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DUSUNCE YAZISI

Kaniin-1 Esasi’de Yasama (Tesrii) Kuvveti

Ali Ziyrek!, Ahmet Nohutcu?

Oz

1876 tarihli Kéniin-1 Esasi, Osmanli-Tiirk diinyasinin ilk yazili anayasasi olarak anayasal
bir diizenin kurulmasini hedeflemigse de, padigahin mutlak otoritesini ciddi bigimde
simirlandirmamustir.  Anayasa, kuvvetler ayriligina dayali bir yapi1 dngérmekten ziyade,
padigahin merkeze alindifi ve meclisin yetkilerinin smurlt kaldigr bir sistem ortaya
koymustur. Yasama orgam iki kanatli olarak tasarlanmus; Meclis-i Ayan, dogrudan padisah
tarafindan atanarak dmiir boyu gorev yapan iiyelerden olusurken; Meclis-i Mebiisan iiyeligi
icin siki sartlar 6ngoriilmiis; pratikte de bu iiyeler dolayli se¢imle belirlenmistir. Boylece
gercek anlamda bir halk temsilinden uzak kalinmistir. Yasama siirecinde her iki meclisin
yetkileri padisahin izni veya onayi ile tahditli iken; Meblisan Meclisi'nin kanun teklif
edemeyecegi alanlar olduk¢a genis tutulmus, bu durum meclisin yasama alanindaki etkisini
iyice siirlandirmistir. Anayasa ilk haliyle secilmis bir meclise tam yetkili yasama giicii
tanimamus; aksine, padisah ve Ayan Meclisi’nin golgesinde kalan, simirl islevli bir yasama

organi ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenlerle Kantn-1 Esasi, ilk sekliyle bir anayasal mimariden
beklenen kuvvetler ayrimindan ve demokratik temsilden uzak bir yapilanma arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kaniin-1 Esési, Anayasa, Osmanli, Yasama.

Legislative (Tesrii) Power in Kantin-i Esasi
Abstract

The 1876 Constitution aimed to establish a constitutional order as the first written
constitution of the Ottoman-Turkish world, but it did not seriously limit the absolute
authority of the sultan. Rather than envisaging a structure based on the separation of
powers, the constitution introduced a system in which the sultan was placed at the center
and the powers of the assembly were limited. The legislative body was designed as two-
winged; while the Meclis-i Ayan consisted of members directly appointed by the sultan and
serving for life; strict conditions were stipulated for membership in the Meclis-i Mebusan;
in practice, these members were determined by indirect election. Thus, real popular
representation was avoided. While the powers of both chambers were limited by the sultan's
permission or approval during the legislative process; the areas in which the Chamber of
Deputies could not propose laws were kept quite broad, which severely limited the
assembly's influence in the legislative field. In its first form, the Constitution did not grant
full legislative power to an elected assembly; on the contrary, it created a legislative body
with limited functions that remained in the shadow of the Sultan and the Assembly of
Notables. For these reasons, the Basic Law, in its first form, presents a structure far
removed from the separation of powers and democratic representation expected from a
constitutional architecture.

Keywords: Kanilin-1 Esisi, Constitution, Ottoman, Legislation.
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1. Giris

Yasa yapma, var olan1 degistirme veya ilga etme dogrudan devletlerin egemenlik haklarina iliskin bir
konudur. Her ne kadar Carl Schmitt bu hakkin ilahiyatin bir izdiisiimii oldugunu soyliiyorsa da (Schmitt,
2002, s.41) bunun, Avrupa’da modern devlet aygitinin olusumu ile ilgili bir gozlem oldugu kabul edilebilir.
Ayn1 zaman periyodunda diger cografyalarda yapilacak bir gozlem farkli sonuglar verecektir. Safevi/iran
cografyasi i¢in kismi farklilik hari¢ tutulursa, Miisliiman topluluklarin yasadig1 cografyalardaki devlet aygiti,
egemenlik anlayisi ile baglantili yasa yapma, var olani degistirme veya ilga etme hakki konusunda, modern
cag Bat1 devletlerinin aksine teorik olarak dahi bu hakkin tamamina sahip degildir. Her seyden 6nce bu hak,
teorik olarak ser’i hukuk tarafindan smirlanmistir. Bu hukuk devletin disinda ve Oncesinde vardir ve bu
topluluklar nezdinde devlet i¢in mesruiyetin de bizzat kaynagidir. Miictehid fakihlerce Kutsal Kitap ve
hadislere dayanilarak olusturulan bu hukuk dali, zamanla islenerek detaylandirilmis ve zengin bir literatiir
ortaya konulmustur. Bu hukuk dali dogrudan Din’in kendisi olmasa da Din ile siki sikiya baglanti halindedir
ve Miisliiman topluluklar i¢in mesruiyetin kaynagi olmasi da bu sebepledir. Devlet tarafindan tedvin/kodifiye
edilmemis bu hukuk anlayisinda idari olarak degilse de hiikiim verme anlaminda bagimsiz kadi/hakimler bu
miictehid fakihlerin konuyla ilgili verdikleri hukuki uygunluk veya uygun olmama kararlarina (fetva)/6rnek
¢oziimlerine bakarak hiikiim verirler ve bu kararlar1 gerektiginde bir iist merci olan kadiaskerler veya Divan-1
Hiimaytin tarafindan yine ayn1 metinlere dayanilarak denetlenir. (Mumcu, 2017, s.67-68) Boylece belli bir
hukuki tutarlilik olusur.

Gorildiigi lizere bu anlayista, sari/kanun koyucu dini de vaz’ eden Cenab-1 Hakk’dir. Bu hiikiimler
somut ve kesin hukuk kurallari olabildigi gibi uyulmasi istenen ilkeler de olabilir. Bu durumda s6z konusu
ilkeler miictehid hukuk alimlerince somut olaylara uygulanir ve bunlar fetva admi alir. Bdylece Islam
hukuku veya fikih denilen bir kurallar manzumesi olusur. Hiikiimdar dahil bu hiikiim ve kurallar Miisliiman
topluluklar i¢in baglayicidir. Bazen farkli miictehidlerin fetvalari arasinda farklilik da bulunabilir. Ancak
aslolan belli bir fikih/hukuk ekoliinii (mezhep) istikrarla takip etmektir. Bu durumda aym ekolden olmak
iizere bu goriislerden biri tercih edilebilir. Bunun disinda ekoller arasi se¢meci bir anlayisla farkli goriigler
tercih edilebilirse de bu istisnai bir yoldur. Yasaklanmamistir ama tercih de edilmez.

Bdyle bir yapilanma i¢inde hiikkiimdarin veya devletin kanun koyma hakki, bu hiikiimlere ve kurallara
aykirt olmamak kaydiyla miimkiindiir. Osmanli Devleti 6zelinde padisahlarin 1sdar ettikleri kanunnamelerin
veya Orfi diizenlemelerin baglami da budur. Teorik olarak durum bu merkezdedir. Bunun pratigi veya
pratikte buna uygun olmayan olgular ayr1 bir bahistir ve bunun ciddi bir yek{n tuttugu da ileri siiriilebilir.*
Ama donemi i¢inde devletld veya Miisliiman sosyal tabakalar i¢cinde en azindan teorik dogruluk iizerinde bir
tartisma mevcut degildir.

2. Kaniin-1 Esasi’yi Hazirlayan Sebepler

Uzun yiizyillar bu hukuki mimari gegerli iken, Bati diinyasinda olan radikal siyasi, sosyal ve
ekonomik gelismeler cok gegmeden sistem teorisi i¢inde biitliin diinyay: etkiledigi gibi, en yakin cografya
olarak Osmanli diinyasini da oncelikle ve derinden etkilemeye baslamistir. Bilim devrimi, birinci ve ikinci
sanayi devrimi, ulasim imkanlarmin kolaylagmas: ile artan ticari iligkiler, kitle iletisim araglarinin ortaya
cikmasi ve yayilmasi, artan kiiltiirel seyahatler, daimi elgilikler, 6grenci gonderilmesi vs. bu etkilesimin belli
bash basliklar1 olmustur. Bu ¢ercevede Fransiz ihtilali ve ertesinde ortaya ¢ikan siyasi gelismeler, kita
Avrupast’nda ilk dalga anayasacilik hareketleri gibi gelismeler, siyasi ve hukuki olarak Bati ile olan
etkilesimin erken Orneklerini ortaya g¢ikarmustir. Islahat Fermani’nin yerel gerekgesi bir yana Ozellikle
Tanzimat Fermani bu baglam igerisinde degerlendirilmelidir. Tanzimat’in 6ncesinde Sultan II. Mahmut

! Bu konudaki tartigmalarin 6zeti igin: Muharrem, Muharrem (2014) “Klasik Osmanli Hukukundaki Ser’-Orf Ayrimina
Dair Modern Tartismalar”, Tirkiye Arastirmalar1 Literatiir Dergisi, Cilt 12, Say1 23, 33-48; ayrica Ahmet Mumcu
(2017) Osmanli Devleti’nde Siyaseten Katl (4. Baski), Phoenix Yayinlari, s.40, Ankara; s6z konusu durumu, “dini
hukukun gegerli oldugu, ancak s zorlamalarimin da goriilebildigi bir hukuk pratigi” olarak nitelendirmistik. Ali
Ziyrek (2020) Osmanli-Tiirk Anayasalarinda Egemenlik Anlayis1 (1876-1961), Istanbul Medeniyet Universitesi,
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi Anabilim Dals, s.169-170, istanbul).
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tarafindan kurulan Meclis-i Viikela, Meclis-i Vala’yr Ahkadmi-1 Adliyye, Dar-1 Sura-y1 Babiali, Meclis-i
Umimi’nin diizenlemeler yapma islevleri bir yana, Tanzimat’in ilam1 sonrasinda kurulan Meclis-i Ali-i
Tanzimat donemine uygun kanunlar hazirlamasini da 6ngormektedir. -ki 1854 sonrasi diizenlemeler bu
Meclis eliyledir- (Taskesenlioglu, 2018, s.10-44) Geleneksel hukuki kodlara uygun olarak hazirlanan 1840
tarihli Ceza Kanunu, 1851 tarihli Yeni Ceza Kanunu, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, 1869- 1876 arasi
hazirlanan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, 1917 Hukuk-1 Aile Kararnamesi, 1917 Usil-i Muhakeme-i Ser’iyye
Nizamnamesi bu baglamda hazirlanmistir. Yaklasik es zamanli olarak Fransa’dan dogrudan yapilan 1850
tarihli Kanunname-i Ticaret-i Berriyye, 1863 tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi, 1879 tarihli Usil-i
Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu iktibaslar1 ile karma ustlde hazirlanmug 1858 tarihli Ceza Kanundme-i
Himaytnu, 1880 tarihli UsGl-i Muhakemat-1 Hukikiye Kanun-1 Muvakkati de bu baglamda
degerlendirilmelidir. (Sariay, 2019, s.13-27)

Her haliikarda konu, yiizyillar boyunca belli merkezler arasinda olan yogun etkilesim hari¢ tutulursa
imparatorlugun 6nemli bir niifusu yar1 kapali ekonomik ve sosyal havzalarda belli bir kendine yeterlik ile
varligim siirdiiriirken; 6zellikle Bat1 Avrupa’da olan gelismeler ve bunun dogu Avrupa’ya bazi bakimlardan
yansimasi Osmanli diinyas1 i¢in ciddi bir varolus miicadelesi haline gelmistir. Bu, baz1 Avrupa devletleri ile
olan uzun siireli miicadeleye Rusya’nin da dahil olmasidir. Osmanli Devleti’nde olan biitiin degisim
hamlelerinin leitmotivi da budur. Giiglii ordular i¢in modern silahlarin yaninda iyi isleyen bir iktisadi faaliyet
diizeni, vergi tahsil etme ve askere alma sistemi de gereklidir. Uzun bir donem devam eden yenilesme
hamleleri, idari ve hukuki diizenlemeler bu ¢iktinin verilmesi beklentisi ile yapilmustir.

Ancak Tanzimat dénemi ile Osmanli tebaast da dikkate alinmak istenen bir 6zne olmus; bahsi gecen
amacin yaninda bu tebaa i¢in de, kadim degerlerin aslinda onlara baz1 haklar verdiginden veya eskiden
bunun bdyle oldugundan bahisle yeni bazi diizenlemeler amaglanmistir. Bu bakis agis1 Tanzimat Fermani’na
da bi¢im vermistir. 19. Yiizyil ikinci yaris1 idari ve hukuki diizenlemeleri de bu perspektifin bir {irliniidiir.
(Inalcik & Seyitdanlioglu, 2020, s.13; Meclis-i Mebtisan 1293 / 1877 Zabit Ceridesi, 2023, s.1-3) Bu dénem
ayrica geleneksel kanunname ve fermanlar vasitasiyla (teorik olarak serl hukuka aykir1 olmamak sartiyla)
Sultan’in yaptig1 yasama faaliyetinin bagka bir vecheye biiriindiigii bir donemdir. Soyle ki; Divan-1 Hiimayin
yerine ihdas edilen Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, Tanzimat ile beraber kanunlarin hazirlanmasinda
merkezi bir rol iistlenmistir. (Seyitdanlioglu, 1994, s. 15)

Boylece sanayi devrimi ile sehirlesen, bir 6l¢iide standardize olarak iiretim patlamasi yapan Bati
Avrupa Devletleri, onlar1 siyasi degisim anlaminda degilse dahi teknoloji anlaminda takip eden Avusturya-
Macaristan ve Rusya ve bunlarin ortasinda bir tarim imparatorlugu olarak Osmanli Devleti bu rekabette
zorlanmaya baglamis ve iktisadi gii¢ ve bunun bir pargasi olarak demografik gii¢ i¢in sinirlar1 daha belirgin,
daha standardize, ongoriilebilir bir sosyal diizen hedeflemeye baslamistir. Bunun onemli bir pargasi da
devletin koyacagi kanunlar ve yapacagi diizenlemeler ile bu sinirlarin belirlenmesidir. 19. yiizyil
kanunlastirma hareketleri 6nemli 6l¢iide bunu hedeflemektedir. Digeri ise sosyal ve ekonomik hayatta artan
“yabancilik” unsuruna karsilik verecek ¢oziimler getirmektir. Yukarida isimlerini ve tarihlerini verdigimiz
kodifikasyon/kanunlastirma ¢alismalar1 bunun bir yansimasidir.

Ancak biitiin bu diizenlemeler, yiizyillar boyunca islenerek ve uygulanarak 6nemli 6l¢iide standardize
olan klasik hukuk anlayisim da bazi bakimlardan zedelemektedir.? Bu durumda klasik hukuk/fikih ile
uyumlu bir kanunlastirma da giindeme gelmistir. —ki Mecelle Cemiyeti’nin ¢alismalar1 ve Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ile bu amacin belli 6l¢iide gergeklestigi de sdylenebilir. Sonug olarak Osmanli Devleti’'nde
1876 Kanin-1 Esasi’si belli sartlarin sonucu olarak kabul edilmistir. Bahsini ettigimiz sebepler genel

2 Hatta bu durum bizzat 1876 parlamentosunun yerine getirdigi fonksiyonun “kuvve-i tesriiyye” olarak
adlandirilmasinda dahi goriilmiis; ulemadan bazilari buna itiraz ederek, “kuvve-i kanuniyye/
tanzimiyye/takniniyye” tabirinin kullanilmasinin daha dogru olacagini ileri slirmiislerdir. Bu konudaki tartismalar

icin: Elif Cal (?) “Mesrutiyet Devri Kuvve-i Tesriiyye Tartigmalar1”. Tiirkive Lisansiistii Calismalar Kongresi, I11.
TLCK-I. Cilt (Sosyoloji, Ilahiyat, Egitim) https://istanbul.academia.edu/Elif%C3%87al
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gergeveyi olustururken; bu kabuliin yakin siyasi sebepleri de vardir. (Basgil, 1960, s.83-89 & Berkes, 2019,
s. 309-313)

Tartistigimiz iizere Osmanli Devleti siyasi ve hukuki yapi olarak kendine 6zgli kodlar ile uzun
ylizyillar yasadiktan sonra bahsini ettigimiz sartlarin bir sonucu oldugunu diislindiigiimiiz bir calkant1 ve
arayis ile Tanzimat, Islahat ve Kantin-1 Esasi kavsagina ulagmistir. Biitlin siyasi sistemlerin Bat1 Avrupa’da
yasanan izlek {izerinden diiz bir hat ile nihai sonuca ulasacagi varsayimm oOrtiikk bir idealizasyon olarak bu
tartismalara bicim vermektedir. Bu serhi diismek ile beraber, Kaniin-1 Esasi’nin kabul ve ilaninin, salt o
giinlerde toplanan Istanbul/Tersane Konferans1 agisindan bir manevra amagh olmadigi kanaatini
paylastigimiz gibi, “mutlakiyetci” unsurlarin baskinligina ragmen, icerik ve siyasi yap1 karsilastirmasinin da
donemin liberal Bat1 Avrupa devletleri ve giincel anayasalarinin yani sira, Rusya, Avusturya-Macaristan, 18.
yy. sonu 19.yy. bas1 Fransa’s1 ve de Iran ile olmas1 gerektigini daha gercek¢i buluyoruz. (Davison, 2005, s.
405-406)

3. Kaniin-1 Esiasi’de Yasama Kuvveti

1876 Anayasasi’nda yiiriitme kuvveti bizzat padisah tarafindan kullanilirken Viikela-y1 Devlet
(Meclis-i Viikeld) veya gilincel adiyla Bakanlar Kurulu ancak padisahin memurlar1 olarak bu kuvvetin
kullanilmasinin teknik yiiriitiiciileri olarak gorev alacaklar, sorumluluklart Meclis’e karsi degil bizzat
Sultan’a karst olacakti. (Madde 27-30) Yiiriitme gorevi alanlarin yasama organinda gorev almasi diger
memurlarin aksine “caiz” goriiliirken (Madde 67); iki kanatli Meclis’in asil gorevi, ilk tasarida yer alan
“mukaddime” bolimiinde, Osmanli Devleti yonetiminin saglam kurallara baglanarak, tebaasmin iyi
yasamasinin ve ilerlemesinin saglanmasi ve hukuk 6niinde esitliginin temin edilmesinin 12 Eyliil 1876 tarihli
Hatt-1 Hiimay(n’da belirtilmis oldugu ve yapilacak hukuki diizenlemeler ile hazine gelir ve giderleri
konulariyla gorevli bir Meclis kurulmasi karar1 alindigindan bahisle ifade edilmekteydi. Bu ayn1 zamanda
Kan(in-1 Esasi’nin de hazirlanma sebebiydi. (Kilig, 2016, s. 59)

Kantin-1 Esasi Sultan II. Abdiilhamit’in onayiyla olusturulan bir komisyon eliyle hazirlandiktan sonra
Meclis-i Viikela (Bakanlar Kurulu) tarafindan incelenip padisah tarafindan kabul ve ilan olunan bir metin
olmasi (halkoylamasi veya kurucu meclis 6ngérmemesi), padisahin tek tarafli bir hukuki isleminden neset
etmesi bakimindan bir “ferman anayasa” hiiviyetindedir. (Tandr, 2016, s. 133)

Vilayet Nizamnameleri ile bir kismi1 halk i¢inden segilerek gelen, diger kismi vilayet, sancak ve kaza
merkezindeki yerel biirokratlardan olusan Vilayet Idare Meclisi ile sancaklardan secilerek gelen ikisi
miislim, ikisi gayrimiislim iiyelerden olusan Vilayet Genel Meclisleri’nin olusturulmasi karar1 alinmisti.
(Eryilmaz, 2010, s. 200) Bir yandan anayasa hazirlanirken diger yandan “Meclis-i Umimi’nin Sdret-i
Intihabina ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate” adli 7 maddelik bir diizenleme ile Meclis-i Um{imi’nin
nasil olusturulacagi kurallara baglanmisti. Buna gore iki kanatli Umiimi Meclis’te, Mebiisan Meclisi vilayet,
liva ve kaza idare meclisi iiyelerinin segtigi liyelerden olusan 80’1 miislim, 50°si gayrimiislim 130 kisilik bir
heyetten olusurken; 50 kisilik Ayan Meclisi padisah tarafindan atanan iiyelerden olusacakt. (Kilig, 2011, s.
28-29) Segimle olusacak Meclis-i Mebiisan i¢in “genel oy” dongoriilmemis, bu liyelerin se¢imi, esasen bazi
tiyeleri atanmis olan idare meclislerinin segilmis iiyelerine birakilmist1.® Oysa bizzat Kanan-1 Esasi, Meclisi

4 <

Mebisan iiyeligi i¢in diger sartlarin yam sira* “elli bin erkek niifusa bir kisi™® sartin1 dngdrmiistii. Ayrica

% “Meclis-i Umimi’nin Suret-i Intihabina ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate” madde 2 ve madde 4 ile hiikiim altina
almmustir. (Selda Kilig, 1876 Meclis-i Mebiisin1 ve Se¢im Hazirliklar1. s. 28, OTAM Ankara Universitesi Osmanli
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, 30(30), 27-40) Ornegin vilayet idare meclisleri valinin baskanliginda
ser’l mahkemelerin miifettisi, defterdar, mektupcu ve hariciye midiirii ile halkin sectigi iki miislim, iki gayrimislim
iiyeden olusmaktaydi. (Bilal Eryllmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaymlar1. 3. Baski, Istanbul, 2010,
5.200)

# Kanln-1 Esasi madde 68 “Heyet-i Mebiisin icin dzaliga intihdbi cdiz olmayanlar sunlardir: Evveld tebaa-i Devlet-i
Aliyye’den olmayan sdniyen nizam-1 mahsusu miicebince muvakkaten hidmet-i ecnebiyye imtiyazini hdiz olan sdlisen
Tiirk¢e bilmeyen rabian otuz yasini ikmdl etmeyen hdmisen hin-i intihdbda bir kimsenin hidmetkdarliginda bulunan
sadisen iflds ile mahkiim olup da idde-i itibar etmemis olan sabian sii-i ahvadl ile miistehir olan saminen mahcuriyyetine
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“Meclis-i Umimi’nin Stret-i Intihabma ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate” 3. Madde ile “Giivenilir,
halk tarafindan sevilen, resmi dili bilen, 25 yasimi ge¢mis, hicbir cinayet ya da politik sugla mahkim
olmamus, az ¢ok emlak sahibi olma” gibi ek sartlar da konulmustur. (Kilig, 2011, s. 29) Goriildiigi iizere
Sultan II. Abdiilhamit’in Meclis-i Umami agilis nutkunda tizerine sik¢a vurgu yaptigr “millet” heniiz siyasi
bir 6zne olarak sahne almamis goriinmektedir. (Meclis-i Mebisan 1293 / 1877 Zabit Ceridesi Meclisi
Mebtisan 1293 / 1877 Zabit Ceridesi, s.3-6) (Umimi Meclis’in se¢ilmis kanadini olusturan Mebiisan
Meclisi’nin bu sekilde bir tasarim ile “millet”i temsil kabiliyeti miiskiil gériinmektedir.

Esasinda milletlerin siyasi bir 6zne olarak egemenligi yiiklenen bir varlik olarak ortaya ¢ikmasi da ¢cok
eski bir olgu degildir ve bu konuda Fransiz Ihtilali bir déniim noktas1 kabul edilmektedir. (Agaogullari, 2010,
S. 195-214) Baslangigta Fransa ve sair ilk kusak anayasalari kabul eden iilkelerde de se¢gme hakki belli
sartlara bagl iken, Osmanli Devleti’nde de zikrettigimiz bazi sartlar ile verilen secme hakki Vilayet Idare
Meclisleri’nin se¢ilmis iiyelerine havale edilmistir. Bu bir bakima anlasilabilir bir durumdur. Ulasim ve
iletisim imkanlariin kisitlayici olmasi, genel okur-yazar oraninin diisiikliigii ve ayn1 zamanda Balkanlardaki
sosyal hadiselerde gorildigii tizere dis miidahalelere agiklik Osmanli karar vericilerini boyle bir tercihe
yoneltmis olmalidir.

Sonug olarak olduk¢a smirlanmig bir segici heyet ve yine siki sartlarla belirlenen iiyelerden olusan

Mebiisan Meclisi ile bizzat ve bir biitiin olarak padisah tarafindan belirlenen Ayan Meclisi’nden olusan
Umimi Meclis 19 Mart 1877 tarihinde Dolmabahge Sarayr Muayede Salonu’nda padisah, rical, ulema ve
yabanci misyon seflerinin hazir bulundugu bir téren ile ve padisah adina bir agilis nutku okunarak agilmig
(Akyildiz, 2003, s.245-247) ve Osmanli siyasi ve hukuki hayatinda yeni bir safha baglamistir.
1876 Kanan-1 Esasi’si Madde 42 ile Umtimi Meclis’in Mebaisan Meclisi ve Ayan Meclisi namlariyla iki ayr1
kanattan viicuda geldigini hiikiim altina alirken; Madde 43 Meclis-i Umiimi’nin agilma ve kapanma
zamanlarini, madde 44 padisahin liizum goriilmesi halinde Meclis’i zamanindan 6nce agmasini ve yasama
yili iginde agik bulunma siiresini kisaltma veya uzatma hakkini, madde 45 Meclis-i Umiimi’nin her sene
acilis protokoliinii, madde 46 Meclis azalarinin yemin tdrenleri ve seklini, madde 47 Meclis iiyelerinin
yasama sorumsuzluklarini, madde 48 Meclis azalarinin bu vasiflarin1 kaybedecekleri halleri hiikiim altina
almigt1. (Nohutgu & Ziyrek, 2020, s.12-14)

Madde 49 Meclis-i Umimi iiyelerinin Meclis’te oy verme haklarini, madde 50 bir kimsenin iki
meclise birden {liye olamayacagi, madde 51 ise her iki mecliste kanun teklif veya tasarilarinin goriisme kabul
yeter sayisini hiikkiim altina almistir. Buna gore meclislerde iiye tam sayisinin en az yarisinin bir fazlasinin
toplanmasi ile bu teklif veya tasarilarin goriisiilebilecegi ve goriisiilmesi icin iicte iki gogunluk sart1 olmayan

hiikm-i ldhik olup da fekk-i hacr edilmeyen tdasian hukuk-imedeniyyeden sdkit olmus olan dsiren tdbiiyyet-i ecnebiyye
iddiasinda bulunan kimselerdir. Bunlar mebiis olamaz. Dért seneden sonra icra olunacak intihablarda mebiis olmak
icin Tiirk¢e okumak ve miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacaktr. | Mebiisan Meclisi igin iiyelige se¢ilmeleri uygun
olmayanlar sunlardir: Ilk énce Osmanli Devleti tebaast olmayan, ikinci olarak ézel diizenleme geregince gegici olarak
dis gorev ayricaligi bulunan, iiciincii olarak Tiirk¢e bilmeyen, dordiincii olarak otuz yasini tamamlamayan, besinci
olarak se¢im zamaminda bir kimsenin yardimciliginda bulunan, altinct olarak iflas ile mahkum olup da iade-i itibar
edilmemis olan, yedinci olarak kotii halleri ile taninan, sekizinci olarak kisitlanma karari verilmis olup da, kisitlanmasi
kaldirilmamis olan, dokuzuncu olarak medeni haklart kullanmaktan yasakli olan, onuncu olarak yabanct uyrukluk
iddiasinda bulunan kimselerdir. Bunlar meclis iiyesi olamaz. Dért seneden sonra yapilacak segimlerde iiye olmak icin
Tiirkge okumak ve miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacaktir.” (Ahmet, Nohutgu — Ali Ziyrek (2020) Osmanli Tiirk
Anayasa Metinleri. s.19-20, Savas Yayinevi, Ankara.)

5 Kantn-1 Esasi madde 65 “Heyet-i Mebiisdnin miktar-1 dzdsi tebaa-i Osmaniyye’den her elli bin niifus-1 ziikiirda bir
nefer olmak itibdriyle tertib olunur. | Mebiisan Meclisi 'nin tive sayisi Osmanli tebaasindan her elli bin erkek niifusa bir
kisi olmak iizere belirlenir.” (Ahmet Nohutgu — Ali Ziyrek (2020) Osmanli Tirk Anayasa Metinleri. .19, Savag
Yayinevi, Ankara.)
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teklif veya tasarilarin, hazir bulunan tyelerin mutlak ¢ogunluk oyu ile kabul edilmis sayilacagi ve esitlik
olmas1 durumunda baskanin oyunun iki oy sayilacag: hiikiim altina alinmistir.®

Asil ilgi ¢eken maddelerden biri de madde 53 ile Heyet-i Viikela’ya kanun tasarist verme hakki verilirken,
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebiisan’a verilen kanun teklifi verme hakkinin olduk¢a sinirlanmus olmasidir.
Buna gore bu heyetlerin kanun tekliflerinin hazirlanma siireci ciddi bir dolayima tabi tutulmustur. Bu konuda
sadrazam vasitasiyla padisahtan izin istenmek sartiyla ve uygun bulundugu taktirde, dairelerinden verilecek
ayrintili agiklama ile beraber bu tekliflerin diizenlenmesi Stir-y1 Devlete verilmistir.”

Madde 54 ile de kanun tekliflerinin kanunlagmast siirecine Ayan Meclisi’nin “tedkik ve kabul” sart: ve
padisahin onayr sartt getirilmistir. Bu heyet ve makamdan kabul ve onay almayan bir kanun teklifi,
kanunlasamayacak ve o yasama yilinda tekrar giindeme almamayacaktir.® Bu madde ile secilmis kanadi
olusturan Mebiisdn Meclisi’nin kanun yapma veya kanunlari ilga veya degistirme hakki bir baska
sinirlamaya tabi tutulmaktadir. Cift kanatli meclislerde senatonun bu siirece ortak edilmesi tabii ise de burada
Ayan Meclisi daha baskin bir rolle 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica padisah, kanunlarm yapilma ve yiiriirliige girme
siirecinde sekli olarak degil, asli olarak yasama siirecinin bir parcasidir. Yani “frdde-i seniyye-i hazret-i

pddisdhi” sadece kanunun yayimlanma, yiriirliige girme emri degil, bizzat kanunun, kanun olarak viicuda
gelme sartlarindan biridir. (Okandan, 168, s. 159-160)

Kan(in-1 Esasi’sinin “Meclis-i Umdmi” boliimiinde yasama ile ilgili bu 6nemli maddelerden baska
madde 55 meclislerdeki oylama usuliinii’, madde 56 bu iki meclisin toplantilarina katilma hakki olan

6 “Meclis-i Umiimi heyetlerinden ikisinde dahi miirettep olan dzdmn misfindan bir ziyade hdzir bulunmadik¢a
miizdkereye mubdderet olunamaz ve kaffe-i miizakerdt siiliisan ekseriyyetiyle mesriit olmayan husiisdtta hazir bulunan
dzamn ekseriyyet-i mutlakasiyla kardrgir olur ve tesdvi-i drd vukiunda reisin reyi iki addedilir. | Meclis-i Umiimi
(Genel Meclis) heyetlerinin [Aydn Meclisi ve Mebiisan Meclisi] ikisinde de iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi hazir
bulunmadik¢a miizakereye baslanamaz. Miizakeresi icin iigte iki ¢ogunluk sarti olmayan hususlarda hazir bulunan
iiyelerin mutlak ¢ogunlugu ile karar alimwr; esitlik durumunda ise reisin oyu iki oy sayilir.” (Ahmet Nohut¢u-Ali Ziyrek,
Osmanli Tiirk Anayasa Metinleri. s.14, Savas Yayinlari, Ankara, 2020)

" “Miiceddeden kaniin tanzimi veya kavédnin-i mevciideden birinin tadili teklifi Heyet-i Viikeldya did oldugu gibi Heyet-i
Ayan ve Heyet-i Mebiisdanin dahi kendi vazife-i muayyeneleri ddiresinde bulunan mevdd icin kdniin tanzimini veyahut
kavanin-i mevciideden birinin tadilini istiddya salahiyyetleri olmakla evvelce makdm-1 saddret vdsitasiyla taraf-i
sahaneden istizan olunarak irdde-i seniyye miiteallik buyrulur ise did oldugu ddirelerden verilecek izahat u tafsilat
tizerine ldyihalarimin tanzimi Siird-y1 Devlete havdle olunur. / Yeniden kanun diizenlenmesi veya mevcut kanunlardan
birinin degistirilmesi teklifi Bakanlar Kurulu'na ait oldugu gibi, Ayan Meclisi ve Mebiisan Meclisi dahi kendi belirli
vazifeleri dairesinde bulunan maddeler i¢cin kanun diizenlenmesi ve mevcut kanunlardan birinin degistirilmesine dilek¢e
vermeye haklart var olmakla birlikte, ilk once Sadrazamlik makami vasitasiyla padigah hazretlerinden izin alinarak,
padisah uygun buyurursa ait oldugu dairelerden verilecek izahat ve detayli aciklama ile beraber tasarilarin
diizenlenmesi Siira-yt Devlet’e (Danistay) havale edilir.” (Ahmet Nohutgu-Ali Ziyrek, Osmanli Tirk Anayasa
Metinleri, s.15, Savas Yayinlari, Ankara, 2020)

8 “Siirda-y1 Devlette bi’l-miizikere tanzim olunacak kavanin laythalar: Heyet-i Mebiisanda badehu Heyet-i Ayinda
tedkik ve kabiil olunduktan sonra icrd-y1 ahkdmina irdde-i seniyye-i hazret-i padisahi miiteallik buyrulur ise diistirii’l-
amel olur ve isbu heyetlerin birinde katiyyen reddolunan kanun ldyihast o senenin miiddet-i ictimdiyyesinde tekrar
mevki-i miizdkereye konulamaz. / Sird-y1 Deviet 'te (Danistay) miizakere ile tanzim edilecek kanunlarin tasarilari, énce
Mebiisan Meclisi'nde, sonra Aydn Meclisi'nde incelenip kabul edildikten sonra, padisih hazretlerinin iradesiyle uygun
bulunursa yiiriirliige girer. Iki heyetin [Meclisin] birinde kesin olarak reddedilen kanun tasarisi o yasama yilinda
tekrar miizakere edilemez.” (Ahmet Nohutcu-Ali Ziyrek, Osmanh Tiirk Anayasa Metinleri. s.15, Savas Yayinlari,
Ankara, 2020)

S “Bir kaniin laythast evveld Heyet-i Mebiisinda badehu Heyet-i Ayanda bend bend okunup ve her bendine rey verilip
ekseriyyet-i drd ile kardr verilmedik¢e ve bade’l-kardr heyet-i mecmiiast i¢in dahi be-tekrdr ekseriyyetle kardr hasil
olmadik¢a kabiil olunmus olmaz. / Bir kanun tasarisi énce Mebiisan Meclisi'nde sonra Aydn Meclisi nde bend bend
okunup ve her bendine oy verilip oy ¢oklugu ile karar verilmedikce ve karar sonrasi kanun tasarisimin tamami igin
tekrar ¢ogunlukla karar verilmedikge kabul edilmis olmaz.” (Ahmet Nohutgu-Ali Ziyrek, Osmanl Tiirk Anayasa
Metinleri. s.16, Savas Yaynlari, Ankara, 2020)

77



sahislar belirlerken'® madde 57 meclislerdeki miizakere dilini belirlemektedir. 1876 Anayasasi “resmi dil”
baslig1 veya nitelemesi ile herhangi bir madde sevk etmemis iken; gerek her iki meclisteki miizakere dili igin
ve gerek Mebiisdn Meclisi iiyeligi i¢in (madde 68 ile) “Tiirkge” sartt konulmustur.!* Devamindaki madde
(madde 58) ise oy verme seklini belirlemektedir.'?

Yasamanin diger kanadi olan Ayan Meclisi'ne gelince, madde 60’a gore bu heyet Mebiisan Meclisi
iiye tam sayisinin {igte birini gegmemek iizere padisah tarafindan tayin edilirken;’* madde 61 ile Ayan
Meclisi azalarinin tasimasi gereken nitelikler,’* madde 62 ile bu heyete kimlerin segilebilecegi'® ve madde 63
ile bu iiyelerin 6zliik haklar: hiikiim alta alinmistir.*® Goriildiigii tizere Ayan Meclisi’ne aza tayin edilmek
icin devlet ricali ile cemaat baglar1 ve ordu komutanlari ile sartlari uyan sair zevat sayilmistir.

Asil iizerinde durulmas: gereken madde 64 ile Ayan Meclisi’ne yasama giicii bakimindan giiclii bir rol
verilmistir. Buna gore Ayan Meclisi, Mebtisdn Meclisi’nden gelen kanun ve biitge tasarilarini inceleyerek,

10 “Bu heyetler viikelddan veya anlarin génderecegi vekillerden veya kendi dzdalarindan olmayan veyahut resmen davet
olunmus memiirinden bulunmayan hi¢ kimseyi gerek asdleten ve gerek bir cemdat tarafindan vekdleten bir madde
ifddesi icin gelmis oldugu hdlde asla kabul edemez ve ifddelerini istimd eyleyemez. | Bu heyetler (Meclisler)
bakanlardan veya onlarin génderecegi vekillerden veya kendi azalarindan olmayan veya resmen davet edilmig
memurlardan olmayan hi¢ kimseyi gerek asaleten gerek bir cemaat tarafindan vekaleten, bir madde ifadesi igin asla
[Meclislerine] kabul edemez ve ifadelerini dinleyemezler.” (Ahmet Nohutgu-Ali Ziyrek, Osmanli Tirk Anayasa
Metinleri. s.16, Savas Yayinlari, Ankara, 2020)

Y “Heyetlerin miizikerdt lisan-1 Tiirki iizere cereydn eder ve miizikere olunacak ldythalarin siretleri tab ile yevm-i
miizakereden evvel azdya tevzi olunur. / Heyetlerin (Meclislerin) miizakereleri Tiirk dili ile yapilir ve miizakere edilecek
tasarilarin suretleri basilarak miizakere giintinden once iiyelere dagitilir.” ve madde 68 hiikkmii olarak ‘“Heyet-i
Mebiisdn igin dzdliga intihdbi cdiz olmayanlar sunlardwr: ...sdlisen Tiirkce bilmeyen...” (Ahmet Nohutgu-Ali Ziyrek,
Osmanli Tiirk Anayasa Metinleri. s.16, Savas Yayinlari, Ankara, 2020)

12 “Heyetlerde verilecek reyler ya ta’yin-i esami veyahut isdrdt-1 mahsisa veyahut rey-i hafi ile olur. Rey-i hafi
ustliintin icrds1 dzd-y1 mevciidenin ekseriyyet-i drdst ile kardr verilmege miitevakkiftir. | Heyetlerde (Meclislerde)
verilecek oylar ya isim isim belirlenerek veya ozel isaretle ya da gizli oy ile olur. Gizli oy usuliintin icrasi mevcut
tiyelerce oy c¢oklugu ile karar verilmesine bagldir.” (Ahmet Nohutcu-Ali Ziyrek, Osmanli Tiirk Anayasa Metinleri.
s.18, Savag Yayinlari, Ankara, 2020)

18 “Heyet-i Ayamn reisi ve dzdst nihdyet miktarr Heyet-i Mebiisan dzdsimin siiliisii miktarin tecdviiz etmemek iizere
dogrudan dogruya taraf-i hazret-i padisihiden nasb olunur. / Ayan Meclisi reis ve iiyelerinin iist sayist Mebiisin
Meclisi iiyelerinin ticte birini ge¢memek iizere dogrudan dogruya padisih hazretleri tarafindan atanir.” (Ahmet
Nohutgu-Ali Ziyrek, Osmanli Tiirk Anayasa Metinleri, s.17, Savas Yayinlari, Ankara, 2020)

1% “Heyet-i Aydna dza tayin olunabilmek icin dsar u efdli umimun viisuk i itimddina sdydn ve umiir-1 devlette hidemdt-1
memdiihasi mesbiik ve miitedrif zevittan olmak ve kirk yasindan asagr bulunmamak lazimdir. / Ayan Meclisi’ne iiye
tayin olunabilmesi icin eserleri ve fiilleri halkin giiven ve itimadina layik ve devlet islerinde ovgiiye layik hizmetleri
gegcmis ve bilinen kisilerden olmak ve kirk yasindan asag bulunmamak gerekir.” (Ahmet Nohut¢u-Ali Ziyrek, Osmanli
Tiirk Anayasa Metinleri, s.17, Savas Yaymlari, Ankara, 2020)

15 “Heyet-i Aydn dzaligi kayd-1 hayat iledir. Bu memiiriyyetlere viikeldlik ve valilik ve ordu miisirligi ve kazaskerlik ve
el¢ilik ve patriklik ve hahambasiltk memiiriyyetinde bulunmug olan mazilinden ve berri vii bahri ferikdndan ve sifit-i
ldzimeyi cami sdir zevdttan miindsipleri tdyin olunur. Kendi talepleriyle devlet¢e sdir memiriyyete ta’yin olunanlar
dazalik memiiriyyetinden sdkit olur. | Ayan Meclisi iiyeligi émiir boyudur. Bu memuriyetlere (gorevlere) daha énce
bakanlik ve valilik ve ordu komutanhgr ve kazaskerlik ve el¢ilik ve patriklik ve hahambagilik memuriyetlerinde
(gorevierinde) bulunup azledilmis olanlardan ve kara ve deniz komutanlarindan ve gerekli sifati haiz diger kisilerden
uygun olanlart tayin edilir. Kendi talepleriyle Devlet tarafindan diger memuriyete (géreviere) tayin edilenlerin iiyelik
gorevleri diiger.” (Ahmet Nohutcu-Ali Ziyrek, Osmanl Tiirk Anayasa Metinleri, s.17, Savas Yayinlari, Ankara, 2020)

18 “Heyet-i Ayan’in dzalik madsi sehriyye on bin kurustur. Baska bir ndm ile hazineden muvazzaf olan dzdnin mads ve
ta’yini eger on bin kurustan diin ise ol miktara iblag olunur ve eSer on bin kurus veya ziydde ise ibkd olunur. / Aydn
Meclisi iiyelerinin aylik maast on bin kurustur. Baska bir isim altinda hazineden vazifeli olan iiyelerin maas ve tayin
bedeli eger on bin kurustan asagi ise o miktara yiikseltilir. Ve eger on bin kurus ve ¢ok ise oldugu gibi birakilir.”
(Ahmet Nohutcu-Ali Ziyrek, Osmanli Tiirk Anayasa Metinleri. s.18, Savas Yayinlari, Ankara, 2020)
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dini konular, padisahin haklar1, anayasa hiikiimleri, i¢ emniyet, milli giivenlik ve genel ahlak konularinda
olumsuzluk gérmesi halinde tamamen reddetme, degistirme veya diizelteme hakkina sahiptir. Bu madde ile
Mebisan Meclisi’nin kanun yapma veya degistirme hakki genis kapsamli bir kisitlama rejimine tabi
tutulmustur.'’

1876 Anayasasi “Heyet-i Mebiisan” baslig1 altinda bu defa Umiimi Meclis’in se¢ilmis kanadi olan
Mebiisan Meclisi hakkinda ayrintili hitkiimler sevk etmistir. Buna gére madde 65 ile Mebtisan Meclisi iiye
sayist her elli bin erkek niifusta bir kisi olmak iizere belirlenecek, madde 66 ile bu iiyelerin se¢imi gizli oy ile
yapilacak ve bunun sekli bir kanun ile belirlenecek, madde 67 ile devlet memuru veya bakanlardan mebus
secilenlerin durumu belirlenirken; madde 68 ile Mebtisdn Meclisi'ne aza olamayacaklar,'® madde 69 ile
segimlerin dort senede bir yapilacag: ve tekrar segilmenin caiz oldugu hiikiim altna almnustir. Ayan Meclisi
azaliginin omiir boyu olmasinin aksine Meblisan Meclisi liyeligi dort yildir ve bir iiyenin tekrar segilmesi
“caiz’dir.® Esasen bu donem “aday olma” usulii olmadigi gibi “parti” adiyla herhangi bir siyasi
organizasyon da mevcut degildir.

Madde 70 mebus se¢imlerinin baslama tarihini, 71 ise mebuslarin sadece se¢im ¢evrelerinin degil, tiim
“Osmanlilarin” vekili olmasi1 hiikiim altina almistir. Buna gore vatandaglik tanimi olarak Hanedan’in da adi
olan “Osmanlilik” tercih edilmistir.?® Zaten bu anayasanin temel haklarmn siralandigi madde 8’den madde

1 “Heyet-i Ayan Heyet-i Mebiisandan verilen kavdnin ve muvizene layihalarin tedkik ile eger bunlarda esdsen umur-i
tamamiyyet-i miilkiyyesine ve memleketin emniyyet-i dahiliyyesine ve vatanin esbab-i1 miiddfaa ve muhdfazasina ve
adab-1 umiumiyyeye halel verir bir sey goriir ise miitalaasint ilavesiyle ya katiyyen red veyahut tadil ii tashih olunmak
tizere Heyet-i Mebiisdna iade eder ve kabiil ettigi layihalar: tasdik ile makam-1 saddrete arz eyler ve heyete takdim
olunan arzihdlleri bit-tedkik liiziim goriir ise ildve-i miitdlaa ile beraber makdm-1 saddrete takdim eder. / Ayan Meclisi,
Mebiisan Meclisi’'nde verilen kanunlar ve biitce tasarilarini, tetkik ile eger bunlardan esas olarak din iglerine ve
padisah hazretlerinin haklarina ve hiirriyete ve Kaniin-1 Esasi hiikiimlerine ve Devlet’in biitiinliigiine ve memleketin i¢
emniyetine ve vatanin savunma ve korunma arag¢larina ve umimi adaba zarar verir bir gey goriir ise, goriigiinii ekiyle
ya kesin red veya degistirme ve diizeltme olunmak iizere Mebiisan Meclisi’ne iade eder; kabul ettigi kanun tasarilarini
onaylayarak Sadrazamlik makamina arz eder ve kendisine sunulan dilekceleri tetkik ile gerek goriir ise ilave goriis ile
Sadrazamlhik makamina takdim eder.” (Ahmet Nohutcu-Ali Ziyrek, Osmanli Tiirk Anayasa Metinleri. s.18, Savas
Yayinlari, Ankara, 2020)

18 “Heyet-i Mebiisan icin dzdliga intihdbi cdiz olmayanlar sunlardir: Evveld tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olmayan
sdniyen nizdm-1 mahsusu micebince muvakkaten hidmet-i ecnebiyye imtiyazimi hdiz olan salisen Tiirk¢e bilmeyen
rabian otuz yasini ikmal etmeyen hdmisen hin-i intihdbda bir kimsenin hidmetkarliginda bulunan sddisen iflas ile
mahkim olup da idde-i itibar etmemis olan sabian sii-i ahval ile miistehir olan saminen mahcuriyyetine hiikm-i lahik
olup da fekk-i hacr edilmeyen tdsian hukuk-imedeniyyeden sdkit olmus olan dsiren tdbiiyyet-i ecnebiyye iddiasinda
bulunan kimselerdir. Bunlar mebiis olamaz. Dért seneden sonra icrd olunacak intihdblarda mebiis olmak i¢in Tiirkce
okumak ve miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacaktir. | Mebiisan Meclisi igin tiyelige secilmeleri uygun olmayanlar
sunlardir: Ilk once Osmanli Devleti tebaast olmayan, ikinci olarak ézel diizenleme geregince gegici olarak dig gorev
ayricaligr bulunan, iiciincii olarak Tiirkge bilmeyen, dordiincii olarak otuz yasini tamamlamayan, besinci olarak se¢im
zamaninda bir kimsenin yardimciliginda bulunan, altinct olarak iflas ile mahkum olup da iade-i itibar edilmemis olan,
yedinci olarak kotii halleri ile taninan, sekizinci olarak kisitlanma karari verilmis olup da, kisitlanmasi kaldirilmamag
olan, dokuzuncu olarak medeni haklar: kullanmaktan yasakl olan, onuncu olarak yabanct uyrukluk iddiasimda bulunan
kimselerdir. Bunlar meclis iiyesi olamaz. Dért seneden sonra yapilacak se¢imlerde iiye olmak icin Tiirkce okumak ve
miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacaktir.” (Ahmet Nohutgu-Ali Ziyrek, Osmanli Tiirk Anayasa Metinleri. s.19-20,
Savas Yayinlari, Ankara, 2020)

% Mebiisan intihdb-1 umiimisi dort senede bir kerre icrd olunur ve her mebiisun miiddet-i memiuriyyeti dort seneden
ibaret olup fakat tekrar intihab olunmak cdizdir. / Meclis genel se¢imi dort senede bir yapilir ve her meclis iiyesinin
gorev siiresi dort seneden ibaret olup tekrar segilmesi miimkiindiir. (Ahmet Nohutcu-Ali Ziyrek, Osmanli Tiirk Anayasa
Metinleri. s.20, Savas Yayinlari, Ankara, 2020)

2 “Heyet-i Mebiisan dzdsinin herbiri kendini intihb eden ddirenin ayrica vekili olmayup umiim Osmanllarin vekili
hiikmiindedir. / Mebiisdn Meclisi iiyelerinin herbiri, yalnizca kendini segen secim ¢evresinin degil, tiim Osmanlilarin
vekilidir.” (Ahmet Nohutgu-Ali Ziyrek, Osmanl Tiirk Anayasa Metinleri. s.20, Savas Yayinlari, Ankara, 2020)

79



26’ya kadar olan boliimiinde bu kullanim “Osmanhilar”, “Tebaa-i Osmaniyye”, “Her Osmanli” seklinde
olmustur.

Madde 72 se¢menlerin segecekleri mebuslari kendi vilayetlerinden se¢gmelerinin mecburiyetini, madde
73, Mebiisan Meclisi’nin padisah tarafindan feshedilmesi halinde tiim iiyelerin en ¢ok alt1 icinde Meclis’in
tekrar toplanmak iizere se¢imine baglanmasini, madde 74, Mebiisdn Meclisi iiyelerinden birinin bir sebeple
vazifeden diismesi halinde usuliine gore digerinin tayin edilmesini, madde 75, bos bulunan mebusluk
makamina (sonradan) secilen azalarin gorev siiresini, madde 76, mebuslara verilecek maas ve harcirahlari,
madde 77, Meclis baskani ve iki baskan yardimcisinin, Meclis tarafindan gosterilecek adaylar arasindan
secilmesi usuliinii, madde 78, Mebilisdn Meclisi’nin miizakerelerinin agik veya kapali oturumlar seklinde
yapilmast usuliinii, madde 79, Mebisan Meclisi iiyelerinin yasama dokunulmazliklarini hiikiim altina
alirken; yasama ag¢isindan énemli olan madde 80 ile Mebiisan Meclisi’nin kanun yapma usulii, harcamalarda
Meclis, Biitce Kanunu ve Bakanlar Kurulu iliskileri ele alinmistir.?* Biitiin bunlardan baska madde 7 ve
madde 35 ile padisaha Meclis’i tatil etme ve fesh etme hakki verilmistir ki 15 Subat 1878 tarihli “Meclis-i
Mebiisan’in Feshine Dair Irade-i Seniyye”de bu hak kullanilarak meclis tatil edilmistir. (Erdem, 2012, s.44-
45)

4. Sonug

Osmanli-Tiirk diinyasinin ilk yazili anayasasi olan 1876 Kantn-1 Esasi’si sekli ve maddi kriterler
bakimindan da ‘“anayasa” kabul edilmektedir. Fransiz ihtilali sonrasi ortaya g¢ikan ilk ve ikinci dalga
anayasacilik hareketlerinin gecikmeli de olsa bir devami olarak goriilebilecek bu anayasada, padisahin
hiikiimran olma pozisyonunun, bu kusak anayasalarda goriildiigii tizere dagitilmasi ve 6zellikle yasama giicii
bakimindan, giiclinii se¢ilmis olmaktan alan bir meclisin bunu kullanmasi beklenirken; bu gergeklesmemis
ve etkili bir meclis viicuda getirilmemistir. Meblisdn Meclisi’nin olusum seklinin homojenlikten uzak oldugu
serhiyle beraber; anayasal mimariden beklenen kuvvetler ayrimi ve yasama giiclinii tamamiyla elinde
bulunduran bir se¢ilmis meclis kurgusundan uzak kalinmustir. Séyle ki, iki kanatli bir yasama meclisinin bir
kanadi “Meclis-i Ayan” adiyla tamamen padisah tarafindan ve Omiir boyu olarak atanan iiyelerden
olusurken; se¢ilmis kanat olarak diisiiniilen Meclis-i Mebfisan, her elli bin erkek niifusa bir iiye hesabiyla ve
ancak vilayet meclislerinin secilmis tiyeleri tarafindan segilecekti. Bu sekilde olusan bir meclisin temsil giicii
bir yana, yasama giiciinii kullanma bakimindan da padisah ve Ayan Meclisi tarafindan siki kayitlamalara tabi
tutulmustur.

Bakanlar Kurulu kanun tasarisi hazirlayabilecegi gibi Ayan ve Mebiisan Meclisi’nin de belli konularda
kanun teklifi vermeye salahiyetleri vardi. Ancak bunun i¢in sadrazam vasitasiyla, Padisah’tan izin istenecek;
uygun buyrulursa da bu teklifin ilgilisi daireden alinacak ayrintili goriis ile beraber kanun teklifinin
hazirlanmasi Sara-y1 Devlet’e havale edilecekti. Sira-y1 Devlet’te diizenlenen kanun tekliflerinin
yasalagmasi i¢in sadece secilmis meclis olan Mebiisan Meclisi’nde kabul edilmesi yeterli olmayacak, ayni

2L “Heyet-i Mebiisan kendiiye havile olunacak kavénin ldyihalarim miizikere ile bunlardan umir-1 maliyyeye ve
Kdniin-1 Esasi’ye taalluk eder maddeleri red veya kabill veyahut tadil eder ve masdrifi Umiimiyye Muvdzene
Kdanununda gésterildigi vechile Heyet-i Mebiisanda tafsilatiyla tedkik olunduktan sonra miktarina viikeld ile birlikte
karar verilir ve buna karsilik olacak varidatin keyfiyyet ii kemmiyyeti ve siiret-i tevzi ii tedariki kezalik viikeld ile birlikte
tayin edilir. / Mebiisan Meclisi kendine havale edilecek kanunlarin tasarilarini miizakere ile bunlardan maliye islerine
ve Kdanin-1 Esdsi’ye karsilik gelenleri red veya kabul eder veya degistirir ve masraflara Genel Biit¢ce Kanunu’'nda
gosterildigi gibi Mebiisan Meclisi'nde ayrintili olarak incelendikten sonra miktarina bakanlar ile birlikte karar verilir
ve buna karsilik gelecek kaynaklarin nitelik ve nicelikleri ve dagitim sekli ve tedarik edilmesini yine bakanlar ile birlikte

belirlenir.” (Ahmet Nohutgu-Ali Ziyrek, Osmanl Tiirk Anayasa Metinleri. s.22-23, Savas Yaynlari, Ankara, 2020)
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sekilde Ayan Meclisi’nde de kabul edildikten sonra padisah da onaylarsa yiiriirliige girecekti. Mebiisan
Meclisi’nin kanun teklifi vermeye salahiyetinin olmadigi alanlar ise, “din isleri, padisahin haklar1 ve
hiirriyeti, Kanin-1 Esasi hiikiimleri, Devlet’in biitiinliigli, memleketin i¢ emniyeti, vatanin savunma ve
korunma araglari ve umumi adaba zarar verir konular” olarak siralanmusti. Bu sebeple Mebilisan Meclisi
bakimindan yasama alaninin genelliginin aksine siirl bir yasama alanindan s6z edilebilecekti. Kanun-i
Esasi ilk vaz’ edildigi haliyle kanun yapma, var olani degistirme veya diizeltme giiciine sahip etkili bir
se¢ilmis meclis kurgusundan uzakta, padisah ve Ayan Meclisi’nin golgesinde smnirli bir yasama giiciinii sahip
bir meclis izlenimi vermektedir.

Bu sekilde olusan bir anayasal mimaride kuvvetler ayrimindan séz edilemeyecegi gibi, secilmis
meclisin yasama giicii bakimindan etkisi de sinirl kalmus; hiikiimdar yiiriitme iizerinde tam hakimiyete sahip
oldugu gibi, Meclis-i Ayan, Stra-y1 Devlet ve Viikela-y1 Devlet iizerinde de yasama giicii iizerinde farkli
derecelerde etkiye sahipti.

Extended Summary

The first written constitution of the Ottoman-Turkish world, the 1876 Kan(n-1 Esasi, failed to
dismantle the sovereign position of the sultan, as envisioned in the constitutional models of the generation, or
to establish a parliament empowered by elected representation, particularly in terms of legislative authority.
Contrary to expectations, a functioning and effective parliament was not created. The constitutional
architecture outlined in the Kantin-1 Esési fell short of the principle of separation of powers and the concept
of a legislature entirely controlled by an elected parliament. The bicameral legislative assembly consisted of
the Meclis-i Ayan (Senate), whose members were appointed for life directly by the sultan, and the Meclis-i
Mebisan (Chamber of Deputies), the elected body. The latter was chosen by members of provincial councils,
with one representative elected for every fifty thousand male citizens. This arrangement not only limited the
representative capacity of the parliament but also subjected its legislative authority to strict constraints
imposed by the Sultan and the Senate.

The Council of Ministers had the authority to prepare a bill, but the Ayan and Mebiisin Assemblies
could also propose laws on certain issues. However, in order to do so, permission from the Sultan would be
required through the Grand Vizier. If the Sultan approved, the proposal, along with a detailed opinion from
the relevant department, would be submitted to the State Council for the preparation of the bill. For a
proposed law prepared in the State Council to become law, it would not be sufficient for the elected
assembly, the Meblisin Assembly, to accept it alone. It would also need to be approved by the Ayan
Assembly, and after that, the Sultan's approval would be required for it to come into effect. The areas where
the Mebiisdn Assembly did not have the authority to propose laws were listed as "religious affairs, the
Sultan’s rights and freedoms, the provisions of the Constitution, the integrity of the State, internal security of
the country, the defense and protection tools of the homeland, and topics that harm public morals.”
Therefore, despite the general legislative authority of the Mebiisin Assembly, it could only exercise a limited
legislative power. In its original form, the Kanfin-1 Esasi provided a limited legislative power for the
assembly, which was overshadowed by the Sultan and the Ayan Assembly, rather than an effective elected
assembly with the power to create, amend, or correct laws.

In such a constitutional framework, it was not possible to speak of a separation of powers. The
influence of the elected assembly on the legislative power remained limited; while the ruler had absolute
control over the executive, the Meclis-i Ayan, the State Council (Stra-y1 Devlet), and the Council of
Ministers (Viikela-y1 Devlet) had varying degrees of influence over the legislative power.

Etik Beyam

Bu ¢alismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi ve etik kurul izni gerektiren durum yoktur.
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