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Oz

Cogunluk¢u olmayan kurumlar, kamu geliriyle finanse edilen ve kamusal bir iglevi yerine getiren ancak,
sec¢ilmis politikacilardan belirli 6l¢iide bagimsiz olarak varligim siirdiiren kurumlardir. AB’de bir¢ok
politika alanindaki yetkiler, ulus-iistii nitelikte ¢ogunluk¢u olmayan kurumlar olarak AB ajanslarina
devredilmektedir. AB ajanslarina yetki devrinin mesru olmasi, bu kurumlarin artan sayilariyla birlikte
“demokratik ilkelerle uyumu” sorununu giindeme getirmistir. Demokratik yonetimin temel ilkelerini “iyi
yonetisim” anlayisiyla yonetim siireclerine dahil eden AB, daha fazla demokrasi, seffaflik ve yetki devri
ile demokratik megsruiyetin giiclendirilmesi icin Avrupa Yonetisimine Iliskin Beyaz Kitap’i (2001)
yaymnlamig; bu kitapta bagimsizlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve katilim gerekliliklerini igeren iyi
yonetigimin bir dizi temel ilkesini belirlemistir. Bu ¢alismada, AB ajanslarimin Aviupa Yonetisimine Iliskin
Beyaz Kitap’ta (2001) belirtilen bu ilkelere “uyumu” ele alinmistir. Nitel arastirma ydntemlerinden
dokiiman analizi yonteminin kullanildigi ¢calismada, AB karar alma siirecinin etkinligini arttirmak ve
mesruiyetini giiclendirmek igin ajanslarin kurumsal yapilar: ve etkilesimleri ile iyi yonetisim ilkelerine
uyumlart konusunda tutarliligin saglanarak isleyis yontemlerinin gelistirilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cogunluk¢u olmayan kurumlar, Avrupa Birligi, AB ajanslari, demokrasi, iyi
yonetisim.

Abstract

Non-majoritarian institutions are entities financed by public revenue and serving a public function while
operating with a degree of independence from elected politicians. In the EU, authority in various policy
areas is delegated to EU agencies, which function as supranational non-majoritarian institutions. The
legitimacy of delegating authority to these agencies has raised concerns about "compliance with
democratic principles” as their numbers continue to grow. Incorporating the fundamental principles of
democratic governance into administrative processes through a "good governance" approach, the EU
published the White Paper on European Governance (2001) to enhance democracy, transparency, and
legitimacy through delegated authority. This book established a set of core principles for good
governance, including independence, accountability, transparency, and participation. This study
examines the "compliance"” of EU agencies with the principles outlined in the White Paper on European
Governance (2001). Utilizing document analysis, a qualitative research method, the study concluded that
to enhance the effectiveness of the EU decision-making process and strengthen its legitimacy, it is
necessary to ensure consistency in the institutional structures and interactions of the agencies and their
compliance with the principles of good governance, while improving their operational methods.
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Extended Abstract

Introduction and Research Questions & Purpose:

Non-majoritarian institutions are entities financed by public revenue and performing a public function while
maintaining a certain degree of independence from elected politicians. The authority in various policy areas
within the EU is delegated to EU agencies, which operate as supranational entities. This delegation of authority,
based on the conciliatory approach of EU member states, aims to overcome potential credibility issues among
member states and with third parties, thereby ensuring policy credibility. The growing importance of policy
credibility has accelerated the rise of EU agencies, now totaling forty. However, the legitimacy of delegating
authority to these agencies has raised concerns regarding their “compliance with democratic principles”.
Incorporating the fundamental principles of democratic governance into its administrative processes through
the concept of 'good governance,' the EU published the White Paper on European Governance (2001), to
enhance democratic legitimacy through greater democracy, transparency, and delegation of authority. This
document outlines a set of core principles of good governance, including independence, accountability,
transparency, and participation. This study examines the 'compliance' of EU agencies with these principles as
specified in the White Paper on European Governance (2001).

Literature Review:

EU agencies have been the subject of various studies in the literature, as their growing number has led research
to focus on a few agencies' activities and structures. In the literature, EU agencies have been examined in
relation to their institutional structures within the contexts of institutionalization (Schout and Pereyra, 2011),
decentralization (Everson et al., 1999), and accountability (Eriksen, 2019; Busuioc, 2011). Additionally, they
have been analyzed through comparative studies with national agencies (Geradin and Petit, 2004). This study
examines EU agencies’ compliance with good governance principles in policy credibility and their democratic
shortcomings. In this regard, the study is expected to contribute to the literature on political science, public
administration, and EU governance.

Methodology:

This study employs document analysis, one of the qualitative research methods. The documents examined
include, primarily, the founding regulations of the agencies, as well as Commission documents, treaty texts,
other official sources, and relevant academic articles. This study identifies differences in agencies'
establishment, structure, budgets, decision-making, and authority. Subsequently, the compliance of these
agencies with the principles of good governance -independence, accountability, transparency, and
participation- as outlined in the White Paper on European Governance (2001) has been assessed.

Results and Conclusions:

The phased establishment of EU agencies has led to variations in their governance compliance. Moreover,
these agencies do not have a standardized institutional structure and differ based on their legal foundations and
the corresponding scope of their authority. This divergence results in some agencies placing a greater emphasis
on independence compared to others. Furthermore, certain measures need to be implemented to ensure the
independence of agencies. Administrative accountability is overseen by the Ombudsman, managerial accountability
by governing boards, yet political accountability remains weak. In addition to the majority of agencies funded by
the EU budget, those financed through their own resources face difficulties in terms of financial accountability.
Judicial accountability also varies across agencies, necessitating regulatory adjustments. Additionally, performance
accountability is crucial for improving the outcomes of agency activities. The application of Regulation 1049/2001
to agencies has contributed to enhancing transparency; however, the fact that most activities within agencies
are carried out by committees highlights a non-transparent process. Additionally, practices aimed at ensuring
participation within agencies vary. While the nature of agency mandates necessitates flexibility in facilitating
participation, participation models should be developed for agencies with similar mandates, and draft
documents should be made open to public comment and published online. Furthermore, in addition to other
Community institutions—such as the Court of Justice, the Economic and Social Committee, and the
Committee of the Regions—the representation of all relevant stakeholders within agencies should be ensured.
To balance diversity, an optimal board size should prevent excessive bureaucracy. Additionally, new
appointment rules should be adopted following enlargement processes. In conclusion, ensuring consistency in
the institutional structures and interactions of agencies, as well as in their compliance with the principles of
good governance, is essential for improving their operational methods.
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1. Giris

Avrupa Birligi (AB) siyasi sisteminin en Onemli oOzelliklerinden biri “gogunluk¢u olmayan
kurumlarin” ve teknokratik yonetim big¢imlerinin yayginligidir. “Cogunluk¢u olmayan kurumlar”
kamu geliriyle finanse edilen ve kamusal bir iglevi yerine getiren ancak, se¢ilmis politikacilardan
belirli 6lgiide bagimsiz olarak varligini siirdiiren kurumlardir (Curtin, 2005: 92). Secimle
gelmedikleri i¢in dogrudan se¢menlere (veya se¢ilmis temsilcilere) karsi sorumlulugu bulunmayan
bu kurumlar, tek baslarina belli bir demokratik mesruiyete sahip olmayan, ancak demokratik olmayan
rejimlerde de var olan kurumlardir. Cogunlukc¢u kurumlar ise temel demokratik kurumlardan (siyasi
partiler, parlamentolar vs.) olusmaktadir. Bati demokrasilerinde ¢ogunluk¢u olmayan kurumlar
olarak uzmanlagsmis ve siyasetten bagimsiz kurumlara olan giivenin, temel demokratik kurumlara
olan giiveni goélgede biraktig1 ifade edilmektedir. Buna gore vatandaslar, katilimci ve temsili
demokratik kurumlara inanmak yerine etkin bir devletin mesruiyetine inanmaktadir. Demokratik
kurumlar ise azalan giivene ragmen, karar alma yetkisini bigimsel yasama usullerine dayanarak
siirdiirmektedir (Merkel, 2012: 12). Bununla birlikte, demokrasilerde dnemli politika olusturma
yetkilerinin ¢ogunluk¢u olmayan kurumlara devrine yonelik egilim, bu kurumlarin sistem i¢indeki
rollerini arttirmaktadir. Bu ikilem, ¢ogunluk¢u olmayan kurumlara demokrasilerde nigin ihtiyag
duyuldugunun sorgulanmasini gerektirmektedir. Majone, bu durumu ulusal ve uluslararasi boyutta
politika giivenilirliginin saglanmasiyla, politika hedeflerine ulagilmasinin bir geregi olarak ifade
etmektedir. Buna gore ulusal demokratik sistemlerde, diizenli araliklarla se¢im yapilmasinin
gerekliliginden dogan siire sinir1, politikacilarin uzun vadeli politikalar gelistirerek bu politikalara
odaklanmasini zorlastirmaktadir. Ayrica, se¢imlerle birlikte mevcut ¢ogunlugun politikalari, bir
sonraki c¢ogunlugun farkli, belki de karsit cikarlari nedeniyle bozulabilmekte, hatta secimler
yaklagtiginda c¢esitli yasa degisikliklerine gidilebilmektedir. Se¢im siiresine bagli olarak bir
donemdeki siyasi tasarrufun sonraki donemi baglamamasi da politikalar1 geri doniilme riskine karsi
savunmasiz birakmaktadir. Bu belirsizlikler ve zaman agisindan tutarsizliklar, kamu politikasi
olusturma ve kurumlarin tasarlanmasini1 derinden etkilemektedir (Majone, 1996: 1-3). Ayrica, kamu
politikalarmin artan karmasikligi, klasik biirokrasi ¢izgisinin ¢ok O6tesinde yeni ekonomik/sosyal
diizenleme bigimlerini gerekli kilmaktadir. Basarisi (bireyleri, firma, iiretim modelleri vs.) etkileme
giicline bagli bu diizenleme bi¢imlerinin teknolojik olarak karmagik konularla ilgili olmasi siireci
zorlastirmaktadir (Schultze, 1977: 12). Ayrica politikacilar, politikalar1 ayrintili olarak tasarlayacak
uzmanliga sahip olmadig1 gibi bunlar1 degisen kosullara uyarlama kapasitesine de sahip degildir.
Cogunlukcu olmayan kurumlara yetki devriyle, bu siire¢ verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilerek,
politikalarin giivenilirligi saglanmaktadir.

Cogunluk¢u olmayan kurumlara yetki devrinin bir diger gerekg¢esi uluslararasi boyuttur. Buna
gore, uluslar arasi artan bagimlilik (ekonomik, politik vs.), politika eylemlerinin ulusal diizeydeki
etkisini zayiflatirken, uluslararasi etkisini arttirmaktadir. Kamu politikalarinin ulusal sinirlar diginda
hedefine ulagmasi ise giivenilir olmasina baglidir. Ulusal diizeyde giivenilirligi olmayan bir politika,
(potansiyel mesruiyet kaybina ragmen) zorlayici araglarla uygulanabilmektedir. Ancak, uluslararasi
boyutta politika giivenilirliginin yerine zorlayici araglarin kullanilmasi miimkiin degildir (Majone,
1996: 3-4). Uluslararas1 boyutta yetki devrinin en gelismis 6rnedi ise AB’de ger¢eklesmektedir.
AB’de bircok politika alanindaki yetkiler, ulus-iistii nitelikte ¢ogunluk¢u olmayan kurumlar olarak
AB ajanslarina devredilmektedir. AB iiyesi devletlerin uzlagsmaci yaklasimimma dayali bu yetki
devriyle, liye devletlerin birbirleriyle ve ligiincii taraflarla yasamasi muhtemel giivenilirlik sorunlari
asilarak politika giivenilirliginin saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Politika giivenilirliginin AB i¢in 6nemli
hale gelmesi, yetki devriyle birlikte AB ajanslarinin sayisini arttirmis, mevcut durumda bu ajanslarin
sayis1 kirka ulagsmistir. Ancak AB ajanslarina yetki devrinin mesru olmasi, bu kurumlarin
“demokratik ilkelerle uyumu” sorununu giindeme getirmistir. Demokratik yonetimin temel ilkelerini
“iy1l yonetisim” anlayisiyla yonetim siireglerine dahil eden AB, daha fazla demokrasi, seffaflik ve
yetki devri ile demokratik mesruiyetin giiclendirilmesi i¢in Avrupa Yonetisimine Iliskin Beyaz
Kitap’t (2001) yaymlamig; bu kitapta bagimsizlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve katilim
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gerekliliklerini igeren iyi yonetisimin bir dizi temel ilkesini belirlemistir (Borzel vd., 2008: 20-21;
Commission, 2001; Geradin ve Petit, 2004: 21). Bu ¢alismada, AB ajanslarinin Avrupa Y 0netisimine
Iliskin Beyaz Kitap’ta (2001) belirtilen bu ilkelere uyumu ele alinmistir. Bu kapsamda ajanslarin
bagimsizliklarinin nasil gergeklestirildigi, hesap verebilirliklerinin nasil saglandigi, seffaflik ve
katilimeilik ilkelerini nasil uyguladiklar1 incelenerek, bu siireci etkileyen unsurlar belirlenmeye
calisilmigtir. Caligsmada, nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi kullanilmistir.
Yazili belgelerin igeriginin incelenerek elde edilen bilgilerin konu hakkinda bir anlayis olusturmak
icin yorumlandig1 bu yontemde, aragtirma konusunun degisim ve gelisim seyri izlenerek karsilagtirma
yapilabilmektedir. Calismada dokiiman olarak, ajanslarin kendilerine 6zgii kurucu tiiziikleri
incelenmis ve ajanslar arasindaki farkliliklar belirlenmeye calisilmistir. Ayrica, anlasma metinleri,
diger resmi kaynaklar ve ilgili akademik makalelerden de faydalanilmistir. AB ajanslari literatiirde
farkli ¢aligmalara konu olurken, ajanslarin kurumsal yap1 ve iyi yonetisim ilkeleriyle ilgili birkag
caligma one ¢ikmaktadir. (Geradin ve Petit, 2004) {iye iilkelerdeki ulusal ajanslarla AB ajanslarini
karsilastirdiklar1 caligmalarinda, ulusal ajanslarin AB yasalarina uyumlu hale getirilmesini, bu siiregte
is birligi ve iy1 yonetisim ilkelerinin gelistirilmesi gerektigini belirtmislerdir. AB ajanslarini “ademi
merkeziyet¢ilik” cercevesinde ele alan (Everson vd., 1999) ise ajanslarin islevleri, tasarimlari ve
eylemleri arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir. Buna gore, ajanslar politikalarin siirekliligi ve
giivenilirligi i¢in bir ihtiyagtir ve esas sorun nasil tasarlanmalar1 gerektigidir. AB ajanslarini
kurumsallagsma baglaminda ele alan (Schout ve Pereyra, 2011) ise AB’nin siki insan kaynaklari
politikasinin  ajanslarin  kurumsallagsmasin1  engelledigini, bunun yOnetisim baglaminda
yenilenmesinin zaman alacagini belirtmislerdir. (Eriksen, 2019) ajanslarda bir¢cok denetim
mekanizmasinin hesap verebilirlik yiikii olugturdugu diisiincesinin aksine, hesap verebilirligin yetki
ve usulle iliskilendirilmesi gerektigine dikkat ¢cekerken, (Busuioc, 2011) ise ¢caligmasinda, ajanslarin
gercekten hesap verebilir olup olmadigini tartisarak bir¢ok durumda yonetsel hesap verebilirligin
etkin olmadigina isaret etmistir. Bu calismada ise ajanslarin ¢ogunluk¢u olmayan kurumlar olarak
politikalarinin giivenilirligi agisindan i1yi yonetisim ilkelerine uyumu ve buna yonelik demokratik
eksiklikleri incelenmistir. Caligmanin bu yOniiyle siyaset bilimi, kamu yonetimi ve AB literatiiriine
katki saglayacagi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, oncelikle AB ajanslarinin kurumsal yap1 ve karar
alma siiregleri ele alinmis, ardindan Avrupa Yonetisimine Iliskin Beyaz Kitap’ta (2001) belirtilen iyi
yoOnetisim ilkelerine uyumu incelenmistir. Calisma sonucunda, ¢ogunluk¢u olmayan kurumlar olarak
ajanslarin bu ilkelere uyumu konusunda genel bir degerlendirme yapilarak, onerilere yer verilmistir.

2. AB’de Cogunluk¢u Olmayan Kurumlar Olarak AB Ajanslari

AB ajanslari, Avrupa kamu hukukuna tabi, AB kurumlarindan (Konsey, Avrupa Parlamentosu (AP),
Komisyon vb.) ayri, tiizel kisiligi ile belirli diizeyde orgiitsel ve mali 6zerkligi olan AB diizeyindeki
kamu otoriteleridir (Chamon, 2016: 9-12; Kelemen, 2005: 175). Bu kurumlar, ¢cogunluk¢u olmayan
kurumlar olarak uzmanliklar1 ve liyakatleri ile 6ne ¢ikan siyasetten yalitilmis kurumlardir (Svedin,
2011: 101). Burnham “karar alma siirecinin siyasi niteliginin kaldirilmasin1” depolitizasyon
(siyasetsizlestirme) kavramiyla tanimlarken, siyaset siirecinin politik dogasini gizlemek igin
kullanilan bu yonetim stratejisini, siyasallasmayi Onlemeye yonelik bir mekanizma olarak
degerlendirmistir. Bu mekanizma, “politika giivenilirligini” ve “sorumlulugun devriyle siyasi
kurumlarin otoritesini” gli¢clendirmenin bir yolu olarak savunulurken, politika eylemlerinden istenen
sonuclar alimamadiginda, sorumlulugu baskalarina yiliklemenin bir yolu oldugu gerekgesiyle
elestirilmistir (Buller vd., 2019: 10-11). AB ajanslarinin siyasetten yalitilmis olmasi ise bilimsel ve
teknik degerlendirmelerin bagimsiz bir sekilde gerceklestirilmesi, kararlarin kaliteli teknik
degerlendirmelere dayanmasi ve siyasi veya kosullu degerlendirmelerden etkilenmemesi anlayisina
dayandirilmistir. Komisyonun artan siyasallagmasi da ajanlarin kurulmasinda giiclii bir argiiman
olarak ifade edilmistir (Everson vd., 1999: 21). Nitekim, Komisyon flyelerinin iiye devletler
tarafindan atanmasi, Komisyonun siyasi bir olusum olarak bagimsizligini tartismali kilmaktadir.
Diger yandan AB ajanslarinin kurulmasina iligkin, AB anlagmalarinda bir hiikiim bulunmamaktadir.
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Ajanslar Komisyonun onerisi, Konsey ve AP arasinda saglanan uzlasi sonucu, yasal bir karar alma
stireciyle kurulmakta, bu silirecte Komisyonun onerisi, iiye devletlerin ilgili politika alanindaki
yetkilerini ajanslara devretme egilimiyle desteklenmektedir. Bu egilimde temel itici gii¢ ise, AB
diizeyinde etkili ve giivenilir politikalarin olusturulabilmesi i¢in, karar alma ve uygulama siireclerine
uzman destegi saglamaktir (Atanassov, 2015). AB ajanslar1 tiizel kisilikleri ile Komisyon
biinyesindeki organlardan (AB Istatistik Ofisi (Eurostat), AB Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF)
vs.) ayrilmaktadir. Ayrica, belirsiz bir siire i¢in kurulmalar1 da ajanslari, Trans-Avrupa Ulasim Ag1
Yiiriitme Ajanst (TEN-TEA) gibi gegici yetkiye sahip olusumlardan ayirmaktadir. Ajanslar, AB
Anlagmasiyla kurulan ve tiizel kisiligi olan “ortak girisimler” (Fusion Enerjisinin Gelistirilmesi i¢in
Ortak Girigim gibi) ile Avrupa Uzay Ajanst (ESA) gibi hiikiimetler aras1 6rgiitlerden de farkli olup
daha genis bir AB yasal gercevesinin parcasidir (Svedin, 2011: 19-20; Kreher, 1997: 227-228).
Ayrica, ajanslar tiim bu yapilardan farkli olarak AB kurumlarinin yakininda degil, Avrupa’nin farkl
merkezlerinde kurulmaktadir.

AB’de ajanslarin kurulmas: ii¢ dalga halinde gerceklesmistir. Tablo 1.’de goriildiigii gibi
1975’de gergeklesen ilk dalgada iki ajans kurulmus, Konsey ve Komisyonun anlagmasiyla kurulan
bu ajanslarda AP’nin rolii istisarede bulunmakla smirli kalmustir. Ikinci dalga 1990’larda, iigiincii
dalga ise 2000’11 yillarda farkl politika alanlarinda ajanslarin kurulmasiyla devam etmistir.

Tablo 1. AB Ajanslari

- N W w
Ajanslar E E g Ajanslar g
[ (3]
[ [ o o
Avrupa  Mesleki  Egitimi  Gelistirme Merkezi T, . - %
(CEDEFOP) Avrupa Birligi Giivenlik Arastirmalar Enstitiisii (ISS)
Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini lyilestirme e . %
Vakfi (EUROFUND) Avrupa Birligi Uydu Merkezi (EUSC)
I¢ Pazar Uyum Ofisi (OHIM) * Avrupa Birligi Yargi Isbirligi Birimi (Eurojust) *
Topluluk Bitki Cesitleri Ofisi (CVPO) * Avrupa lltica Destek Ofisi (EASO) *
Avrupa Ilag Ajans1 (EMA) * Avrupa GNSS Denetleme Kurumu (GSA) *
Avrupa Polis Ofisi (Europol) * Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajans: (ENISA) *
Avrupa Egitim Vakfi (ETF) * Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC) *
Avrupa Cevre Ajanst (EEA) * Avrupa Savunma Ajansi (EDA) *
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmliligi izleme % - e P %
Merkezi (EMCDDA) Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE)
Avrupa Is Saghg1 ve Giivenligi Ajansi (EU-OSHA) * Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 (FRA) *
Avrupa Birligi Organlar1 Ceviri Merkezi (CDT) * Avrupa Yenilik ve Teknoloji Enstitiisii (EIT) *
Avrupa Havacilik Giivenligi Ajans1 (EASA) *  Enerji Diizenleme Kurumu Isbirligi Ajans1 (ACER) *
Avrupa Kimyasallar Ajans1 (ECHA) *  Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA) *
Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) *  Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik Kurumu (EIOPA) *
Avrupa Deniz Giivenligi Ajanst (EMSA) *  Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (ESMA) *
Avrupa Demiryolu Ajans: (ERA) ) *  Avrupa Operasyonel Yonetim Ajans: (EU-LISA) *
é\;(r)l;[t):x?ls Smirlarda Operasyonel Is birligi Yonetimi Ajanst Tek Coziim Kurulu (SRB) %
Topluluk Balik¢ilik Kontrol Ajans: (EFCA) *  Avrupa Elektronik {letisim Diizenleyicileri Kurumu ( BEREC ) *
Avrupa Polis Koleji (CEPOL) *  Avrupa Siyasi Partileri ve Avrupa Siyasi Vakiflari Kurumu (APPF) *

Kaynak: (Chamon, 2016: 16-17; Vos, 2018: 76-77)

AB’de, en son 2019°da iiye iilkeler arasinda is giicii hareketliligi konusunda Avrupa Calisma
Otoritesi (ELA) kurulmus, ardindan da Avrupa Robotik ve Yapay Zeka Ajanst kurulmasi giindeme
gelmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2024; European Parliament, 2017). Diger yandan AB ajanslari
yasal dayanaklaria gore, Topluluk ve Birlik ajanslar1 olarak ayrilmistir (Svedin, 2011: 116).

2.1. Topluluk Ajanslari

Topluluk ajanslari, politika yapiminin ulus-iistii nitelikte oldugu “ilk siitun” kapsamina giren ve
ikincil mevzuata dayali kararla kurulan ajanslardir. Bu ajanslarin her birinin yetki, amag ve gorevleri
kurucu diizenlemelerinde belirtilmistir.
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Tablo 2. Topluluk Ajanslari

Kurucu Kurucu

Ajans Diizenleme Faaliyeti Ajans Diizenleme Faaliyeti
Regulation C e . Regulation - oo . .
CEDEFOP 337/75 Mesleki egitimi gelistirme (Article 2) EMSA 1406/2002 Deniz giivenligi ve denetim (Article 1)
Regulation  Yasam ve calisma kosullarini iyilestirme Regulation . . . .
EUROFOUND 1365/75 (Article 2) EASA 2018/1139 Sivil havacilik giivenligi (Article 2)
Regulation Cevre alaninda goézlem/veri toplama Regulation - S o .
EEA 40112009 (Article 1) ENISA 526/2013 Ag ve bilgi giivenligi (Article 2)
ETF Regulation  Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde mesleki ECDC Regulation ~ Bulasici hastaliklardan koruma (Whereas
1339/2008  egitimi gelistirme (Article 1) 851/2004  bolimii)
Regulation  Uyusturucular/uyusturucu  bagimliligi Regulation . . oo .
EMCDDA 1050/2006  konusunda veri saglama (Article 1) ERA 2016/796 ~ Demiryolu giivenligi (Article 2)
Regulation  Tibbi iiriinleri degerlendirme ve denetim Regulation . . . .
EMA 72612004 (Article 1) GSA 9122010 Uydu ve navigasyon hizmeti (Article 1)
Regulation e . Regulation Dis smirlarmin  gézetimi  (Whereas
OHIM 2017/1001 Fikri miilkiyet alaninda uyum (Article 1) FRONTEX 2016/1624  boliimil)
Council ; . . oo oo Council . .
EU-OSHA Regulation g ) f;il;g(IA I\;ied fgx)fenhgl alaninda bilgi EFCA Regulation 113)a11k¢111k Politikasini uygulama (Article
2062/94 £ 768/2005
Council o I L - . . . . .
CPVO Regulation ?:111{1101 eq:cis)ltlerl, smai miilkiyet rejimi ECHA 111;(%171/1;382 Il()lmyasallann giivenli kullanimi (Article
2100/94
Council Ajans ve organlara terciime hizmeti Regulation  Cinsiyet esitligini yayginlastirma (Article
cpT Regulation 110, B % : EIGE 1oma006 2y e R
2965/94
Council . .
EFRA Regulation ;)e mel haklar alaninda uzmanlik (Article ACER R7e1g31;l2a(;g;n Ic enerji piyasasiin entegrasyonu
168/2007 (Article 1)
Council Sirbistan, Karadag, Makedonya .
. R PR Regulation
EAR Regulation Cumbhuriyeti’ne yardimlarin yonetimi BEREC 1211/2009
2454/1999  (Whereas) Elektronik iletisim (Article 1)
EFSA Regulation  Gida zincirindeki riskleri degerlendirme EASO Regulation
178/2002  (Article 1) 439/2010  iltica konusunda destek (Article 1)
. Avrupa siyasi partileri ve siyasi
APPF 1?;:%111/14218(1)‘1‘1 kuruluslarin tescili/denetimi  (Whereas

boliimii)

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Topluluk ajanslari, yetkilerine gore yasal (de jure) diizenleyici, fiili (de facto) diizenleyici,
uygulayici ve danisma ajanslar1 olarak ayrilmaktadir. Yasal (de jure) diizenleyici ajanslar “baglayici
karar alma ve mevzuat taslagi hazirlama yetkisi olan” en giiclii ajanslardir. OHIM, CPVO, EASA ve
GSA yasal (de jure) diizenleyici ajanslardir. Bu ajanslar, danigsma gorevi de iistlenmisse yasal (de
jure) diizenleyici olarak kabul edilmekte, diizenleme gorevi ajansin politika olusturma giiciinii
tanimlamaktadir. Fiili (de facto) diizenleyici ajanslar ise baglayici karar alma yetkisi olmadig1 i¢in
yasal (de jure) diizenleyici ajanslara gore “daha az gii¢lii” ajanslardir. Ancak karar otoriteleri karar
alirken bu ajanslarin goriis ve tavsiyelerine uymaktadir. EMA, EFSA, EMSA, ERA ve ECHA fiili
(de facto) diizenleyici ajanslardir. Ongaro, EASA, OHIM, CPVO ve ECHA ajanslarini; Vos ise
bunlarla birlikte ERA, ACER, APPF ajanslarini kararlar1 baglayici nitelige sahip ajanslar olarak
tanimlamis, yasal (de jure) ve fiili (de facto) diizenleyici ayrimina gitmemistir. CDT ve EAR
uygulama ajanslar1 olarak hizmet saglayan ajanslardir. Danisma ajanslari ise en yaygin ajanslar olarak
normlarin, degerlerin ve iyi uygulamalarin yayilmasmi ve kurumsallastirilmasin1 saglamaktadir.
Danigma ajanslarinin tavsiyelerine uyulmasi zorunlu degildir. CEDEFOP, EUROFOUND, EEA,
ETF, EMCDDA, EU-OSHA, EUMC, ENISA, ECDC, FRONTEX, EFCA danisma ajanslaridir
(Ekelund, 2010: 57-61; Ongaro, 2014: 63; Vos, 2018: 74).

2.2. Birlik Ajanslar

Birlik ajanslari, politika yapimimin hiikiimetler-arasi nitelikte oldugu, ikinci ve {igiincii siitun
kapsamina giren, birincil mevzuatlarla da olusturulabilen ajanslardir. Uye iilkeler arasinda polis,
yargi, dis politika ve giivenlik konularinda is birligi ve koordinasyon faaliyetlerini yiiriiten bu
ajanslarin, bagimsiz karar alma yetkileri bulunmamaktadir (Svedin, 2011: 119).
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Tablo 3. Birlik Ajanslari

Birlik ikinci Siitun Ajanslari Birlik Ugiincii Siitun Ajanslar
Ajans Kllsllre l::::s Faaliyet Alam1  Fonksiyonu Ajans  Kurulus islemi Faaliyet Alam Fonksiyonu
Dis giivenlik
Counc1.1 Joint ve satv.unma Regulation Kolluk kuvveti olarak Avrupa’nin Uygulama
IS8 Action politikast Europol - 5516/704 iivenligi (Article 3) /ls birligi
2001/554 (Whereas guventig $ Dulig
boliimii ) Danisma
Uydu
Council Joint aracthgiyla Regulation Giivenlik alaninda tiye iilke ve tiglincii
EUSC  Action teknik CEPOL 510 dlkelerlo is birlgi (Article 3% Danigma
2001/555  destek(Article § birlig
2) Danigsma
S Savunma .
Counm.l Joint kabiliyetini . Cou.n.c il Sinirt asan suglarin takibi/ Is birligi
EDA Action t¢lendirme Is birligi Eurojust Decision sorusturulmasinda is birligi (Article 3) /Uygulama
2004/551 g 3 OIS 2002/187 ¥ 3 buhig 8

(Article 2) /Uygulma
Kaynak: Chamon (2016: 23).

3. AB Ajanslarinda Kurumsal Yapi

Ajanslarin kurumsal yapist genellikle yonetim kurulu, icra direktorii ve personelden olusmakta, bazi
ajanslarda ayrica bilimsel veya teknik komite ile danisma formlar1 yer almaktadir.

3.1. Yonetim Kurulunun Atanmasi

Ajanslarin karar alma organi olan (Everson vd., 1999: 128) yonetim kurullarinda, iiyeler, atamayla is
basina gelmektedir ve iiyelerin gérevden alinmasi s6z konusu degildir. Yonetim kurullar1 ajanslarin
caligma programini, yillik raporu, biitge ve kurulus planini kabul etmektedir.

Topluluk ajanslarinin  yonetim kurullar, farkli iiyelik yapisina sahipti. CEDEFOP,
EUROFOUND ve EU-OSHA yonetim kurullarinda sosyal ortaklarin temsilcileri yer almakta, bu
temsilciler ilgili kuruluslarin teklifiyle Konsey tarafindan atanmaktadir. EFSA yonetim kurulunda
temsil edilen sektorel gruplar ile EMA yonetim kurulunda yer alan meslek orgiitii temsilcileri
Komisyonun hazirladigi iiye listesinden AP’in gorlisii alinarak Konsey tarafindan atanmakta,
atamalarda yeterlilik, uzmanlik ve Birlik i¢inde “miimkiin olan en genis cografi dagilimi giivence
altina alma” kriterleri esas alinmaktadir (Regulation 178/2002, Article 25: Regulation 726/2004,
Article 65).
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Tablo 4. Yonetim Kurullarinda Paydas Temsili

Ajans Yonetim Kurulu Atama Yetkisi Ajans Yoénetim Kurulu Atama Yetkisi
2 Komisyon temsilcisi Komisyon EU-OSHA Uygglel( 1elllé(redlzrrld{c$r\1/ ;igsg:;ﬁtﬁ
CEDEFOP Uye iilkelerden temsilci (Council A
Reeulation 337/75 ) Reeulati ) temsilcileri Konsey
(Regulation Uye tilkelerden igveren orgiitii Konsey cgu’ation Uye iilkelerden isci orgiitii
Artcle 4) A 2062/94 L
temsilcileri Article 8 temsilcileri
Uye iilkelerden isci orgiitii temsilcileri icle 8) 3 Komisyon temsilcisi Komisyon
Uye iilkelerden temsilci Uye iilkelerden temsilci Uye devlet
EUROFOUND Uye iilkelerden igveren drgiitii .
(Regulation temsilcileri Konsey EMA 2 Komisyon temsilcisi Komisyon
1365/75 Article 6)  Uye iilkelerden isgi 6rgiitii temsilcileri (Regulation 2 AP temsilcisi AP
3 Komisyon temsilcisi Komisyon 72% 12004 2 Temsilci hasta orgiitlerinden
Uye iilkelerden temsilci Uye devlet Article 65) ! Ten.l‘SﬂCl. doktor Konsey (AP'ye
orgiitlerinden
. . o 1 Temsilci veteriner danisarak)
ERA (Regulation 2 Komisyon temsilcisi P
. orgiitlerinden
2016/796 Article . . .
Demiryolu isletmeleri, altyap: .
47) PRI . S Komisyon
yoneticileri, demiryolu endiistrisi, -
. . ECHA Uye devlet
sendikalar, yolcular, yiik (Regulati
miisterilerinden temsilciler 1 gez)g7u/za 03)6[1 Uye iilke temsilcileri
EFSA (Regulation 14 tiye (4'u tiiketici kuruluslari/ gida ~ Konsey (AP ile Article 79) Komisyon
178/2002 Article zincirinden) istisare) 6 Komisyon temsilcisi Y
25) Komisyon temsilcisi Komisyon Ilgili taraflardan 3 kisi
AP

2 bagimsiz kisi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Topluluk ajanslarindan EMSA, ETF, EMCDDA yo6netim kurullarinda uzmanlar, EEA’da bilim
insani, FRA’da ise Avrupa Konseyi'nin atadigi temsilci bulunmaktadir. Schengen {iyesi olmayan
iilkeler, FRONTEX yo6netim kurulunda goézlemci statiisiinde yer almaktadir. EMCDDA y06netim
kuruluna anlagmasi olan iilkeler temsilci gonderebilmekte, EEA’da ise katilimer iilkelerin atadig:
temsilciler bulunmaktadir.

Tablo 5. Yonetim Kurullarinda “Karma” Temsil

Ajans Yonetim Kurulu Atama Yetkisi Ajans Yonetim Kurulu Atama Yetkisi
EMSA (Regulation Uye iilkelerden temsilci Uye devlet Uye iilkelerden temsilci Uye devlet
. . o EMCDDA . oo .
1406/2002 Article 4 Komisyon temsilcisi . . 2 Komisyon temsilcisi Komisyon
Komisyon (Regulation
11) 4 Uzman 2 Uzman AP
192012006 Anlagmasi olan iilkelerden
ETF (Regulation . . Uye devlet Article 9) ¥ o Ulkeler
1339/2008 Article Uye iilkelerden temsilci temsilci
7) 3 Komisyon temsilcisi Komisyon Uye iilkelerden temsilci Uye devlet
3 Uzman AP EEA (Regulation 2 Komisyon temsilcisi Komisyon
FRA (Council Uye iilkelerden temsilci Uye devlet 401/2009 Article Katilime iilkelerden temsilci Diger tilkeler
Regulation Avrupa Konseyi’nin atadig1 . 8)
168/2007 Article Kisi Avrupa Konseyl 2 Bilim adami AP
12) 2 Komisyon temsilcisi Komisyon OHIM (Regulation Uye iilkelerden temsilci Uye devlet
FRONTEX Uye iilkelerden temsilci Uye devlet 2017/1001 2 Komisyon temsilcisi Komisyon
(Regulation 2 Komisyon temsilcisi Komisyon Article 154) AP’nin atadig1 kisi AP
2016/1624 Article Katilimei devletlerden Katilimel Uye devlet
63) temsilciler devletler GSA (Regulation Uye iilkelerden temsilci y
ECDC (Regulation Uye iilkelerden temsilci Uye devlet 912/2010 Article 5) 5 Komisyon temsilcisi Komisyon
851/2004 Article AP’nin atadigi 2 kisi AP AP’nin atadig: kisi AP
14(1)) 3 Komisyon temsilcisi Komisyon
. 2 Komi temsilcisi Komi
ACER (Regulation s i 'ovoiis porlamenter
713/2009 Artcle Eiparal
12) olmayan 2 kisi AP

Konseyin atadig1 5 iiye Konsey

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

EMA, ACER, ECDC, EEA, OHIM ve GSA ajanslarinin yonetim kurullarinda AP’nin atadigi
iiyeler, ACER yonetim kurulunda ayrica Konseyin atadigi iiyeler dikkat ¢cekmektedir. Ajanslarin
bazilarinin yonetim kurullarinda ise sadece iiye iilke ve Komisyondan temsilciler yer almaktadir.
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Tablo 6. Yonetim Kurullarinda Sadece Uye Ulkelerin ve Komisyonun Temsili

Ajans Yonetim Kurulu Atama Yetkisi Ajans Yoénetim Kurulu Atama Yetkisi
BEREC (Regulation Uye iilkelerden temsilci Uye devlet EFCA (Regulation Uye iilkelerden temsilci Uye devlet
1211/2009 Article 4) Komisyon temsilcisi Komisyon 768/2005 Article 24) 6 Komisyon temsilcisi Komisyon

CPVO (Regulation Uye iilkelerden temsilci Uye devlet ENISA (Regulation Uye iilkelerden temsilci Uye devlet
2100/94 Article 37) Komisyon temsilcisi Komisyon 526/2013 Atrticle 6) 2 Komisyon temsilcisi Komisyon
EASA (Regulation } } EIGE (Regulation Uye iilkelerin énerisiyle 18 Konsey (AP nin
2018/1139 Article Uye iilkelerden temsilci Uye devlet 1922/2006 Article temsilci Onerisiyle)
99) 2 Komisyon temsilcisi Komisyon 10) Komisyon temsilcisi Komisyon
EASO (Regulation Uye iilkelerden temsilci Uye devlet
439/2010 Article 25) 2 Komisyon temsilcisi Komisyon

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

EFSA ve ACER disinda tiim Topluluk ajanslarinin yonetim kurullarinda iiye iilke ve
Komisyondan temsilciler yer almaktadir. Yonetim kurullarinda karar alma prosediirleri (salt
¢ogunluk/ basit cogunluk vs.) degisirken tiim iiyeler de oy kullanma hakkina sahip degildir. Ornegin,
FRA kurulundaki Konsey temsilcisi, biitgeyle ilgili kararlart oylayamaz (Council
Regulation 168/2007, Article 12). Birlik ajanslarmin yonetim kurullarinda ise genellikle iiye
iilkelerden ve Komisyondan temsilciler yer almaktadir.

Ajanslarin yonetim kurullarinda temsil edilmeyen paydaslar, paydas kurullari, gruplar veya
aglarinda temsil edilmektedir. Baz1 ajanslarda (EFSA, EMA) paydaslar, hem yonetim kurulunda hem
de bu olusumlarda yer almaktadir.

Tablo 7. Paydas Katilimna iliskin Ozel Hiikiimler

Ajans Paydaslara iligkin Ozel Hiikiimler Ajans Paydaslara iliskin Ozel Hiikiimler
BEREC Paydaslarin goriisleri Komisyonun degerlendirme raporunda dikkate EIGE Paydaslar, Uzmanlar Forumu’nda yer almaktadir
alinmaktadir (Regulation 1211/2009, Article 25). (Regulation 1922/2006, Article 11).
EASA Paydaslarin  goriisleri bagimsiz dis degerlendirmede dikkate EMA Paydaslar, calismalara gozlemci olarak katilmaktadir.
alinmaktadir (Regulation 2018/1139, Article 62). (Regulation 726/2004, Article 78).
EASO Paydaslar, Damigma Forumu’nda yer almaktadir. (Regulation ENISA Paydaslar, Daimi Paydaslar Grubu’nda yer almaktadir
439/2010, Article 51). (Regulation 526/2013, Article 12).
ECDC Paydaslar, Danigma Forumu’nda yer almaktadir (Regulation ERA Paydaslar, AB diizeyinde sektor temsilcileri aginda yer
851/2004, Article 18). almaktadir (Regulation 2016/796, Article 38).
ECHA Paydaslar Uygulamaya Iliskin Bilgi Aligverisi Forumu’nda yer Europol Paydaglar, Isbirligi Kurului'nda yer almaktadir
almaktadir (Regulation 1907/2006, Article 76). (Regulation 2016/794 Article 45).
EFCA Paydaslar, Danigsma Kurulu’nda yer almaktadir. (Council Regulation FRA Paydaslar, Temel Haklar Platformu’nda yer almaktadir
768/2005, Article 31). (Council Regulation 168/2007, Article 10).
EFSA Paydaslar, Danigma Forumu’nda yer almaktadir (Regulation Frontex Paydaslar, Damisma Forumu’nda yer almaktadir
178/2002, Article 27). (Regulation 2016/1624, Article 70).

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2. icra Direktoriiniin Atanmasi

Ajanslarda atamayla igbasina gelen icra direktorleri, ajansin idari, kadro ve personel vb. islerinden
sorumludur. Topluluk ajanslarinda icra direktorii, genellikle Komisyonun 6nerisi ve yonetim kurulu
karariyla atanirken bazi Birlik ajanslarinda Konsey Genel Sekreterinin Onerisi tizerine kurul
tarafindan atanmaktadir (Ekelund, 2010: 66; Svedin, 2011: 122-124). CPVO’da Konsey,
Komisyonun &nerisiyle; OHIM’de ise yonetim kurulunun onerisiyle direktdrii —atarken,
EUROFOUND ve CEDEFOP’da direktor, yonetim kurulunun onerisiyle Komisyon tarafindan
atanmaktadir. OHIM ve CEDEFOP direktorleri, kurullar tarafindan hazirlanan listeden secilmekte,
CPVO’da ise kendi kuruluna damisilmaktadir (Kreher, 1997: 234-235). Yeni kurulan ajanslarda
direktoriin atanma siirecinde AP’nin rolii arttirilmig, ancak AP’ye “veto yetkisi” verilmemistir.
Direktorlerin atanmasinda mesleki yeterlilik ve yonetim becerileri esas alinirken, gorevden alinma
kosullar1 ise kurucu diizenlemelerin ¢cogunda belirtilmemistir.
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3.3. Personel

Ajanslara personel aliminda kurulus plani esas alinmakta, bu siire¢ direktorler tarafindan
yuriitiilmektedir. AB’de kamu gorevlileri i¢in daimi (kurumlarda gorevli), gecici (kurulus planinda
tanimlanan tam zamanli ¢alisan) ve sozlesmeli (projeler icin ise alinan, kurulus planinda tanimlanan
gorevlere atanmayan) olmak {iizere ii¢ tiir statii 6ngoriilmiis, Personel Yonetmeligi ve buna dayali
Istihdam Kosullar1 temel belge olarak diizenlenmistir. Personel Yonetmeligi, AB kurumlari ve
ajanslar icin gecerli olsa da daha ¢ok biiyiik AB kurumlar i¢in tasarlanmistir. AB ajanslari ise
nispeten kiiciik kuruluslardir. Ayrica, ajanslarda calisacak personelde, ajansin politika alaniyla iligkili
olarak uzmanlik sarti aranmaktadir. Bununla birlikte ajanslar, sinirsiz bir sekilde biiylimemesi
gereken, esnek kalmasi gereken kurumlardir. Bu nitelikler ajanslarin daimi statiide personel
istthdamini  smirlandirmaktadir.  Ayrica, AB kurumlarinda c¢alisan personel ajanslarda
caligabilmektedir. Ancak, ajanslar tarafindan ise alinan personel, AB kurumlarima gegis
yapamamaktadir. Ajanslar cogunlukla gecici statiide personel istihdam etmekte, s6zlesmesi sona eren
personelin (5 yil) de s6zlesmesi yenilenmektedir. lgili hiikiimler (CEO- Conditions of Employment
of Other Servants of the European Communities) ajanslarin personel politikalarinda ve se¢im
prosediiriinde serbest oldugunu, ancak Personel Komitesine danisarak ve Komisyonla anlasarak
Personel Yonetmeligi’ne uygun kurallari kabul etmekle yiikiimlii oldugunu belirtmektedir (Schout ve
Pereyra, 2011: 426-427; Regulation1023/2013, Article 110 (2)).

4. AB Ajanslarinin Mali Kaynaklari

Ajanslarin mali kaynaklar1 degismektedir. Topluluk ajanslar1 kurulduklari ilk yillarda AB
biit¢esinden finanse edilmekte, zamanla (hizmet karsilig1 alinan {icretler, mali katkilar gibi) farkli
finansman kaynaklar1 gelistirebilmektedir (Kreher, 1997: 235).

Tablo 8. Topluluk Ajanslarinin Mali Kaynaklari

Ajans Mali Kaynak
CEDEFOP, EUROFOUND, FRA, EAR, GSA, . .
APPF AB biitgesi
EEA, ETF, EMA, EU-OSHA, CFCA AB biitgesi/hizmet karsiligi ticret
ENISA AB biitgesi/ tiglincii tilkelerden katkilar
BEREC AB biitgesi/iiye tilkelerden bagislar
OHIM, CPVO, CDT Hizmet karsilig1 ticret
EMCDDA, EFSA, ERA, EMSA AB biitgesi/ hizmet karsilig1 ticret/ iigiincii iilke katkilar
ECDC, ECHA AB biitgesi/iiye iilkelerden bagislar/ hizmet karsilig ticret
EASA, EIGE AB biitgesi/iiye iilkelerden bagislar/ hizmet kargiligi ticret/ iigiincii iilke katkilar
ACER AB biitgesi/iiye iilkelerden bagislar/ hizmet karsilig ticret/ bagislar
EASO AB biitgesi/iiye tilkelerden bagislar/ hizmet karsilig ticret/ ortak iilkelerden katkilar
FRONTEX ili\llselle)ii(;zisli(/;it}l/(el ilkelerden bagislar/ hizmet karsiligu iicret/Schengen Miiktesebatiyla iliskili

Kaynak: (Ekelund, 2010: 55; Vos, 2018: 78-79).

Topluluk ajanslarindan bir kismi hizmetleri karsiligir aldiklar {icretlerle kismen/tamamen
kendini finanse edebilmekte, bu ajanslarin aldiklar1 {cretleri belirleme yetkisi kurucu
diizenlemelerdeki prosediire gore Komisyon ve Konsey arasinda paylasiimaktadir. CPVO ve OHIM,
tamamen hizmetleri karsilig1 aldiklan {icretlerle finanse edilmekte, CDT ise ayrica hibe almaktadir
(Ekelund, 2010: 67). Tamamen aldiklar {icretlerle finanse edilen ajanslar, Topluluk Mali Tiiziigii’ne
tabi olmadig1 i¢in biitce fazlasini biriktirebilmektedir. Kismen kendini finanse eden ajanslar ise
Topluluk Mali Tiiziigiine tabidir. Bu ajanslarin elde ettikleri gelirlerin fazlas1 Topluluk biitgesine
aktarilmaktadir (Svedin, 2011: 128). Ajanslarin mali kaynaklarini tahsis etmesi de kurallara tabidir.
Ajanslarda biitce basliklari, personel giderleri, idari giderler ile operasyonel giderler olarak
ayrilmaktadir. Ajanslar biitgeleri icinde transferler yapabilmekte, ancak bu transferlere yiizde onluk
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limit uygulanmaktadir (Council Regulation 1605/2002, Whereas bolimi (7), Article 22). Birlik
ajanslarinin mali kaynaklari ise iiye iilkelerin katkilarindan olugsmaktadir.

5. Iyi Yonetisim ilkeleri Baglaminda AB Ajanslar

AB’de ¢ogunluk¢u olmayan kurumlar olarak AB ajanslarina yetki devrinin mesru olmasi, sayilar
hizla artan ajanslarin “demokratik ilkelerle uyumu” sorununu giindeme getirmektedir. Demokratik
yonetimin temel ilkelerini “iyi yonetisim” anlayisiyla yonetim siireclerine dahil eden AB, daha fazla
demokrasi, seffaflik ve yetki devri ile demokratik mesruiyetin giiclendirilmesi i¢in Avrupa
Yonetisimine Iliskin Beyaz Kitap’1 (2001) yayinlamistir. Bu kitapta acik¢a tanimlanmus alanlarda
daha fazla AB ajansinin kurulmasi ve ajanslara karar alma yetkisinin verilmesi 6ngoriiliirken, iyi
yonetisim de -AB diizeyinde yetkilerin kullanilma seklini etkileyen kurallar, siire¢ler ve davraniglar
olarak tanimlanan- yonetisimin, bagimsizlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve katilim gerekliliklerini
iceren bir dizi ilkeyle daha iyi hale getirilmesi olarak ifade edilmistir (Commission, 2001).

5.1. Bagimsizhk

Bagimsizlik, ajanslara siyasilerden ve ¢ikar gruplarindan gelen baskinin olmamasini ifade etmektedir.
Bagimsizligin temel kosulu, ajanslarin ¢ikar gruplariyla uyumlu ve siyasilerle mesafeli iligki kurarak
bu aktorler tarafindan ele gegirilmesinin dnlenmesidir. Ajanslarin, politikalarinin giivenilirligi ig¢in
bagimsiz olmasi, bu bagimsizligin da yasa ile teminat altina alinmasi gerekmektedir. Bagimsizlik,
ajans politikalarinin siyasallasmasini Onlerken, AB kurumlarmi da olas1 ¢ikarlarin etkisinden
korumaktadir. Bu yolla kurumsal denge (giiclin daha fazla kurum arasinda paylasilmasi) saglanarak
AB ve iiye devletlerin ¢ikarlarina odaklanilabilmektedir (Everson vd., 1999: 55-58). Bagimsizlik,
ajanslarin politika alanlartyla ilgili olarak karar alma 6zerkligini, bu da 6zerklik diizeyine bagl olarak
bir dereceye kadar kontrolle iliskilendirilmektedir. Buna goére nispeten ozerk ajanslar, diger
aktorlerden (siyasiler, ¢cikar gruplar1 vb.) gelen talepleri bir dereceye kadar kontrol edebilmekte, karar
ve eylemleri kisitlanabilmektedir. Tam 6zerk ajanslar ise diger aktorlerden (siyasiler, ¢ikar gruplari
vb.) gelen talepler yerine, ne yapacaklarina kendileri karar verebilmekte, onlar tarafindan
kisitlanmamaktadir (Svedin, 2011: 29-33). Ajanslarin tam 06zerk olmasi denetlenmeyecekleri
anlammna gelmemektedir. Ajanslar, kamu kurulusu statiisiindedir ve denetim mekanizmalari
kapsaminda yasalarla baghdir.

Ajanslarin bagimsizligin1 etkileyen birtakim unsurlar vardir. Bu unsurlarin basinda, ajans
yOnetimlerinin atanma usulii gelmektedir. Ajanslarda icra direktoriinii atama yetkisi yonetim
kurulundadir ve bazi istisnalar disinda (CEDEFOP, EUROFOUND) Komisyonun direktér atama
yetkisi yoktur. Sadece aday 6nerme yetkisi vardir. Bu yetki, kurucu diizenlemelere mesleki kriterlerin
eklenmesi ve kamuya agik cagrilarin yapilmasiyla azaltilmis olsa da, Komisyonun ajanslar tizerindeki
niifuzu, ajanslarin bagimsizligini olumsuz etkilemektedir. Diger bir unsur ajanslarin ydnetim
kurullarinda genel olarak iiye iilke temsilcilerinin yer almasidir. Ulusal ¢ikarlarla iligkili konularin
karar alma siireclerinde olusturabilecegi etki, ajanslarin bagimsizligini giiglestirecek bir unsurdur.
Nitekim, Komisyonun Avrupa Diizenleyici Kurumlarinin Caligma Cercevesi Hakkinda Tebligi,
ulusal temsil ile Topluluk ¢ikarlarinin yeterince dikkate alinmadigini belirtmektedir (Geradin ve Petit,
2004: 50). Ayrica AB’nin genisleme siiregleri ajans yonetim kurullarindaki iiye iilke temsilcilerinin
sayisini arttirmakta, bu durum mevcut uygulamay gittikce zorlagtirmaktadir. Bazi ajanslarin yonetim
kurullarinda Komisyon, Konsey veya AP’nin atadigi temsilcilerin bulunmasi da bagimsizliklar
konusunda kuskuya yol agmaktadir (Everson vd., 1999: 57). Ajanslarin bagimsizligin etkileyen diger
bir unsur ajans personellerinin 6zel sektorde ¢alismak i¢in gorevlerinden ayrilmasi yani “doner kap1”
uygulamalaridir. Ajans personelinin sadece mesleki sirlara iliskin gizlilik yiikiimliiliigiine tabi olmas1
ve gorev siiresi dolar dolmaz 6zel sektdrde calisabilmesi, ajanslari ¢alisanlar tarafindan ele gecirilme
riskiyle kars1 karsiya birakmaktadir. Ajanslarin ¢ikarlardan bagimsiz olabilmesi, ¢ikar ¢atismalarina
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iliskin diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir. Bagimsizligi etkileyebilecek bir diger unsur,
AB anlagmalarinda ajanslarin kurulmasiyla ilgili bir hilkkmiin bulunmamasidir. Ajanslarin Komisyon,
Konsey ve AP arasinda yasal bir karar alma siireciyle kurulmasi, statiilerinin de ayni usulle
degistirilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu durumun ajanslar iizerinde olusturabilecegi baski
bagimsizligi olumsuz etkileyebilir (Vos, 2018: 7; Greadin ve Petit, 2004: 51). Ayrica yasal (de jure)
diizenleyici ajansla danigma ajansinin bagimsizlik vurgusu da ayni degildir. OHIM de ilgili kurullarin
bagimsizligi, CEDEFOP’da Komisyondan bagimsiz olma vurgusu yapilmistir (Regulation
2017/1001 Article 166; European Parliament and Council, 1975, whereas boliimii). Ajanslarin kendi
mali kaynaklarina sahip olmasi, bagimsizliklar1 agisindan énemlidir.

5.2. Hesap Verebilirlik

Kamu ¢ikarinin korunmasinda hayati bir 6neme sahip olan hesap verebilirlik, hesap veren ile hesap
soran arasindaki etkilesim siirecine dayanmakta, bu siirecte sorgulama mekanizmalar1 islevsel
kilinarak “aktorlerin yetki sinirlari icinde hareket edip etmedigi ve yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedigi” tespit edilmektedir (Busuioc ve Groenleer, 2012: 6). Buna gore aktdr, gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken, her tiirlii eylem, islem, tutum ve davranislarini agiklamakla ve
gerekcelendirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliliik, yetkilerin dogru kullanilmasi, denetim
mekanizmalarinin uygulanmasi, verimliligin arttirtlmasi, hukuka, amag¢ ve politikalara uygun
olmayan islem ve eylemlere kars1 gerekli onlemlerin alinmasini igermektedir. Ayrica kararlarin
aciklanmasi, kurallarin ve kararlarin etkilerinin degerlendirilerek sonuglarin hesaba katilmasiyla
paydas hesap verebilirligini kapsamaktadir (De la Harpe vd., 2008: 7-8). Ajanslarin bagimsiz ve ayni
zamanda hesap verebilir olmasi, bu iki ilkenin dengeli bir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir.
Ajanslarin hesap verebilirligi, siyasi, idari, yonetsel, mali, yargisal ve performans hesap verebilirligi
olarak farkl tiirlerde ele alinmaktadir (Vos, 2018: 52; Geradin ve Petit, 2004: 51-55).

Siyasi hesap verebilirlik, genel olarak secilmis politikacilarin diger secilmis yapilara
(parlamento) ve dolayli olarak da segmene hesap vermesidir. Burada hesap verme sorumlulugu, araci
konumundaki mekanizmalarin da segmene hesap vermesini igeren ¢ok yonlii bir siirectir (Colin, 2000:
42). Bu siireg, temsilci organlar tarafindan olusturulan ajanslara yetki devrini, ajans yetkililerinin
temsilci organlar tarafindan atanmasi ve gorevden alinmasini, ajanslarin hesap verebilirligine iligskin
yasal dilizenlemeyi, mali denetimi, parlamento denetimi ve sorusturmasi ile performans
degerlendirmesini kapsamaktadir (Scholten, 2015: 11-12). AB ajanslarinin siyasi hesap
verebilirliginde AP ve Konseyin rolii 6ne ¢ikmaktadir. Ancak az sayida kurucu diizenleme, AP’ye
diizenli raporlama ytlikiimliiliigii vermekte, soru 6nergesi mekanizmalari isler kilinmaktadir. Ajanslarin
diizenli olarak AP’nin incelemesine tabi olmasii1 oneren Komisyon, bu yolla ajans faaliyetlerinin
gerekeelerinin agiklanacagi ve karar alma siireclerinde iyilesmenin saglanacagimi ongormektedir.
Konseyin ajanslarla iligkisinde ise iiye iilkelerin ajans yonetim kurullarinda temsil edilmesi disinda ulusal
ajanslarn rolii one c¢ikmaktadir. AB ajanslarinin gorevlerini, iiye {ilkelerde ulusal ajanslar
paylagsmaktadir. AB ajanslarinin vatandaslarla bagi ulusal ajanslar yoluyla saglanmaktadir. Ancak
kurucu diizenlemelerde yillik faaliyet raporunun sunulmasi ve yaymlanmasi disinda, ajanslarin karar
almadan 6nce agiklayici belgeler sunma, diizenli raporlar yaymlama veya kamuya acgik istisareler
diizenleme yiikiimliiliigliniin bulunmamasi1 halka hesap verebilirligi yetersiz kilmaktadir. Bu durum,
vatandaslarin Avrupa Ombudsmanina bagvurma imkaniyla telafi edilse de, Ombudsmanin yetkisi,
"kotii yonetim" uygulamalariyla sinirlidir (Greadin ve Petit, 2004: 54; Kelemen, 2002: 110; Svedin,
2011: 133).

Ajanslarin idari hesap verebilirligini saglayan Ombudsmanin, ajanslara iligkin kararlarinda
personel sikayetleri (ise alim, kariyer) ve belgelere erisimle ilgili sikayetler one ¢ikmaktadir.
Ombudsman, EMA’nin ¢evrimigi is bagvurusunu zorlastirmakla suclandigi sikayeti incelemis ve
ajansin 1yi yonetim ilkesini ihlal etmedigi kararina varmistir. Yine EMA’nin karar alma siirecinin
seffafligina yonelik sikdyeti sorusturmus ve kotii yonetim olmadigi siirece ajansin bilimsel
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degerlendirmesinin sorgulanamayacagina hilkmetmistir. Ayrica bir asiyla ilgili sagliga zarar verdigi
iddiasiyla kotli yonetim konusunu arastirmis, EMA’nin sikayetciye gonderdigi belgeler disinda ast
iireticisinin —ticari/ekonomik c¢ikarlar1 geregi- tam bir agiklama yapmamasini kotli yonetim olarak
degerlendirmemistir (European Ombudsman, 2013; Inglese, 2017: 5). Ombudsman EFSA c¢aligsaninin
bir biyo-teknoloji sirketinde ¢alismak ic¢in ajanstan ayrilmasini ise usul yiikiimliiliikklerine
uyulmamasi ve olasi ¢ikar catismalarinin dikkate alinmamasi gerekgesiyle kotii yonetim olarak
degerlendirmis, ilgili kurallarin giiclendirilmesini tavsiye etmistir (European Ombudsman, 2010).

Ajanslarin yonetsel hesap verebilirligi yonetim kurullar tarafindan saglanmakta, bu kurullarin
karma yapis1 hem igerden hem de ajans disindan hesap verebilirligi saglamada ideal bir ortam
sunmaktadir. Ajans ve yoneticilerinin yetkilerine iligkin esas ve smirlamalar disinda direktérden
hesap sormakla gorevli olan yonetim kurullari, gorevleri, etkilesimleri ve ajans belgelerine ayricalikli
erigsimleri, cezai tedbir alma ve uygulama yetkileri ile ajans faaliyetlerini denetleme ve disipline
etmede potansiyel bir giice sahiptir (Busuioc, 2011: 5). Ayrica ajanslarin, Birlik kurumlari ve iiye
iilkelere hesap verilebilirligi de yonetim kurullar araciligiyla saglanmaktadir.

Ajanslarin cogunun AB biit¢esinden finanse edilmesi AP’ nin biit¢e yetkisini, ajanslar lizerinde
mali denetim aract olarak kullanabilmesine imkan saglamaktadir. AP’de ajanslara iliskin konular
ilgili Komitelerde ele alinmaktadir. Biitce Komitesi (COBU) ve Biit¢ce Kontrol Komitesi (COCOBU)
ise AB biit¢esinden finanse edilen ajanslar i¢in 6nemli bir etkiye sahiptir. AP, Konseyin tavsiyesiyle
AB biitcesinden finanse edilen ajanslarin biitge uygulamalarina izin vermekte, biitgenin serbest
birakilmasi ise Biitce Kontrol Komitesi (COCOBU) tarafindan saglanmaktadir. Ajans biit¢elerindeki
transferler konusunda bilgilendirilen ve ajanslarin mali durumu hakkinda bilgi talep eden AP, ajans
biit¢esine rezerv koyabilmektedir (Brinkhorst, 1996: 77). Ajanslarin biit¢e ibra prosediirleri de kurucu
diizenlemelerinde belirtilmistir. Tamamen kendini finanse eden ajanslar disinda, tim ajanslarda
biitce, Konsey’in tavsiyesi ilizerine AP tarafindan ibra edilmektedir (Ekelund, 2010: 68). Tamamen
kendini finanse eden ajanslarda ise ibra, bu ajanslarin kendi i¢ organlar1 tarafindan
gerceklestirilmekte, bu da hesap verebilirliginin saglanmasinda sorun olusturmaktadir (Vos, 2018:
8). Ajanslar, Sayistay tarafindan da denetlenmektedir. Sayistay ajanslarla ilgili rapor yaymlamakta,
ancak ajans faaliyetlerinden bir yil sonra diizenlenen bu raporlar, denetimin Onleyici niteligini
siirlamaktadir. Ajanslar ayrica, Topluluk mali ¢ikarlarinin korunmasi geregi OLAF ve Komisyonun
mali denetimine tabidir (Greadin ve Petit, 2004: 54)

Ajanslarin yargisal hesap verebilirligi, eylemlerinin yasalliginin denetimine dayanmaktadir.
Buna gore, kurucu diizenlemelerden bir kismi ajans islemlerine karsi Avrupa Birligi Adalet
Divani’nda (ABAD) dava agilabilecegini dngoérmektedir. Bir kisim kurucu diizenleme ise -OHIM,
CVPO gibi yasal (de jure) diizenleyici ajanslarda-Komisyona ve ajans i¢inden bir birime (temyiz
kurulu) ajans kararlarinin yasalligini inceleme yetkisi vermekte, inceleme sonucunda ABAD’da dava
acilabilmektedir. Ayrica, CPVO ve OHIM kurucu diizenlemelerinde (44.md./118.md.) Komisyon,
ajans eylemlerinin yasalligiin koruyucusu olarak yar1 yargisal bir rol iistlenmektedir (Yataganas,
2001: 49). Diger durumlarda, kurucu diizenlemeler yargi denetimi olanagi saglamazken, iptal
davasimni diizenleyen klasik kurallar (AT Antlasmast 230. md.) da ajans eylemlerinden
bahsetmemektedir (European Union, 1997, Article 255). Bu durum ise ABAD’in yorumu ile
asilmaktadir. Ajanslara iliskin davaci olabilme ehliyeti ise bireysel olarak etkilenme ve dogrudan
iliskili olundugunu kanitlama kosuluna baglanmistir. Anlasmalarda (ECSC 33. md. /EEC 173. md.)
itiraz konusu kararin bagvuran kisiyi “ilgilendirmesi”/“dogrudan ve bireysel” olarak ilgilendirmesi
seklinde ifade edilen (European Union, 1963) bu kosul, ajans faaliyetlerinin genis bir kesimi
ilgilendirdigi durumlarda basvuru yapilmasini zorlagtirmaktadir. Ajans kararlarina itiraz edebilecek
kisiler ile itiraz gerekgeleri belirlenerek ¢ikar gruplarina da bu hak taninmalidir. Ayrica usule iligskin
konularin adli incelemesi, mahkemelerin teknik vb. konularda yeterli donanima sahip olmasi, yasal
(de jure) diizenleyici ajanslarin eylemlerinin yasalliginin denetlenmesi disinda ajans kararlarinin
gerekcelerinin  kamuya aciklanmasi, ilgili taraflarin  dinlenmesi gibi rasyonel kriterlerin
benimsenmesi gerekmektedir. Denetime iliskin mekanizmalar her bir ajansa gore uyarlanmalidir
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(Everson vd., 1999: 57-58). Diger yandan ajanslarin kurucu diizenlemeleri sona erme hiikiimleri
icermemektedir. Ancak ajanslarin faaliyetlerine iliskin diizenli bir degerlendirme mekanizmas1 da
bulunmamaktadir. Ajans faaliyetlerinin maliyet/fayda ac¢isindan incelenmesi, verimli olup
olmadiklarmin belirlenmesi faaliyet sonuglarinda 1iyilestirmeler yapilabilmesi agisindan Gnem
tagimaktadir (Greadin ve Petit, 2004: 55).

5.3. Seffafhk

Karar otoritelerinin hesap verebilirligini saglayarak giiven insa etmesinde 6nemli bir ara¢ olan
seffaflik, politika olusturma ve harcamalara iligkin bilgilerin agiklanmasi1 yaninda vatandaslarin bu
bilgilere erisiminin saglanmasini gerektirmektedir. Kapsamli ve acik bir mevzuat, yoneticilerin yetki
ve sorumluluklarinin agik bir sekilde paylasimi, gizlilik ve mesleki (ticari) sirlara saygi ¢cergevesinde
belgelere erisim hakki, kararlarin agik, gerekceli ve kamuya agik olmasi seffafligin geregidir.
Belgelerin agikligi politika belgeleri, yillik raporlar, calisma programlari vb. belgeleri de
kapsamaktadir (Panizza, 2019; De la Harpe vd., 2008: 7-8). Ajanslar acik, basit ve objektif siiregleri
takip ederek hedefleri, yontemleri ve verileri konusunda agik olmali, karar siire¢lerinin sonuglarina
iliskin bilgileri erisilebilir kilmalidir. Ajans faaliyetlerinin de belirli derecede net ve basit olmasi
gerekmektedir (Verhoeven, 2000: 1). Ancak, ajanslarda ¢ogu faaliyetlerin komiteler tarafindan
yiiriitiilmesi seffaf olmayan bir siirece dikkat cekmektedir. Ornegin, EMA nin isleyis siirecinde farkli
komiteler, caligma gruplari1 ve uzmanlar yer almaktadir. Ayrica ulus-6tesi ve ulusal yapilarla is birligi
yapan ajansin, karar alma siirecinde Komisyonun da belirleyici olmasi isleyisini net olmaktan
uzaklastirmaktadir (Geradin ve Petit, 2004: 56). Diger yandan AT Antlagmasi1 (255. md.) Komisyon,
Konsey ve AP belgelerine erisim hakkini diizenlerken, ajanslar hakkinda net bir hiikiim getirmemistir
(European Union, 1997). Onceden kurulan bazi ajanslarin kurucu diizenlemelerinde (CDT,
CEDEFOP, CPVO, EU-OSHA, EUROFOUND) buna deginilmese de, ¢ogu ajans belgelerine erigim
konusunda karar almisg, bu da yeterli goriilmemistir. Ancak Komisyon, Konsey ve AP belgelerine
vatandaslarin erigimine iliskin 1049/2001 sayili tiiziik, bunun ajanslara da uygulanmasini agikca
belirtmistir (EUR-Lex, 2001). Yeni kurulan ajanslarin kurucu diizenlemeleri, yonetim kurulu
tarafindan kararlastirilan diizenlemelere uygun olarak ilgili tiiziiglin uygulanmasini éngérmektedir.
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Tablo 9. Ajanslarda Seffaflik

Ajans Seffaflikla ilgili hiikiimler
Paydaslarla agik ve seffaf olarak istisare eder; kamuya ve ilgili taraflara nesnel, giivenilir ve erisilebilir bilgi saglar. Cergeve kilavuzlarin
ACER gelistirilmesinde belge ve toplanti tutanaklarini kamuya agiklar. Danisma siirecinde tavsiyelerin nasil ve nigin dikkate alindigini agiklar.

Giindemini, siireg belgelerini ve gerektiginde toplant: tutanaklarini halka agiklar (Regulation 713/2009, Article 10)
BEREC Faaliyetlerini, nesnel, giivenilir ve erisilebilir bilgilerle seffaflik i¢inde yiiriitiir (Regulation 1211/2009, Article 18)
EASA Belgeleri paylasir, halka ve ilgili taraflara nesnel, giivenilir ve anlagilir bilgiler saglar (Regulation 2018/1139, Article 58)
ECHA Yoénetim Kurulu gizliligi olmayan, giivenlige iliskin diizenleyici, bilimsel ve teknik bilgilerin erisilebilirligini saglar (Regulation
1907/2006, Article 109)
Belgelere 1049/2001 sayili tiiziik uygulanir. Gorev alaniyla ilgili konularda kendi inisiyatifiyle iletisim kurabilir. Kamuya ve ilgili
taraflara, nesnel, giivenilir ve anlasilir bilgiler saglar (Council Regulation 768/2005, Article 32)
Faaliyetlerini seffaflikla yiiriitiir. Bilimsel komite ve panellerin giindem ve tutanaklarmi, goriiglerini, gerekgelerini, gikar beyanlarini,
EFSA calisma sonuglarini, yillik raporlart ve reddedilse bile bilimsel goriisleri kamuya agiklar. Kurul tiyelerinin toplantilart halka agiktir
Belgelere 1049/2001say1l1 tiiziik uygulanir (Regulation 178/2002 Article 38).
Kurul, gizliligi olmayan ruhsat veya denetimine iliskin bilimsel ve teknik bilgilerin kamuya agik olmasini saglamak i¢in karar alir.
Ajansin usul ve esaslari, komisyonlar1 ve ¢aligma gruplari kamuya agiklanir. Komite ve koordinasyon grubu iiyelerinin, mesleki

CFCA

EMA nitelikleri ve ¢ikar beyanlari, komite toplantilarinin giindemi, tutanaklari, ruhsat siireci agiklanir. Komite ve koordinasyon grubu, ulusal
makamlar ve Komisyon degerlendirmeleri, tavsiyeler, goriisler, onay ve kararlar ilan edilir ( Regulation 726/2004, Article 80).
EMSA Belgelere 1049/2001 sayili tiiziik uygulanir. Faaliyet alaniyla ilgili konularda kendi inisiyatifiyle iletisim kurabilir. Kamuya ve ilgili

taraflara, nesnel, giivenilir ve anlasilir bilgiler saglar (Regulation 1406/2002, Article 4).
Kurul diyeleri, direktor ve tiye tilke yetkilileri taahhiit ve ¢ikar beyaninda bulunur. Calismalaryla ilgili olarak halka ve ilgili taraflara
ENISA tarafsiz, giivenilir ve erisilebilir bilgiler saglar. Direktoriin onerisiyle yonetim kurulu, ilgili taraflara ajans faaliyetlerini gézlemleme
yetkisi verebilir (Regulation 526/2013, Article 15).
Belgelere 1049/2001say1li tiiziik uygulanir. Tavsiye, ¢aligma, rapor ve etki degerlendirmelerini yayinlar. Yonetim ve idari yapidaki
ERA tyelerin ¢ikar beyanlarini kamuya agiklar. Yonetim kurulu, birlikte ¢alisabilirlik ile giivenlik siiregleri ve diger belgelere erisilebilirlik
icin 6nlemler alir (Regulation 2016/796, Article 77).
Belgelere 1049/200 say1l tiiziik uygulanir. Calisma esaslarim ve yillik faaliyetlerini aciklar; toplantilarina gézlemci olarak katilimlari

ETF icin ilgili taraf temsilcilerine yetki verebilir (Regulation 1339/2008, Article 4).
OHIM Belgelere 1049/2001 sayili tiiziik uygulanir. Kararlar1 ¢evrimigi olarak aciklanir. Fikri miilkiyet konularinda uyumu saglamak icin
mahkeme kararlarina ¢evrimigi erisimi saglar (Regulation 2017/1001, Article (149), (113)).
Europol Belgelere 1049/2001say1l1 tiiziik uygulanir. Yonetim kurulu iiye listesini ve toplanti sonuglarinin 6zetini yayinlar (Regulation 2016/794,

Article 65).

Belgelere 1049/2001say1l1 tiiziikk uygulanir. Gorev alaniyla ilgili konularda kendi inisiyatifiyle iletisim kurar. Yillik faaliyet raporu
FRONTEX dahil, ilgili bilgileri agiklar. Calisma alaniyla ilgili objektif, giivenilir, anlasilir bilgiler saglar. Operasyonlarin amacina ulasiimasini
engelleyecek bilgiler agiklanmaz (Regulation 2016/1624, Article 74).

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Ajanslarin kurucu diizenlemelerinde seffaflik ilkesinin uygulanmasi, politika alani ve kurumsal
yapiyla iligkili olarak degismekle birlikte, 1049/2001 sayili tiiziik CEPOL (Regulation 2015/2219
Article 28), EASO (Regulation 439/2010 Article 42), ECDC (Regulation 851/2004 Article 20), EEA
(Regulation 401/2009 Article 6), EIGE (Regulation 1922/2006 Article 7), EMCDDA(Regulation
1920/2006 Article 7), Eurojust (Council Decision, 2002/187 Article 39), FRA (Council Regulation
168/2007 Article 17), GSA (Regulation 912/2010 Article 21) ajanslarina belgelerine erisimi saglama
yukiimliliigi getirmistir. Baz1 ajanslarin kurucu diizenlemelerindeki hiikiimlere ek olarak ilgili
tliztigli uygulamasi da seffaflik ilkesinin gelismesini saglamistir.

5.4. Katimcihk

Demokraside katilimcilik, segcme ve secilme hakki, karar alma siirecinde sivil toplum ve paydaslarla
miizakere gibi unsurlarin yaninda, bireyleri olumsuz etkileyecek bir girisimde bulunmadan 6nce
herkesin sesini duyurma hakkini ve idari siireclerde seffaf paydas istisarelerini gerektirmektedir (De
la Harpe vd., 2008: 7-8). AB politikalariin kalite ve etkinliginde politika siire¢lerinin halk katilimina
acik olmasi Oonemli bir unsurdur. AB ajanslarinin da hem Birlik hem de ulusal diizeyde ilgili
paydaslarla etkilesim kurmasi ve bunu siirdiirmesi gerekmektedir. Ajanslarin karar alma siireclerinde
katilimcilig1 saglamaya yonelik yaklasimi, EUROFUND ve EU-OSHA gibi ajanslarin kurumsal
yapisinda one ¢ikmakla birlikte (Everson vd., 1999: 33) genel olarak ajanslara katilimin yeterli
olmadigi goriilmektedir. Bu konuda zorunlu bir kosul belirtilmedigi gibi katilimin kapsami ajanslarin
taahhiitlerine bagh kilinmis, katilimin derecesi de ajansa gore degisiklik gostermistir (Geradin ve Petit,
2004: 57). Uygulamada ajanslara paydas katilimi iki sekilde gerceklesmektedir. Kurucu
diizenlemelerden bir kismi1 ajanslarin yonetim kurullarinda paydaslarin temsilini 6ngérmekte, bunlar
Konsey (EMA, EU-OSHA, CEDEFOP, EUROFOUND), Komisyon (ERA, EMSA) veya AP
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(ECHA) tarafindan belirlenmektedir. Bir kisim ajans ise paydaslarla is birligi yapmak icin kurullar,
gruplar veya aglar olusturmaktadir. Bazi ajanslarda bunlarin diizenli toplantilar1 ve acgikga
tanimlanmis danisma islevleri bulunmaktadir. Bazi ajanslarda paydas katilimi i¢in 6zel gruplar veya
forumlar bulunmakta, bunlarin bir kism1 kurucu diizenlemeyle (EBA, ESMA, EIOPA) bir kismi1 da
ajanslar tarafindan olusturulmaktadir (EFSA, EASA). Kurumsallasmis paydas katilimlarinin yam
sira, bazi ajanslar (BEREC, EASA) ise sadece degerlendirme raporlarinda paydaslarin goriislerini
almaktadir. EMA’da paydaslar hem yonetim kurulunda hem de ajans i¢indeki bilimsel komitede
temsil edilmektedir. EMA disinda paydas katilimi i¢in iki mekanizmay1 da (yonetim kurulu veya
diger) kullanan ajanslar (ECHA, ERA, EU-OSHA, Europol, FRONTEX) oldugu gibi, paydas
katilimina iliskin yasal zorunlulugu olmayan ajanslar da (ACER, APPF, CDT, CEPOL, CPVO,
EUROFOUND, GSA) bulunmaktadir. Ajanslarin yetkileri, paydas katilimi1 konusunda esnek olmay1
gerektirse de, benzer yetkiye sahip ajanslar i¢in farkli katilim modelleri gelistirilmelidir (Vos, 2018:
54). Paydas katilim1 teknik konularla ilgili kararlarda, bilgi asimetrisi sorununun ¢6ziilmesinde, kararlarin
sonuclarmin degerlendirilmesi ve uygulanmasinda avantaj saglamaktadir. Katilimin arttirilmasi igin
kurucu diizenlemelere yonetim kurulu liyelerinin atanmasina iliskin mesleki kriterler ve temsile iligkin
kurallar eklenmeli, ayrica diizenlenen konferanslarla ve toplantilarla taslak belgeler yoruma acik hale
getirilerek internette yayinlanmalidir. Katilimciligr arttirirken ajanslarin (kisiler, gruplar tarafindan) ele
gecirilme riskine karsi paydas temsilcilerinin diizenli olarak degisimini 6ngdren kurallarin benimsenmesi,
yonetim kurullarinin 6zel sektdrde deneyimli ancak ticari ¢ikarlarla bagi kalmamus kisilerden olugmasi,
yonetim kurulu iiyelerinin bellirli bir siire ajansin faaliyet gosterdigi sektorde gorev alamayacaginin
taahhiit edilmesi gerekmektedir. Cikar catismalarini 6nleyici tedbirler alinarak, ¢ikar gruplarinin karar
alma stireclerine katilimi olumlu etki (giivenilirlik vb.) saglayabilir ve ajanslar tizerinde olusabilecek
baskilar (lobicilik vb.) da azaltilabilir (Greadin ve Petit, 2004: 57-58).

6. Sonuc¢

AB’de bir¢ok politika alanindaki yetkiler politika giivenilirliginin saglanmasi i¢in ulus-iistii nitelikte
cogunluk¢u olmayan kurumlar olarak AB ajanslarina devredilmektedir. AB ajanslarina yetki devrinin
mesru olmasi, bu kurumlarin artan sayilariyla birlikte demokratik ilkelerle uyumu sorununu giindeme
getirmektedir. Demokratik yonetimin temel ilkelerini “iyi yonetisim” anlayisiyla yonetim siireglerine
dahil eden AB, daha fazla demokrasi, seffaflik ve yetki devri ile demokratik mesruiyetin
giiclendirilmesi i¢in Avrupa Yénetisimine Iliskin Beyaz Kitap’1 (2001) yaymlamis, bu kitapta
bagimsizlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve katilim gerekliliklerini igeren iyi yonetigimin bir dizi
temel ilkesini belirlemistir. Ajanslarin bu ilkelere uyumu incelendiginde;

Ajanslarin dalgalar halinde farkli donemlerde kurulmasi iyi yonetisim ilkelerine uyumu
farklilagtirmistir. Buna gore 1. ve 2. dalga ajanslarin eski kurallara tabi olmasi, bazi1 ajanslarin bu ilkeleri
uyguladigi, bazilarinin ise uygulamadan muaf oldugu sonucunu dogurmustur. Ayrica, ajanslar standart
bir kurumsal yapiya da sahip degildir. Ajanslar, yasal dayanaklarina goére Topluluk ve Birlik ajanslari
olarak ayrilirken, Topluluk ajanslar1 da yetkilerine gore yasal (de jure) diizenleyici, fiili (de facto)
diizenleyici, uygulayict ve danigma ajanslart olarak ayrilmistir. Bu ajanslardan yasal (de jure)
diizenleyici ajanslar “baglayic1 karar alma ve mevzuat taslagi hazirlama yetkisi” ile en gilcli
ajanslardir. Bu yetki, diger ajanslara gore yasal diizenleyici (de jure) ajanslarda bagimsizlik
vurgusunu daha fazla 6ne ¢ikarmaktadir. Ajanslarda bagimsizligi etkileyen unsurlarin basinda ajans
yOneticilerinin atanmasi siirecinde Komisyonun etkisi gelmektedir. Ayrica yonetim kurullarinda iiye
iilke temsilcilerinin yer almasi da ulusal c¢ikarlarin olas1 etkisinden dolayr bagimsizlig
giiclestirmektedir. Ajanslarin Komisyon, Konsey ve AP arasinda yasal bir karar alma siireciyle
kurulmasi, statiilerinin de ayn1 usulle degistirilebilecegi anlamina gelirken, bazi ajanslarin yonetim
kurullarinda bu kurumlarin yer almasi da bagimsizliklar1 konusunda kugkuya yol agmaktadir.
Ajanslarda “doner kap1” uygulamalarina iligkin kurallarin giiglendirilerek, ¢ikar ¢atismalarina iliskin
diizenlemelerin yapilmasi da bagimsizligin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Diger yandan
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idari hesap verebilirlikleri Ombudsman tarafindan, yonetsel hesap verebilirlikleri yonetim kurullar
tarafindan saglanan ajanslarin, siyasi hesap verebilirlikleri ise yeterli degildir. Ajanslarin mali hesap
verebilirliklerinde ise tamamen kendini finanse eden ajanslarda hesap verebilirligin saglanmasi sorun
olusturmaktadir. Ajanslar ayrica Sayistay, OLAF ve Komisyonun mali denetimine tabidir. Ajanslarin
yargisal hesap verebilirligi de farkli uygulamalara (ABAD’da dava agma, ajans i¢inden bir birimin
yetkili olmasi, Komisyonun yari- yargisal rolii, ABAD yorumlarinin esas alinmasi) konu olmaktadir.
Bu farkliliklarinin giderilerek, yasal (de jure) diizenleyici ajanslarin eylemlerinin yasalliginin
denetlenmesi, gerekgeli kararlarin kamuya aciklanmasi, davaci olabilme ehliyetinin kapsaminin
genisletilerek yargilamaya iliskin rasyonel kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, ajans
yoneticilerinin ve yonetim kurulu {iyelerinin gérevden alinma kosullar1 belirlenerek yargi denetimine
tabi olmalidir. Ajanslarin faaliyet sonuclarinda iyilestirmeler yapilabilmesi i¢in de diizenli bir
degerlendirme mekanizmasi gelistirilmelidir. Diger yandan ajanslarin belgelerine erisim hakkina
iliskin AB anlasmalar1 net bir hiikiim bulunmamakta, Komisyon, Konsey ve AP belgelerine
vatandaglarin erisimine iliskin 1049/2001 sayili tiiziik, bunun ajanslara da uygulanmasini
belirtmektedir. Bununla birlikte ¢ogu faaliyetin komiteler tarafindan yiiriitildiigi ajanslarda
seffafligin arttirilmas1 6nem tasimaktadir. Ajanslarda katilimi saglamaya yonelik uygulamalar da
farklilasmakta, kurucu diizenlemelerden bir kismi ajanslarin yonetim kurullarinda paydaslarin
temsilini 6ngoriirken, bir kisim ajans ise paydaslarla is birligi yapmak i¢in kurullar, gruplar veya aglar
olusturmaktadir. Baz1 ajanslarda paydas katilim1 i¢in 6zel forumlar bulunmakta, bunlarin bir kismi
kurucu diizenlemeyle bir kismi1 da ajanslar tarafindan olusturulmaktadir. Kurumsallasmis paydas
katilimlarinin yani sira, bazi ajanslar sadece degerlendirme raporlarinda paydas goriislerine
bagvurmaktadir. Ajanslarin yetkileri katilimi saglama konusunda esnek olmay1 gerektirse de benzer
yetkiye sahip ajanslar i¢in katilim modelleri gelistirilmelidir. Katilimi arttirirken ¢ikar ¢atismalarini
onleyici tedbirlerin alinmast, kurucu diizenlemelere yonetim kurulu tiyelerinin atanmasina iliskin mesleki
kriterler ile temsile iligskin kurallarin eklenmesi gerekmektedir. Ayrica taslak belgeler yoruma agik hale
getirilerek internette yaymlanmali, yonetim kurullarinda diger AB kurumlarinin (Divan, Ekonomik ve
Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi gibi) yaninda ilgili tiim taraflarin temsili saglanmalidir. Temsilde
cesitlilik arttirilirken yonetim kurullarinin ortalama tiye sayis1 belirlenmeli, genisleme siireglerinden
sonra iyelerin atanmasina iligkin kurallar benimsenmelidir. Sonug¢ olarak, ajanslarin kurumsal
yapilar ve etkilesimleri ile iyi yonetisim ilkelerine uyumlar1 konusunda tutarlilik saglanarak isleyis
yontemleri gelistirilmelidir.
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