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Son zamanlarda oldukc¢a sik duymaya basladigimiz optimal vergileme
yaklasimi nedir?

Oncelikle optimal ve optimalite kavramlari ile ilgili olarak bir seyler sdylemek
istiyorum. Iktisatta optimalite denildiginde ilk aklimiza gelen Pareto optimumu
kavramudir. Italyan sosyolog ve iktisat¢1 Vilfredo Pareto’nun gelistirdigi ilkeye
atfen kullanilir. Vilfredo Pareto’nun Pareto etkinlik ya da Pareto optimumu olarak
adlandirdigi  temel ilkesi dogrudan servet transferi olmaksizin piyasa
ekonomisindeki normatif etkinligi tanimlamaya calisir. Pareto etkinlik sunu ifade
eder. Toplumdaki bireylerden en az birinin refahin1 azaltmadan diger birinin
refahin1 artirma imkani yoksa o toplumun refahi optimumdur. Teorik refah
ekonomisi arglimanlari savunan iktisatgilara gore rekabet¢i piyasalar etkinlik
saglayacak sonuglar ortaya c¢ikarmis olsa bile eger piyasada gelir ve servet
dagiliminda adaletsizlikler ve esitsizlikler varsa o zaman bireylerarasi servet
transferi yapmak suretiyle pareto etkinsizlikler dengelenebilir. Teorik refah
iktisatcilarina gore sosyal refahin maksimizasyonu icin devletin mali araglar yani
harcama, vergileme gibi maliye politikas1 enstiirmanlarini kullanarak ekonomiye
miidahale etmesi adaletsizlik ve esitsizligin diizeltilmesine katki sunar. Klasik
iktisat¢ilarin rekabetci piyasalar etkindir tezi teorik refah iktisatcilari, neo-klasik
iktisatcilar ve Keynezyen iktisatcilar tarafindan elestirilerek devlet miidahalesi ve
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maliye politikas1 araglarimin  devreye konulmasi goriisii  savunulmugtur.
Ingiltere’de Cambridge Universitesi’'nde Alfred Marshall, onun 6grencisi Arthur
Pigou, Francis Edgeworth gibi isimlere daha sonra ayn1 okulda gorev yapan John
Maynard Keynes dahil olmuslardir. iktisat biliminde optimalite kavrammin
dogusu Italya’da Pareto ile Cambridge’de ise Pigou ve Edgeworth ile yerlesmistir
diyebiliriz. 1950’1i yillarin sonlarina dogru Cambridge’de matematik egitimi alan
James Mirrlees de daha sonra bu iiniversitede doktora tezini Belirsizlik Altinda
Optimum Tasarruflar lizerine yapmistir. Mirrlees akademisyen olarak sonraki
yillarda optimal ve optimum baslig1 altinda bircok makaleler kaleme almistir.
1970’11 yillarda ise Mirrlees optimal vergileme adiyla calismalar yapmaya
baslamis ve boylece bir literatatiir olusmustur.

Optimal vergileme yaklasiminin ¢ikis noktasi James Mirrlees’tir ve optimal
vergileme teorisinin onciisii Mirrlees’tir diyebilir miyiz?

Evet diyebiliriz. James Mirrlees’in optimal vergileme alanina ilgi duymasinda asil
etkili olan isim yine Cambridge Universitesi’nde gdrev yapan Frank Ramsey
olmustur. Mirrlees Ramsey’in vergileme konusunda yazmis oldugu makalenin
iizerinden ilerleyerek oOnce tiiketim vergilerinde ve daha sonra da gelir
vergilerinde optimal ilkeleri ya da kurallar1 matematiksel olarak analiz etmistir.

Mirrlees, Cambridge'deki Trinity College'da ders vermis ve daha sonra Oxford
Universitesi’ne gegmistir. 1996 yilinda bir baska maliyeci William Vickrey ile
birlikte Nobel ekonomi 6diiliine layik goriilmesi dogal olarak onun ¢alismalarina
ilgiyi artirmig ve ardindan optimal vergileme konusu iktisatta baska
iktisat¢ilarinda lizerine makaleler, tezler, kitaplar yazdigi bir alan olmustir. Hemen
not edelim... Nobel komitesi agiklamasinda asimetrik bilgi altinda tesviklerin
ekonomik teorisine yaptiklari temel katkilardan dolayr Vickrey ve Mirrlees’i
odiile layik gormiistiir. Optimal vergileme konusu Noebl ekonomi ddiiliiniin ana
konusu degildir. Bu husus 6nemlidir ve gézden kagirilmamasi gerekir. Yani 6diilii
kazanan Mirrlees ve Vickrey’dir optimal vergileme degil...

Optimal vergileme alaninda onde gelen isimler olan Frank Ramsey, James
Mirrlees ve Peter Diamond gibi bilim insanlarmmin yaptigi ¢ahismalar bu
alana ne gibi katkilar sunmustur?

Her {i¢ ismin yaptig1 katkilarin ayri ayr1 degerlendirilmesi gerekir. Optimal
vergileme ad1 verilen literatiiriin dogusunda etkili olan ilk 6nemli kisi Ramsey’dir.
Dogrusunu soylemek gerekirse iktisadi diislinceler tarihi ve iktisat okullari
konusunda hayli emekler vermis birisi olarak sdylemeliyim ki, Ramsey’in iktisada
ve maliyeye olan katkilarindan ziyade beni etkileyen 26 yillik kisa yasami ve
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ardinda biraktigi izler olmustur. 1903 yilinda dogmus ve 1930 yilinda hayata veda
etmistir... Sadece 26 yillik kisa Omriinde metafizik ve matematik alaninda
oldukca etkili ¢aligmalar kaleme almistir. Ben Ramsey’in maliye ve vergileme
alanina yaptig1 katkinin hi¢ de biiylik olmadigini diisiiniiyorum. Fakat ne hikmetse
bu dahiyane dahi adamin 1927 yilinda kaleme aldig1 vergileme makalesi 6zellikle
Mirrlees’in  Nobel kazanmasinin ardindan ¢ok biiyiik bir ilgi gormiis ve
Ramsey’in vergileme konusundaki makalesi lizerine onlarca makale kaleme
alimmis ve yayimnlanmigtir.

Frank Ramsey’in maliye ve vergileme alamina yaptig1 katkinin hi¢ de biiyiik
olmadigim diisiiniiyorum dediniz. Bunu biraz acar misimz?

Efendim. Frank Ramsey’i ben dahiyane dahi olarak tanimliyorum. Yasam
hikayesini okudugum igin sdyliiyorum... Ona hayranligimin ne derece biiyiik
oldugunu ifade etmek isterim. Insanin icini burkan bir kisa yasam hikayesi.
Matematik egitimi almis, kafasinin i¢i formiiller, denklemler dolu. Ama ayni
zamanda epistemoloji, entoloji gibi metafizik sorgulamalarla dolu bir zihin.
Mantik ve semantikle diisiinen psikoloji ile ilgilenen sira dist bir adam...
Cambridge Universitesi’nde matematik okuyan bu deha bir taraftan Keynes ve
Pigou’nun kollarinda iktisat ile hasir nesir olurken, diger taraftan Apostles adi
verilen bir entelektiiel toplulugun toplantilarina katiliyor ve orada Bertrand
Russell, George Ludwig Wittgenstein gibi Cambridge entellektiilleri ile vakit
geciriyor. Bos zamanlarinda ise evinin etrafindaki tepelerde yiiriiyiis yaparak
zihnindeki fikirleri o yiiriiylislerinde olgunlastiriyor. 26 yasinda aniden Olimii...
Insan1 duygusal acidan yaralayan bir hikaye. Zira bu giizel yiizlii adam sadece ve
sadece 26 yil yasiyor. Beni en ¢ok etkileyen de bu olmustur. Kesinlikle vergileme
konusunda yazdig1 makale degil...

Peki Ramsey bu 26 yilhk hayatinda nasil maliyeci oldu? Vergileme
konusunda tek bir makale kaleme aldi. Ne yazdi ve maliyeye ne katki sundu?

Cambridge Universitesi’nde matematik okuyan bu deha tamamen tesadiif olarak
makroiktisadin babasi John Maynard Keynes ve refah iktisadinin babasi Arthur
Pigou ile tanisiyor ve onlarin sevgisini kazaniyor. Bu gen¢ adam deyim
yerindeyse Keynes ve Pigou’nun kollarinda iktisat ile hasir nesir oluyor. Once
Keynes’in olasilik teorisi iizerine yazdig: kitaba bir elestiri kaleme aliyor. Sonraki
y1l Pigou’nun tavsiyesi ile vergileme konusunda bir makale kaleme aliyor, bir
sonraki yil ise Keynes’in tavsiyesi iizerine optimal tasarruf konusunda bir makale
yaziyor. Ramsey’in iktisat ve maliye alanindaki seriiveni birka¢ y1l devam ediyor
ve sonra talihsiz bir sekilde hayat veda ediyor. Uzattim konuyu... sorunuza
gelelim... Ramsey vergileme konusunda ne yazdi ve maliyeye ne katki sundu?

122



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 17 No: 1 Yil: 2025 ISSN: 1309-8012 (Online)

Bir kere tamamen matematik egitimi almig, matematik kafasi ile diisiinen bir geng
adamin maliyeci oldugunu sdylemek ve hele hele onun biiylik bir maliyeci
oldugunu sodylemek fazlasiyla abarti ve hatadir. Bu hatay1 yapanlarin basinda
Nobel ekonomi 6diiliinii kazanmis olan Joseph Stiglitz gelir. Stiglitz 2015 yilinda
bir makale kaleme aliyor ve Frank Ramsey'in Vergileme Teorisine Bir Katki
basligin1 tasiyan calismasinin kamu maliyesinde bir donlim noktasit oldugunu
ifade ediyor. Eksik degil, abart1 degil tamamen yanlis ve hatali bir degerlendirme.
Ayni hatay1 zerre kadar maliye ile ilgisi olmayan bir iktisat¢r daha yapiyor. Adi
Colin Read. 2016 yilinda Biiyiikk Maliyeciler baslikli bir kitap yaziyor ve Frank
Ramsey’i gelmis ge¢mis en biiyiik 11 maliyeci arasina dahil ediyor. Bastan sonra
eksik isimlerle dolu bir kitap... Ramsey bir kere maliyeci degildir... Ramsey dyle
yazildig1 ve ¢izildigi gibi maliye teorisine ya da vergi teorisine devrim niteliginde
bir katki da sunmus degildir. Kesinlikle degildir... Ama dedim ya ne hikmetse
Ramsey biiyiik bir maliyeci olmus ve onun mallarin esneklikleri ile ters orantili
bir sekilde vergilendirilmesi ile ilgili gorlisii iizerine onlarca makale kaleme
almmistir. Ramsey vergileme iizerine makale yayinlandiginda sadece 24
yasindaydi. 1927 yilinda yazdig1 makale Ingiltere’de Royal Economic Society'nin
iinlii The Economic Journal dergisinde yayinlandi. Makalesinin 6zii su. Arz veya
talebin daha esnek oldugu maddeler daha yiiksek oranlarda, esnekligin diisiik
oldugu maddelerse daha yiiksek oranlarda vergilendirilmelidir. Ters esneklik
kurali olarak da tanimlanan bu kural, mallara uygulanan vergi oranlarinin mallarin
talep esnekligi ile ters orantili olmasi gerektigini belirtmektedir. Ramsey’in
makalesinin aslinda temeli ve ana fikri bundan ibarettir. Ramsey’in bu 14
sayfadan olusan makalesi Cambridge Universitesi profesdrlerinden James
Mirrlees tarafindan gelistirilerek optimal vergileme adi altinda bir literatiiriin
dogusuna kaynaklik etmistir. Mirrlees 1970’11 yillarinda basinda Peter Diamond
ile birlikte birka¢c makale yayinlayarak Ramsey’in matematiksel vergileme
modelini ileri bir noktaya tagimistir.

Peki Ramsey’in bu ters esneklik kuralina ve daha genis anlamda Mirrless’in
ve Diamond optimal vergileme teorisine itirazlarmiz ve elestirileriniz
nelerdir?

Ramsey’in hem makalesi hem de o makale igerisindeki ters esneklik kurali bir
kere ideal vergileme kurallarinin hi¢ birisi ile uyumlu ve tutarli degildir.
Ramsey’in makalesi gereksiz anlamsiz matematiksel formiiller ile dolu karisik,
karmasgik bir teori sunmaktadir. Ramsey’in siradisi akli ve matematik kafasi basit
bir vergileme sorusunu karmakarisik bir sekilde incelemektedir. Yiizlerce mal var
ve siz o mallar alip tek tek elastik mi inelastik mi diye degerlendireceksiniz ve
sonra da inelestik mallara daha fazla vergi koyacaksiniz. Temel ihtiya¢ mallari,
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liiks mallar, yararli mallar, zararli mallar, ara mallari, yok diisilk mallar yok
Giffen mallar1 diyeceksiniz ve vergi otoritesine boyle bir takdir hakkinm
vereceksiniz. Bu vergilemenin basitlik, etkinlik, iktisadilik, genellik ve saire
ilkelerinin tamamina bir bire zit sagma bir Oneridir. Ramsey’in Onerisini ben
abesle istigal bir mali absiirdizm Onerisi olarak goriiyorum. Ters esneklik kurali
geregi sigaranin ve alkollii igkilerin yiiksek oranda vergilendirilmesi Onerisinin
bile etkin bir politika olarak degerlendirilmek yiizeysel bakis acisidir. Peki
zararlardan korumanin zararlar1 nelerdir? Paternalizmin 6nerdigi gilinah
vergilerinin beklenmeyen ya da oOngiiriilmeyen sonuglari nelerdir? Unintended
consequences... Arabasina nasil olsa benzin, mazot alacak diye petrol ve petrol
iriinlerinden yiiksek oranda akaryakit tiiketim vergisi almak, elektrik ve dogal gaz
tilkketimine ilave vergiler koymak sadece Leviathan’in vergi gelirlerini maksimize
etmesine hizmet eder, soyal refahin optimizasyonuna hizmet etmez. Tiiketim
vergisi 0ziinde optimal bir vergi konusu degildir; sadece Leviathan’in aneztezi
uygulayarak kazlar1 bagirtmadan yolmasina yarayan bir vergi tiiriidiir. Siz optimal
vergilemeden s6z ediyorsunuz ve en adaletsiz olan bir vergi tiirlinden baslayarak
optimalite artyorsunuz. Bu paradoks degil midir? Diisiinsenize yiizlerce iiriin var
ve bu driinleri tek tek elastik, inelastik olup olmadiklarina gore
degerlendireceksiniz ve onlara kafaniza gore bir vergi orani belirleyeceksiniz.
Vergi sistemindeki basitligi ortadan kaldiran, ayrimcilik ve ayricalik yaratan,
adaletsiz bir vergi sistemi insa edeceksiniz. Bunun adi da optimal vergileme
olacak.

James Mirrlees ve Peter Diamond i¢in ne diyorsunuz?

James M. Mirrlees kusura bakmasin onun ekonomiye ve maliyeye olan bakis
acisini hi¢cbir zaman dogru bulmadim. Mirrlees’in gelistirdigi asir1 teorik, karisik
ve karmagik matematiksel formiilasyonlar ve modele dayali optimal vergi
teorisinden bugiine kadar bir sey anlamadim! Peter Diamond i¢in de bu
gecerlidir. Mirrlees emin olun gercek bir maliyeci degildir. Matematikgidir.
Edgeworth kiirsiisii baskani1 adiyla gorev yapan bu iktisat¢1 Edgeworth gibi
matematik kafasi ile iktisadi ve mali olaylar1 analiz etmeye c¢alismistir.
Matematiksel iktisat Nobelli Paul Romer’in ifadesiyle Mathiness iktisat bilimini
nasil berbat bir hale getirmigse Mirrlees’in ve kismen Diamond’un onciiligiinii
yaptig1 matematiksel vergileme modeli de aynmi sekilde maliye ve vergi teorisini
berbat etmistir. 1970’11 yillarda olusan ve gelisen devasa bir optimal vergileme
literatiiriinde c¢alisan onlarca akademisyenin yaptig1 asir1 teorik, soyut, nonsense
caligmalarinin emin olun higbir ise yaramadigina inanmiyorum. Liitfen bu
sozlerimle cahilce bir yorum yaptigimi diistinmeyin. Bu elestirim iktisadi bir
batakliga doniistiiren matematikgilik, ekonometricilik, ampirik¢ilik gibi s6zde
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bilimsel akimlarin tamami i¢in  gecerlidir. ~Matematiksel formalizm,
aksiyomatizasyon, optimizasyon, matematiksel iktisat, ekonometri... Kantitatif
araclar iktisat biliminde ancak gerekli oldugu yerde ve gerektigi kadar
kullanilmalhdir. Dogrusu budur... Iktisat¢ilarin arastirmalarinda kullandiklar:
onlarca soyut modeller, formiiller, grafikler ve saire yasadigimiz diinyanin
sorunlarimi anlamakta ve ¢ozmekte bir yarar saglamis midir? Bu tiir aragtirmalarin
onemli bir kism1 bosuna ya da beyhude yapilmis ¢alismalardir. Iktisat bir bilim
olacak diye illaki ampirik ¢alisma yapmak gereklidir gibi bir saplantiya ya da
asagilik kompleksine girmenin bir manasi yoktur. Matematiksel formalizm
maalesef iktisadi iktisat olmaktan uzaklastirmistir, ruhunu 6ldiirmiistiir ve gergek
diinyadan alip koparmistir. Mirrlees ve takipgilerinin ya da bilimcilikten baska bir
sey degildir. Mirrlees’in Diamond’un ve onu takip eden akademisyenlerin yazdigi
makaleleri okuyabiliyor musunuz? Anlayabiliyor musunuz? Evet mi Hayir mi1?
Peki varsayalim ki, iy1 bir matematiksel iktisat temeliniz var bana sdyler misiniz,
optimal vergileme bugiin vergi meselelerinin hangisine somut bir ¢dziim
sunabilmistir? Adi optimal! Iyi de bu sagma sapan formiiller, denklemler,
modeller ideal bir vergileme i¢in gerekli olan ilkelerin hangisine somut br katki
sunmaktadir? Mirrlees’in optimal vergileme adini1 verdigi teorisinin adi yanlig
konumustur. Pesimal Vergileme demek daha dogrudur. Optimal Taxation vs.
Pessimal Taxation baslikli bir makale yazmak isterim dogrusu!

Siz optimal vergileme teorisine cok agir elestiriler yoneltseniz de ben yine de
sormak isterim. Optimal vergilemeye iliskin olduk¢a genis bir literatiir var.
Bu alanda onerilen optimal vergi modellerinden hangisi veya hangileri
uygulanabilir? Bunlar hakkinda varsa elestirileriniz, bize sunabilir misiniz?

Hayli teorik ve matematiksel olsa da optimal vergi teorisinin cevap aradigi sorular
aslinda sunlar olmustur: Hiikiimet gelir vergilerine mi yoksa mal (tiiketim)
vergilerini mi agirhk vermelidir? Tasarruflar ve sermaye kazanglari
vergilendirilmeli mi yoksa tamamen vergi disinda mi tutulmahdir? Tiiketim
vergileri kapsaminda, vergi oranlar1 mal ve hizmetler arasinda nasil farklilik
gostermelidir? Vergi tarifeleri ne kadar artan oranli olmalidir? Diiz oranliligin
hangi vergi tiirlerinde uygulanmasi dogru bir alternatiftir? Marjinal vergi oram alt,
orta ve Ust gelir dilimlerindeki miikellefler i¢in nasil dizayn edilmelidir? Bunlar
yanlis sorular degildir. Fevkalade dogru sorulardir. Optimal vergileme ile ilgili
olarak sunu sdylemek istiyorum. Yanlis olan sorular degil, metodolojidir.
Gereksiz, anlamsiz, karisik ve karmasik matematiksel vergi modeli ile yapilan
caligmalar ne ise yaramistir? Ben Maliye okulundaki ogrencilik yillarimi da
hesaba katarsam neredeyse yarim asirlik maliyeciyim.  Mirrlees’in Nobel
kazandig1 yil ben de profesorlik unvanimi heniiz almigtim ve o yillarda bir
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Nobeliteyi elestirecek giicii kendimde bulamadigim itiraf etmeliyim. Icimden hep
“anladiysam a'rab olayim” dedigim bu optimal vergi meselesi iizerine bir elestiri
kaleme almanin hadsizlik olacagini ve bir profesor olarak utanilacak bir sey
olacagint diisiinityordum. Ta ki, simdiki zamana kadar! Bunu sadece ben
soyliiyor olsam o zaman okuyucular da bak haddini bilmez cahil adama, Nobel
ekonomi odiili kazanmis bir degil iki iktisatginin optimal vergi teorisini
elestirmeye cesaret ediyor derler. Ama diinyada bircok dnemli iktisatgt Mirrless’in
optimal vergileme teorisi ile ilgili benzer elestirileri ifade ediyorlar.

Optimal vergileme alaminda cokc¢a calisma yapildigim gormekteyiz. Sizin de
bu alanda kaleme aldigimiz ¢calismalar var. Peki, mevcut ¢calismalar bu alanin
anlasilmasinda yeterli midir?

Bakin efendim. Optimal vergileme ile ilgili olarak asir1 matematiksel formiillerle
dolu onlarca makale benim goziimde garbolojik iktisadin bir parcasidir. Bu
degerlendirmemi saygisizlik, hadsizlik olarak degerlendirmeyiniz.  Iktisadin
matematizasyonu nasil iktisadi degersizlestirmisse ayni sey matematiksel
vergileme i¢in de gegerlidir. Anlamadiginiz bir seyin {iizerine ileri matematik
bilginiz ve modeller ile bir sey ilave ederseniz bunun ne degeri olabilir ki? Ayni
seyl 1980’11 yillarin basinda optimal vergi orani iizerine Laffer hipotezi i¢in de
yaptilar. Optimal vergi oran1 ne olmalidir? Maksimum ortalama ve marjinal vergi
oranlar1 iizerine yazilmig sagma sapan matmatiksel vergileme makaleleleri neye
hizmet etmistir? Ne yarar saglamistir? Ibn haldun’un yaklasik 700 sene evvel
yazdig1 Laffer hipotezini sagma sapan grafikler ve matematiksel formiillerle etki
degeri yiiksek dergilerde yayinlayinca konuyu daha degerli bir hale mi getirmis
oluyoruz?

Tiirkiye acisindan da sunu sdylemek isterim. Optimal vergileme teorisinin
baslangicin1 Mirrlees ve Diamond’un ¢alismalarini esas alarak 1970 li yillarin
baglar1 olarak kabul edersek aradan gecen 50 yilda Tiirkiye’de bu alanda ne
yazildi diye bakmaliyiz. Bu konuda iilkemizde sadece 4-5 doktora tezi yazildi. Bu
alanda doktora tezi yazan meslektaslarimizin emegini kiiciimseyecek degilim ama
yazilan tezleri okumakta ¢cok ama ¢ok zorlandigimi sdylemek durumundayim.
Benim bildigim 4 doktora tezi ve az sayida makale. Tekrar altim1 ¢izerek ifade
etmek isterim, eger Mirrlees ve Diamond gibi iki Nobel kazanmig bilim insan1 bu
konuda yazmislarsa onlarin yazdiklarim1 ¢ok daha detayli olarak incelememiz
gerekmez mi? Maliye sempozyumlarinda bile bir kez olsun bu konu enine boyuna
ele alinmig degildir.
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Size gore optimal oldugunu diisiindiigiiniiz bir vergi modeli var midir?
Verginin kaynagi, oram veya tarifesi iizerinden hareketle nasil bir vergi
toplumsal refah icin en uygundur?

Bir kere sunu sdylemek iserim. Optimal, optimalite, optimizasyon kelimeleri ne
Pareto’nun ne de Mirrless’in tapulu mali degildir. Optimal manasi itibariyle en
uygun, en ideal anlamlarinda kullanabilecegimiz bir kelimedir. Etkinlik yani
efficiency bunun sadece bir pargasidir. Bir uygulama ya da eylemin sonucu etkin
olabilir ama, adil olmayabilir. Optimal genel olarak ulasilmas1 gereken idela ya da
miikemmel durum, pozisyon olarak diisiiniilmelidir.

Ben de 1995 yilinda Optimal Devlet adinda bir kitap yaymladim. TUSIAD
tarafindan kamuoyuna sunuldu. Optimal devlet faaliyetlerinin ne olmasi
gerektigini sorguladim... Ben sdyle diisiinliyorum. Maliyecilerin iyi bir vergi
sisteminin dizayn1 ya da tasarimi iizerindeki arayisi fevkalade onemlidir. Ben
bunu ideal vergi sistemi tasarimi ya da kisaca Optimal Vergileme olarak
adlandirtyorum. Mirrless’in karisik, karmagik, asirt matematiksel vergi modelinin
ad1 optimal vergileme olsa da ideal bir vergi sistemi tasarimina ciddi bir katki
sunamamustir. Akademik garboloji demek saygisizlik olur ama bir tiir bilimcilik
yani scientism olarak goriiyorum.

Optimal vergilemeye yonelik gelistirilen modellerde vergilemede etkinlik ve
adalet ilkeleri iizerinde duruldugunu gormekteyiz. Bu ilkeler bize neyi
anlatmak istiyor?

Simdi etkinlik kavrami basli basina eksik ve yanlis kullandigimiz bir kavram.
Efficiency, effectiveness, efficacy ya da efficacity gibi kelimeleri iktisatta
kullantyoruz. Maliyet etkinligi, tasarruf, verimlilik, prodiiktive, refah kayb1 ya da
refah maliyeti gibi kavramlar1 kullaniyoruz. Adalet kelimesini de dogru ve yerli
yerinde kullanmiyoruz. Yatay adalet, dikey adalet, esit fedakarlik, esit oranli
fedakarlik, en az toplam fedakarlik, prosediirel adalet, dagitic1 adalet ve saire...
Kavramlar1 kafa karigtiracak sekilde ve bazen de yanlis ve yersiz olarak
kullaniyoruz. Benim bu konudaki goriisiim net. Optimal vergileme acisindan her
iki ilkenin de dogru tanimlanmasi ve dogru sekilde uygulanmasi gerekir. Esitlik
ve etkinlik kriterlerinin birbirinin trade-off’u olmasi elbette arzu edilir bir durum
degil. Ornegin diiz yani sabit oranl bir vergi beni gibi diisiinen maliyecilere gore
etkinlik agisindan optimal, adalet ilkesi agisindan ise bir semi-optimal bir durum.
Suboptimal demek de dogru olmaz... Ben diiz oranli vergiyi refah iktisadi
terminoloji ile sdyleyecek olursak Pareto optimal degil belki ama yari-optimal
yani semi optimal bir vergi tarifesi olarak gorliyorum. Birinci en iyi degilse bile
en azindan ikinci en iyi optimal ¢6ziim... Fakat artan oranli vergi tarifesi bana
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gore her iki ilkeye de ve ayn1 zamanda basitlik ve diger vergileme ilkelerine de
ters bir durum. Lump-sum adi verilen bir bas vergisinde dead-weight cost adi
verilen refah kayiplar1 yoktur demek ve etkinlik gecerlidir demek bir mana teskil
etmez. Bas vergisi gibi 6deme giiciinii ve fayda ilkesini dikkate almayan bir lump-
sum uygulamanin adil oldugunu sdyleyebilir miyiz?

Sizce toplumsal refaha uygun vergileme yapilirken etkinlik veya adalet
ilkelerinden hangisine agirhk verilmelidir veya iki ilke arasinda nasil bir
denge kurulabilir?

Maliyeciler olarak ideal vergileme ilklerinin birgogu tizerinde aslinda anlasiyoruz.
Anlasamadigimiz belki etkinlik ve neutrality denen tararfsizlik ilkesi ile adalet ve
esitlik lizerine... Bir de anlamadiklarimiz var. Maliyecilerin anlamadiklar bir ilke
var ki o da vergi kurallarinda diizenlilik, daimilik ve bunun devaminm saglayacak
baglayicilik ilkesi. Binding ilkesini gbézardi eden bir vergileme optimal bir
vergileme olamaz. Ben kamu tercihi ve anayasal iktisat lizerine caligmalar yapan
bir maliyeciyim. Adam Smith’in, Neumark’in, Wagner’in, Musgrave’in daha
otesinde bir optimal vergileme tasarimi tizerine diisiiniiyorum.

Oyle bir vergi sistemi dizayn edelim ki, bu vergi sisteminde kurallar ayrimcilik ve
ayricaliklara yani imtiyazlara izin vermeyen genellik ilkesini esas alsm... Ozellik
ilkesi degil, genellik ilkesi ana ilke olsun... Oyle bir vergi sistemi dizayn edelim
Ki ¢cok kazanandan ¢ok vergi alalim klisesinin 6tesinde gergek manada bir adil
vergi sistemi kuralim. Cok kazanandan ¢ok vergi alalim diyoruz da neden ¢ok
serveti olandan daha ¢ok vergi alalim demiyoruz? Adalet kavramsal olarak
muglak ve yoruma acik bir kavramdir. Vergileme konusunda yatay adalet, dikey
adalet, kanun 6niinde esitlik en azindan dogru kavramlardir.

Oyle bir vergi sistemi dizayn edelim ki, vergi ile ilgili kurallar basit, agik,
anlasilabilir, erisilebilir, belirli ve Kkesin olsun, o6nceden ilan edilmis ve
ongiiriilebilir olsun... Oyle bir vergi sistemi insa edelim ki, vergilerin iireticilerin
ve tiiketicilerin karar, davranig ve tercihleri lizerindeki etkisi miimkiin oldugu
Olciide notr olsun. Yani vergilerin insanlarin ticaret yapma, alma, satma,
kazandigini biriktirme, tasarruf etme, servete doniistiirme, yatirima c¢evirme
kararlar1 iizerinde olumsuz yani negatif bir etkisi olmasimn. Calisma arzusu ve
gayretini olumsuz etkilemesin... Vergiler aksamdan sabaha degisirse kamu
maliyesine ve vergi sistemine giiven olmaz. Oyle bir vergi sistemi dizayn edelim
ki, vergi ile ilgili kurallar sik sik degigmesin, kurallarin devamliligi, diizenliligi ve
istikrar1 giivence altina alinsin. Peki, ¢cogunluk¢u demokrasilerde siyasetgilerin
istismarlarina izin vermeyen devamlilik ve istikrar ilkesini nasil giivence altina
alabiliriz? Bunun tek bir yolu var... Anayasal baglayicilik ilkesi. Biraz sert bir
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ifade ile degerlendirme yapmama izin verin. Vergilemede baglayicilik ilkesini
anlamayan maliyeci kafasini ve maliyeci zihniyetini reddediyorum. Vergi
devletinin iradi, takdiri, ihtiyari kararlarina terk edilmis bir vergi sistemini
anayasal baglayicilik ilkesini esas alarak korumayan ve giivence altina almayan
bir vergi reformu kalic1 olamaz. Her vergi reformu aslinda bir vergi deformudur.
Ben Ramsey’in, Mirrlees’in, Diamond’un ve bu alanda yazan optimal teorisinin
sacmaliklarina inanmiyorum.

Son olarak toplumsal refaha en uygun vergi modeli sayet uygulanabilir
oldugunda vergi yiikiimliilerinin vergiye karsi direnci azalabilir mi? Toplum
refahina uygun vergi, miikellefin vergiye olan uyumunu arttirir m?

Elbette, bir iilkede ger¢ek anlamda hukuk devleti, hukukun iistiinliigii, kurallar ve
kurumlar var ise ve bunlar ihlal edilmeden uygulaniyorsa orada baris, diizen,
refah, adalet daha ileri seviyelerde olur.

Aslinda en onemli hususlardan biri oldugunu diisiindiigiim bir soru
yoneltmek istiyorum. Optimal vergileme yaklasimi giiniimiizde var olan
vergi sorunlarina ne acidan katki saglayabilir? Bu sorunlarin ¢6ziimiinde bu
alanda yapilan onerileri yeterli buluyor musunuz?

Kiictik ve sevimli Ramsey’i, Dahiyane dahi Ramsey’i bir tarafa koyalim... Ama
onun Otesinde Mirrlees’le baglayan ve devam eden optimal vergileme
literatiirliniin bir facia oldugunu diistinliyorum. Hadsizlik ve saygisizlik yapmadan
su soruyu sormak istiyorum. James Mirrlees’in asir1 teorik ve karmasik
matematiksel vergi modelinin gergek diinyada yasadigimiz vergileme sorunlarina
sundugu katki nedir? Bu konuda tez ve makale yazmis bir maliyecimizin agik ve
anlasilir ifadelerle bu literatiiriin sagladig1 katkiyr aciklamasini isterim. Maliye
bilim insanlarimiz icerisindeki kidemli ve duayen maliyeci hocalarimiz bu konuda
bizi aydinlatsinlar isterim...

Saymn Hocam, son olarak size yapmis oldugumuz soylesinin ozeti olabilecegini
diisiindiigiim bir soru yoneltmek istiyorum. Optimal vergileme alaninin
gelecegi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Gelecekte bu alanda ¢caliyma yapacak
olanlara neler onerebilirsiniz?

Diiriist, agik ve samimi cevap vereyim. Karisik, karmasik, anlamsiz ve gereksiz
sekiller, diyagramlar, formiiller, denklemler ve modellerle dolu matematiksel
optimal vergi teorisine verilen emek, zahmet ve zamanin heba edilmesine
liziiliirim. Optimal vergilemenin Onciisii olarak ismi gecen Mirrlees’i higbir
zaman maliyeci ve vergi uzmani olarak gérmedim. Nobel kazanmis olmak ya da
Sir unvani olmakla iyi bir maliyeci olunmaz. Aynmi sodzlerim onunla birlikte
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Nobeliteyi paylasan Vickrey icin de gegerlidir. William Vickrey’in paralojilerini
ve safsatalarint okuyunca donup kaliyorum. Dahiyane bir dahiye olarak Ramsey’e
hayranligimi ifade ettim ama matematik¢i kafasiyla bir vergi makalesi yazmakla
maliyeci ya da vergi uzmani olunmaz. Yabanci literatiirde Ramsey {iizerine
yazilmis onlarca makaleyi alin okuyun, anlayabilirseniz! Tiirkce’de Ramsey
tizerine yazilmis bir iki makaleye rastliyorum, okudugumda sasirip kaliyorum!
Zira bir sey anlamiyorum. Diizgiin bir Latin alfabesi kullanan bir dil ile yazilmis
olsa en azindan Google Translate’den yardim alabilirim ve ne demek istedigini
anlayabilirim! Mali absiirdizm demek abesle istigal etmek demektir. Optimal
vergileme literatiiriinlin gercek diinyanin vergileme sorunlarina sundugu somut
katkilarin ne oldugunu anlamaya calisiyorum. Anlayan varsa yazsin da bilelim
istiyorum...

Sizin optimal vergileme adiyla yaptigimz cahsmalarin ana fikir ve ozeti
nedir?

Benim optimal vergi yaklasimimda doért temel soru var? Ilk soru. Vergi ne
iizerinden alinmali? Tek vergi mi? ¢ok vergi mi ve saire... Ikinci soru... Vergi
hangi oranda alinmali? Tek oran m1 yoksa artan oran mi tartismasi... Uciincii
soru... Nasil almmali? Dogrudan mi1 yoksa kazlari bagirtmadan aneztezi
uygulayarak mi1? ve son soru.... Fayda ilkesine gére mi, yoksa ddeme giicii
ilkesine goére mi? Bu dort temel soruya cevaplar artyorum... Bundan once iyi bir
vergileme sisteminin ana ilkeleri konusunda mutlaka ve mutlaka uzlasmamiz ve
anlasmamiz gerektigine inantyorum. Bu ilkelere vergi anayasasi diyebilirsiniz.
Siyasi iktidar ve onun emrindeki vergi otoritesi ya da vergi biirokrasisi vergi
anayasasinda yazili olan ilkeleri ihlal etmeden vergileme yetKisini
kullanabilmelidir. Keyfi kararlarla degil, giiniibirlik ilanlarla degil, aksamdan
sabaha degisen torba yasalarla degil, 6nceden ilan edilmis basit, acik, adil ve kesin
anayasal kurallarla... Biz buna vergi anayasasi diyoruz... Peki simdi ben de size
bir soru sorayim? Bu iilkede mali anayasa ve vergi anayasasini anlayan kag tane
maliyeci var acaba?

Degerli katkilarimz ve ayirdiginiz vakit icin cok tesekkiir ederim.
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