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Yemen Savagi ve Suudi Arabistan’in Parali Asker Kullanimr*
The Yemen War and Saudi Arabia'’s Use of Mercenaries
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Ozet

Bu ¢alisma, Yemen Savasi'nda Suudi Arabistan'in parali asker kullanimini ve etkisini incelemektedir.
Suudi Arabistan, diizenli ordusunun yetersizliklerini telafi etmek, askeri operasyonlarda esneklik
saglamak ve savag maliyetlerini azaltmak amaciyla Afrika ve Latin Amerika basta olmak {izere
cesitli bolgelerden parali askerler getirmigtir. Paralt askerlerin kullanimi hem resmi kayiplarin
azaltlmast hem de operasyonlarin uluslararast kamuoyundan gizlenmesi agisindan avantajlar sunsa
da Yemen'deki hedeflerine ulasmada basarisiz olmustur. Husilere karst arzu edilen iistiinliigiin
saglanamamasi, bu stratejinin etkisizligini gdstermektedir. Ayrica, bu durum Suudi Arabistan’in
askeri etkinliginin sorgulanmasina ve uluslararast alanda prestij kaybina da yol agmisur. Calisma,
parali askerlik kavraminin tarihi ve hukuki gercevesiyle Yemen'deki uygulamalarin: ele alarak,
bu yontemin askeri operasyonlar iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini kapsamli bir sekilde
degerlendirmektedir.
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Abstract

'This study provides a detailed examination of Saudi Arabia's use of mercenaries in the Yemen War.
To address the shortcomings of its regular army, enhance operational flexibility, and reduce the
financial and human costs of war, Saudi Arabia employed mercenaries, primarily from Africa and
Latin America. Using mercenaries offered certain advantages, such as minimizing official casualties
and enabling covert operations with reduced international scrutiny. However, it failed to achieve
the intended objectives in Yemen. The strategy proved ineffective in countering the Houthi forces
and highlighted significant gaps in Saudi Arabia's military capabilities. Additionally, the reliance
on mercenaries has sparked international debates and negatively impacted Saudi Arabia's regional
and global reputation. This study explores the historical background and legal framework of
mercenaries, along with their specific roles in Yemen, providing a comprehensive analysis of the
advantages and limitations of this approach in military operations.
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Extended Abstract

This study explores the strategic deployment of mercenaries by Saudi Arabia during the
Yemen War. This analysis sheds light on Saudi Arabia's reliance on foreign fighters to mitigate
the shortcomings of its military and the broader implications of such practices. The research
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contextualizes mercenary usage within historical, legal, and geopolitical frameworks while
emphasizing its operational inefliciencies and consequences for Saudi Arabia's regional influence.

The Yemen War, which escalated after the Houthi insurgency in 2014, saw Saudi Arabia leading
a coalition to restore the Mansur Hadi government. Despite its substantial defense budget,
Saudi Arabia faced military challenges due to operational inefficiencies and the limitations of its
armed forces. To address these deficiencies, Saudi Arabia increasingly relied on mercenaries from
Africa, Latin America, and other regions. This strategy aimed to enhance operational flexibility,
reduce political and social backlash from domestic casualties, and obscure military actions from
international scrutiny. The Gulf monarchies have historically utilized foreign fighters and advisors
to bolster their security apparatus. For instance, British and American personnel played key roles
in organizing the armed forces of Qatar, Bahrain, and the UAE during their formative years. This
reliance on external expertise reflects the Gulf states' demographic constraints and the limited
willingness of their citizens to serve in military roles, stemming from their high standards of living.

Saudi Arabia's use of mercenaries in Yemen aligns with its broader defense strategy. Mercenaries
provided an alternative to deploying Saudi nationals, allowing Riyadh to minimize domestic
political risks and project power beyond its borders. Sudanese, Eritrean, and Colombian fighters
formed a significant part of this force, supported by logistical and operational expertise from
American and British contractors. These foreign fighters were often employed in high-risk
combat roles, with lower compensation than Western counterparts, further reducing operational
costs. However, the deployment of mercenaries exposed critical vulnerabilities in Saudi Arabia's
military strategy. Reports of high casualty rates among mercenaries, particularly Sudanese fighters,
highlighted the ineffectiveness of this approach. Additionally, coordination issues between Saudi
forces, local Yemeni militias, and mercenary groups undermined the coalition's operational
cohesion. Houthi forces exploited these weaknesses, achieving significant battlefield successes and
inflicting reputational damage on Saudi Arabia.

'The use of mercenaries raises significant legal and ethical concerns. International frameworks, such
as the Geneva Conventions and the 1989 International Convention against the Recruitment, Use,
Financing, and Training of Mercenaries, restrict their use in armed conflicts. Mercenaries often
operate in a legal gray area, complicating accountability for potential human rights violations.
In Yemen, reports of civilian casualties and indiscriminate attacks attributed to mercenaries have
fueled criticism from international organizations and media. Ethically, mercenaries are perceived
as profit-driven actors with limited loyalty to their employers, undermining state militaries' moral
and legal foundations. This dynamic complicates efforts to maintain discipline and accountability
in conflict zones. The involvement of private military contractors in Yemen, including those
linked to U.S. and Israeli firms, further illustrates the blurred lines between state and non-state
actors in contemporary warfare.

Saudi Arabia's reliance on mercenaries has significant geopolitical and strategic implications.
Domestically, it underscores the limitations of the Saudi military despite decades of substantial
defense spending. Critics argue that the kingdom's focus on purchasing advanced weaponry from
Western allies has not translated into effective military capabilities. Instead, systemic issues such as
inadequate training, poor leadership, and an overreliance on external actors persist. Regionally, the
failure to achieve decisive victories in Yemen has weakened Saudi Arabia's position as a dominant
power in the Gulf. The prolonged conflict has strained Saudi finances, with estimates of monthly
war costs reaching billions of dollars. Additionally, the divergence of strategic priorities between
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Saudi Arabia and its coalition partners, particularly the UAE, has further complicated its efforts
to consolidate regional influence. The UAE, a key coalition partner, has successfully leveraged
mercenaries to achieve its strategic goals. The Emirati deployment of foreign fighters, supported
by robust military training programs and strategic alliances, has bolstered its influence in Yemen
and beyond. In contrast, Saudi Arabia's approach has been criticized for its reactive nature and
lack of coherent long-term planning.

The study highlights the complex dynamics of mercenary use in the Yemen War, revealing both its
strategic potential and inherent limitations. While mercenaries offer cost-effective and politically
expedient solutions for states with weak military capabilities, their deployment often leads to
operational inefficiencies, legal controversies, and ethical dilemmas. For Saudi Arabia, the Yemen
War has exposed the fragility of its military apparatus and the challenges of asserting regional
dominance in an era of asymmetrical warfare.

Ultimately, the study underscores the need for a comprehensive reevaluation of Saudi Arabia's
defense policies, emphasizing the development of indigenous military capabilities and more
effective coordination with regional and international partners. As the Gulf states continue to
navigate the complexities of modern warfare, the lessons of the Yemen War will likely shape their
strategic decisions in the years to come.

Girig

2011 yilinda Yemende baglayan Arap Bahari olaylari, tilkede derin siyasi ve toplumsal
degisimlere zemin hazirlamis ve uzun siireli bir istikrarsizlik siirecini tetiklemistir. Bu
calkantli dénemin devaminda, 2014 yilinda Husilerin Mansur el-Hadi liderligindeki
hitkiimete karst gergeklestirdigi darbe, iilkede i¢ savasin baglamasina neden olmustur.
S6z konusu i¢ savas, 25 Mart 2015 tarihinde Suudi Arabistan 6nciiligiinde kurulan
koalisyonun ve ayni tarihte baglatilan “Kararlilik Firtinast Operasyonu”nun ardindan
uluslararast bir boyut kazanmisur. Koalisyon giicleri, askeri miidahalenin temel
hedeflerini Mansur el-Hadi hitkiimetinin yeniden iktidara getirilmesi ve Husi gii¢lerinin
bagkent Sanadan cikarilmast olarak aciklamistir. Bununla birlikte, miidahalenin altinda
yatan stratejik hedefler, Suudi Arabistan’in bolgesel giivenlik ve jeopolitik ¢ikarlar: ile
yakindan iliskilidir. Bu ¢ergevede, Arap Koalisyonu'nun, Iran’in bélgesel niifuzunu
Yemen'de sinirlama, Suudi Arabistan sinirindaki Iran etkisini bertaraf ederek potansiyel
istikrarsizliklar1 6nleme ve Kizildenizdeki jeopolitik rekabette tistiinlitk saglama gibi
hedefleri gozettigi degerlendirilmektedir.

Suudi Arabistan ve koalisyon ortaklari, baslangicta Yemende agirlikli olarak hava
operasyonlart gerceklestirmis, ancak ilerleyen siirecte kara birliklerinin kullanimina da
karar vermistir. Koalisyonun kara harekat, Yemende yerel agiret gruplari ve Mansur el-
Hadi’ye bagli Yemen ordusu birlikleriyle koordinasyon icinde yiiriitiilmiistiir. Ancak,
koalisyon kara birliklerinin sahada beklenen bagsartyr elde edememesi ve stratejik
hedeflere ulagsmada yetersiz kalmasi, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin
(BAE) dikkat ¢ekici bir hamlede bulunarak parali askerlerden faydalanma yoluna
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gitmelerine neden olmustur. Bu dogrultuda, Latin Amerika ve Afrika basta olmak
tizere farkli cografyalardan parali askerlerin toplanarak operasyonlara dihil edilmesi, bu
dénemin 6nemli bir dinamigi olarak 6ne ¢ikmaktadr.

Genel olarak parali askerlerin Orta Doguda kullanilmaya baglanmas, ilgili tilkenin
glictinti ve niifuzunu yansitmada etkili bir gii¢ unsuru olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle Korfez iilkelerinden BAE ve Suudi Arabistan’in kullandig1 parali askerler,
savas ve catigma alanlarinda yeni yaklasimlari da beraberinde getirmektedir. Bu
parali askerler, onlari gorevlendirenlere kendi sinirlarinin 6tesindeki savast yonetmek
icin bir ara¢ ve resmi kayiplarini azaltirken, baska bir gii¢ projeksiyonu enstriimani
saglamaktadir. Giintimiizde Irak, Libya, Yemen ve Suriye'de vekillerin aksine mali
cikarlari tarafindan yonlendirilen 6nemli sayida parali asker istihdam edilmektedir.
Bunun yani sira Orta Dogu'da parali askerler araciligiyla sinirlarinin 6tesinde yasanan
catismalara dahil olan iilkeler, ordulart igin sinirlt da olsa deneyim kazanmaktadir.
Ayrica parali askerlerin kullanimy, ilgili iilkeye siyasi esneklik saglar ve uluslararast
kamuoyundan gelen tepkilere karst catisma ve savasa miidahalede bulunmadigina
yonelik inkar politikasi izlemesine zemin hazirlar. Bunun yani sira ekonomik olarak da
savasin maliyetini azaltur (Guzansky, Rakov, Lindenstrauss, 2020).

Korfez tilkelerinin askeri gli¢ ve yapilari incelendiginde, ordularinin genellikle zayif bir
yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bolgede zorunlu askerlik sisteminin bulunmamasi,
goniillii asker sayisinin istenilen seviyeye ulagmasini engellemektedir. Bu durumun temel
nedenlerinden biri Korfez iilkelerindeki yiiksek refah diizeyi ve zenginlik nedeniyle
vatandaglarin askerlik meslegine ilgisiz kalmasidir. Bu ¢ercevede Korfez iilkelerindeki
demografik kosullar, siyasi gerceklikler ve giivenlik kaygilari, bu iilkelerin giivenlik,
istihbarat toplama ve polislik faaliyetlerinde yabanci parali askerlerden yararlanmasini
zorunlu hale getirmistir. Bu durumun ¢arpict bir 6rnegi, 2011 yilinda Bahreyn'de
yasanmustir. Bu tlkede Sii ntfusun, Siinni kraliyet ailesinin iktidarini tehdit eden
kitlesel protestolarini bastirmak amaciyla parali askerlerin kullanildigr bilinmektedir.
Bu tiir uygulamalar, Korfez iilkelerinin kendi ordularinin sinirliliklarini telafi etme
stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

Kérfez tilkeleri, 1960°li ve 1970’li yillarda bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan,
ordularinin yetersizligi nedeniyle giivenliklerini saglamak icin parali askerlerden
faydalanmisur. flk dénemlerde Amerikan ve Ingiliz askerleri, Korfez bolgesindeki
monarsi  yonetimlerinin  korunmasinda ve onlarin  sosyalist devrimlere karst
savunulmasinda 6nemli gorevlerde bulunmustur. Ornegin 1960’1 yillarda Katar'in
polis sefi bir Ingilizdi. Yine, 1972 yilinda Umman Sultan: Kabus, iilkede meydana
gelen i¢ savasin sonlandirilmasinda Ingiliz parali askerlerden yararlanmistir. Bahreyn
gizli polis teskilatinin basinda Ian Henderson adinda bir Ingiliz bulunuyordu ki,
bu general benimsedigi yontemlerle Bahreyn'de monarsiye mubhalif kisilere yonelik
iskenceleri sebebiyle “Bahreyn Kasab:” olarak tanimlanmistir. Suudi Arabistan igin ise
ozellikle hava kuvvetlerinin olusumunda Pakistan asilli askerler 6nemli rol oynamigtir
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(Time, 2011). Bu kapsamda Kennth M. Pollack (2019), Armies Of Sand The Past,
Present, And Future Of Arab Military Effectiveness adli ¢alismasinda Arap ordularinin
yetkinligini incelemistir. Pollack, Arap ordularinin yetersiz olmasi ve yenilgilerindeki
nedenleri Sovyet doktrinine baglilik, siyasallasma ve ekonomik kalkinma diizeyi ile
kiiltiirel etkiye baglamaktadir. Sovyet doktrininin Arap ordularinin yenilgisinde temel
faktor olmadigini belirten Pollack, Arap ordularinin politiklesmesi ile askeri etkinligin
sintrlandigini, saygy, otorite, grup sadakati gibi kiiltiirel davraniglarin ise ordu igerisindeki
disiplini etkiledigini belirterek Arap ordularinin basarisiz olduklarint vurgulamaktadir.
Philippe Droz-Vincent'in (2020) Military Politics of the Contemporary Arab World
kitabi, Arap diinyasindaki ordu-siyaset iligkisini ve bu iliskinin modern dénemdeki
dinamiklerini ele alir. Kitap, 6zellikle Arap iilkelerindeki ordularin siyasi sistemler
tizerindeki etkisini, tarihsel ve sosyopolitik baglamlarda incelemektedir. Zoltan
Barany’nin (2021) "Armies of Arabia: Military Politics and Effectiveness in the Gulf"
adl: kitabi, Korfez tilkelerinin ordularini ve bu ordularin siyasi ve askeri etkinliklerini
derinlemesine analiz etmektedir. Barany, bu tilkelerin askeri yapilanmalarin: tarihsel,
sosyal ve politik baglamda analiz ederken, bolgedeki giivenlik stratejilerinin temel
dinamiklerine odaklanir. Barany calismasinda parali askerlerin roliinii ve bunun
ulusal ordularin etkinligini nasil etkiledigini tarugir. Ayrica Barany, parali askerlerin
yerel halktan ziyade liderlere sadakat gostermelerinin bu tercih tizerindeki etkisine de
deginmektedir. Son olarak; Sean McFate’in (2019) Mercenaries and War: Understanding
Private Armies Today adli ¢aligmasi, modern diinyada parali askerlerin ve ozel askeri
sitketlerin (PMCler) roliinii, islevlerini ve etkilerini incelemektedir. Kitap, paralt
askerlik kavraminin tarihsel baglamini agiklarken, giiniimiizde bu durumun nasil
donistiigiini ve kiiresel giivenlik dinamiklerini nasil etkiledigini ele almaktadir. Kitapta
ozellikle Afrika ve Orta Dogu basta olmak tizere catisma bolgelerinden 6rneklerle paralt
askerlerin modern savaglardaki etkisi incelenmektedir. Eserde Irak, Afganistan, Suriye
gibi catisma bélgelerinde 6zel askeri sirketlerin ve parali askerlerin faaliyetleri detaylt

bir sekilde tahlil edilmistir.

Politika yapicilar, diger devletlerle ittifak kurmak yerine neden parali askerleri tercih
etmektedir? sorusu Orta Dogu iilkelerinin politikalarini da anlamamiza yardimci
olmaktadir. Niifus, ekonomi ve siyasi kaygilarin 6ne ¢ikugr durumlarda ilgili
hitkiimetlerin parali askerleri tercih ettigi diisiintilmektedir. Ayrica profesyonel paralt
askerlerin tecriibe ve maliyet etkinligi de tercih edilmelerinde bir baska etkendir. Bu
calismada parali askerlerin literattirdeki tanimi ve karsiligiyla birlikte Yemen Savas’'nda
Suudi Arabistan tarafindan kullanim durumlari ele alinmistir. Calismada 6zel askert
giivenlik sirketleri incelenmemis, konu paralt askerler kavraminin ana hatlariyla sinirlt
tutulmustur. Bu ylizden 6zel askeri giivenlik sirketlerinin yapisi, hukuki durumu
ve uluslararasi iliskilerdeki etkinlik durumu géz ardi edilmistir. Sonu¢ olarak Suudi
Arabistan’in Yemen Savasi’'nda kullandigi parali askerler, istenilen bagariy1 saglamamistur.
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Paral: Askerler

Modern ordularda, yabanct uyruklu askerlerin ve 6zel sirketler araciligiyla kiralanan
personelin say1st Soguk Savas sonrasi donemde 6nemli dl¢iide artis gostermistir. Bunun
yant sira, ulus devlet paradigmasi cercevesinde profesyonel askerlerin varligi da giderek
yayginlagmaktadir.

Devletlerin, ordularina entegre ettikleri veya dogrudan askeri miidahalenin tercih
edilmedigi bolgelerde gorevlendirdikleri parali askerler, giderek ilgili tilkenin ordusuyla
uyumlu bir sekilde ¢alisan melez bir sistemin parcasi haline gelmektedir. Bu durum
orduya yeni aktorlerin dhil edilmesi, geleneksel olarak degisime karsi kati, gorece
homojen ve belirli bir isleyis bicimine sahip bir 6rgiit olan askeri kurumun statiikosuna
meydan okuma olarak da yorumlanmakeadir (Varin, 2015, 5.13).

Parali askerlerin tanimi konusunda akademik literatiirde ortak bir fikir birligi
bulunmamaktadir. McFate’e gore (2019, s. 6) en genel tanimiyla parali askerler,
yabanci bir catisma bolgesinde askeri operasyonlari yapmak igin maag alan silahli bir
sivildir. Yabanci bir catisma/savas bolgesinde dogrudan olaylara miidahil olan veya ilgili
ordunun askerlerini egiten siviller, benzersiz askerf islevleri yerine getirdikleri icin paralt
asker olarak adlandirilmaktadir. Parali askerler sembolik olarak kisisel ¢ikarlari igin
savagir ve motive oldugu sey genellikle paradir. Parali askerler, siyasi motivasyondan
ok cikarlart dogrultusunda hareket ederler ve operasyona katlirlar. Parali askerlerin
sadakati, 6nemli bir motivasyon veya gorev degil, yalnizca sozlesmesiyle belirlenir
(Singer, 2003, s. 41-42). Bu kapsamda, parali askerlerin anlasma yaptiklari devlet
ile hem resmi hem de maddi cikar iliskisi vardir. Parali askerlerin davranis kurallari,
askeri yeteneklerinden faydalanilmasina, bireysel ve bagimsiz hareket etmeye, ulusal
biling motivasyonu olmadan ve kendi maddi ¢ikarlari icin herhangi bir orduya ahlaki
baglilik gelistirmeden gorev yapmasina dayanir (Cagla, Ali, 2023, s. 293, Percy, 2007,
s. 15). Diger taraftan parali askerlerin savaglardaki rolii tartigmali ve uluslararasi hukuk
agisindan gayrimesrudur. Parali asker, bagkalar: icin 6ldiirme yetenegi ve isteginin bir
bedeli olan profesyonel ve bagimsiz bir maceracidir. Normal resmi askerden farklt
olarak parali askerler, diinyanin hayal giiciinii yakalamis sayisiz hiiner ve cesaret
hikayelerine ilham vermis, romantik, yalniz bir figiirdiir. Ayrica, ahlak yoksunlugu ve
diinya savaslarindaki rolii, parali askerleri manyetik bir figiir haline getirmistir (Varin,
2015, 5. 23).

Genel olarak parali askerlerin tanimlanmast ve diizenlenmesiyle ilgili ti¢c hukuki
metin bulunmaktadir. Bunlar Cenevre Sozlesmeleri’ne 1977 Tarihli Ek-1 Numarali
Protokol, 1977 tarihli Parali Askerligin Kaldirilmasina Dair Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi ve 1989 tarihli Parali Askerlerin Istihdammna, Kullanimina, Finansmani
ve Egitimine Karsi Uluslararasi sozlesmedir. Ilk iki belgede parali askerlerin savasci
olarak degerlendirilmeyecegi icin savas esiri haklarindan faydalanamayacagi acike¢a
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belirtilmektedir.! Cenevre Sozlesmeleri, parali askerleri, silahli kuvvetlerin bir iiyesi
olmayan, esas olarak kisisel ¢ikar amaciyla catismaya katilan ve yabanci uyruklu bireyler
olarak tanimlar. Ancak, bu tanimin uluslararast hukuk acisindan cesitli eksiklikler
barindirdigr ifade edilmektedir. Imzaci devletler arasindaki siyasi uzlagmazliklar
sonucu, paralt asker tanimi daha da daralulmis ve yalnizca uluslararast catismalarda
faaliyet gosterenleri kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmisur. Bu durum, parali
askerlerin i¢ catigmalarda faaliyet gostermesinin hukuken miimkiin olabilecegi seklinde
yorumlanmustur.

Diger taraftan parali askerler ile 6zel askeri sirketlerin karigtirilmamast gerekmektedir.
[kisi arasinda gerek hukuki gerekse yapsal farkliliklar bulunmaktadir. Paralt askerlerin
temel gayesi para kazanmaktir ve herhangi bir isveren ayrimi yapmazlar. Ozel askeri
sitketler ise kir amacinin yani sira kisisel kazang odakli degildir ve mesru hitkiimetlerle
calisan hiyerarsik bir yapt icerisinde yasalara uygun olarak hareket eden tiizel bir kisilige
sahiptir (Tangdr, Yalginkaya, 2010, s. 143). Baz iilkeler ihtiya¢ duyduklar: giivenlik
personellerini parali askerlerden karsilamaktadir. Ucret karsiliginda calisan parali
askerler cogunlukla profesyonel askeri tecriibeye sahip insanlar arasindan ¢ikmaktadir.
Diger askerlerden farkli olarak parali askerlerin paranin diginda herhangi bir ideali,
motivasyonu bulunmamaktadir. Parali askerlerin gelir elde etme siirekliligi, savasin
varligina baglidir; bu nedenle, diinyanin herhangi bir yerindeki ¢atismalara katlarak
maddi kazang saglayabilirler. Genel algida, parali askerler siklikla acimasiz ve kural
tanimaz kisiler olarak tasvir edilir ve ¢ogu zaman ahlaki sorumluluk tagimadiklart
distintlir (Topal, 2011, s. 977).

Giiniimiizdeki parali askerleri diger savascilar ve askeri orgiitlerden ayiran belli 6zellikler
bulunmaktadir. Bu 6zellikler arasinda; parali askerlerin genellikle yabanct uyruklu
olmasi, bagimsiz bir sekilde hareket etmeleri, durumsal olarak is tistlenmeleri, herhangi
bir kurumsal veya resmi organizasyonun parcast olmamalari ve yalnizca hizmet verdikleri
miisterilerin ¢ikarlari dogrultusunda faaliyet gdstermeleri yer almaktadir. Bu farkliliklar,
parali askerlerin hem uluslararasi giivenlik dinamiklerinde hem de ¢atisma alanlarinda
ozgiin bir konuma sahip olmalarina neden olmaktadir. Parali askerlik faaliyetlerinin
devam etmesinin temel nedeni, birgok alanda yonetisim sistemleri ve yasal sistemlerin
¢okmiis olmasi ve bu da girisimci eski askerlere hem manevra alant hem de becerileri
icin talep firsatlari sunmasidir. Parali askerler icin kir giidiisii ve yagma egilimi oldukea
baskindir. Ornegin, Kosova Savasi’nda profesyonel askerlerin, KLA (Kosova Liberation
Army) grubuna yardim etmesi icin gegerli iicret ayda 4.000 dolardi. Bunun yani sira
parali askerler yagmaladiklari esyalari yanlarinda gotiirmiislerdir (Singer, 2003, s. 43).

1 Dertayl bilgi igin bkz. Tangér, Burak ve Yalginkaya, Haldun, “Giivenlik Yénetisimi Cercevesinde Ozel Askeri
Sirketler”, Uluslararast fliskiler, Cilt 7, Say1 25 (Bahar 2010), s. 127-154. Ahmet Hamdi TOPAL, 7he Status of
the Private Military Companies and Their Employees in International Law, AUHFED, 60 (4) 2011: 963-1021
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Bu baglamda McFate'e gére (2020, s. 79) paralt askerleri; askerlerden ve teroristler gibi
silahlt devlet digt akedrlerden ayiran bes temel zellik bulunmakeadir. Bu 6zellikler her
durumda gegerli olmasa da bir silahli aktSriin parali asker olarak tanimlanmasinda yol
gosterici bir gerceve sunmaktadir. Ik olarak, parali askerlerin motivasyonu siyasetten
ziyade kéra dayanir. Bu durum, tiim parali askerlerin siyasi ¢ikarlart tamamen goz
ardi ettigi anlamina gelmez; ancak temel amaglari kir1 maksimize etmektir. Ikinci
olarak, parali askerler dogalar1 geregi seferberdir; yerel giivenlik hizmetleri saglamak
yerine yabanci bélgelerde is ararlar. Ugiincii olarak, genellikle yabanct odaklidirlar ve
i¢ gtivenlik personeli olarak gorev almazlar. Dérdiincii olarak, parali askerler, kolluk
kuvvetlerinden farklidir ve genellikle askeri bir tarzda gii¢ kullanir. Askeri giiciin
amaci, diismani yenmek veya caydirmak iken, kolluk kuvvetleri genellikle siddet iceren
durumlari azaltmayi hedefler. Son olarak, parali askerler 6ldiirmeye veya yok etmeye
odaklidir. Ayrica silahli catismanin metalastirilmasini temsil eder. Askerler ve siyasi
motivasyonlu devlet dist aktorler, savast kir amaciyla pazarlamazken, parali askerlerin
temel niteligi bu metalagtrmay: gerceklestirmeleridir.

Parali askerlerin kullanimi, Bau diinyasinda organize savasin sosyal ve politik
tarihinin 6nemli bir parcasini olusturur. Farkli donemlerde, topraklarini ve halklarint
korumak veya kontrol altina almak isteyen bireyler ya da gruplar, kendilerine kisisel,
kabilesel ya da diger bagliliklarla yiikiimlii olanlarin 6tesinde asker toplamanin hem
gerekli hem de uygun bir strateji oldugunu degerlendirmislerdir (Taulbee, 1998,
s. 145). Bu noktada parali askerlerin kullanimi antik Misirdan antik Yunan’a,
Roma Imparatorlugu ve Avrupa devletlerinin ortaya ¢ikisina kadar geri gider. Antik
caglardan beri parali askerlerin kullanimlari uluslararasi arenada etki edici unsur olarak
degerlendirilmigtir (Percy, 2007, s. 1). Parali askerler, Avrupada Otuz Yil Savaslari’ni
(1618-48) izleyen yiizyillarda devlet giiciiniin saglamlagmasina dayanan modern bir
olgu olarak da goriilmiistiir. 19. yiizyilin sonlarindan dnce, paralt askerlerin kullanimi
baskin mekanizmayd: ve zorunlu askerlik nadirdi. Parali askerlik kurumu, Orta Cagda
kilisenin, giictin merkezi sayilan kralin, daha sonraki donemlerde ise imparatorlarin
istegi tizerine hizmet vermistir. Binlerce yildir askeri miiteahhitler, misterileri olan
krallara yalnizca askerleri degil, ayni zamanda talep tizerine silah, erzak, yiyecek
ve ulagim da sagliyordu. Otuz Yil Savaslari sirasinda (1618-1648), Albrecht von
Wallenstein, miivekkili Avusturya-Macaristan 1mparat0ru’na her tiirlii lojistik destegi
saglayan tam donanimli ordular sagladi. Ancak Sanayi Devrimi’nden sonra askeri
teknoloji ilerledik¢e devletler ulusal ¢ikarlarini korumak icin diizenli ordu kurmaya
ve kullanmaya basladi (Baum ve McGahan, 2009, s. 6). Avrupada ulus devletin ortaya
ctkmast ve 19. yiizyilda zorunlu askerlik uygulamalarinin yayginlagmasiyla birlikte
parali asker kullanimi geri plana itilse de bu durum tarihi dénemler igerisinde yeniden
ortaya ¢ikmistir. Ornegin; 19. yiizyila kadar devletler dis politikada, devlet dist aktorler
olarak belirtilen parali askerleri, korsanlari ve ticari sirketleri kullandi. Ozellikle parali
askerlerin kullanimi dis politikada devletlerin savas alanlarinda vatandaglarint korumak
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icin kullanmay1 tercih ettigi 6nemli bir enstriiman olmustur. Bunun yani sira iilke
icerisinde ¢ikan isyanlarda da hiikimdarlar parali askerleri kullanarak yonetimlerini
pekistirme yoluna gitmistir (Varin, 2015, s. 24).

Diger taraftan, ¢ogu zaman Afrikali parali askerlerin rolii ve varligi hem ulusal hem
de uluslararast hitkimetlerin yant sira bu ¢ausmalara karisan medya ve uluslararasi
STK’lar tarafindan goz ardi edilmektedir. 1960’larda Afrikada sémiirgecilikten
kurtulmayz izleyen dénemde parali askerlik faaliyetleri artmigtir (Q'Brien, 2007, s. 36-
37). Modern bireysel parali askerler, giiniimiizde de savaslarda kritik roller tistlenmeye
devam etmektedir. Ornegin, 30.000'den fazla Rus parali asker, eski Sovyetler Birligi
cografyasindaki ¢esitli catismalarda aktif olarak gorev almustir. Buna ek olarak, ABD,
Birlesik Arap Emirlikleri, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler, sinirlt da olsa yabanct parali
askerlerden faydalanmayi siirdiirmekee ve bu unsurlari operasyonel faaliyetlerinde
kullanmaktadir (Singer, 2003, s. 37). Fakat parali askerler ve 6zel askeri aktdr tiirleri
endise verici bir hizla ¢ogalarak kiiresel istikrart da tehdit etmektedir. Son yillarda
Suriye, Irak, Yemen, Nijerya, Libya, Ukrayna, Venezuela, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Mozambik ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde parali askerlerin faaliyetlerine tanik
olunmustur. Ayrica madencilik endiistrisi, uluslararasi gemi igletmecileri gibi gruplar da
parali askerleri kullanmakrtadir. Parali askerler giiniimiiz kosullarina uyum saglayarak
artik sadece savagmiyor, Mi-24 saldir1 helikopterleri, T-72 tanklari ve silahli devriye
botlar: dahi kullanmakeadir. Siber alanda dahi parali askerlerden yararlanilmaktadir
(McFate, 2020, s. 1).

Parali askerlerin  kullanimi, her zaman ilgili {ilkelerde beklenen sonuglari
saglamamaktadir. Uluslararasi kamuoyunda parali askerlerin gergeklestirdigi eylemlere
yonelik tepkilerin artmasi, devletleri bu tiir aktorleri kullanma konusunda daha temkinli
olmaya zorlamaktadur. Ulkelerin, kendi ordulari yaninda parali askerler ile kirli islerini
yapmalart ABD’nin Irak ve Afganistan isgallerinde kamuoyuna yansimigtir. Bu durum
hem isgal edilen tilke halklari tarafindan hem de uluslararasi toplum tarafindan tepki ile
karsilanmistir (Isenberg, 2009, s. 139). Bunun yani sira parali askerlerin kullanimi ahlaki
agidan bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Temel amaglari para kazanmak olan
bu kisilerin, kullanildiklart catisma/savas alanlarinda uluslararast hukuk kurallarina
riayet etmedikleri, sivil katliam yapmalari gibi durumlar da s6z konusu olabilmektedir.
Ayrica iilke igerisinde diizeni saglamak i¢in protestoculara ve mubhaliflere karst parali
asker kullanilmasi, devlet ile vatandast karst karsiya getirmektedir. Gii¢ kullaniminin
bazi yonlerini 6zellestirmeye karar veren devlet, gii¢ kullanimi iizerindeki demokratik
kontroliin bozulmasindan ve ise aldig1 6zel aktdrden de ahlaki olarak sorumludur
(Percy, 2007, s. 22).

Parali askerlik yapan kisiler genellikle eski askerler veya giivenlik giicleri mensuplaridir.
Bunun temel nedeni, parali askerlik icin 6zel egitim kamplarinin bulunmamasi ve bu
personelin genellikle ulusal ordularda ya da giivenlik birimlerinde egitim almis olmasidir.
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Ornegin, ABD’li Military Professional Resources Inc. (MPRI) sirketi, 2000’lere kadar
kendi egitim kampi bulunmadigindan, parali asker olarak caligtirmak tizere ABD
Ordusu'nun 82. Hava Indirme Tugayr'ndan eski personeli istihdam etmistir. Parali
askerler, zayif ordulara muharebe operasyonlari, stratejik planlama, istihbarat toplama,
risk degerlendirmesi, operasyonel destek, egitim ve teknik becerilerin kazandirilmasinda
onemli katkilar saglayabilmektedir. Bu aktdrler, 6zellikle Afrika, Latin Amerika ve Orta
Dogu gibi bolgelerde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (Singer, 2003, s. 8).

Downing (1992)?, devlet insa etme siirecinde ve zayif devletlerin, yetersiz idari yapilar
nedeniyle parali askerleri kullanarak siyasi gii¢ elde ettiklerini one stirmekeedir. Siyasi
liderlerin yonetimlerini saglamlagstirmak ve halk tizerinde kontrol kurmak amaciyla
parali askerleri sahaya siirmeleri, devlet insa siirecinde birtakim zorluklari beraberinde
getirmektedir. Toplumun devlete yonelik bakist ve iktidarin elit bir gevrede olmast,
ulusal ordunun veya giivenlik kurumlarinin olusmasini da engellemektedir. Bu
durumda parali askerler, sadece iktidart korumak i¢in hareket ettigi, halkin ise devlete
aidiyet duygusu gelistiremedigi belirtilmektedir.

Peki devletler neden parali asker kullanma egilimindedir? McFate’e (2019) gore parali
askerleri kiralamak, giice sahip olmaktan daha ucuzdur. Kalici bir orduya yatirim
yapmak ve stirdiirmek ¢ok maliyetlidir. Bu nedenle devletler diizenli ordulara yatirim
yapmak yerine onlart kiralamay: tercih edebilirler (McFate, 2019, s. 10-11). Genel
kani, devletlerin parali asker kullanmasinin temel nedeninin, parali askerlerin kisa
vadede ¢ikar saglama agisindan uygun maliyetli olmalaridir. Ayrica, devlet ile parali
askerler arasindaki organik bagin tespit edilmesi zor oldugundan, ozellikle ortiilia
operasyonlarda gizlilik ve makul inkar edilebilirlik agisindan etkilidirler. Farklt
zamanlarda topraklari ve halklar1 tizerinde kontroliinii siirdiirmek veya onlar tizerinde
tahakkiim kurmak isteyen aktorler, askerlerini buradaki rakiplerine kargt kisisel veya
kiiltiirel ytikiimliiliikleri olmayanlar arasindan se¢meyi uygun veya gerekli bulmuglardir

(Taulbee, 1998, s. 145).

Genel olarak degerlendirdigimizde parali askerlerin devletler tarafindan tercih
edilmesinde maliyet-etkinlik 6ne ¢tkmaktadir. Zayif tilkeler gii¢lii bir ordu kurmak icin
milyarlarca dolara ihtiya¢ duyarken, parali askerler araciligiyla maliyetleri disiirerek
istenilen isi yaptirabilirler. Bunun yani sira devletlerin értiilii operasyon ve kirli islerini
yaptrmada parali askerler 6ne ¢ikmaktadir. Yine fayda maliyet analizi agisindan parali
askerlerin hayatlarini kaybetmesi veya operasyonun agiga ¢ikmasi esnasinda ilgili
devletlerin inkar yoluna giderek, parali askerlerin varligini reddetmesi uluslararast
kamuoyu baskisinin da 6niine gegebilmektedir. Ciinkii parali askerler ile ilgili devlet
arasinda organik bag olmadig; icin bu yondeki iddialarin tespit edilmesi de zordur.

2 Downing, Brian M. 1992. The Military Revolution and Political Change.Princeton, New Jersey: Princeton
University Press
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Orta Dogu Ulkelerinin Askeri Giiciine Genel Bir Baks

Arap devletlerinin askeri giicleri, genel olarak giiclii bir itibara sahip degildir. Literatiiriin
biiytik bir kismi, Arap devletlerinin savas alaninda zafer elde etmek igin askeri gii¢
kullanma kabiliyetlerine iliskin elestirel bir yaklasim benimsemektedir. Bu konuda
Korfez tilkeleri; Kuveyt, Bahreyn, Katar, BAE, Suudi Arabistan ve Umman’a yonelik
sert elestiriler yapilmaktadir. Bu devletler 1,5 trilyon dolarin {izerinde son teknoloji
askeri techizat satin almig ve uzun yillardir diinyanin en prestijli askeri okullarina
ogrenci ve subay gondermistir. Ancak konu askeri etkinliklerinin degerlendirilmesine
geldiginde, Richard L. Russell'in da belirttigi gibi bu devletler “donanim agisindan saglam,
gli¢ agisindan zayiftir”. Bu sonuglar, Arap diinyasinda askerd giiclerle calisma ve onlart egitme
konusunda onlarca yillik deneyime sahip eski bir ABD Ordusu albay1 olan Norvell B. De
Atkine tarafindan da desteklenmektedir. De Atkine, Batli ve Arap askeri gliclerinin temelde
farkls kiiltiirel yaklagimlart oldugunu, Araplarin bault askeri techizatlarla onlarca yillik egitim
almalarina ragmen, yonetisimsel anlamda farklilagstigini belirtmektedir (Roberts, 2020, s. 9).
Bu avantajlarin yani sira diinyanin teknolojik agidan en sofistike askeri techizatlarindan
bazilarina sahip olmanin monarsilerin zorlu askeri giicler gelistirmesine olanak
saglayacag: diisiiniilebilir. ABD askeri ve diplomatik yetkililerince Kérfez tilkeleri basta
olmak tizere Orta Dogudaki baz iilkeler etkili silahli kuvvetler olusturma ihtimalinin
diisiik oldugu ve giivenlik icin ABD’ye bagli kalacaklar1 goriisiinti ileri siirmektedir
(Roberts, 2020, s. 1). Fakat bu durum degismeye baslamaktadir. Basta Suudi Arabistan,
BAE, Kuveyt ve Katar olmak iizere bircok iilke askeri iligkilerini gelistirmek icin
Tirkiye, Cin, Rusya, Fransa ve ingiltere gibi tilkelerle ikili askeri is birligi anlagmalari
imzalamakradir.

Ekonomik olarak giiglii fakat insan kaynagi veya askeri giicti bakimindan zayif devletler
cok eski zamandan beri parali askerler istthdam etmektedir. Orta Dogu'da, Suudi
Arabistan’in niifus giicii disinda, Kérfez iilkelerinin mevecut niifuslarinin genellikle
az oldugu goriilmektedir. Bu durum askeri giiciin gelismesini engellemekte, mevcut
vatandaglarin askerlik meslegine olan ilgisini azaltmaktadir. Ciinkii askerlik meslegi
zor ve niifusun biiyitk cogunlugu zengin oldugu icin vatandaslar askerlik meslegini
tercih etmemekeedir. Bu hususta, temel demografik ve siyasi gercekler, parali askerlerin
Kérfez bolgesinde kullanilmasini zorunlu kilmaktadir (Barany, 2020).

Orta Dogudaki zengin petrol tilkeleri Bat'nin silahlarinin yani sira Bauli parali
askerlerden de faydalanmugtir. Ozellikle Ingiliz ve Amerikali askerler, bolgedeki monarsi
yonetimlerinin korunmasinda ve Orta Dogu tilkelerinin satin aldig: sofistike silahlarin
etkin bir sekilde kullanilmasinda parali asker olarak gérev almigtir. Orta Dogudaki
parali askerlerin kullanimina dair ilk rnekler 1960°ls yillara kadar geriye gitmekeedir.
1960’larda Yemen I¢ Savasr'nda Suudi Arabistan, Misir destekli Cumhuriyetgilere
karst savasan kabilelere destek saglamak igin Ingiliz parali askerlerini kiralamis ve
bolgeye gondermistir. Bu parali askerler, egitim, 6zel saldiri operasyonlar: ve iletisim
gibi alanlarda Suudi Arabistan’in politikalar1 dogrultusunda faaliyet gostermistir.
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Ayni zamanda bu operasyonlar, Ingiltere tarafindan desteklenmis ve Aden'deki Ingiliz
¢ikarlarinin korunmast temel hedeflerden biri olmustur. Ingiliz parali askerlerinin
bir diger kullanim alani ise Korfez tilkeleridir. Bagimsizliklarini yeni kazanan Katar,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Umman gibi {ilkelerde, hava, kara, polis,
istihbarat ve 6zel tim birimlerinin yapilandirilmasinda Ingiliz parali askerlerinden genis
dlgiide yararlanilmustir. Ingiliz ordusundan ayrilan subaylar, bu iilkelerde kolayca gorev
almis, cogu durumda orduda riitbeli pozisyonlarda calismaya devam etmistir. Ayrica,
rejim kargitt operasyonlarin bastirilmasinda da bu parali askerler aktif rol almugtir
(Halliday, 2013, s. 15-18).

Sononyilinbaginda, Orta Dogu ve Afrikadayasanan gelismeler, BAE ve Suudi Arabistan’s
stnirlarinin tesinde parali asker kullanmaya yoneltmistir. Bu tilkeler, oncelikle kendi
i¢ istikrarlarini sagladiktan sonra, bazi rejimlere destek vererek, bazilarini ise devirmeye
calisarak bolgeyi kendi ihtiyag ve ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirmeyi hedeflemistir.
Giiniimiizde ise bu iilkeler, 6zellikle Libya gibi uzak causma bolgelerinde, parali
askerlerden yogun sekilde yararlanarak askeri varliklarini siirdiirmektedir. Yemende,
[ran’in destekledigi Husilere karst savasta Suudi Arabistan ve BAE tarafindan istihdam
edilen on binlerce Afrikali ve Giiney Amerikali parali askerin savastigina dair raporlar
bulunmaktadir (Guzansky, Rakov, Lindenstrauss, 2020). Bunun yani sira Yemen'deki
savas modern tarihin en biiyiik Arap askeri koalisyonunu olusturmakrtadir. Bir diizine
Arap devleti, on binlerce askeri, diizinelerce savas jeti, ¢ok uluslu bir deniz filosunu
ve biiyiik olcekte vekil giicleri Yemen'de kullanmistir. Dahasi, Korfez monarsileri
icin bu catigma emsalsizdir; ¢linkii bu ol¢ekte bir gii¢c konuslandirmayr daha 6nce
deneyimlememislerdir (Roberts, 2020, s. 3).

Yukaridaki genel degerlendirme ve tarihsel siire¢ goz oniine alindiginda, Korfez
tilkelerinin niifusa oranla asker sayisinin diisiik olmast ve vatandaslarinin askerlik
hizmetine olan ilgisizligi, bu ilkeleri iktidarlarini korumak ve operasyonel
kabiliyetlerini siirdiirmek amaciyla parali asker kullanmaya yoneltmistir. Bu politikanin
bazi avantajlari olmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi parali askerler, para icin gorev
yaptiklarindan dolayr ilgili iilkelerdeki olasi iktidar kavgalarinda ordunun kullanilmas:
veya darbenin yapilmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica, fayda-maliyet analizi denkleminde
olaya bakildiginda zengin Orta Dogu tilkeleri i¢in parali askerlerin kullanilmasi oldukea
ucuza gelmektedir. Ornegin, Suudi Arabistan disindaki diger zengin Korfez iilkelerinde
nitfusun sinirli olmasi, vatandas-asker kavramini bu bélgelerde stratejik bir toplumsal
yapt unsuru haline getirmistir. Olast bir operasyonda asker kayiplarinin olmast hem
politik hem de toplumsal sonug¢ dogurabilecek bir etkiye sahiptir. Dolayistyla paralt
askerlerin hayatlarini kaybetmesi, onu kullanan dilkeler i¢in fazla bir anlam ifade
etmediginden bu yol tercih edilmektedir. Bu yiizden zor ve riskli operasyonlarin icra
edilmesinde parali askerlerin kullanimi 6nem tasimakta, kara, deniz ve hava kuvvetleri
basta olmak {izere milis yapilanmasinda dahi parali askerler kullanilabilmektedir
(Dogan, 2020).
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Suudi Arabistan’in Yemen’e Miidahalesi ve Parali Asker Kullanimi

2011 yilinda baglayan Arap Bahari, Yemen’i de derinden etkilemistir. 27 Ocak 2011°de
San’a Universitesi 6grencilerinin hiik(imete karst baslattigt protestolar, kisa siirede genis
capli halk hareketlerine dontismiis ve ¢ikan olaylar hitk(imetin sert miidahaleleriyle kanli
bir sekilde basturilmistr. 33 yildir iktidarda olan Ali Abdullah Salih, halk hareketlerinin
yayilmastyla baski ve siddeti daha da artirmus, alinan sert tedbirler olii ve yarali sayisinda
onemli bir artisa neden olmustur. Bu gelismeler, uluslararasi kamuoyunun Salik’i
elestirmesine ve kinamasina yol agmistir. Yemen ordusundaki bircok subay ve asker,
mubhalif hareketlerin safina gegerek sivilleri koruma karari almis, ayni zamanda bir¢ok
kabile lideri ve dini lider de gostericilere destek vermistir.

Yemen'de gosterilerin bir i¢ savasa doniisme egilimi gostermesi, durumun kontrolden
¢tkmasina neden oldu. Haziran 2011°de Yemen bagkanlik sarayina diizenlenen roketli
saldirida agir yaralanan Ali Abdullah Salih, tedavi icin Suudi Arabistan’a gitmek
zorunda kaldi. Yemen'deki krizin bélgesel bir catigmaya doniismesini dnlemek amaciyla
Birlesmis Milletler (BM), Arap Birligi, Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) ve Korfez Isbirligi
Konseyi (KIK), Salih iizerinde baski kurarak bir gegis siirecinin baslatilmasin1 talep
etti. Bu baskilar sonucunda Salih, yetkilerini yardimcisi Abdurrabu Mansur el-Hadi’ye
devrederek iktidardan ¢ekildigini agikladi. Gegis siireci kapsaminda Yemen'de bir “birlik
hitkiimeti” kurulmasi ve gosterilerin sonlanmasi hedeflendi. Ancak, El-Hadi Subat
2012°de yapilan secimlerle iktidari devralmis olmasina ragmen, Husilerin boykot ve
elestirileri nedeniyle tilkedeki kaos sona ermedi. Husilerin El-Hadi’ye karst diizenledigi
darbe ve sonrasinda baskent Sana’y1 ele gecirmesi, komsu tilkelerin sert tepkisini ¢ekti
ve Suudi Arabistan 6nciiliigiinde “Kararlilik Firtinast Operasyonu”nun baglatlmasina
zemin hazirladi (Domazeti, 2019, s. 8-9).

Husilerin, 2014 yilindan itibaren Iran ile birlikte hareket etmesi ve askeri destek
almasi, Yemende i¢ savasin siddetlenmesine ve bolgesel savagin baglamasina neden
oldu. Husilerin, Eylil 2014te baskent San’ay1 ele gecirerek “Gegici Ulusal Konsey”
kurduklarini ilan etmeleriyle el Hadi ve hitkimet tiyeleri ¢aligmalarini devam ettirmek
icin Suudi Arabistan’a gitti. Bu gelismeler sonucunda iilkedeki i¢ savas daha da

siddetlendi.

26 Mart 2015 tarihinde Suudi Arabistan liderliginde kurulan Arap koalisyonu,
Husilerin hakimiyetine son vermek icin askeri operasyon yapilmasi kararini aldi.
BAE, Katar, Kuveyt, Sudan, Urdiin, Fas ve Misir'in yer aldigt “Kararlilik Firtinase”
operasyonu Suudi Arabistan hava kuvvetleri onciiligiinde Yemende Husilere yonelik
saldirt baglatti. Birgok tilke operasyona destek verse de Yemen'e asker gondermedi.

Koalisyon giigleri, baslangicta Husi karsiti gruplar ile Yemen ordusuna lojistik destek
ve hava hérekatlariyla yardimer olmaya ¢alisti. Ancak operasyonun beklenen basariy:
saglayamamas {izerine, koalisyon giicleri kara operasyonlarina katilma karari aldi. Bu
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kapsamda, Suudi Arabistan ve BAE kara kuvvetleri sahada aktif rol iistlendi. Bununla
birlikte, Husilerin Iran'dan yogun bir sekilde silah ve lojistik destek almast, catigmalarin
uzamasina neden oldu.

Suudi Arabistan’in Yemen'e miidahalesinde Muhammed bin Selman'in (MBS)
etkisi belirgin bir sekilde hissedilmigtir. Basarisizlikla sonuglanan Kararlilik Firtinast
Operasyonu, Selman’in prestij kazanma ve liderligini kabul ettirme cabasi olarak
yorumlanmistir. Ayrica Suudi Arabistan, Bauli iilkelerin destegini kaybetmemek
amaciyla giivenlik harcamalarini 6nemli dl¢iide arurmistir (Cordesman, 2018). Orta
Dogu ve Arap diinyasinda savunma sanayisine en fazla yaturim yapan iilke olan Suudi
Arabistan, aynt zamanda kiiresel dl¢ekte en biiyiik silah ithalatcilart arasinda ilk ¢
sirada yer almaktadir. Petrol gelirlerindeki dalgalanmalara ragmen, Suudi Arabistan
silah ithalatina iilke biitgesinin yaklasik %8,8’ini ayirmaktadir. 2018-2022 déneminde
diinyanin en biiyiik ikinci silah ithalatgist olarak, kiiresel silah ithalatinin %9,6’sin1
gergeklestirmigtir. Ayni dénemde ABD, Suudi Arabistan’in silah ithalatinin %78’ini
karsilamis ve 91 savas ugag, yiizlerce kara taarruz fiizesi ve 20.000°den fazla giidiimli
bomba teslim etmistir (Wezeman, Gadon, Wezeman, 2023, s. 11).

Diger taraftan, Suudi Arabistan’in Yemen'de baslattigi operasyon hem giivenlik agisindan
hem de siyasi agidan siirdiiriilebilirlikten uzaklasmistir. Husiler {izerindeki Iran
etkisinin ve niifuzunun artmasi, Suudi Arabistan’in giivenlik kaygilarini derinlestirmis
ve Iran tehdidinin dogrudan sinirlarina kadar ulasmasina neden olmustur. Husilerin
[ran'dan tedarik ettigi balistik fiizelerle ARAMCO petrol iiretim tesisleri basta olmak
tizere Suudi Arabistan sehirlerini hedef almasi, savasin daha da yayilmasina yol agmistir.
Bu gelismeler karsisinda Suudi Arabistan, Yemendeki operasyonlarini genisletmis, kara
giicii olarak parali askerlerden faydalanmaya baglamis ve savas stratejilerini yeniden
sekillendirmigtir. Ancak, Riyad yonetimi, Husiler karsisinda beklenen basariy1 elde
edememis ve operasyonlarinda hava kuvvetlerini yogun bir sekilde kullanmaya
yonelmistir.

Suudi Arabistan, Yemen savasinda hedeflerine ulasmak icin ti¢ ayakli savas stratejisi
uygulamaktadir. Birincisi; askeri hedeflerin vurulmast ve yogun hava saldirisidir.
Ikincisi; deniz ve hava sahalarinin kontrol altinda tutularak Iran'dan gelecek silah
sevkiyatinin dnlenmesi ve son olarak Yemen'deki yerel milis gii¢lerin egitilerek Husilere
karst kullanilmasi, silahlandirilmasi ve lojistik destek saglanmasidir (Dogan, 2020).
Bu savas stratejisinden 6nce Suudi Arabistan, 2014 yilinda savunma doktrinini
giincellemeye karar verdi ve eski deniz kuvvetleri komutani Prens Khaled al-Faysal’t
gorevlendirdi. Prens Faysal'in Ekim 2015’te Washington DCde katildig1 bir programda
benimseyecekleri yeni savunma doktrininin temel ilkelerini ifade etti. Bu doktrine gore,
temel amag, Suudi vatandaglarini, ulusal ¢ikarlart ve bolgede ittifak kurdugu tilkeleri
korumak ve ikili iligkileri gliclendirmekeir (CSIS, 2015). Bunun yani sira doktrinin
felsefi temelleri incelendiginde Alman General Count Alfred von Schlieffen’in
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teorisinden izler tasidigi goriilmekeedir. Schlieffen doktrini, 20. yiizyil baglarinda
Almanya'nin savas stratejisini sekillendiren 6nemli bir doktrindir. Bu doktrin, 6zellikle
Almanya'nin Birinci Diinya Savagi’'nda Fransa ve Rusya’ya karsi ayni anda savasma
olasiigina karsi gelistirilmistir.> Suudi Arabistanda benzer bir noktadan hareket
etmektedir. Iki cepheli savunma doktrinini benimseyen Suudi Arabistan, gelecek on
yillarda askeri gii¢ olarak bélgede lider olmak istemektedir. Ayrica Suudi Arabistan’in
benimsedigi doktrinde Iran’a karst etkili bir gii¢ olmak ve bolgeyi domine etme hususu
yer almaktadir. Bu yiizden yaklagik 250 milyar dolarlik bir savunma harcamast ile kara,
deniz ve hava kuvvetlerini gelistirmek, modern silahlarla donatarak gii¢lii bir ordu
kurmanin {izerine ¢calismaktadir. ki cephede birden savasacak orduyu olusturmaya ve
bu konsept igerisinde savunma doktrinini gelistirmeye yogunlasan Suudi Arabistan,
giineyde Yemen, kuzeyde Urdiin ve Irak sinirlarindan gelecek olasi saldirilara karst
cok cepheli bir savunma doktrini olusturmayr amaglamaktadir. Ayrica benimsenen
savunma doktrinindeki iki cepheli bir savas fikri, birtakim fakedrlerin durumu ile
dogru oranulidir. Bunlar; askeri kapasite, finansal gii¢ ve miittefiklerin taahhiitlerine
bagliligidir (Nuruzzamna, 2016).

Suudi Arabistan, Kararlilik Firtinasi Operasyonu kapsaminda 6ncelikli olarak Yemen
hava sahasinin kontroliinii saglamaya y6nelik faaliyetler yiirtitmistiir. Husiler, Suudi
pilotlarin al¢ak irtifada ugmadiklar: siirece etkili bir hava savunma sistemine sahip
degildi. Suudi Arabistan ayrica, uyguladigi hava ve deniz ablukastyla fran'dan yapilan
silah sevkiyatini engellemede biiyiik olciide basarili olmustur. Ancak bu abluka, sivil
halk tizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratmistir. Ticaret gemilerinin Yemen limanlarina
erisimini de kisitlayan abluka, gida ve ilag gibi temel ihtiyag malzemelerinin yurtdigindan
temin edilmesini biiyiik dl¢tide engellemistir (Horton, 2016).

Husi gruplarinin elinde tank, Scud fuzeleri, tanksavar ve gemisavar gibi gelismis
silahlar bulunurken, Suudi Arabistan’a yakin gruplar ve asiretler daha basit nitelikte
silahlarla sinirli kalmistir. Bu dengesizlik, Suudi Arabistan’in Husilere karst diizenledigi
operasyonlarda basar1 elde edememesinin temel nedenlerinden biri olmustur (Dawsari,
2020). Ayrica, Suudi Arabistan ve diger Arap koalisyonu tiyeleri arasinda operasyonlarin
yliriitiilmesi sirasinda esgiidiim eksiklikleri de 6nemli bir sorun olusturmustur. Bunun
yant sira, Suudi pilotlarin yeterli deneyime sahip olmamasi, Husi militanlarinin hava
savunma sistemlerine yakalanmamak icin yiiksek irtifadan operasyon gerceklestirme
gerekliligini dogurmus, bu da hedef tespitini zorlastrarak sivil yerlesim alanlarinin

3 Schlieffen doktrini, I. Diinya Savasi’'nda Batt Cephesi’nde hizli bir zafer kazanmayz, ardindan Dogu Cephesi’ne
yonelerek Rusya’yr saf dist birakmay: hedefleyen bir strateji olarak tasarlanmistir. Plan, Fransa’ya kuzeyden,
Belgika tizerinden genis capli bir cember harekatiyla saldirmay1 ve Paris’i kisa siirede ele gecirmeyi éngdriiyordu.
Ancak, Belgikanin beklenenden giilii direnisi ve Ingiltere'nin savaga katulimi bu stratejiyi zora soktu. Buna
ek olarak, Rusya’nin mobilizasyonunun hesaplanandan hizli gergeklesmesi ve Fransiz ordusunun etkili kargt
taarruzlari, Almanya’y1 iki cephede uzun siireli bir savasa siiriikledi. Bu siire¢, planin stratejik 6ngdriilerindeki
yetersizlikleri agik¢a ortaya koymustur.
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(6rnegin okul, hastane ve park), bombalanmasina neden olmustur (New York Times,
2016). Amerikali askeri yetkililere gore, Suudi Arabistan ordusunun Yemen'de bagart
saglayamamasinin temel nedeni, askeri personelin yeterli tecriibe ve egitime sahip
olmamasidir. Modern silahlarla donatilmis olmasina ragmen, Suudi ordusu asimetrik
ve gerilla savaglari kargisinda deneyimsiz ve yetersizdir. Ayrica, ordunun ydnetim
kademesinde subaylarin gorevlendirilmesi sirasinda yetkinlikten ziyade ailevi baglarin
oncelik kazanmast, tecriibe eksikligini daha da derinlestirmistir (Middle East Monitor,
2019).

Suudi Arabistan, kara kuvvetlerinin Yemende basarisiz olmast iizerine parali asker
kullanimina yonelmistir. Ozellikle Birlesik Arap Emirlikleri ile is birligi yaparak Latin
Amerikali ve Sudanli parali askerlerden yogun bir sekilde yararlanmistir. Raporlara gore,
yaklagik 15 bin Sudanli parali asker Suudi tiniformastyla Yemen'de catismalara katilmis ve
bu askerler Aden, Taiz ve Al-Hudaydah bolgelerinde yogun olarak konuglandirilmistir.
Ortalama 530 dolar maasla calistirilan Sudanlilar, Kolombiyali parali askerlerden daha
diisiik maliyetle finanse edilmistir. Suudi Arabistan, BAE'den farkli olarak Sudan, Eritre
ve Somali gibi tilkelerden parali asker temin ederek Yemen'de kara giicii olusturmaya
calismis ve operasyonlarini bu sekilde yiiriitmiistiir (Issa, 2022; McFate, 2019). Ancak,
bu strateji Suudi Arabistan i¢in basari getirmemis ve Husi militanlarinin etkisini
kirmada yetersiz kalmistir. 2015’ten itibaren Yemendeki catigmalarda yaklagik 4.000
Sudanli parali askerin hayatuni kaybettigi tahmin edilmektedir. Bu parali askerlerin
biiytik kismi, Darfur Catsmas’na kaulan kisilerden secilmistir (Middle East Eye,
2019). Yemende parali askerlerin yogun bir sekilde kullanilmasi, Suudi Arabistan icin
onemli bir dezavantaj yaratmistir. Suudi ordusu tiniformasi giyen bu parali askerler,
alinan basarisiz sonuglarda rol oynayarak Suudi Arabistan’in uluslararast imajint
olumsuz etkilemistir (Saner, 2016). The Guardian gazetesinde yayimlanan bir habere
gore, 2019 yilinda Husi militanlari 500 Suudi askerini 6ldiirmiis ve 2.000’ini esir
almugtir. Ayrica, birgok zirhli arag Husiler tarafindan ele gegirilmistir. Oldiiriilen bu
kisilerin tamaminin Suudi vatandagi olmadigs, bunlarin bir kisminin parali askerler
oldugu degerlendirilmektedir (Wintour, 2019).

Suudi Arabistan ve koalisyonun diger iyelerinin ozellikle BAE, Yemen Savasinda
[srailden teknik destek ve silah destegi aldigina dair bilgiler basinda yer almustir.
[srailli siber giivenlik sirketleri, silah tiiccarlari, terdrle miicadele egitmenleri ve Israil
adina calisan parali askerler, Suudi Arabistan’in Yemen’e miidahalesinde aktif bir rol
oynamustir. Israilli egitmenler, Suudi Arabistan ve BAE igin calisan parali askerlerin
egitimine katkida bulunmus ve Israil, Suudi Arabistan’in erigemedigi mithimmata
ulasmasina yardim etmistir. Bu baglamda, Filistinli Muhammed Dahlan’in Israil ile
Suudi Arabistan ve BAE arasindaki aracilik rolii istihbarat raporlarinda yer almisur. El-
Fetih'in eski Merkez Komite tiyesi ve Gazze'deki istihbarat sefi olan Dahlan, 2011 yilinda
El Fetih'ten ihrag edildikten sonra BAE’ye tasinmis ve burada veliaht prensin danigmant
olarak BAE giivenlik giicleri ile Israil arasinda arabuluculuk yapmustir. Raporlara gore,
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[srail, Negev bolgesinde parali askerlerin egitildigi 6zel egitim iisleri kurmus ve bu
kamplarda parali askerler Israilli savagcilar tarafindan egitilmistir. Dahlan’in zaman
zaman BAE bayrag1 tastyan bu kamplari ziyaret ederek Yemen Savasi'nin gidisatint
sekillendirdigi ve Israil ile koalisyon giigleri arasindaki baglantiy sagladig1 belirtilmistir.
Ayrica, Suudi Arabistan ve BAE, Israilli Avraham Golan tarafindan kurulan ve ABD
merkezli Spearhead Operations Group adli sirket araciligiyla Yemenli siyasi ve dini
liderlere yonelik suikastlar diizenlemistir. Bu suikastlart gergeklestiren parali askerlerin,
ABD ordusunda gorev yapmus eski komandolar oldugu bilinmektedir. Suudi
Arabistan ve BAE, Yemen Savaginda ABD’den gelen parali askerlerden de aktif olarak
faydalanmisur (Bar'el, 2019).

Diger taraftan Pakistanli eski askerler 1980’lerden beri, Suudi Arabistan ordusu
biinyesinde faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Ozellikle hava kuvvetlerinde pilot olarak
gorev yapan Pakistanli eski askerler, Suudi Arabistan’in operasyon icra ettigi bolgelerde
aktif olarak kullanildigr degerlendirilmektedir. Ayrica, ok sayida Amerikan ve Ingiliz
kokenli parali askerlerin Suudi Arabistan'da egitmen olarak gorev yapugi tahmin
edilmekeedir.

Sonug¢

Parali askerlerin ilgili devletler tarafindan tercih edilmesinde fayda-maliyet
degerlendirmeleri 6ne ¢ikabilmektedir. Ordusu zayif veya askeri kapasitesi yetersiz
tilkeler genelde parali askerlerin kullanimina yatkindir. Ayrica ortiili ve kirli islerin
yapilmasinda da parali askerler tercih edilmektedir. Orta Doguda parali askerleri en
yogun bicimde kullanan tilkelerin baginda BAE ve Suudi Arabistan gelmektedir. Bu
tilkeler parali askerlerin biiyiik ¢ogunlugunu Pakistan, Sudan, Somali, Kolombiya
gibi Afrika ve Giiney Amerika iilkelerinden temin etmektedir. Bu askerler, genelde
Amerikali ve Ingiliz askerlerin danismanliginda, ilgili iilkelerin asker iislerinde gerekli
egitimleri aldiktan sonra Yemen, Libya gibi tilkelere savasmaya gonderilmektedir. Bu
yiizden Yemen ve Libya, parali/kiralik askerlerin pazari olmus durumdadir.

Suudi Arabistan, diinya ¢apinda en yiiksek savunma harcamalarina sahip iilkelerden biri
olmasina ragmen, askeri agidan etkili ve bolgesel bir gii¢ olma hedefine ulasamamustir.
Yillardir siiregelen ve istikrarli bir sekilde artan savunma yaurimlarina ragmen, tilke,
gliclii ve caydirict bir ordu olusturma konusunda beklenen basariy1 saglayamamustur.
Bu durum, savunma harcamalarinin biiyiik ol¢tide Batli iilkelerin destegini kazanma
amaciyla yapildigi ve ordunun gergek ihtiyaglarini karsilamaktan uzak oldugu
yoniindeki genel kanaati desteklemektedir. Bu stratejik yaklagim, Suudi Arabistan’in
bolgesel bir askeri gii¢ insa etmesinin 6niindeki en temel engellerden biri olarak go-
rillmektedir. Bu kapsamda, Suudi Arabistan’in Yemen'e miidahalesi hem askeri hem
de siyasi anlamda etkisiz kalmugtir. Aceleci ve plansiz bir sekilde yiirtitiilen Yemen ope-
rasyonlari i¢in olusturulan Kararlilik Firtinasi Operasyonu koalisyonu beklenen etki-
yi yaratamamigtir. Ekonomik anlamda ise Yemen savasi, Suudi Arabistan’a aylik 5-6
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milyar dolarlik bir maliyet yiiklemis ve silah ihtiyacinda Bauli iilkelere bagimliligin
artmast, stratejik hesaplamalardaki hatalari gozler 6niine sermistir. Suudi Arabistan’in
Yemen savasinda basarisiz olmasinin bir diger 6nemli nedeni ise, koalisyon ortaklariyla
stratejik uyum eksikligi ve ¢ikarlarin farklilasmasidir. Ozellikle BAE ile yasanan goriis
ayriliklari, Suudi Arabistan’in bélgedeki yalnizligini derinlestirmigtir. Bunun yanu sira,
geng veliaht prenslerin bélgeyi kendi paradigmalart dogrultusunda sekillendirme istegi
de bu ayriliklarin temel nedenlerinden biri olmustur. Geng kusak veliaht prensler, Mi-
sit, Libya, Sudan, Yemen, Suriye ve Liibnan gibi tilkelerde ekonomik ve askeri destek-
lerle kendilerine yakin liderleri iktidara getirebilecek giice sahip olsalar da bu girisimler,
bolgesel is birligini zayiflatmis ve Suudi Arabistan’in bolgesel etkisini sinirlandirmistir.

Suudi Arabistan’in kara unsurlar: olarak kendi askerleri yaninda parali askerleri de kul-
lanmasi, ordunun modern krizlere yanit verme konusunda yetersiz oldugunu acik¢a
gostermistir. Uzun yillardir yapilan savunma harcamalari ve orduyu giiglendirme ¢a-
balari, Yemen savasinda ortaya ¢ikan bu durumla birlikte bagarisizlikla sonuglanmigtir.
Bu eksiklikler, tilke yoneticilerinin endiselerini artirmis ve farkls stratejiler benimsen-
mesine yol agmustir. Bu stratejilerden birisi, parali askerlerin sahada aktif olarak kulla-
nilmasidir. Suudi Arabistan, parali askerleri dogrudan catigma alanlarinda kullanarak
Yemendeki yerel ortaklariyla esgiidiim igerisinde hareket etmeye caligsa da bolgedeki
farkli dinamikler, beklenen basariya ulagmasini engellemistir. Bu noktada BAE, Su-
udi Arabistan’a kiyasla daha basarili sonuglar elde etmistir. Giiney Yemen sahillerinin
kontrol altina alinmasi ve Yemen'deki rakip yerel kanaat dnderlerine ve askerlere yo-
nelik operasyonlarda BAE, hedeflerine ulagmay1 basarmustir. Libya, Yemen ve Somali
gibi catisma bolgelerinde BAE ve Suudi Arabistan’in kullandig1 parali askerler, 6zellikle
BAE’nin bélgedeki niifuz giictinii artirmada 6nemli bir rol oynamistir. BAE’nin bu
strateji sayesinde hem ekonomik hem de siyasi kazanimlar elde ettigi degerlendirilmek-
tedir. Suudi Arabistan ise ayni basariyr gosterememistir. Yemen’e yonelik miidahalesi,
Suudi Arabistan’in bélgesel diizeyde prestij kaybetmesine neden olmustur. Dolayisiyla
Suudi Arabistan Silahli Kuvvetleri’nin yetersizliklerinin ortaya ¢tkmasi, onu caydirici
bir gii¢ unsuru olarak bolgedeki rakiplerinden geri planda birakmustr.
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