GATS ve Kamu Hizmetleri®

Gokhan GUNAYDIN- Kamu Yonetimi
Uzmanlan Dernegi (KAYUD) un diizenlemis
oldugu "GATS ve Kamu Hizmetleri" paneline
hos geldiniz.

“d Nisan Garsamba
14,00

KAYUD, temel olarak Tiirkiye ve Orta Do-
gu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Kamu '
Yonetimi Uzmanlik Program: (KYUP)’dan = KAMU
mezun arkadaglarimizin kurdugu bir dernektir. "B HIZMETLERI
1984’ten bu yana varlhigini siirdiiren KAYUD, ' :
bugiinlerde kurumlagma adina énemli adimlar
atiyor.

k oars

Sevingle belirtmek isterim ki, Tiirkiye kamu
yonetimi alaninda giderek kendine énemli bir yer acan ya da i¢ine dogdugu
boslugu hergiin daha bir yetkinlikle dolduran, "Kamu Yénetimi Diinyasi
Dergisi"nin dokuzuncu sayisint panelimiz Oncesinde ¢ikarmis bulunuyoruz.
Bunun yaninda KAYUD artik internet ortamindan da ulasilabilir bir yapiya
ulagti. Demnegin web sayfasi hazirliklari tamamlandi ve ziyarete agildi.

KAYUD, temel olarak Tiirkiye kamu yonetiminin ulusal gereksinimlere
uygun bir sekilde yapilandirilmas i¢in uzmanlik bilgisi sunma ve kamu-
oyunu aydinlatma iglevini tagtyor.

Giinlimiizde Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda "reformlar gergeklesti-
riliyor(!)". IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi kuruluglarin "danigmanligin-
da" yiiriitiilen ¢aligmalar, "merkez"in yapilanma gereksinimlerine yanit ver-

™ Kamu Yonetimi Uzmanlar: Dernegi (www.kayud.org.tr) tarafindan 17 Nisan 2002 tarihin-
de gergeklestirilen etkinligin bant ¢oziimleridir. Katilimcilar kendilerine ait boliimleri
diizeltmiglerdir.
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me kaygisina odaklanmasi bakimindan, 1950’den baslayan ancak 1980’1
yillarda nitelik degistiren "idari reform"larin devami niteliginde. Ancak iti-
raf etmek gerekir ki, bu yeni dalga ¢ok daha radikal ve kalici sonuglar iiret-
me potansiyeline sahip. Kamu yonetimi alaninda yapilan degisimler, aslin-
da "kamu hizmeti", "yurttag" kavramlarinin i¢lerinin bogaltilmas: ve kurgu-
lamanin, "sirket tarafindan sunulan ve miisterinin yararlanacagi hizmetler”
bicimine taginmasi esasinda yiiriiyor. Bu niteligi ile de "reformlar”, yurtta-
sin yasam alanlarin1 giderek daha fazla daraltiyor. KAYUD, olan biteni bil-
gisi dahiline almaya ve bildigini paylagsmaya calisiyor. Bagka bir deyisle,
stireci desifre edip ulus yararina miidahil olmak, KAYUD’un asal amacidur.
"GATS ve Kamu Hizmetleri" panelinin bu amaca hizmet etmesini diliyor
ve KAYUD Yonetim Kurulu adina tiim dostlarimiza tesekkiir ediyoruz.
GATS'a iligkin tamitim sunumu i¢in Dr. Ekrem Kutbay't kiirsiiye davet edi-
yorum.

Ekrem KUTBAY- Degerli konuklar, merhaba. Size GATS konusunda
kisa bir sunum yapacagim. TODAIE'ye gelene kadar benim bilgilerim
GATT a kadardi; GATS’1 burada 6grendim. GATS’1, Tiirkiye’nin ¢ok tar-
tismadigr bir anlagma oldugunu diistiniiyorum. GATS in tiim sektdrlerde
tiim ayrintilarina kadar neyi alip neyi verdigini ¢ok iyi gormek gerekiyor.
izninizle sunumuma baslyorum.

Oncelikle DTO Eski Genel Bagkan1 Renato Ruggierio’nun bir soziiyle
baslamak istiyorum. Ruggierio diyor ki: "Korkarim ki su anda ne hiikiimet-
ler neyin altina imza attiklarinin, ne de girketler neler kazandiklarinin far-
kinda degil."

GATS"1n baglangici GATT a kadar gidiyor. 30 Ekim 1947°de GATS an-
lagsmasi imzalandi ve 10 Ocak 1948’de yiiriirliige girdi. GATT tan GATS a
gelene kadar yapilan bir seri goriisme var: 1948 Cenevre, 1948 Annency,
1949 Torquay, 1956 Cenevre ve 1960-61 Dillon goriigmeleri. Daha sonra
turlar halinde sirasiyla 6. Kennedy turu (Cenevre’de), 7. Tokyo turu ve en
son Uruguay turuyla birlikte GATS anlagsmasinda imza siirecine gelinmigtir.

Uruguay Roundu’na 125 iilke katilmig ve Uruguay goriismeleri 97 ay
siirmiigtii. DTO, GATS anlagmasiyla olusan bir kurulustur ve | Ocak
1995’te kurulmustur. 2002 yili itibariyle 144 iiye devlet bulunmaktadir.
Merkezi Isvigre’nin Cenevre kenti, biitgesi 2002 yih itibariyle 143 milyon
Isvigre frangidir. 550 calisani vardir. Genel Sekreteri su anda Mike Mo-
ore’dur. DTO amaglarini soyle dzetlemek miimkiindiir:
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"Hayat standartlarin yiikseltmek, istihdam saglamak, reel gelirleri ar-
tirmak, diinya kaynaklarim siirdiiriilebiliv kalkinma hedefini en iyi sekilde
saglayacak gekilde kullandirmak, gelisme yolundaki iilkelerin diinya ticare-
tinden pay almalarint saglamak, ayrimct muameleyi ortadan kaldiracak
anlagmalar yapmak, uygulanabilir ve kalici ¢coktarafl ticareti geligtirmek."

GATS, 15 Nisan 1994’te Fas’in Marakes kentinde Uruguay Round go-
riigmelerinin sonug belgesi olarak imzalandi ve temel olarak uluslararasi
hizmet ticaretindeki temel ilke kavram ve kurallar1 ortaya koyan bir anlas-
ma oldu.

DTO’niin kurulusundan sonra 4 toplantst var. Bunlar da; Singapur, Ce-
nevre, Seattle ve Doha’dir. Ozellikle Seattle goriismelerini kiiresellesme
kargiti toplantilarla da biliyoruz. Siddet eylemleriyle doneme damgasini
vurmustur. 4 toplantinin temeldeki amaci ve bu goriismelerde vurgulanan
ticarette koruyucu mekanizmalarin tamamiyla kaldirilmasidir. Marakes an-
lagmasinin igeriginde 4 metin vardir. Bunlan soyle gosterebiliriz:

» Mal ticaretinde ¢ok tarafli anlagmalar,

+ GATS ve ekleri,

» Ticaretle birlikte fikri miilkiyet anlagmasi (TRIP)

 DTO’niin kurulmast

GATS bir "hizmet ticareti” anlagmasi oldugu i¢in, kendine 6zgii bir "hiz-
met"” tanumi vardir. Bu tanim GATS metinlerinde $0yle yazilmaktadir:

"Resmi otoritenin uygulanmasinda sunulan hizmetler diginda kalan her
sektordeki hizmeti kapsar.

Resmi otoritenin uygulanmasinda sunulan hizmet, ticari amag disinda
bir ya da daha fazla hizmet sunucusuyla rekabet etmeksizin sunulan hiz-
met"tir. Yani resmi otorite ile 6zel sektor, bu sozciiklerle tamamen birbirin-
den aynilmaktadir.

GATS n ti¢ temel ilkesi vardir. Bunlar;
+ Pazara giris,

« Milli muamele

* En ¢ok kaynlan iilke ilkesi.

Bunlan teker teker acgiklayacak olursak; pazara giris, "herhangi bir di-
ger liyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina listesinde belirtilen kogul
ve sinirlamalar altinda saglanandan daha kéti sartlart haiz bir uygulama-
da bulunamayacagidir.”
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Milli muamele; "pazarda yerli ve yabanct ayrimi yapmama" prensibidir.

En cok kayrilan iilke ise, "herhangi bir diger iiye iilkenin hizmetlerine
ve hizmet sunucularina diger bir iilkenin hizmet sunucularina daha az kay:-
rict bir uygulamay: derhal ve kosulsuz olarak uygulamasi”dur.

GATS sektorlerini tammlamak gerekirse, 12 temel sektorde GATS hiz-
met vermektedir:

Mesleki hizmetler, miiteahhitlik hizmetleri, egitim hizmetleri, mali hiz-
metler, ulagtirma hizmetleri, haberlesme hizmetleri, dagitim hizmetleri,
cevre, saglik ve sosyal hizmetler, eglence, kiiltiir ve spor hizmetleri, turizm
ve diger hizmetler sektorii.

GATS anlagmast bu hizmetleri siniflarken 4 hizmet bi¢iminden soz et-
mektedir. Bunlar da;

« Sinir 6tesi hizmet ticareti,

* Yurt diginda tiiketim,

» Ticari varlik kurma ve

« Gergek kigilerin dolasimi’dir.

GATS’in onemli parametreleri de taahhiit ve delegasyon listeleridir ve
GATS anlagmasmnin temel iki eksenini olustururlar. Taahhiit listeleri biraz
Once belirttigimiz pazara giris ve milli muamele ilkeleri temel alinarak dii-
zenlenir.

Sektor-Alt Sektor Bi¢im | Pazara Girig Kosullan Milli Muamele Kogullan
(Mode)
8. SAGLIK VE
SOSYAL
HIZMETLER
A. Hastane
hizmetleri (9311) 1 Kapali Kisitlama yok
2 Kisitlama yok Kisitlama yok
3 Yabancilar Saghk
Bakanliginin izniyle
ozel hastane kurabilirler.| Kisitlama yok
4 Kapali Kapals

1- S Gtesi hizmet ticareti,
2 - Yurt disinda tiiketim,

3 - Ticari varhk kurma,

4 - Gergek kisilerin dolagimu.

28 miilkiye « Cilt: XXVI » Sayi: 235



Pazara girig, GATS tarafindan belirlenmemisg pazara giris engellerini ya-
saklayaﬁgk tiim hizmetlere ve hizmet sunucularina ayni kogullarin uygulan-
masini; milli muamele ise, yerli ve yabancilara aym kosullarin uygulanma-
sin1 gergktiriyor. Bir taahhiit 6rnegi gostermek gerekirse ki bu Tiirkiye’de
saglikta verdigi taahhiitleri gdstermektedir:

Tablo ile bir taahhiit listesi 6rnegini somutlarsak; Birinci madde geregi
"Hastane hizmetleri" kapali ve kisitlama yok, ikinci madde geregince kisit-
lama yok.

Ugiincii madde onemli, bu ticari varlikla ilgili. Buna gore yabancilar
Saghik Bakanlig1 izniyle 6zel hastane kurabilecekler.

4. M#ddc, gercgek kisilerin dolagimi "kapali".

Tiirkiye’deki bugiin varolan ulusal saglik mevzuati, yabanci kdkenli ki-
silerin Tuirkiye’de saglik sektoriinde ¢aligmalarint yasakliyor.

Diger bir drnek deregiilasyon listesidir. Deregiilasyon listesi direkt ola-
rak en ¢ok kayrilan lilkeyi hedef almaktadir. Higbir iiye, bu anlasmada kap-
sanan iiq'lemlerle ilgili olarak lilke ve hizmet sunucularmni hicbir sekilde ka-
yiramaz| Deregiilasyon listesinin anlagmanin yiiriirlige girdigi tarihten iti-
baren listelenmesi gerekiyor. Listelerin yogunlugu o iilkenin tam rekabete
agik olmadigini gosteriyor ve uluslararasi hizmet ticareti listesinde bu iilke-
lerin kredi limitleri diisiik. Ideal olan bu listenin hi¢ bulunmamas.

Sektoriveya | Madde 2’ye

Alt Sektor | Aykir:1 Onlem

Mesleki Eger bir yabanci iilke, |Biitiin | Belirsiz |Tiirk vatandaglarinin

Hizmetler |kendi sinirlar iginde Tiirk |iilkeler diger iilkelerdeki fa-

5 vatandaglarinin sanat icra aliyetlerini esit ko-

etmelerine ve hizmet sullarda siirdiirebil-
tiretmelerine kargi kosul- meleri i¢in uygun
lar koyarsa, bu iilke va- ortam yaratilabil-
tandaglarinin Tiirkiye’de- mesi.
ki benzer faaliyetleri
yasaklanabilecektir.

Yukarndaki tablo, Tiirkiye’deki mesleki hizmetlerdeki deregiilasyon lis-
tesinin bir 6rnegidir. Bu da GATS anlagmasindan alinmigtir. Meslek veya
alt sektor, mesleki hizmetleri tanimliyor, madde 2’ye aykiri tanim; yani en
cok kaymnlan iilke, eger bir yabanc iilke kendi sinirlari iginde Tiirk vatan-
daglarinin sanat icra etmelerine ve hizmet iiretmelerine kars: kogullar ko-
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yarsa, bu iilke vatandaslarimin Tiirkiye’deki benzer faaliyetlerinin yasakla-
nacagini ongoriiyor.

Tiim tilkelere bu tedbiri Tiirkiye uyguluyor, deregiilasyon siiresi ise belir-
siz ve sonra istisnalarla ilgili bir baglik var. Tiirk vatandaglarinin diger iilke-
lerdeki faaliyeticrini esit kosullarda siirdiirebilmeleri icin konmus bir istisna.

Ben burada kisaca sundan soz etmek istiyorum. Bugiin GATS anlagma-
sina genel olarak iilkeler bazinda baktigimizda Tiirkiye diizeyindeki tilkele-
rin GATS taki hizmet taahhiitlerini % 18 gibi bir oranda goriiyoruz. Tirki-
ye'nin tiim sektorlerdeki verdigi taahhiit orani ise % 46’dir. Bu gelismis iil-
kelerin diizeyindedir.

Buradan Tiirkiye’nin GATS ve GATS la olan iligkisine kisaca de§inecek
olursak; Tirkiye GATS a 1950-51 yilindaki Torquay goriismeleriyle katl-
migtir. 12 Mayis 1988 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla GATS anlagmasi
Tiirkiye'de uygulanmaya baslamistir. Resmi Gazete'de 30 Temmuz 1988
tarih ve 88/3447 sayili karar olarak yaymlanmig ve GATS a ise anlagmanin
kuruldugu anda itibaren zaten turlara katilan iilke olmasi nedeniyle taraf
olarak imza atmigtir. DTO kurulug anlagmasi da 25 Subat 1995 tarih ve
22213 Miikerrer Resmi Gazete’de, 3 Subat 1995 tarih ve 95/3525 sayil Ba-
kanlar Kurulu karari olarak yaymlanmugtir.

Tiirkiye’'nin GATS’a verdigi taahhiit sektorili 8 tanedir. Bunlar mesleki
hizmetler, miiteahhitlik hizmetleri, egitim hizmetler, mali hizmetler, ulag-
tirma hizmetleri, saghk ve sosyal hizmetler, ¢evre, hizmetleri ve haberles-
me hizmetleri seklindedir. Kalan dort sektorde Tiirkiye'nin heniiz bir taah-
hiidii yoktur.

GATSla ilgili internet siteleri asagidadir. GATS in lehinde ya da aley-
hinde tiim goriislere buralardan ulagmak miimkiindiir.'

Birgiil AYMAN GULER- Degerli arkadaglar, degerli konuklar hos gel-
diniz. Panelistlerimizi davet ediyorum: Saym Prof. Dr. Izzettin Onder;
Sayin Figen Sengiinlii (Hazine Miistesarligi), Sayin Feridun Duyguluer
(Bayindirlik ve iskan Bakanhg1), Sayin Dr. Onur Karahanogullari (A.U.
SBF) ve Sayin Tezcan Abay (TMMOB) adina bizimle beraber olacaklar.

" GATTS ile ilgili internet siteleri: www.wto.org: www.worldbank.org: www.hazine.gov.tr:

www.gatswatch.org: www.antimai.org; www.canadians.org: www.panda.org;
www.savethechildren.org.uk; www.wdm.org.uk
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Toplantimizin temel sorunu su: Hizmetler Ticareti Genel Anlasmasi
(GATS), l:tamu hizmetleri iizerinde nasil bir etki yapar? Bu anlagsmanin, ge-
nel olarak hizmetler sektorii lizerindeki etkileri 6nemlidir; ancak KAYUD
icin ozellikle 6nemli olan, bu anlasmanin kamu hizmetleri bakimindan do-
guracag: sonuglan aydinhiga kavusturabilmektir.

Paneli, 20'ser dakikalik konugma turuyla baglatacagiz, sonra soru-yanit
temelinde tartigma yapacagiz ve 17.30'da miitevazi bir kokteylde dinlenme
ve soylesijolanagindan yararlanarak etkinligi kapatacagz.

Konuy’p doyurucu bir biitiinliik i¢inde ortaya koyabilmek amaciyla, su-
nug siralamasinda kiigiik bir degisiklik yaptik. Dr. Onur Karahanogullar ile
baglayacagiz, Karahanogullari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi'nde gorev yapryor. "Kamu Hizmeti" baghkh son derece etkileyici dok-
tora tezi, kitap olarak yayimlanmis bulunuyor. 20 dakikalik ilk sunus igin
Onur’u "kamu hizmeti nedir; kamu hizmeti, GATS baglaminda nasil deger-
lendirilebilir" konusunda goriislerini paylasmak iizere davet ediyorum.

Onur _EKARAHANOGULLARI- Konumuz "Kamu Hizmetleri ve
GATS". Ben agirlikli olarak kamu hizmetlerini ele almaya ve 20 dakika
icinde zaman kalirsa biraz da GATS a deginmeye c¢alisacagim.

Kamu hizmetlerine iligkin neler sdylenebilir, kamu hizmetleri nasil ta-
mmlanabilir? Kamu hizmetlerini teker teker sayma ve somut faaliyetlerin
kamu hizmeti olup olmadigini saptamaya c¢aligma yanilgisi var, bundan
kurtulup genel ve soyut bir tanim vermek gerekir.

Kamu hizmetlerini anlama amagli ii¢ temel yaklagim saptanabilir. Birin-
cisi kamu hizmetlerini iktisadi bir nesnellik olarak tanimlayan kamu mali-
yecilerinin -kamu ekonomisi alant da agmislardi bir zamanlar- kamu eko-
nomicilerinin, genel olarak ekonomicilerin yaklagimidir. Bunlar "kamu
mallan" ve "6zel mallar" semalandirmasi yapiyor ve kamu hizmetlerini de
esas olarak kamu mallarina hasrediyorlar. Cok da iddial1 bir yaklagim. Ana-
yasal iktisat alaninda ¢alisan Vural Savas, hukukgularin bulundugu toplan-
tilarda, zaan zaman hukukcularla dalga gecer; "biz ¢ozdiik kamu hizmeti
konusunu siz neyi tartugiyorsunuz” diye.

Bu yak1a§1m, mallarin "dogasi"na atif yapmaktadir; mallarin tarih dig
bir "dogast"” yoktur. Her kavram gibi mallarin dogasina iliskin kavramlar da
tarihsel donemlere gore degigebilir. Nitekim bu alana iliskin kitaplarda bir
donem igin salt kamusal mal 6rnegi sayilan televizyon yayinlari, yollar, de-

miilkiye « Cilt: XXVI « Sayi: 235 31



niz fenerleri ve aklima gelmeyen diger seyler, giiniimiizde artik pazarlana-
bilen, yani fiyatin1 6demeyenin diglanabilecegi mallar haline doniigmiis du-
rumdadir. Yani piyasa, mekanizmalarini gelistirmektedir. Bu iktisadi yakla-
stmun temel mantigl, piyasa tarafindan kavranamama, yani digsalliklar ya
da 0demeyenin faydadan diglanamamasi, dogal tekel, vs. nedeniyle piyasa
tarafindan kavranamayan mallari "kamusal” olarak nitelemedir. Tarihselligi
gozden kagirnip mallarin dogasina atif yapan bu yaklasim bence ¢ikmazda-
dir ve agiklayici degildir.

Bir diger yaklagim, hukukgularin egemen oldugu yaklasimdir. Buna go-
re, “kamu hizmetleri, yasa koyucunun kamu hizmeti olarak adlandirdig fa-
aliyetler” dir.

Bu da sorunludur. Devlete bir kuruculuk, salt bir kuruculuk tanimakta-
dir. Devlet, istedigi alan1 kamu hizmeti olarak kurabilecek, tanimlayabile-
cektir. Bir de soyle somut, sakincali bir sonucu bulunmaktadir: Genelde,
kamu hizmeti olarak gerceklesen, yasamda kamu hizmeti olarak gordiigii-
miiz hizmetler, yasalarda agik¢a kamu hizmeti olarak nitelenmemistir. Or-
negin, polis, glivenlik hizmeti, kamu hizmetidir, ama yasasinda "polis faali-
yeti, kamu hizmetidir" denmemistir.

Kamu hizmetini anlamaya yonelik bir diger yaklagim ise, siyaset bilimci-
lerin yaklagimidir. Hukuk alanina fazla tasinmamistir. Ama siyaset bilimi
devletin gorevleriyle ugrastifi icin boyle bir yaklasimdan bahsedilebilir. Si-
yaset biliminde devletin gorevleriyle ilgili soylenebilecek her sey aslinda
idare hukukunda, iktisatta, kamu hizmetine iligskin ¢ergeveyi de olusturabilir.

Hukuk ve siyaset bilimi arasinda kalan bir diigiiniirtin, Duguit’nin, yiiz-
yilin baginda olusturdugu bir yaklagim vardir. Duguit kamu hizmetini, top-
lumsal dayanigma ile aciklamaktadir. Ama hukukgular iizerinde fazla bir et-
kisi olmamugtir. Hukukgular diyorum, zira, kamu hizmeti, hep hukukgular
tarafindan ¢aligilan bir alandir ve siyasetteki sonuglari da bunun iizerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Duguit’nin hukukla siyaset bilimini birlestirme, top-
lumbilimi birlestirme ¢abasi pek etkili olmamig ve hukukta egemen yakla-
stm, kamu hizmetini belirleyenin yasa koyucunun iradesi oldugu gortisiin-
den olugmustur,

Simdi ben farkh bir yaklagim gelistirmeye ¢alistyorum ve soyle diyorum
tanim olarak: "Kamu Hizmeti, devlet tarafindan, piyasanin igleyis kural-
larindan belirli oranlarda bagistk kilinarak iistlenilen, toplumsal ihtiyagla-
11 kargilayacak mal ve hizmet iiretim faaliyetleridir." Biraz uzun, bir teker-
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leme gibi oldu. "Piyasamin isleyis kurallurindan bagigik kilinmig olma”,

"devlet tarafindan iistlenilmis olma", "toplumsal ihtiyaglar: kargilayacak
mal ve hizmet iiretimi olma", bunlar kamu hizmetinin unsurlaridir.

Devleqin iradesine yer veriyorum ama, devletin iradesinin keyfi bi¢imde
ortaya ¢ikmadigini da sdyliiyorum. Bunun kayna@ini aragtirmak gerekiyor;
kaynaginiy nerede bulabiliriz? Cok kisaca soyleyebilirim. Devletin iradesinin’
kaynagi, gorevlerinden, iglevlerinden gelir: iiretici giicleri gelistirme, iiretim
iligkilerini koruma ve bu iki islevi yerine getirebilmek i¢in kendini gelistir-
me. Soyut konusmak zorundayim, ¢iinkii ¢ok sinirli bir vakte sahibim. Dev-
letin iradesi bu ii¢ iglevden ¢ikar ve keyfi olarak olusmaz. Donemsel keyfi
sapmalar vardir. Bu donemsel keyfi sapmalar, uzun erimde dengelenir.

Ikincisi, faaliyetin rejimi onemlidir. "Piyasamin igleyis kurallarindan
belli oranda bagisik kilinmig olmak": Kapitalist iretim iligkileri ¢ercevesin-
de yastyoruz ve bu iiretim iligkilerinin temel mantig1 toplumsal ihtiyaglarin
piyasa tarafindan karsilanmasidir. Esas “piyasa”dir, anayasayt agin bunun
hukuki yansimasini da bulursunuz. Nedir; miilkiyet hakki vardir; tesebbiis
hiirriyeti vardir; esitlik ilkesi vardir, bir de sozlesme serbestisini eklerseniz
piyasa ortaya ¢ikar. Kamu hizmetlerinde, bunlardan birka¢i mutlaka eksik-
tir. Kimi durumlarda higbiri yoktur bu unsurlardan.

Biraz daha somutlagtirirsak, drnegin; devlet kamu hizmeti faaliyeti olus-
turdugu zaman, bu faaliyetin baglangi¢c sermayesi, piyasadaki para-meta-
para dongiisiinden ¢ikmaz, yani oradaki sermaye birikiminden ¢ikmaz, dev-
let tarafindan siyaset aracilifiyla el konulan vergilerden gelir. Piyasadan ta-
mamen farklidir, Igleyisi sirasinda da bu faaliyet para-meta-para dongiisiine
tabi degildir. Zarar edebilir rahatlikla ve bu durumda da kamu hizmetine,
siyaset araciligiyla el konulan toplumsal artik tarafindan destek saglar. S6z-
lesme hiirriyeti yoktur, sizinle sozlesme yapmak zorundadir. Mali satmak
zorundadir, mali satmamak gibi bir keyfiyeti yoktur. Mal alim-satiminda
Ornegin, spzlesme hiirriyetini hige sayar, miilkiyet hakkini hige sayar, ka-
mulasnrmEya gider. Ornegin, devletin personeli de kural olarak sdzlesme
iligkisiyle \caligtirilmaz, memurdur. Isleyisin rejimine iliskin bu 6zellikler,
kamu hizmetini tanimlayict unsurlardir.

Bir de kamu hizmetini "alan” olarak algilamak gerekir; faaliyet degil,
tek tek faaliyetler degil. Bu ¢ok 6nemlidir. $Oyle tasarlayabiliriz: Tahtadaki
su beyaz zemini piyasa olarak diigiiniin, asil evren, temel evren orasidir.
Bunun ortasina bir yuvarlak ¢izin, iste bu, devlet tarafindan piyasadan bugi-
stk kilinanak tistlenilmis toplumsal mal ve hizmet iiretim alanlari: kamu
hizmetidir,
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Yanilg: su, kamu hizmeti alanlarinda mutlaka devletin faaliyet gosterdi-
g1 sanilmaktadir. Oysa kamu hizmeti alaninda 6zel tegebbiis de faaliyet gos-
terir ve bu durum da giderek yayginlasmakta, giderek ilke haline gelmekte-
dir. Bu genel evrenin ortasina ¢izdiginiz yuvarlagin ortasina, kii¢iik bir yu-
varlak daha cizin, orasi kamu hizmeti alaninda bizzat devletin kendisi tara-
findan orgiitlenmig faaliyetlerin alamidir. Bu ¢ekirdek diginda kalan alanlar-
da, devlet, 6zel kisilere bu alanin ayricaliklarindan yararlanma ve yiikiimlii-
liikklerine tabi olma hakki tanir, yani “imtiyaz” verir. Hani su ¢ok tartigilan
“imtiyaz". Genel olarak, 0zel tegebbiisiin kamu hizmeti alanlarinda faaliyet-
te bulunmasina imtiyaz denir. Fransizca terime (concession) ¢ok giizel bir
kargilik bulunmus: imtiyaz, bir "ayricalik”tir. Piyasadan bagisik kilinmis
bir alanda piyasanin bir akt6riiniin faaliyet gostermesi bir imtiyazdir. Orne-
gin 6zel tesebbiis buraya girdigi zaman kar giivencesi vardir. Ciinkii tekel
taninir ona. Ne kadar kar edecegini, kag sene sonra ne kadar kir edecegini
bilir. O yiizden imtiyazdir. O yiizden bu imtiyazlar, devletle iligkili alanlar,
kapitalist siniflar arasinda ¢ok ¢ekismeli konulardandir. Burada vurgula-
mam gereken nokta su: kamu hizmeti alanlarinda mutlaka bizzat devlet fa-
aliyete bulunmaz. Ozel kisiler de bu alanda devletten aldiklari imtiyazlarla
faaliyette bulunurlar.

Vurgulanmasi gereken bir nokta da sudur: Devletin faaliyette bulundugu
kamu hizmeti ¢ekirdek alaninda soyle bir ayrim yapilabilir. Kamu hizmeti

otarsik, kendi kendine yeten bir yap: degildir. Kamu hizmeti alam otarsik -

degildir. Biitiin ihtiyaclarn kendisi iiretip kargilayamaz. Kamu hizmetini ye-
rine getirmek i¢in gerekli mal ve hizmetleri piyasadan satin almak gerekir.
Buna da hukuk dilinde “kamu ihaleleri” denir. $6yle bir 6rnek verebiliriz.
Mahkeme teskilati ya da tiniversite tipik kamu hizmeti ve {iniversitede bir
yazict satin alacaksimz. Devletin bir fabrika kurup da yazici iiretmesi bek-
lenmez, bu ihtiya¢ piyasadan kargilanir. (Eskiden Devlet Malzeme Ofisi
vardi, kamu hizmetinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli temel ihtiyaglari
karsthyordu. Simdi artik o da tarihe karigmak {izere). Kamu hizmetinin ihti-
ya¢ duydugu mallar kural olarak piyasadan satin alinir, bu da piyasa ile ka-
mu hizmeti alaminin iligkisidir.

Bu baglamda yaptigimiz iki ayrim, Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi
(GATS) bakimindan 6nemlidir: (1) kamu hizmeti alanlarinda 6zel kisilerin
faaliyette bulunmasi ve (2) kamu hizmeti alani i¢in gerekli olan mal ve hiz-
metlerin piyasadan karsilanmasi. Bu iki ayrim GATS bakimindan 6nemlidir.

Toplumsal ihtiyaglan kargilayacak mal ve hizmet iiretiminin devletge
iistlenilip kamu hizmeti alanlari yaratilmasinin diger bir sonucu da ayr bir
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hukuka tabi olmaktir. Kamu hizmeti alanlarinin 6zel bir hukuku vardir. Bu
ozel hukuk, Tiirkiye’de ve Tiirkiye gibi Kara Avrupas: geleneginden, Ro-
manist gelenekten gelen hukuk yapilarinda, ortak hukuktan, yani tiim va-
tandaslann tabi oldugu ortak hukuktan ayri bir hukuk olarak ortaya ¢ik-
maktadir, Buna da biz idare (kamu) hukuku diyoruz. Idare hukuku, ortak
hukuktan ayr bir hukuk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hatta bunun yargisi da
farklidir: kamu yargisi, idari yargi. Demek ki, kamu hizmeti s6zkonusuysa
kamu hukuku ve onun yargisi, idari yarg: devrededir. Peki ne 6nemi vardir
bunun? Omegin, idari yargi demokratik bir yargidir. Piyasanin hukuku or-
tak (0zel) hukuk, piyasanin yargist adli yargidir. Soyle bir ozelligi vardir.
Piyasa, sozlesme iligkileri tizerine kurulur ve sozlegsme iligkisini uyusmaz-
lik konusu etme yetkisi de sadece sozlesmenin taraflarina aittir. Ama kamu-
nun yargLsmda durum farklidir. Ornegin, kamu piyasayla iliskiye gecerken
ortaya ¢ikan bir imtiyaz sdzlesmesi, A sirketi ile yapilan bir imtiyaz sozleg-
mesi s6zkonusu ise, bu sozlesmeyi ben vatandag olarak iptal ettirebilirim.
Aktag’in sozlesmesini %10 sene sonra nihayet Elektrik Miihendisleri Odasi
iptal ettirdi ornegin. Bu demokratik bir sey, giizel bir sey.

Bir carpitma var bu noktada, ona da hemen deginmem gerekir. Deniyor
ki Ingiltere’de, Amerika’da bdyle bir sey yok, kamu hizmeti, normal vatan-
das hukukuna tabi. Hayir degil, o sistemlere, Anglo-amerikan sistemlere,
ortak hulq'uk sistemi denir. Tiim vatandaslar ve idare, esas olarak tek bir hu-
kuk sistemine tabidir, ama kamuya yararli faaliyetler sozkonusu oldugu za-
man ortak hukuka istisnalar getirilir. Dava agma ehliyetleri genisletilir, yar-
ginin miidahale araglan genigletilir. Ozetle, kamu hizmeti alanlar igin ge-
rekli 6zel hukuki rejim, bizde ayn bir hukuk olarak ortaya ¢ikarken onlarda
ortak hukukun istisnas) olarak ortaya ¢ikar. Kamu hizmeti varsa, ayn bir
hukuk vardir.

Buna ¢a degindikten sonra, "ozellestirme' kavramini nasil anladigimi
belirteyim. Genel piyasa evreninin ortasina bir kamu hizmeti alani ¢izmis-
tik. Simdi o yuvarlagin kenarindan bir 1sirik alindigini diisiiniin, o yuvarlak
kiigiildii biraz. Yani, kamu hizmeti olarak tanimlanan yer piyasaya birakildu.
Bu ozellestirme degildir. Bu su demektir, eskiden devlet piyasa aleyhine
geniglemigti, simdi bu alani terk ediyor, piyasaya birakiyor. Bu dzellestirme
degildir. Qzellestirme, 6zel kisilerin kamu hizmeti alanina, faaliyet géren
aktor olarak taginmasi ve kamu hizmeti alanina piyasa iligkilerinin kuralla-
rinin tagmmasidir. Bu ayrim da bence ¢ok onemlidir. Birincisi, kamu hiz-
meti alanina Ozel kisileri faaliyet goren aktor olarak tagiyabilirsiniz; ikincisi
kamu hier:etinin klasik isleyis iligkilerini kirarsiniz, onlarin kotii oldugunu
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sOylersiniz ve kamu hizmeti alanindaki faaliyetlerin ozel iligkilerin kuralla-
rina gore iglemesi gerektigini, ornegin kdrhhiga gore iglemesi gerektigini
sOylersiniz. Ornegin, yoneticilerin kamu yoneticisi, devletin ve kamunun
ortak yararini temsil eden kamu yoneticisi degil de, kendi mikro biriminin
patronu olmasin istersiniz. Performans denetimi yapmak istersiniz. Bunlar
hep kamu alaninin 6zellegtirmesidir.

Bunu da vurguladiktan sonra soyle bir saptama yapmak isterim: kamu
hizmeti konusunu calisirken giiniimiizde bir "kamu hizmeti krizi" yasandi-
g gordiim. Okumalarim derinlestigi zaman, gegen yiizyilin basinda yine
bir kriz saptamasi oldugunu gordiim. Ozellikle idare hukuku yazininda yo-
gun bir kamu hizmeti krizi tartigmast yasanmis. Simdi de bir kriz var. "Ni-
ye" diye, arastirdim. ilki suymus: Devlet faaliyetlerinde, gesitli nedenlerle,
belki simif miicadeleleriyle, belki egemen siniflarin, iiretim iligkilerinin ihti-
yaglarint karsilama giidiisiiyle devletin istevinde bir genigleme yasanmusg,
bu geniglemeyi bizim klasik hukuk kavramlari a¢iklayamamig. O donemki
klasik idare hukuku kavramlarimiz, sopali devlet, kamu giiciine dayanan
devlet, diizen saglayan devlet anlayisina dayaniyor ve buna kamu giicii de-
niyor, polis deniyor. Ama devlet faaliyetleri piyasaya dogru genigliyor, pi-
yasadakilere benzer faaliyetler iistleniyor devlet. Idare hukuku bunu agikla-
yamiyor. Kriz. Uzun uzun yazilmig. Sonra bir dengeye oturmug bu. Fordist
ve Keynesyen denge donemi. 1970'lerde bu denge ve uzlagi dagilmis.
70’lerde dagilan uzlasi, bizde daha kesin olarak 1980’lerde dagilmis. Bu
kez de devlet faaliyetlerinde bir farklilagma var, ama gerileme seklinde bir
farklilasma. Yine agiklayamiyor kavramlarimiz gelismeleri. Yeni bir kriz
saptamasi yapiliyor.

Iki kriz var. Birincisi genigleme krizi, ikincisi daralma krizi. Simdi de
daralmay1 ac¢iklayamiyoruz. Peki agiklamak zorunda miyiz? Evet agikla-
mak zorundayiz, ¢iinkii tavir almak zorundayiz. ilkine net tavir alabiliriz,
¢linkli kamu hizmetleri genigliyor. Tamam, simifsal geligkiler var ve devlet
bu celiskilerin iizerinde degil, yani genisleyen faaliyetleri esas olarak kapi-
talizmin mantigint agamiyor, ama genel olarak toplum yararina bir genisle-
me bu. Burada rahatlikla genisleme dalgasinin yaninda yer alabiliriz. Ama
glinlimiizde bir daralma yagiyoruz, kamu hizmetleri daraliyor. Yerine kolluk
giicli, diizen saglama giicli ge¢iyor ve buna da bu kadar kaygisizca tegne
olamayiz. Bunun yaninda yer alamayiz.

Kalan zamanimda da Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) na degi-
neyim:

36 miilkiye « Cilt: XXVI « Sayi: 235

12



GATS, "hizmet ticaretine” iligkin bir anlagsmadir. Kamu hizmeti ise,
adinda "hizmet" gegse de, sadece hizmetleri degil, mal iiretimini de kapsar.
Bu nedenle, GATS ve kamu hizmetleri iliskisinde sdylenecek ilk sey, mal
iiretimini konu alan kamu hizmetlerinin GATS kapsaminda yer almadigidir.
Onemli bir sorun, nihai hizmet ¢iktisina varmak i¢in mal iiretimidir. Hiz-
mete varmak igin, ara asamada mal da iiretebilir. Bunu nasil ayiracagiz, bu-
nu ayiramiyoruz. Gmegin, Sosyal Sigortalar Kurumu; sosyal giivenligi ka-
mu hizmeti olarak Orgiitliiyorsunuz, ilag fabrikasi da kurarsiniz mal iiretirsi-
niz, bunu digarida m1 birakalim? GATS kapsayacak m1 bunu? Tartigmal.

GATS kendisi bir hizmet tanimi1 vermiyor. Hizmet olumsuz olarak belir-
leniyor. Aslinda ilk simir GATS yapisindan geliyor. Belirttigim gibi mal iire-
timi, hiz{l'net ticaretini diizenleyen GATS in kapsami disinda. Hizmeti ta-
nimlamak ¢ok zor, iktisatgilar da tamimlayamuyorlar. Ozellikle ara asama-
larda iiretilen mallarin da nihai hizmetin i¢inde degerlendirilip degerlendiri-
lemeyecegi sorunlu.

Nedense, azgeligmis lilkelerde GATS’a yonelik bir tepki gelismiyor; ge-
ligmig lilkelerde toplumsal hareketlilik var. GATS karsit1 bir hareket var. Bu
kamu hizmeti duyarlilig1 temelinde bir hareket.

GATS’a yonelik anti hareket, gelismis iilkelerde ortaya ¢ikiyor ve bu
hareket diyor ki "GATS kamu hizmetlerini bitirecek”. Buna kargilik GATS’1
olusturanlar; "hayr bitirmeyecegiz, ¢iinkii kamu hizmetlerini korumaya yo-
nelik arag var elimizde, hizmetleri tanimlarken resmi otoritenin sundugu
hizmetleri Anlagmanin kapsami diginda biraknk'™ diyorlar. Tiirkge ¢evirisi
biraz garip, "resmi otorite" deniyor. Soyle diizeltebiliriz: kamu giiciiniin

baglantimin kilit noktasini, "amag¢ ve tanim” baghkl 1. maddedeki "hizmetler” tanimi
olugturmaktadir (m.1/3,b). Buna gére, "(b) hizmetler, resmi otoritenin uygulanmasinda
sunulan hizmetler diginda kalan her sektérdeki hizmetleri kapsar. (c) Resmi otoritenin
uygulanmasinda sunulan hizmet, ticari amag disinda ve bir ya da fazla hizmet
sunucusuyla rekabet etmeksizin sunulan hizmet anlanundadir.”

Fransizcasi: "(b) les "services" comprennent tous les services de tous les secteurs &
I'exception des services fournis dans I'exercice du pouvoir gouvernemental;

(c) un "service fourni dans l'exercice du pouvoir gouvernemental” s'entend de tout service
qui n'est fourni ni sur une base commerciale, ni en concurrence avec un ou plusieurs
fournisgeurs de services."

Ingilizcesi: (b) "services" includes any service in any sector except services supplied in
the exercise of governmental authority;

(c) "a dervice supplied in the exercise of governmental authority” means any service
which is supplied neither on a commercial basis, nor in competition with one or more
service suppliers.

2 Kamur{fzmetieri ile Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) arasinda kurulabilecek
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kullanilmasinda yerine getirilen, kamu giicii kullanilarak yerine getirilen
yani devlet kaynakl hizmetler GATS kapsami digindadir. Ama ayni zaman-
da bunlar ticari bigcimde sunulmamali ve hicbir 6zel tegebbiisle rekabet ha-
linde olmamalidir,

GATS c¢evresi, Anlasmanin kapsamina konulan bu sinirin kamu hizmet-
lerini koruyacagini savunmaktadir.

Bir hizmetin devlet tarafindan kamu giicii kullanilarak sunulan bir hiz-
met oldugunu saptamak yeterli degil, diger iki kosulun da gerceklesmesi
gereklidir. Ilk kosul "ticari bigimde sunulmama"dir. Ticaretin 6lgiisii olarak
para kazanmak igin satis yapmay: alirsak, parali sunulan her hizmet, ticari
hizmettir diyebiliriz. Tiirkiye’de parasiz hizmet aldigint hatirlayan var mu,
bilmiyorum. Her seye para veriyoruz. "Parali sunulan hizmet"e nasil anlam
verecegiz? Bu da 6nemlidir. Kamu hizmetine para ddiiyor olmamiz, hizme-
tin tiim maliyetini ve kari kapsar bir fiyat 0dedigimiz anlamina mu gelir,
yoksa kamu tarafindan akcali desteklenmis bir kamusal "kargilik”, bir "be-
del" 6dedigimiz anlamina mu gelir? Bu da tartigmalidir. Ticari olabilmesi
icin "maliyet arti kdari kapsamast gerekir” dersek, bazi kamu hizmetlerini
kurtarabiliriz. "Haywr, herhangi bir sekilde para odiiyorsanmiz, bu ticaridir"
dersek, hi¢gbir kamu hizmetini GATS kapsami digina ¢ikaramayiz. Bunun
nasil anlamlandirilacagi GATS uygulamasinda da tartigmalidir. GATS Sek-
reteryast bir 6rnek vermis: Vatandas, sosyal gilivenlik hizmeti satin aliyor,
ama fiyat gercek bir fiyat degil, devlet tarafindan akgali destek veriliyor.
Sekreterya diyor ki; "devletin ak¢ali destegine yani kullanicinin maliyet ar-
1t kari kapsar bir bedel odememesine ragmen bu bir ticari faaliyettir.” Diin-
ya Ticaret Orgiitii’niin ¢ikardigi, savunma ve propaganda amagli, GATS
Gercek ve Uydurma kitapciginda aymi ornek veriliyor, fakat farkli sonuca
varitliyor. Bu hizmetin GATS tarafindan korundugu sdyleniyor. Ciinkii sa-
vunma kaygisiyla yazilmug bir kitapgik. Temel egilim su: "kullanmak i¢in
para édiiyorsaniz, hizmet ticari niteliktedir.”

Bir diger kosul da “rekabet edilmeksizin sunulma”. Rekabeti ¢ozmek de
zor. GATS’in yaklagimu, sektorel yaklagim. Devletin bir sektorti kamu hiz-
meti ile tamamen isgal etmesi miimkiin degildir. O sektdrde mutlaka bir
ozel girigimci bulunacaktir. Ayni sektorde 6zel girisimin de bulunmasi, ora-
y1 rekabete agik bir sektor haline getirecektir. Bu bir yorumdur. Soyle de
denilebilir: "Hayir, devletin sundugu hizmet ikame edilemez bir hizmettir. O
yiizden de rekabet yoktur.” Ikame edilemez hizmet de su: SSK’dan yararla-
nan emekgiler tutup da Bayindir Hastanesi’nden yararlanamaz. Ozel hasta-
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neler devlet hastanelerini, yani devletin saglik kamu hizmetini ikame ede-
mez. Bﬁy#e de bir yorum yapilabilir.

GATS%m kapsamindan kamu hizmetlerini ¢ikarmaya iligkin, "resmi oto-
ritenin uyigufamas: ya da (benim terciimemle) kamu giiciiniin uygulamasin-
da sunulan hizmet, rekabetsiz ve ticaretsiz sunulan hizmet” hitkkmiiniin nasil
anlagilacagi GATS uygulamasinda goriilecektir. Ama anlagma serbest tica-
ret anlagsmasi ve tabii ki serbest ticareti geligtirme mantigina dayanan anlas-
manin bu hiikmiiniin, kendi varlik nedeni ile ¢elismeyecek sekilde yorum-
lanacagl, yani serbest ticareti alabildigince genisletmek amaciyla uygulana-
cag1 da agiktir.

Bir ikii dakika da suna deginmek istiyorum, GATS 1n ilging¢ bir mantig1,
pazarlik¢y bir mantif1 var ve ¢ok ilging, geri kalmug iilkeler GATS a tegne.
Seving i¢inde katiliyorlar. Diinyanin ii¢lincii bliylik hizmet ihracatgis: duru-
munda olan Fransa ile Tiirkiye neredeyse ayni sevkle katiliyor anlagmaya.
Hatta Tiirkiye’nin sevki daha fazla. Garip degil. Ciinkii DTO pazarlik ede-
bilecegi inancini asiliyor hiikimetlere. Devletlere deniyor ki, “¢tkin pazara,
pazarlik édin, pazarlik ettiginiz zaman herkes en iyi oldugu alana ¢ekilecek
ve o alantara dayarian ticaret yapacak. Herkes kazanacak. Az gelismiglik
de bu sayede agilacak.” Dogru mu, degil mi? Bence dogru degil. Komiinist
Manifesto’da (1848) "modern devletin yonetimi, tiim burjuvazinin ortak is-
lerini yoneten bir komiteden bagka bir sey degildir" saptamasi yapilmusti.
Sadece ig|siyaseti gordiigiimiizde, bakigimizi bir devletin sinirlarina hapset-
tigimizdcibu, asir1 bir tanimlama, garip bir tanimlamaydi. GATS iizerine
¢aligirken, bu saptamanin biitiin agikligiyla gegerli oldugunu fark ettim.
Yerli burjuvazi, burada mukim olan burjuvazi, devleti bir temsilci olarak
gormektedir. Sanki devlete vekalet vermislerdir. Devlet onlarin udina pa-
zarhk yapmaktadir. Devlet, burjuvazinin uluslararasi pazarlik aygitina do-
niismiis durumdadir. Igeriye bakarak goremediginiz gercegi disariya bakti-
gimizda agik¢a gormekteyiz.

Tiirkiye’de GATS’a yonelik tepki gelismemektedir. Clinkii Tiirkiye’nin,
bizim milli diye tammladigimiz, aslinda milli olmayip sadece burada mu-
kim olan burjuvazisi, GATS a gok egilimlidir. Hevesle sarilmaktadir ve li-
beral soylem de artik Tiirkiye’de herkesin bilincine kazinmig durumdadir:
"Yabanci lsermaye gelsin, burada yatirim yapsin, biz de kalkinalim”. Biitiin
mevzuatimiz, biitiin devlet orgiitlenmemiz bu yéndedir. Boyle bir havada
tutup da "GATS serbestlestiriyor, bitecegiz" denildiginde garip bir duruma
diigiiliiyor.
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Zaten biz serbestlesiyoruz, tamamen serbestlesiyoruz, vergi indirimi var,
tesviki var, sendikasiz is¢i caligtirma hakki var, serbest bolgeleri, yiiksek
teknoloji bolgeleri kanunlart var vs. Peki GATS neyi getiriyor? Hi¢ mi ye-
niligi yok? GATS gunu yapiyor benim saptamama gore; GATS yerellik un-
surunu ortadan kaldinyor. Yerellik unsuru ortadan kalkiyor. GATS, kiigiik
burjuvaziyi, orta burjuvaziyi tasfiye ediyor. Diinya ile eklemlenmis, diinya-
da kendisine dayatilan i boliimiinii, kapitalist ig boliimiinii kabul etmis ve
buna ortak olmus, biiyiik burjuvazimiz bundan kazangh ¢ikiyor. Muhalif ol-
mak hevesi ile "milli ¢ikarlarinuz", falan-filan dediginiz zaman, milliyetgi
konuma diistiyorsunuz ve yaninizda miittefik olarak da bula bula tagra es-
nafimi, Anadolu kaplanlarini, korporatist yapilari buluyorsunuz. Garip bir
durum.

Soyle bitirmek istiyorum, Tiirkiye’de kursun ge¢irmez bir karanlik hii-
kiim siirliyor. Liberal soylem inanilmaz derecede iizerimize ¢ullanmig du-
rumda. Ama diinyada 6yle degil. Diinyada liberal paradigma, liberal ideolo-
Jik hegemonya cathyor, ¢atlamakta. Kiiresellegme karsiti hareket bunu gos-
teriyor. Bir siirii ipucu var. ki giin icinde goziime iligen iki drnek: Gegen
senenin Nobelli iktisatcist, Diinya Bankasi'nin 2001 de istifa etmis uzmani
Jozef Skirlis, yeni piyasaya ¢ikan kitabinda neo-liberal politikalan kiyasiya
ve temelden elestiriyor. Ve gegenlerde Italya’da, Berlusconi’nin, isci ¢ika-
rilmasimi kolaylastiran (Tiirkiye'deki sistem) reform girigimine kargi yapi-
lan genel grev, % 90 katilhmla gergeklesti. Bunlar sevindirici gelismeler.
Tesekkiir ederim.

Birgiil Ayman GULER- Biz tesekkiir ediyoruz Onur’a. Ashnda tartis-
maya agik ve tartigmaya deger farkli boyutlar a¢ti, ama ben konugmalar
arasinda baglantiyr da saglayabilmek amactyla dikkatimi en ¢ok ¢eken ko-
nu iizerinden s6zii Figen Hamim'a aktarayim.

Karahanogullari, "GATS in kamu hizmeti ile iligkisi nedir” sorusuna
GATS taki tanimdan yola ¢tkarak yanit verdi. Gergekten ¢ok kétii bir ¢eviri
tizerinden yiiriimek gerekiyor; buradaki tammda GATS kapsaminda “resmi
otoritelerin uygulamasinda olan hizmetler” yer almaz deniyor. Onur’un ¢e-
virisiyle "kamu giici kullanilarak yapidan hizmetler GATS kapsami digin-
dadir”, bu ciimlecige baktifimiz zaman kamu hizmetleri ile GATS 1n higbir
iligkist yok diye diigsiinmek gerekiyor. Ama hemen ayni maddenin izleyen
climlesinde “resmi otoritenin uygulamasinda olan hizmet" tanimlanmyor;
buna gore bu isler ticari amacla verilmeyen hizmetlerdir ve bu hizmetlerde
devlet tekel olarak ig gormektedir. Bu durumda, geleneksel diyebilecegimiz
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kamu hizmetleri alaninin ¢ok biiyiik bir kisminin GATS hiikiimlerine agik
oldugu scj:ucu cikiyor. Demek ki, pek ¢ok saptamanin igerisinden siiziiliip
gelen bir saptama bu: GATS, yani hizmetlerin kiiresel liberalizasyonunu
amaglayan anlagma, kamu hizmetleri alanina dogrudan miidahale eden bir
geniglige sahiptir. Bu 6zii nedeniyle, kamu hizmetleri ile GATS anlagmasi
arasindak] iliskiyi sorgulamak gerckmektedir.

Belki bir de su soruya yamt bulmak gerekir: Acaba kamu hizmetlerinin
¢ok biiyiik kismi da dahil olmak tizere hizmetler, kiiresel diizeyde liberalize
edildigin;c bunun anlami kendiliginden bu hizmetlerin 6zellestirilmesi de-
mek midir? Bir hizmetin kiiresel liberalizasyonu, oncelikle o hizmetin yo-
netim, fingnsman ve isleyis ilkelerinde piyasa mekanizmasi ilkeleri egemen
kilinmadan gergeklestirilebilir mi? Burada da dikkat cekici tartigmalar var
diinya genelinde. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) diyor ki, "bir tek satirimiz-
da bile dzellestirme lafi gecmiyor, GATS kamu hizmetlerinde dzellestirme
yapimasint 6ngormez!”. Ama liberalize ediyorsunuz. Liberalize etmek igin
ozellestirmesini talep etmek kendiliginden bir zorunluluk olarak kargimiza
cikiyor. Bui da bir bagka 6nemli tartigma noktasidir.

DTO b&jnyesindc yuriiyen GATS islerini, iilkemizde Hazine Miistesarli-
&1 Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii yiiriitiiyor. Panel'e katilma oneri-
mizi kabul ettikleri i¢in ilgili Genel Miidiirliige tesekkiir ediyoruz. Calisma-
lar1 Tiirkiye agisindan bize aktaracak olan Sayin Figen Sengiinlii bizimle
beraber. Sozii, yine 20 dakikalik siire i¢in kendisine veriyorum.

Figen SENGUNLU- Tesekkiir ediyorum, ben 6nce birkag rakam vere-
rek baslayayim konusmama. DTO tarafindan yayinlanan internet sayfasin-
dan ulagilabiliyor bu istatistiklere, Uluslararasi Ticaret Istatistikleri adli ra-
porun 2000 yil1 sayisindaki rakamlara gore lilkemiz 1999 yilinda 16 milyar
ABD dolar tutarinda hizmet ihracati, 8,4 milyar ABD dolan tutarinda da
hizmet ithalati gergeklestirmis. Bu rakamlarin diinya toplam hizmet ihraca-
tinin % 1,2’sine; hizmet ithalatinda da % 0,6’sina tekabiil ettigi ve iilkemi-
zin toplam diinya hizmet ihracatinda 19 uncu, ithalatinda ise 32 nci sirada
yer aldigi belirtilmektedir. Yine ayni raporun 2001 yil1 sayisindaki rakamla-
ra gore isg, iilkemizin 2000 yilinda 19,2 milyar ABD dolar: tutarinda hiz-
met thracati, 7,6 milyar ABD dolari tutarinda hizmet ithalati gergeklestirdi-
gi, bu rakamlarin toplam diinya hizmet ihracatinin % 1,3’iine -ki 20 nci s1-
radayiz-, hizmet ithalatinin ise % 0,5’ine, 35 inci siraya tekabiil ettigi belir-
tilmektedi'i; Bu rakamlar lilkemizin uluslararasi hizmet ticaretindeki yerinin
onemini vurgulamaktadir.
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Simdi Hizmet Ticaret Genel Anlagmasinin yapisiyla ilgili konugmak is-
tiyorum. Ekrem bey biraz verdi, onun anlatti1 kisimlari atlayarak size ge-
nel bir 6zet vermek istiyorum burada. GATS birincisi tiim taraflarca uygu-
lanmasi gereken temel kurallar, ikincisi bazi hizmet sektorlerinin 6zel du-
rumlarina iliskin ekler ve kararlar, ligiinciisii de iilkelerin iistlendikleri ozel
yiikiimliiliikleri gosteren ozel taahhiit listeleri olmak iizere ii¢ boliimden
olusmaktadir.

Birinci boliimdeki onemli kurallar en ¢ok kayrilan iilke prensibi, madde
2 olmaktadir bu, GATS 1n isleyisi ile ilgili alinacak 6nlemlerin hiikiimetler-
ce en kisa zamanda ve en geg yiiriirliige girig tarihlerinde bildirmesini 6n-
goren seffaflik prensibi liglincii madde; genel kurallarin yan sira taraflara
kendi aralarinda belli gartlarla hizmet ticaretini liberalize etmeyi ongoren
bir anlagma yapmak veya mevcut boyle bir anlagmaya taraf olma hakkini
veren ekonomik biitiinlesme madde 5, pazara giris madde 16 ve milli mu-
amele madde 17.

Madde 2’ye deregiilasyon listesini anlatirken dénmek iizere, ben geffaf-
ik ve ekonomik biitiinlesme hakkinda biraz konugmak istiyorum, pazara
girig ve milli muameleyi a¢iklamayacagim tekrar; ¢iinkii, Ekrem Bey verdi
bunlarin tanimlarini.

Seffaflik, ¢ok tarafl liberalizasyona ulagmada temel bir prensiptir temel
yiikiimliiliikler, vaktinde yayin, bilgilendirme ve aragtirma noktalarinin be-
lirlenmesidir. Anlagmayla ilgili olan ve anlagsmanin igleyisini etkileyen bii-
tiin onlemler siiratle en gec yiiriirliie girmeleriyle birlikte iiye iilkelerde
yayimlanacaktir. Uye iilkelerin taraf oldugu hizmet ticaretiyle ilgili veya
hizmet ticaretini etkileyen uluslararasi anlagmalar da bu kapsam i¢ine alin-
mistir -Her ne kadar bu agsamada uygulanamayan maddelerinden biri
GATS'in-. Tiim ilgili 6nlemlerin yaymlanmasinin yanisira iiyeler siiratle ya
da en azindan yilda bir kez taahhiitlerinin oldugu sektorlerde veya alt sek-
torlerde kabul edilen yeni yasalari, diizenlemeleri veya idari talimatlan
Hizmetler Ticareti Konseyi’ne bildirmek zorundadirlar. Ayrica her iiye iil-
kenin diger iiye iilke tarafindan gelen talep lizerine detayli bilgileri siiratle
temin etmesi gerekmektedir.

Seffafligr bitirdik, simdi ekonomik biitiinlesme maddesi. GATS, lyeleri-
nin kendi aralarinda belli sartlarla hizmet ticaretini daha ileri bir diizeyde li-
beralize etmeyi Ongoren bir anlagma yapmalarina veya mevcut boyle bir
anlagmaya taraf olmalarina imkan vermektedir. Boyle bir anlagma, kapsa-
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nan sektor|sayisi, etkilenen ticaret hacmi ve hizmet sunum sekilleri acisin-
dan kapsamli olmali, 6nemli olan hizmet sunum gekillerinden herhangi bi-
rini diginda birakmamalidir, AB gibi, NAFTA gibi bunlar bu maddenin o6r-
nekleri oluyor.

Pazara giris ve milli muameleyi atliyorum. Hizmetlerin arz sekillerini
ozetlemek istiyorum, ¢iinkii sadece bagliklarin1 verdi Ekrem Bey. Mal tica-
reti i1¢in yapilan GATT anlasmasi tek arz bigimi olarak sinir asir1 gecen
trtinleri tah1m1§tl. GATS sisteminde ise, daha farkli hizmet tiirlerinin sunu-
munu ¢esitli bigimlerini dikkate alan yeni bir anlayis geligtirilmigtir. Mode
1 smir Otesi ticaret, sinir Otesi ticarette iilkeler listelerini diizenlerken taah-
hiit listelerinden bahsediyorum. Hizmet sunucusunun kendi iilkesine gel-
meden hizmeti gondermesi halinde bu tiir bir hizmet saglama yonteminin
kisitlamaya tabi olup olmadigini bildirmektedirler. Mode 2 yurt diginda tii-
ketim 1ile ise, listeyi diizenleyen iilke vatandasinin listede ifade edilen hiz-
meti bizzat yurt digina giderek saglayip saglayamayacag: ifade edilmekte-
dir. Bir iilke, vatandaginin yurt disina ¢ikisini genel anlamda kisitliyorsa, bu
kisitlama hizmete 6zel bir kisitlama olmasa dahi kisitlama olarak addedil-
mektedir.

Madde 3 ticari varlikla ilgili agiklamalarda taahhiit iistlenilen herhangi
bir sektorde ticari bir varhik olusturmak suretiyle pazara girilmesine iligkin
kisitlamalar yer almaktadir. Genel kisitlamalarin disinda sektore ozel kisit-
lamalar bu mode karsisinda yer almaktadir. Sozkonusu varlik, sirket, sube,
temsil ofisi, ortaklik bigiminde bir mesleki ya da isle ilgili varlik olabil-
mektedir. Mode 4 gercek kisilerin hareketlili§i boliimiinde, hizmet sunu-
munda bulunan gercek kisilere ve hizmet sunumunu yapan kisgilerin caligtir-
makta oldugu personeline iligkin tiye iilkenin mevzuat: yer almaktadir. Ca-
lisacak personele iligkin olarak da tiim sektor ve alt sektorler icin her iilke-
nin genel mevzuati bulundugundan bu kisitlamalar liye iilkenin taahhiit lis-
tesinin horizontal kisminda yer almaktadir. [lave kisitlamalar veya izin ge-
rekli ise, bu hususlara ilgili sektorlere iligkin boliimlerde yer verilmektedir.
Ulkemizin taahhiit listesinde pek ¢ok iilkede yapildig1 gibi hangi kategori-
lerde , yabanci personelin Tiirkiye'ye gelebilecegi ve gegici olarak kalabile-
cegi belirtilmigtir. Bunlar idari, teknik personel, yoneticiler ve uzman kisi-
ler olarak sayilmustir. Bunun digindaki yabanci gergek kisilerin ve vasifsiz
iscilerin igletmelerde caligtirilmalarina iligkin bir taahhiidiimiiz bulunma-
maktadir.

GATS n ekleri ve kararlarina iligkin olarak hemen birkag tanesini soy-
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leyeyim. Madde 2 muafiyetler hakkinda ek, anlagsma c¢er¢evesinde hizmet
liretimi yapan gercek kisilerin hareketliligi hakkinda ek, mali hizmetler
hakkinda ek, haberlesme hakkinda ek, ve hava tagimacilig: hakkinda ek bu-
lunmaktadir. Bunlar GATS anlagmasinin ekinde de bulunmaktadir, bizim
internet sayfamizda ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin internet sayfasinda var,
oralardan bulunabilmektedir.

Simdi hemen hizlica taahhiit listeleri ve derogasyon listelerine gecelim.
GATS’a taraf iilkelerin Uruguay Raundu cercevesinde yaptiklan ikili ve
cok tarafli miizakereler sonucunda seffaf, tahmin edilebilir ve keyfi uygula-
malarn icermeyen bir ortamda uluslararasi hizmet ticaretinin gergeklestirile-
bilmesi amaciyla sunmug bulunduklari hizmetler ticareti taahhiit listeleri ile
derogasyon listeleri anlagsmanin ayrilmaz birer parcasini olusturmaktadir.
Uye iilkeler taahhiit listeleri ile hizmet sektorlerinde yabanci hizmet iiretici-
leri, varsa uyguladiklari kisitlamalari ve hizmet sektoriindeki son durumla-
rimt belirtmektedirler. Ayrica iiye iilkeler derogasyon listelerini hazirlayarak
hizmet ticareti alaninda belirli iilkelere verdikleri ayricaliklari anlagmanin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ki, yil 1995, maksimum 10 yil boyunca
diger DTO iiyesi iilkelere yaygmnlagtirmaktan muaf tutmaktadirlar.

Taahhiit listeleri, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasinin pazara girig ve
milli muamele basliklan altinda yapilan diizenlemeler esas alinarak olustu-
rulmustur. Ekrem Bey de bahsetti listeler asil olarak iki kolondan (pazara
girig ve milli muamele) olugsmaktadir. Ek taahhiit vermek isterse iilke, ek ta-
ahhiitler seklinde iiciincii bir kolon agabilmektedir. Her bir kolonda, 4 hiz-
met sunum bigimi (biraz dnce bahsettim), esas alinarak ilgili hizmet sekto-
rilnde hizmet sunumu yapan yabancilarin gerek gercek kisi, gerek tiizel kisi
olarak o liye iilke pazarina girerken kendilerine uygulanan kisitlamalara ve
kosullara iligkin ag¢iklamalar yer almaktadir. 4’lii mode geregince listelen-
mesi gereken dnlemler mevzuattan kaynaklanan kisitlayici tedbirler, izin
mekanizmalan ve idari uygulamalar olabilir.

Taahbhiit listesinde yer alan tiim sektor ve alt sektorleri ilgilendiren ted-
birler listenin baginda genel kisitlamalar olarak verilmektedir. Ornegin Tiir-
kiye'de yabancilarin girket kurabilmeleri i¢in asgari 50.000 dolar sermaye
getirmelerine iliskin diizenleme genel ve her sektdre uygulanabilir bir 6n-
lem oldugundan bu (horizontal measures) genel kisitlamalar boliimiinde
liglincii mode’un kargisinda ticari varligin altinda yer almistir. Boylece ilgi-
11 sektdre 1ligkin li¢iincli mode’da tekrar yazilmadan bunun disinda ne gibi
ekstra bir diizenleme var ise, onun yazilmas: yeterli olabilmistir.
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Biraz dnce Ekrem bey bir 6rnek verdi, "yabancilarin Tiirkiye’de bir has-
tane yatirimi yapabilmelerine iligkin olarak Saglik Bakanligi’ ndan izin
alinmast gerekiyor" deniyor. Burada yazilmamig olmasina ragmen yabanci
yatirnmcinin girket kurmasi veya kurulu bir sirkete ortak olmasi igin asgari
50.000 dolar sermaye getirmesine iligkin genel diizenleme gecerliligini ko-
rumaktadir. Pazara girig kolonu yabanci gercek veya tiizel kisinin listeyi
diizenleyen iilkenin i¢ pazarina girip giremeyecegine, girecekse hangi ko-
sullarda girebilecegine iliskin diizenlemeleri icermektedir. Milli muamele
kolonu ise, pazara girigine izin verilen yabanci gercek veya tiizel kisinin
sozkonusu pazarda yerli hizmet sunucusunun haklarindan yararlanip yarar-
lanmayacagini1 gosterir. Eger pazara girigine izin verdigimiz yabanciya
farkli muamele yapilmasini gerektiren bir mevzuat var ise, bu kolonda lis-
telenir. Uglincii kolondaki taahhiitler bizim sadece denizcilikte ve teleko-
miinikasyon alaninda var. Bu kolonda da daha ziyade hizmet sunucusunda
aranilan nitelikler ve ruhsat alinmasi kosullar yer almaktadir. Bu kolonun
listelenmesi istege baglidir. Zorunlu bir kolon degildir.

Ozet olarak, iiye iilkeler verdikleri taahhiit listeleriyle hangi hizmet sek-
torlerine yabancilarin girip giremedigini, eger giriyorlar ise hangi kosullara
tabi olduklarini agikliga kavusturmuglardir. Ulkeler olusturduklari bu liste-
ler1 daha kisith hale getirmeyeceklerini taahhiit etmiglerdir. Simdi biraz de-
rogasyon listesinden bahsedelim. Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi MFN
bazda bir anlagsmadir yani en ¢ok kayrilan iilke prensibi bazinda bir anlag-
madir.

GATS anlagmasinin ayrilmaz pargasini olusturan eklerden biri de muafi-
yetler hakkinda diizenlenen ektir. Biraz dnce sdyledigim iizere, GATS in 2.
maddesi en ¢ok kayrilan lilke prensibini diizenlemektedir. Bu maddeye go-
re; "Her liye bu anlasmada kapsanan bir dnlemle ilgili olarak herhangi bir
diger iiyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina diger bir iilkenin benzer
hizmet ve hizmet sunucularina uygulanandan daha az kayirict olmayan bir
muameleyi derhal ve sartsiz olarak uygulayacaktir”. Bu maddenin ruhuna
aykirilik tegkil eden onlemler ise, biraz once ifade ettigim ek’in gartlarini
karsilamak ve bir liste halinde belirtilmek kaydiyla korunabilir. Bu listenin
ad1 derogasyon listesidir. Madde 2’nin Muafiyetleri Hakkinda Ek’te ise
MFN uygulamasindan muaf tutulmanin sartlarindan en 6nemlisi; Derogas-
yon Listesine alinacak olan bir 6nlemin, en ge¢, Anlagmanin yiiriirliige gir-
digi tarihte listelenmig olmasidir (yil 1995). DTO'yii olusturan anlasmanin
yiirtirlige girdigi tarihten sonra uygulamaya konulacak yeni muafiyetler
icin, anilan ek esas alinarak, derogasyon almak miimkiin bulunmaktadir.
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Hizmetler Ticareti Konseyi 5 yildan fazla siire i¢in kabul edilen biitiin mu-
afiyetleri gozden gecirecektir. Ilk gozden gegirme 2000 yili igerisinde ger-
ceklestirilmistir. Tlke olarak bu gibi muafiyetler 10 yillik siireyi gecemezler,
her halikarda bunlar birbirini izleyen ticareti serbestlestirme raundlarindaki
miizakerelere tabi olacaklardir.

Ilke olarak diyorum g¢iinkii 10 yil sonunda bunlann kalkmasi gerekiyor
fakat, cogu iilke —ki bagta AB- taraftar degil gibi goriinmekte bu derogas-
yonlarin kalkmasina. Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi herhangi bir hizmet
sektoriinde Ozellestirmeyi veya mevzuatlarin kaldirilmasimi talep etmemek-
tedir. Kamu hizmetleri i¢in asagida belirtecegim siyasi tercihler tim DTO
liyesi lilkelerde uygulanabilmektedir:

- Hizmetin kamu veya ozel tekel niteligini korumak.

2- Hizmet arzinin rekabete ac¢ilmasina ragmen, hizmet sunucularimi ye-
rel firmalarla sinirli tutmak,

3- Hizmetin yerli ve yabanci hizmet sunucularima agmak ancak taahhiit
listesine almamak.

4- Yerli hizmet sunucularinin yanisira, yabanci hizmet sunucularinin da
hizmeti sunmasina izin vermek. Bunlar tim DTO iiyesi iilkelerin
elinde olan kararlardir, kendileri bu kararlara gore taahhiit listelerini
olugturabilmektedirler.

DTO’de GATS calismalarinin yiiriitiildiigii organlardan bahsedelim bi-
raz. GATS in iglevlerinden sorumlu olan bir Hizmetler Ticareti Konseyi, ki,
bu hizmetler ticareti konseyi Genel Konseye bagl olarak caligmalarini siir-
diirmektedir- tiim DTO iiyesi iilkelerin katilimina agiktir. Hizmetler Ticare-
ti Konseyi gerekli gordiikge hizmet ticaretine iligkin olarak alt organlar
olugturmaya yetkilidir. 2000 yili baginda baglayan yeni hizmet ticareti mii-
zakereleri Hizmetler Ticareti Konseyi kapsaminda yapilan 6zel oturumlarda
devam etmektedir. Hizmetler Ticareti Konseyi'nin altinda olan ilk komite
Mali Hizmetler Ticareti Komitesi’dir. Bu komite mali hizmetler ticaretine
iligkin tartismalan yiirlitmekte ve alanina iligkin olarak Oneri ve tavsiyeleri
Hizmetler Ticareti Konseyi’ne sunmaktadir. Mali hizmetlere iliskin teknik
caligmalarin yapildig1 ve iiye iilkelerde sézkonusu alanda yapilan mevzuat
degisikliklerinin ele alindig1 bir komitedir.

Ozel Taahhiitler Komitesi; GATS'a iliskin olarak teknik ¢alismalarin ya-
pildig1 bir komitedir. Komite'de simdiye kadar yapilan belli bagh isler ara-
sinda iiye iilke taahhiit listelerinin degigtirilmesi esnasinda izlenecek yonte-
min belirlenmesi ve liye iilke hizmetler taahhiit listelerini olugtururken kul-
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lanilan rehberin gozden gegirilmesi bulunmaktadir. Bu agamada Komite'de
hizmetler ticaretinin siniflandirilmas: caligmalar1 yapilmaktadir.

U[usa% Diizenlemeler Calisma Grubu; liye lilkelerin listelerinde bulunan
sektorel taahhiitleri kapsaminda, yeterlilige iligkin aranilan 6zellikler ve
prosediirlerin, teknik standartlar ve lisans kosullarinin hizmet ticareti i¢in
gereksiz engeller olugturmamasini teminen, disiplinler gelistirilmesi ¢alig-
malarini yiiriitmektedir.

GATS Kurallar: Caligma Grubu ise, GATS'in X, XIII ve XV inci mad-
delerinde bulunan sirasiyla Acil Korunma Onlemleri, Kamu Alimlari ve
Tegvikler hakkindaki hiikiimlerine iliskin olarak ¢aligmalar yapmaktadir.

Simdi -Birgiil Hanim sdylemigsti-, biraz iilkemizin GATS la ilgili olarak
DTO nezdinde nasil temsil edildiginden bahsedelim kisaca. GATS’in ge-
reklerini yerine getirmek amaciyla hizmet sunumunun diizenlenmesinden
sorumlu olan kurumlarin ve meslek Orgiitlerinin koordinasyonu, hizmetlerle
ilgili sektbrel bazda taahhiit listesinin hazirlanmasi, taahhiit listesinde yer
verilen sektorlerle ilgili ikili miizakerelerin organizasyon ve koordinasyo-
nu, Hazine Miistesarli§1 Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiil-
mektedir. |[svigre’nin Cenevre kentinde bulunan DTO Sekretaryasiyla irti-
bat ise, yine aym: sehirde bulunan DTO Nezdinde Daimi Temsilciligimiz
araciligiyla saglanmaktadir.

Son olarak ben, yeni hizmet ticareti miizakerelerinden bahsedecegim.
GATS kapsaminda uluslararas: hizmet ticaretindeki liberalizasyon ve sef-
faflik diizeyinin artirilmasi amaciyla Ocak 2000 tarihinde yeni bir miizake-
re turu baglatilmigtir. Doha deklarasyonuyla degil, kendi anlagmalarinda
ongoriildiigii lizere tarimda ve hizmetlerde 2000 yili baginda miizakereler
baglamistir. 2000 yilinda baglayan bu turun ilk bir buguk yili miizakerelerin
kapsamini ve yontemi belirleyecek olan 1,5 sayfalik, miizakere kural ve
yontemlerinin olugturulmasi ¢aligmalari ve tartigmalariyla ge¢migtir. Miiza-
kere kural ve yontemleri DTO’niin internet sayfasindan elde edilebilir. Bu
yontemlerin olusturulmasindan sonra gesitli iiye tilkelerin kendileri igin
onem arz eden ve dolayisiyla yeni tur esnasinda daha fazla liberalizasyon
bekledikleri hizmet sektorleri i¢in verdikleri onerilerin tartigilmasina gegil-
mistir. Bix‘r;ok hizmet sektorii igin verilen Oneriler arasinda en ¢ok dikkat
ceken enerji, cevre ve turizm hizmetlerinde hali hazirda GATS kapsaminda
kullamlanhZO no’lu belgede, bu bir siniflandirma belgesidir, belirtilen hiz-
met siniflandirmalarinin yeterli bulunmayip, giiniimiiz kosullarina uygun
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yeni bir siniflandirma yapilmasi talebi olmugtur. Ayrica 6zellikle, sézkonu-
su ii¢ sektor bagta olmak iizere, bir¢ok sektor igin "cluster” diye adlandiri-
lan ve sozkonusu sektdrde tam anlamiyla bir liberalizasyon saglamak i¢in
sektor spesifik hizmetlerin disinda sektorii etkileyen diger hizmetlerin de,
ornek vereyim turizm i¢in ulagtirma hizmetleri gibi, liberalizasyonunu
amaglayan bir kavram gelistirilmigtir. AB'nin 6neri verdigi sektorleri he-
men siralamak istiyorum; mesleki hizmetler, telekomiinikasyon, miiteahhit-
lik ve ilgili miihendislik hizmetleri, ¢evre hizmetleri, dagitim hizmetleri,
mali hizmetler, turizm hizmetleri, ulastirma hizmetleri, enerji hizmetleri,
posta-kurye hizmetleri ve hizmet iireticilerinin gecici hareketliligi.

ABD ise, muhasebecilik hizmetleri, gorsel isitsel hizmetler, dagitim,
yiiksek Ogrenim ve yetigkin egitimi, enerji, ¢cevre hizmetleri, acele posta
hizmetleri, mali hizmetler, hukuk hizmetleri, gercek kisilerin hareketliligi,
telekomiinikasyon, turizm ve otelcilik hizmetleri, reklamcilik ve ilgili hiz-
metler. Geligsme yolundaki iilkeler ise, turizm ve gergek kisilerin hareketlili-
gi alanlarinda yogunlagmuglardir.

Yeni miizakere turunda ozellikle iizerinde durulan bir bagska husus ise,
liye lilkelerin taahhiit listelerinde bulunan sektorel taahhiitieri kapsaminda,
nitelik kosullar: ve prosediirlerin, teknik standartlar ve ruhsat verme kosul-
larinin hizmet ticareti i¢in gereksiz engeller olusturmamasi amaciyla disip-
linler gelistirilmesidir. GATS n 6. madde 4. paragrafinda belirtilen hiikiim-
diir. Bu konuya iliskin olarak su ana kadar sadece muhasebecilik ve defter
tutma hizmetlerindeki ¢aligmalar tamamlanmigtir. Bu alandaki disiplinler
ornek alinarak diger sektorlere yayilmasi ¢alismalart devam etmektedir.
Oneriler iizerinde yapilan miizakereler esnasinda iilkemizin ¢ok net sektorel
pozisyonlari olmamakla birlikte, turizm, miiteahhitlik, gercek kisilerin dola-
simi alaninda daha fazla liberalizasyon talep eden ve kiiciik ve orta boy is-
letmelerin uluslararasi hizmet ticaretine daha fazla kattlimina iligkin olarak
kisitlamalarin kaldirilmasini igeren cesitli iiye iilkelerin onerileri muhtelif
toplantilarda desteklenmistir. Bunlarin yamisira enerji hizmetlerinin serbest-
lestirilmesi prensip olarak desteklenmig, AB'nin deniz tagimaciligina iligkin
teklifi olumlu bulunmus, ancak bu konuda kabotaj hakkini miizakereye ag-
mak isteyen tekliflerin tarafimizca kabul edilemeyecegi bildirilmistir.

9-13 Kasim 2001 tarihlerinde Katar’in baskenti Doha’da diizenlenen 4.
Bakanlar Konferansi sonucunda agiklanan bakanlar deklarasyonuyla hiz-
metler alaninda kesinlestirilen takvime gore, | Ocak 2005 tarihinde ta-
mamlanmasi ongoriilen hizmetler miizakerelerinin bundan sonraki boli-
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miinde iiye iilkeler birbirlerinin taahhiit listelerini inceleyerek hedef olarak
gordiikleri ve serbestlestirilmesini istedikleri sektorleri belirleyecek ve 30
Haziran 2002 tarihine kadar pazara girig ve milli muamele alanindaki 6n ta-
leplerini 31 Mart 2003 tarihine kadar ise, sozkonusu alanlardaki on teklifle-
rini yani, gozden gecirilmig taahhiit listelerini Sekretaryaya ileteceklerdir.
Tesekkiir ediyorum.

Birgiil Ayman GULER- Biz tesekkiir ediyoruz. Ancak, birka¢ dakika
icinde, HJﬁ(ine'nin bu konuda nasil bir yapida, kag kisilik bir ekiple ¢aligti-
g1 da agiklayabilir misiniz? Sizin biriminiz, Tiirkiye'deki GATS "contact
point"i GATS hiikiimleri geregince. Bu nasil bir yap1 ve isleyistir?

Figen SENGUNLU- Hazine Miistesarlig1 Banka ve Kambiyo Genel
Miidiirliigii’niin altinda, Dig Iligkiler Dairesi'ne bagh olan Anlagmalar Su-
besi’nde GATS isleri yiiriitiilmektedir. Kag kisiyle yiiriitiiliyor? Genel Mii-
diiriimiiziijde sayarsamz 6 kisi ile yiiriitiiliiyor. Herhalde gelismis tilkelerde
bu say1 Sd__’lere cikiyordur. Biz hergiin, toplanti giindemleri de dahil olmak
iizere, hizmet ticaretine iliskin olarak gikan belgeleri DTO'niin internet say-
fasina girerek aliyoruz. Ilgili kamu kurumlarin, 6zel sektdr ve meslek bir-
liklerini bilgilendiriyoruz. Belgelere iliskin olarak onlara yazilar yaziyoruz.
Goriigleri var mi diye soruyoruz veyahut belgede talep edilen bilgiler var
ise, onlarla ilgili goriisleri de var mi yok mu, diye soruyoruz. Bunlar aldik-
tan sonra dogal olarak GATS ¢ercevesine sokup -¢iinkii, goriisler ¢ok genel
olabiliyor-, bir siizgecten gecirip, Cenevre’deki Daimi Temsilciligimize
gonderiyofuz. Cenevrede’deki Daimi Temsilcili§imiz toplantilar takip edi-
yor ve bizp toplant: notlarimi ve toplantida alinan kararlara iligkin belgeleri
gonderiyor. Daimi Temsilciligimiz bir Biiyiikel¢i ve altinda ¢alisan memur-
lardan oluguyor. Disigleri Bakanligindan, Dig Ticaret Miistesarhigindan ve
Hazineden olusan bir grup. GATS’a Disisleri Bakanli§1 ve Hazine ortak ba-
kiyor. Hizmetler Ticareti Konseyi toplantilarina her zaman ilgili kamu ku-
rumlarini gagiriyoruz. Hazine Miistegarligi elinden geldigince s6zkonusu
toplantilara katilmaya ¢alisiyor. Daimi Temsilciligimiz siirekli her toplanti-
y1 takip ediyor. Orada alinan kararlar ve ilgili belgeleri ivedilikle bize gon-
deriyor.

Birgiil Ayman GULER- Cok tegekkiirler. Kamu kesiminde, "GATS'in
kamu hizmetleri lizerinde ne etkileri olabilir" konusunda uyarici unsurun
Bayindirlik Bakanlig: oldugunu séylemek miimkiin, dogrusu bu unsur igin
yliriitiicisit Hazine Miistesarligi olmali. Bayindirfik Bakanligi mesleki hiz-
metler itit,‘anyla konuyla ilgileniyordu ve ¢ok genig bir dokiimantasyonu
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sektorii ile ilgili her kesim ile comertge paylagarak konuyu 6n plana ¢ikar-
di. Sayin Feridun Duyguluer, Bayindirlik Bakanligi Teknik Uygulama Ge-
nel Midiiri, ¢agrimizi kabul ederek ¢alismamiza gii¢ verdi. Kendisinin bi-
ze aktaracagl kurumsal ve sektorel deneyimden ve genel degerlendirmele-
rinden yararlanacagiz.

Feridun DUYGULUER- Efendim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben, bir kamu gorevlisiyim, 26 yildir bu gorevleri yapiyorum. Tabii 26
yillik gorevimiz geregi olusturdugumuz bilgi birikimi, yetisme tarzimiz ve
vermis oldugumuz kamu hizmetlerinden dolay: ortaya kendimize ait tanim-
lar ¢ikiyor. Tabii bu tanimlarla yeni kurallarla karsilastigimizda, yeni kural-
lar1 kabul etmek kolay olmuyor bizler i¢in; bunlart gerek yazili ortamlarda,
gerek sozlii ortamlarda -6zelikle kanunlasmadan dnce- dile getiriyoruz. Ta-
bii, kanunlastiktan sonra boynumuz kildan ince, kurallari yerine getirecegiz.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nda, bazi bayindirlik konulari, yani ya-
piyla ilgili birtakim isler yapiliyor oldugu icin, imar konulanyla ilgili ayr
bir yon daha var. Ben, imar konularina iligkin bir iki 6rnegi tarihi perspektif
icinde sizlere sunmak istiyorum. Bu arada tabi GATS la ilgili ¢calismalari-
miz1 da soyleyecegim.

GATS’la ilgili buraya iki kisi geldik, ben genel miidiirliik yapiyorum
ama bu konuda son derece uzman arkadasimiz Bilcen de buradalar; gere-
kirse sorulariniza cevap verecekler. Birgiil Hanim’a boyle bir toplantiy dii-
zenlediginden dolay: tesekkiir ediyoruz.

Efendim, 80°den sonra ortaya ¢ikan konulari hepimiz biliyoruz. iste de-
regiilasyon, yerellesme politikalari, ama 6zellikle o yerel yonetimlerin yet-
kilendirilmesi asamasinda, bir¢cok kanun i¢inde bizim imar Kanunumuz da
degisti ve bu sirada ¢ok 6zel bir hiikiim geldi. Bu hiikiim, yeminli serbest
mimarhik ve miihendislik biirolarinin yapi ruhsatiyesi, yani belediyeler ve
valilikler tarafindan bir kamu- gorevi olarak verilen yapi izinlerinin ve kul-
lanma izinlerinin 6zel biirolar tarafindan verilmesiydi.

Bu o6zel biirolar tarafindan verilme hiikmi, 1985 tarihi itibariyla yazihi
olarak giindeme geldigi zaman, biz hos kargilamadik. Kamu hizmeti ve
ruhsat konusu, tamamen kamu tarafindan verilmesi gereken bir hizmet ve
bu hizmetin altinda devletin yetigtirdigi tecriibe, arsiv ve baska tiirlii bir bil-
gi birikimi yatiyor.

iki sene sonra bununla ilgili dava Anayasa Mahkemesinde neticelendi
ve Anayasa Mahkemesi dedi ki; -1987°de Resmi Gazetede ¢ikig sekliyle-
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"devletin yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetleri memurlar tarafin-
dan yiirtitiiliir ruhsat verme bir kamu gorevidir" ve o6zel biirolarin Anaya-
sa’min 128. Maddesine aykiri oldugu sdylendi.

1994’e geliyoruz; Ozellestirme Kanunu ¢ikti. Fakat Ozellestirme Kanu-
nu’'nun ¢itkmasina ragmen yasama ile yarg: arasindaki tartigma bir tiirlii bit-
medi. Biz, bazi konular yerine getirmeye caligiyoruz yasama arti yiiriitme,
ama yargi dyle soylemiyor.

Bu konularin giindeme gelip belirli bir anlagma zemini olugturmas: ihti-
yact nedeniyle 99’da anayasa degisikligiyle tahkim konulari, uluslararasi
sOzlesmeler, imtiyazlar konulari, sonra Danistay Kanunu’nun degismesi,
tahkim kanunu vb (-ki, bunu uzun olarak sdylemekte yarar var- Kamu Hiz-
metleriyle Ilgili Sozlesme ve Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Do-
gan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurma ile Ilgili Kanun olarak ge-
¢iyor.).

Bu arada ozellikle Anayasa’ya yazilan, Damistay Kanunu’na yazilan tah-
kimde isin 6zeti de suydu: Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle
yerine getirilebilecegi. Bu konuda milletlerarasi tahkime gidilebilecegi dile
getirildi. 1999 sonu, 2000’in bag:.

Bu arada, Bakanhgin imar boyutuyla ilgili oldugum i¢in bu alandaki ba-
z1 yeni diizenlemeleri aktarmaya calisacagim. Biz bakanlik olarak -hem ku-
rumsal, hem kigisel olarak bunu soyliiyorum- kendi sektoriimiizle ilgili ola-
rak o sektdriin koordinasyonu gorevini yapiyoruz, "korumaci” ve "kapali”
olma tutumumuzu devam ettiriyoruz. "Kapali" terminolojisi zaten
GATS n.

Ozellestirme, birtakim yerel hizmetlerle ilgili konularda farklilagmay:
getiriyor; girketlesme, vergilerde, fiyatlandirmalarda bir¢ok farkli giindem
olustururuyor.

Ornek; Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)’nde ruhsat. Ilgili OSB’yi ku-
ran firma veya ilgili sirket, planlarin1 kendi yapiyor; yerlesme planini, dii-
zenleme planini, ama izni belediyelerin, valiliklerin haricinde... OSB’deki
kurum kendi kendine ruhsat ve kendi kendine izin veriyor. Bu OSB 6rnegi
ile baslattigim konu, son yillarda olusmus yeni yazili kurallarin bir 6rnegi.

Arti Dogal Gaz Piyasast Kanunu geliyor, Dogal Gaz Piyasasi Kanu-
nu’nda diyorlar ki; ilgili idare 6rnegin belediye, bir dogalgaz lisans sahibi
firmanin sectigi dogalgaz boru hatti veyahut o boru hatt1 lizerinde olustura-
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cag bir tesis, bir idari bina, bir istasyon yani bir yapiyla ilgili bir alana ilgi-
li firma karar verdigi zaman o karar verilen mekanla ilgili belediyenin ken-
di imar planina bakmaksizin onu o sekliyle planina igleyip —yani, ozel fir-
manin vermis oldugu dogalgaz boru hatti ve yapi alanina- ruhsat verme
mecburiyetinde. Bir belediye ruhsat veriyor; ama, kendi inisiyatifinde de-
gil, "firma tarafindan secilmig alana iligkin bir ruhsati mecburen vermek"
yazili kurali geliyor.

Ondan sonra Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu, belki de, "teknolo-
ji gelistirme" kavram olarak insana son derece cazip geliyor, hi¢ kimse bu-
na "hayir" demez. Ozellikle iiniversitelerin giidiimiinde gittigi igin, iiniver-
siteler de bu isi bildiklerinden, onlardan bilgisizlikleri veya personelsizlik-
leri nedeniyle olumsuzluklar beklenmez ama, olugsmus kamu hizmeti stan-
dartlar1 diyeyim ona veya birtakim anlayiglar i¢inde farkliliklar getirdigi
icin biz de Bakanlhk olarak buna kargi ¢iktik. Ama netice itibariyle ¢ikan
sekli su oldu -teknoloji bolgelerinde bu isle ilgili 6zel kurumlar var- dendi
ki; "imar planlar1 yonetici sirket tarafindan hazirlanir gene ruhsat ve izinler-
de yonetici sirket kendi kendine verir". Aynen $6yle yazili, "ruhsat ve izin-
ler yonetici sirket tarafindan verilir ve denetlenir".

Kendi isi, belki de "oto-denetim" olarak diisiiniilebilir ama bunlar bizim
kamu hizmetinde aligik olmadi§imiz yazili kurallar idi.

Onur arkadagimiz akademisyen olarak kendi teorik ¢ergevesinde konuyu
incelemis, hele kitap da hazirlamis bu konuda; inanilmaz alternatifler, son
derece giizel aciklamalar var. Bunlar bizim perspektifimizi muhakkak ac-
mali, ama su anda kamu diizeninde ilgili idareler, bu isle ilgili kurumlar -
merkezi hiikiimet, yerel tegkilatlar vb- kamu hizmeti anlayiginda bir karga-
sa yagiyoruz. Bu, bugiiniin konusu degil, birtakim 6zellestirmeler, 6zel egi-
tim kurumlari, 6zel saglik kurumlar, 6zel glivenlik kurumlari, 6zel spor
alanlan yillardan beri Tiirkiye’de belirli bir uygulama dénemi geciriyor.

Fakat, kamu hizmeti anlayiginda, hem siyasi parti programlari i¢inde,
hem merkezi ve yerel teskilatlarda yapilan uygulamalarda ¢ok biiyiik farkli-
liklar var. "Bazi1 hizmetlerin artik kamu hizmeti niteligi ortadan kalkmugtir”
diyen partiler oldugu gibi, aksini savunanlar da var ve bunun artik devlet
eliyle degil de ozel sektor tarafindan gerceklestirilmesini savunan memur-
lar da var, aksini savunan memurlar da var. Ama bu arada Danigtay ve Ana-
yasa degisikligiyle ¢oziilmiis gibi goziiken yasama, yiirlitme, yargi arasin-
daki problem belirli sekillerde devam edip gidiyor.
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"Kamu" kavramini, sadece, burada biz tartigmiyoruz. Sosyo-politik or-
tamda kamusal alan tartisiliyor veya iste bizim gibi kamu hizmeti veren, bir
kamu hizmeti amaciyla yapilan “kamu yarar1 amaciyla” kavramiyla ortaya
konan islerde de kamu yarar degisik. Onlarin ¢ok degismesini savunanlar-
dan biri de¢gilim ama, gergek olarak degismig olan kamu yarar kavrami ar-
tik a¢ parantez, bir alanin orman alani m1 olmas: daha kamu yarari yoksa
orman alaninin iiniversite alanin daha kamu yarar1 olmasi m tartigmasi Da-
nigtay nezdinde sonuglaniyor ve iistiin kamu yarar1 kavramiyla iiniversite-
nin, ormandan daha fazla kamu yararli oldugu neticesine variliyor.

" LU

Veyahut "genel kamu yaran", "6zel kamu yarar1" gibi tartigmalar var;
ama bunu maalesef iiziilerek sdyliilyorum, "kamu yarar" kavrami bizim i¢in
de iceriksizlesiyor, onemsizlesiyor ve 6zel alan geniglemesi yagiyoruz. Bu
arada kamu hizmetlerine iligkin bircok degisiklik var; rnegin dnceden "iic-
retsiz” oldugunu savunan bizler, artik bunun "iicretsiz" degil muhakkak
"licret verilmesi" gerektigini de, zaten licretsiz alinamayacagini ortaya koy-
duktan sonra bu ifadeyi tanimdan ¢ikariyoruz. Bakanlik olarak yaptigimiz
igler var bunlar1 sonra sdyleyecegiz.

Simdi geliyoruz GATS konusuna... GATS konusu, aslinda hemen Oyle
kolay kolay 15 dakikada ya da ne bileyim 3 saat i¢inde anlagilacak bir konu
degil. Terciimelerden dolay1 yasanan sikintilar, farkli dokiimanlarla farkli
yorumlar, yorumlama mesruiyeti diye birtakim tartigmalardan dolay: kolay
kavranacak bir konumda degil.

Bir Ozeti var; onu Onur bey ¢ok giizel soyledi, Figen hanim da sdyledi
fakat, kavrayip 6ziimsemek i¢in 6zel bir emek sarf etmek lazim,

"Kamu hizmeti" diye bir tanimin olmadigim herkes sdyliiyor zaten,
GATS 1n kurallar1 iginde "kamu hizmeti" diye bir tanim yok. Bunu iki tiirlii
sOyliiyorlar, "zaten kamu hizmeti kalkacag i¢in boyle bir tanima gerek
yoktu". Bir de; "6zellikle bunu yazmadik, yazmamamizin sebebi de, biz ka-
mu hizmetlerini hedeflemiyoruz".

Buna ait de bir¢ok tartisma var, Bu tartigmanin en basta oldugunu gorii-
yorsunuz —ki, zannederim Birgiil Hanim o tartigmalardan bu giindemi yaka-
ladi-, ¢iinkii; "acaba TODAIE bize hila yazili cevap vermedi, yazil bir go-
riis istedik, bize yazili goriiglerini yollayacaklar ama ozellikle bu tartigma-
lardan dolay: herhalde Birgiil hanim bu konuyu giindeme getirtyor"” ki, bu-
rada perkspektifimiz agilacak, birtakim konular giindeme getirilecek, sika-
yetlerimizi bildirecegiz, bu agamada kendilerini kutluyorum.
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Simdi bu maddeleri ben tekrar sdyleyecegim, ama bu maddeleri sdyle-
dikten sonra yine GATS’in kendi dokiimanlarindan aldigim c¢eligkili iki ko-
nu var.

Madde 1, aynen sdylendigi gibi; bu sekilde terciime edilmesinin sikinti-
sin1 yagtyoruz. Kamu hizmeti tammlanmig mi tanimlanmamig m1 sorusunda
birtakim eksiklikler oldugunu goriiyoruz; ama en azindan hizmetlerin ta-
nimlandig: sdyleniyor, okuyoruz, yine ayni sekilde sdyliiyorum, "resmi oto-
ritenin uygulanmasinda sunulan hizmetler diginda kalanlar”,

Madde 13’te de "ticari satigla ilgili olmak" sartiyla diyor, ama neyi digh-
yor kamu faaliyetleri i¢in satin alinan hizmetlerin, kamu kuruluslar: tarafin-
dan elde edilmesi. Birgiil Hamim da o sikinfiyr yasadi, ben de bunlan ka-
famda tutup sdyleme becerisini gosteremiyorum. Zaten konuyu 6ziimseye-
medigimizi, benim en azindan oziimseyemedigimi dile getirebiliyorum. Ve-
yahut daha giizel yazilsaydi, daha kolay anlayabilirdim.

Bu, 1. ve 13. maddedeki kamu hizmetlerinin bir anlamda diglandig ifa-
desi... Ama 98 yilinda gene DTO’niin kendi dokiimani var: "SCW50". On-
da kamu hizmetlerinin dislanmadig: ifade ediliyor. Bunu 6zellikle buraya
yazdim, ciinkii DTO bu konuda kesin bir neticeye varmis degil, hangi or-
tam gerekiyorsa "kamu hizmetinin ¢ikmasi gerekir” seklinde farkl seyler.

ikinci goriis de 2001°de ¢ikarmig oldugu dokiimanda, saghik konusunda
ozel hizmetlerle kamu hizmetlerinin bir arada olabilecegini soyleyerek, ka-
mu hizmetlerinin diglandigini bir anlamda soyliiyor. Simdi burada da DTO
kamu hizmetlerinin tanimina iligkin birtakim gizlemeler, agiklamalar yap-
masina ragmen, kendi orgiitii icinde de "hizmetlerin, kamu hizmetlerinin
tartigmalar1 devam edip gidiyor" diye bir belirleme yapiyor.

Simdi sunlan da soyliiyorlar, Onur Bey veya Figen Hamim soyledi; ka-
mu hizmetlerinin 6zellestirilmek zorunda olmadigi yolunda DTO’niin de
yazili ifadeleri var. Birka¢ 6nerim olacak, onlara gegmeden 6nce Bayindir-
lik Bakanlig: olarak neler yapiyoruz, ne ediyoruz?

Biz Bakanlik olarak; mimarlik, miiteahhitlik, miihendislik altyapi konu-
larindan sorumlu alt koordinator birim ve kurum olarak, gimdi baglayan
ikinci turda kendi sektor raporumuzu olusturmak iizere 36 kuruma goriis
sorduk. Bu 36 kurumdan biri de TODAIE... 22 tanesinin goriisii geldi, di-
gerlerini bekliyoruz. Gonderme tarihimiz, 23 Temmuz 2001, yani gecen se-
ne... Temmuz ay1 itibaniyla istedigimiz goriislerin daha 20’si tamamlandi,
geriye kalan kurumlarin goriislerini bekliyoruz.
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Bu arada igte meghur bir dokiiman var "rumuz belge" dedikleri 3096’yla
biten "SCW"... Bunda, ekonomik gereklilik testleri var, onlara iligkin kendi
icimizde birtakim belirlemeler yaparken, raporla ilgili hazirhiklarimizi de-
vam ettiriyoruz. TMMOB’la birlikte ¢alistyoruz, DPT ile "kapalilik agik-
lik" konularinda belirli bir bilgi birligimiz var. Bu konularda, TMMOB,
DPT ve biz pek farkli diigiinmiiyoruz.

Yabangcilara ¢aligrmia izni verilmesiyle ilgili raporla ilgili genelgelerimiz
hazirlaniyor. Zaten yabancilara ¢aligma iznini dzellikle miihendis ve mi-
marlara TMMOB ve YOK kanunu dogrultusuyla bizler veriyoruz. Gegici
iiyelikle ilgili gene TMMOB la birlikte yaptigimiz ¢aligma birligi ve yonet-
melik hazirliklar1 var. Bu hazirliklanin tabii ki devami olarak da gene Figen
hanimin bahsettigi bu genel miizakerelerin haricinde ulusal diizenlemeler
komitesine gotiiriilecek, taahhiitler komitesine gotiirlilecek, hizmet ticareti
komisyonuna gotiiriilecek dokiimanlari hazirlamakla megguliiz.

Birkag konuyu ozellikle GATS kapsaminda sdylemek istiyorum. Igin
baslangici itibariyla devlet kurumlar: arasinda GATS’la ilgili kamu hizmet-
leri baglaminda herhangi bir anlagma birligi olmadig: gibi, ozellikle yaban-
c1 mevzuatla ilgili dokiimanlarda bilgi birikimimiz son derece az.

Bilgi birikimimiz az oldugu i¢in; bize gelen dokiimanlar da terciime
edilmeden, geldigi i¢in -zaten bu terciime konusu bir problem-, konular
dziimsenmeden masaya kondugu i¢in, konular1 bilmeyen kisiler yabanci iil-
kelerde masaya oturdugu i¢in, yabancit mevzuati kavrayip buna ait tedbirle-
ri iilkemiz adina verimli olarak alma sansin1 maalesef iyi kullanamiyoruz.

Uluslararas: anlagmalarda gerek kigisel olarak, gerek idari yapi olarak
bir ¢ok bilinmezlik yasiyoruz. Ornegin, Anayasa geregi yabanci anlagmala-
rin lilkemizde yazili kural olma geregini igimize geldigi zaman kullamyo-
ruz, igsimize gelmedigi zaman kullanmiyoruz. Ornegin gevre ile ilgili bir
antlasmanin ¢ok kullanilmadigini da gorebiliyoruz. Biz bu isin baglangi¢
asamasindayiz, egitim asamasindayiz, bizi dinleyen arkadaglar, bilmiyorum
bu GATS'la ilgili ne kadar okumuslar, ne kadar derinligine inmislerdir. Ben
sunu soyliiyorum; bu igi gotiiren kurumlarin, biz alt kurumuz ama, Hazine
Miigtesarliginin, Digigleri Bakanliginin, Dig Ticaret Miistesarliginin, AB
Genel Sekreterliginin GATS la ilgili olmasalar bile yabanci mevzuati, ya-
banct yazili kurallar, dig anlagmalarla ilgili 6gretici ve egitici olmalari, bu
konuda ¢ok daha fazla bir mesai vermeleri gerekir diye diisiiniiyorum.

Arkadasim soyledi "6 kisiyiz". Bizim de kendimize ait igi yaparken Oyle

miilkiye « Cilt: XX VI » Says: 235 55

31



kalabalik yiginla adamimiz yok, ama, mademki bu isi gotiiriiyorsunuz bu ige
iligkin dgretici ve egitici olmak gerekiyor. Ozellikle terciime konusunda ina-
nilmaz sikintilar yagiyoruz. Bir netice iiretilip verimli hale gelebilmesi igin,
kelime birligi, anlam birligi saglamaltyiz. Demin soyledigimiz Madde 1 ve
13’teki "kafamizda tutamama" sorunsalini asmak durumundayiz. Bununla
ilgili Figen Hamim’a buradan nacizane bir 6neri yapalim, belki kendilerinin
de mesailerinin de zamani az ama bu konuda bir sozliik hazirlama zorunlu-
lugu var. Yani bir dokiiman ii¢iimiiz bir araya gelerek hazirlamaliyiz.

Kamu hizmet ile ilgili GATS baglaminda sunu sdyleyip bitiriyorum.
Madem ki, kamu hizmetleri tartigiliyor mu, tartigilmiyor mu; GATS iginde
tanimi var mi, yok mu gibi bir durumdayiz; o zaman DTO’ne bakanlar kon-
feransina katilimi saglamak durumundayiz. Herhalde, sadece daimi temsil-
cilikle devam etmiyor bu konu.

Uye oldugumuz i¢in DTO genel konseyinde bir anlamda yasal siireg
baglatarak, "biitiin kamu hizmetlerinin resmi otoritenin uygulanmasinda su-
nulan hizmet oldugu" agik¢a yazili hale getirilmelidir, diye bitiriyorum.

Bu arada kamu hizmetlerinin veya hizmetlerin 6zellestirilmesi duru-
munda -ki, artik o menzile girdik-, bu ortamda denetim, performans testleri
ve gosterge Olciitlerinin -zaten hazirladigimiz sektor raporunda bu basliklar
altinda ¢aligip 96 no’lu rumuz belgenin gerektirdigi seyleri cevaplandiraca-
g1z- dolayisiyla kamu gérevi yapan bizlerin de bu denetim, performans,
gosterge kosullarinda agilimlarinin ve bilgi birikimlerinin olup belirli bir
verimlilige erigmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Birgiil Ayman GULER- GATS’la ilgili yasanan "kamuoyunun habersiz
olma" durumu, yalnizca Tiirkiye ile siurli degil, Ekrem Bey'in sunumunda
vards; "canadians.org” diye bir siteden s6z ediyordu. Kanadalilar, kendi hii-
kiimetlerine halk: ve tiim kamu kurumlarimi GATS'tan haberdar etme ve
bilgilendirme yiikiimliiliigii oldugunu, oysa hiikiimetlerinin bunu yapmak-
tan adeta kagindigini dile getiriyorlardi. Feridun bey, OSB ve teknoloji ge-
listirme bolgelerinde, orada is yapan sirketlere kendisine ait yerlesme plani
yapma, bunun ruhsatin1 "verme", yanlis yaptin diye doniip belki kendini, o
alanda bulunanlari cezalandirma giicli verme, yani kamu otoritesini oldugu
gibi yerel yonetimden alip bu alanlarin yonetimine devretme yetkilerinden
soz etti. Bu uygulama GATS 1n yerel yonetimler ile, kentsel planlama yet-
kisinin kullanimiyla ilgili hiikiimlerini ¢agristinnyor. Soziinii ettigim "cana-
dians.org"da bu hiikiimlerle ilgili bir kampanya baslatilmisti. GATS libera-
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lizasyon gergevesinde, yerel yonetimlerin genel planlama, ruhsat verme
yetkisi dahil olmak iizere cesitli yetki ve hizmetleri de yer aliyor. Bir sirket,
belediye meclisinin onayladig: kent planinda -diyelim ki, kat iznine sinirla-
ma getirilmis olsun-, kendi rekabet giiciinii olumsuz etkiledigi kanisinday-
sa, belediyeyi GATS hiikiimlerine aykiri davrandig icin sikayet edebilir.
Bu durumda DTQ'ye bagvuracaktir. DTO iizerinden belediyeye "bu karar
gerekli mi" diye sorulacaktir; belediye aldig1 kararin gerekli oldugunu gos-
termekle yiikiimliidiir. Boylece yerel yonetim meclisi iradesi iizerine bir
GATS denetim mekanizmas: sokma giindeme geliyor.

Tiirkiyie'de yillarca Bayindirlik Bakanligi'nin yerel yonetimler lizerinde-
ki yetkisinden "agir merkeziyet¢i”, "sinirlandirict”, "anti demokratik", "agir
vesayet" diye sikayet edilmisken, simdi bir kiiresel orgiitiin sirketler adina
denetimi giindeme geliyor. Kanadalilar, bu agilimlar ortaya koyup, beledi-
yelerini bilgilendirdiler; sonunda birka¢ belediye meclisi karar alarak, ken-
di hiikiimetlerine "boyle bir anlagmaya taraf oldugumuz dogru mu" diye so-
ran resmi/ bagvurular yaptilar. Tiirkiye'de de aym seyi yapmak gerekiyor;
belediye bagkanlarinin hiikiimete ya da Hazine'ye sormalari gerekiyor;
GATS ne tiir yetkilerimiz iizerinde ne tiir etkiler doguracak? Bu sorun tek-

nik degil, politik ve demokrasi sorununa ait tartigmalara agiliyor.

Bu tartigmalarin ortasinda yine siirece miidahale ettigi icin tanis oldugu-
muz, ¢ok yararlandigimiz TMMOB var. TMMOB’dan Tezcan Abay’la
TMMOB 'nin goriigiinii alacagiz. Buyrun Tezcan bey.

Tezcan ABAY- TMMOB Yonetim Kurulu adina GATS 'taki gelismeleri,
goriismeleri Ikinci Baskan Dursun Yildiz takip ediyor. Temmuz ayinda Ce-
nevre'de gergeklestirilen GATS toplantisinda, TMMOB’yi Dursun Yildiz
temsil etti. Ancak Dursun Yildiz’in yiiriittiigii ¢aligmalarin arkasinda
TMMOB ortaminda GATS’in miihendislik ve mimarlik alanlarina iligkin
diizenlemelerini tartigan daha da genis bir ekip var. Ben de bu genis ekibi
temsilen Dursun Yildiz Bey’in yerine bugiin sizinle birlikte olacagim. Belki
Dursun Bey’in katildigi uluslararas: toplantilarda, dzellikle Tiirkiye’'nin po-
zisyonu ag¢isindan toplanti atmosferini aktarmakta Dursun Bey’in yerini
doldurmak s6zkonusu olmayacak ama, bagka birtakim ¢alismalar sizinle
payla§mas|.lqI olanag: olabilecek.

Oncelikli olarak "kamu hizmeti" kavraminin kendisini tartigmay1 bir
baslangi¢ noktasi olarak kabul etmek; bu kavramin evriminden yola ¢ik-
mak; ama onunla simirli kalmayarak diinya ekonomisindeki uluslararas: is-
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boliimiinii, esitsiz gelisme ilkelerini tartigmak gercekten akil agici olacak-
tir. Onur Bey’in konugmasinin girizgahinda kamu hizmetlerine dair sunumu
ogretici oldu. Ben de bu toplanti i¢in hazirlanirken, kamu hizmetleri mese-
lesinin esas olarak bir toplumsal ve iktisadi igbdliimii ¢er¢evesinde nasil de-
gerlendirilebilecegi sorusu etrafinda, aslinda Onur Bey ile benzer bir sonu-
ca varmig bulunuyorum. Dolayisiyla, hazirladigim notlarin Onur Bey’in
tespitleriyle biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugunu gérmekten memnun oldum.

Birinci temel soru su olsa gerek: iki farkli kavram olarak kamu hizmeti
ve 6zel hizmet ayriminin kaynagi nedir? ki farkli alana dair, iki farkl isle-
yis prensiplerine sahip ekonomik alandan bahsediyoruz. Bunlar iki dinamik
siireclerse, tarih icerisinde nesnel olmaktan ziyade 6znel olarak, toplumsal
olarak belirlenen tanimlari, alanlari daralip genigliyorlarsa; farkliligin kay-
nagi herhalde, iiretimin kendisinin toplumsal dogasiyla bugiinkii kosullarda
ozel olarak gerceklestirilmesi arasindaki geligkiden kaynaklaniyor olsa ge-
rektir. Dolayisiyla kamu hizmeti ve 6zel sektor arasmdaki farklibk ya da
gerilim, tiretimin kendisinin zorunlu olarak sahip oldugu toplumsal dogasi
ile bireysel olarak, bir bireysel fayda siiki ile yerine getirmesi amaci ara-
sinda celiski varoldugu siirece bu kamu hizmeti ve 6zel alan arasindaki so-
run devam edecek gibi goriiniiyor.

Ne demek istiyoruz? Kisaca, kapitalizm kosullarinda kamu hizmeti bel-
ki de soyle tamimlanabilir diye diisiinliyorum; "belli bir tarihsel kesitte ve
belli bir cografyada birikmis 6zel sermayenin biiyiikliigii, niceligi ya da ni-
telig1 ya da sozkonusu iiretim siirecinin kendi i¢ gerekliliklerinden kaynak-
lanan teknik nedenlerle pazarlastirmak i¢in kapsayamadigi ama ekonomi-
nin biitlinii agisindan aktive olmasi gereken alanlarin toplami1”.

Uretimin toplumsal dogasimin degil de pazarin esas oldugu bir diinyada
dolayisiyla kamu hizmeti i¢in bir negatif tanimlama yapilmak zorunda.
Mevcut iiretim kosullarinaa kamu hizmeti i¢in 6zel sektoriin disinda kalan
alanlar kamu hizmeti olarak tanimlanmak durumunda. Bunun i¢in ¢ok fark-
li, akil agici, hatta provakatif érnekler verilebilir. Ornegin Uruguay Turu
goriigmeleri sirasinda, cezaevi hizmetlerinin aslinda kamu hizmeti olmadi-
g1, 0zel olarak da verilebilir hizmetler oldugu ciddi ciddi miizakere edilmis-
tir. Biliyorsunuz ki lilkemizin cezaevleri gercekten utanilacak durumunda-
dir. Bu kosullarda, bir miizakere sirasinda Amerikan delegasyonu "siz mo-
dern diinyanin normlar1 geregince, insan haklarina saygili bir sekilde ceza-
evi hizmeti veremiyorsunuz, ancak biz sizin mahkumlarinizi yillik 10 bin
dolar karsihiginda Amerika’daki cezaevlerimizde tutabiliriz" gibi bir 6neri
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getirmistir. Bu 6rnek, en azindan kamu hizmetinin GATS Anlagma metnin-
de gecen "resmi otoritenin uygulanmasinda..." tanimlamasindan da daha
fazla daraltilma isteginin ifadesidir.

Kamu hizmeti kavraminin kendisinin aslinda belli bir tarihte ve cograf-
yada ozel sektoriin kapsayamadifi ya da kapsamasinin ¢ikarina olmadig
(genellikle devletgi/diizenlemeci kapitalist politika donemlerinde) 1ktisadi
faaliyetler anlamina geliyor ise, hizmetin dogasina ait teknik engellerin
asilmas: ya da pazar olanaklarinin elvermesiyle sézkonusu kamu alanini
kapsayabildigi anda. onu kamu hizmeti olmaktan ¢ikaryor.

1900’lerin basinda gelisen telekomiinikasyon sektorii buna 6rnek verile-
bilir. Bu arada elbette sermaye birikiminin biiylkliigli ve niteligi kritiktir.
Dolayisiyla da diinyanin farkli cografyalarinda da elbette kamu hizmeti
farkl farkl tanimlanacaktr.

Buradan gelmek istedigim bir nokta da su: Uretimin kendisinin toplum-
sal dogasi nihayetinde ondan biitliniiyle uzaklagtinlmayacak bir sey olarak
her zaman vardir. Kapitalizm onu ne kadar inkir ederse etsin ve bireysel ¢i-
kar saiki ne kadar belirleyici diirtii olursa olsun, toplumsal igbdliimiiniin bu
boyutunu karsilayacak alanlara ve kavramlara ihtiya¢ olacaktir. Kamu hiz-
meti kavramu icerigi daraltilarak yenilenirken, 0zellestirmeden daha belir-
gin bir e8ilim olarak pazarlagtirma kiiresel bir politika haline gelirken, ka-
mu hizmetinin yeri bagka kavramlarla ikame edilmek durumundadir.

Bu bagka kavramlardan biri 1900’lerin baglarinda Amerikan telekom
sektoriinde dogan evrensel ya da asgari hizmettir. Bu kavram gittikce daha
fazla kamu hizmetini ikame etmeye zorlanacak gibi goziikiiyor. Halihazirda
da pek ¢ok yasa, yonetmelik ve plan metnine bu kavramlarin girdigini go-
riiyoruz. Peki evrensel hizmet ya da asgari hizmet ile kamu hizmeti arasin-
daki fark nedir? Bu soruyu sdzkonusu kavramlarin ¢ok kisaca tarihsel arka
planina deginerek yanitlamakta fayda var.

1900’lerin basinda telekom sektorii gelisirken Amerika’da IT&T isimli
sirket dogal bir tekel durumundadir. Dogal tekel ise, su anlam tasir: bizim
dogalar1 geregi kamu hizmeti olarak algilamaya alisik oldugumuz sektor-
lerde, ornegin, su, elektrik, telefon, gaz gibi biiyiik altyap: sebekesi gerekti-
ren hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren tekellerdir. Dogalliklar1 verdikle-
ri hizmetin dogast geregi, o sektdrde ancak bir hizmet saglayicinin bulun-
masindan kaynaklanir. Omegin, birden fazla icme suyu hizmeti saglayicisi-
nin pazar ortaminda rekabet edebilmesi i¢in sokaklarimiza birden fazla su
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sebekesi dogenmesi; yine ayni mantik ile birden fazla elektrik sebekesi do-
senmesi; birden fazla telefon sebekesinin désenmesi gerekirdi. Ustelik oli-
gopolistik bir pazar da bizi mutsuz ederdi ise, tam rekabetin olusabilmesi
icin ¢cok daha fazla sayida ¢ukur, kanal vs. acilmas: gerekirdi sokaklarimiz-
da. Boylesi bir sebeke enflasyonunun kendisinin akil-disg1 olmasi nedeniyle,
sozkonusu hizmet alanlarinda ya da devletin kendisi ya da adina dogal tekel
denen bir hizmet saglayici sirket faaliyet gosterir.

ABD telekom sektoriinde, bir sirket, IT&T bu hizmeti gerceklestirmeyi
iistlenir. Boylesi bir imtiyazli bir alanin diizenlenmesi de Federal iletisim
Komisyonu (FCC) tarafindan "evrensel hizmet" kavram etrafinda gergek-
lestirilir, Clinkii IT&T dogal olarak telekom hizmetini daha fazla kar edece-
gi yerlesim birimlerine gotiirme egilimi tagirken, daha az kar edecegi yer-
lerden uzak durmaya caligacaktir. Tiirkiye’de igme suyu ya da telefon hiz-
meti saglayan bir 6zel isletme 6megin, Istanbul’a hemen yatirim yapabilir,
¢linkii kar oraninin yiiksek olacag agiktir. Ancak Van ya da Hakkari’ye ya-
tirim yapmayacak ve buralarda yasayan insanlar sézkonusu hizmetlere eri-
semeyeceklerdir. Herhangi bir bolgenin fakirliginden orada oturan insanlar
sorumlu degildir, dolayisiyla onlarin da bu hizmetlere erigme haklari vardr.
Amerika’ya donersek, eyaletler arasindaki gerilimlerin veri oldugu bir du-
rumda, evrensel hizmet kavrami "adil” bir fiyat garantisi ile gsebeke gelisi-
minin Komisyonca belirlendigi bir piyasa diizenleme araci olarak ortaya
¢ikmustir. Sonug olarak evrensel hizmet kavrami, bir kamu hizmetinin dev-
let elinden alinarak piyasalastirilmas: siirecinde s6zkonusu hizmetin sunul-
masindaki toplumsal gereklilikler ile 6zel ¢ikar arasindaki boslugu doldur-
mak iglevi ile ortaya ¢ikmigtir.

Eger kiiresel iktisadi egilimler burada anlatildi§: gibi ise, yani bugiin ka-
pitalizm gitgide daha ¢ok pazar1 genigleme ve kamu hizmetlerini ele gegir-
me egilimi igerisinde ise, bu egilimlerin hayat bulmasi i¢in bu siirecin araci
(mediating) mekanizmalarini da inga etmek zorundadir. Bu egilimlerin be-
lirli anlagmalar, diizenlemeler ¢ercevesi igerisinde hayat bulmasi gerekir.
Iste GATS siireci de, Avrupa Birligi uyum siireci gibi, OECD liberalizasyon
stireci gibi, IMF niyet mektuplan eliyle girdi§imiz yapisal uyum siireci gibi
alelade, basbayag, gitgide daha cok piyasalagtirmayi, daha agig1 neo-libe-
ralizmi hedefleyen egilimlerin araci mekanizmalandir.

GATS ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin ortaya ¢gikisindaki tarihsel arka pla-
na bakildiginda daha acgik goziikiir. Oncelikle, diinya kapitalist ekonomisi,
ama Ozellikle Amerikan ekonomisi acisindan 80’lerin bagindaki tablonun
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gozden gecirilmesi gerekir. Diinya ekonomisi hepinizin bilecegi gibi 70’ler-
deki kar oranlarinin egilimsel diisiis sorununu hala agamamustir, hila yeni
cografi alanlar pesindedir, hala degersizlesen sermayesini yeniden iiretebi-
lecegi yeni alanlar pesindedir. Boylesi bir kriz i¢erisindedir. Amerikan eko-
nomisinin daha 6zel bir durumu var. Amerikan ekonomisi 1980’lerin bagin-
da ¢ok ciddi oranda dis ticaret acig1 verir. Fakat dis ticaret acig1 mal ve hiz-
metler bi¢ciminde kategorilere ayrildiginda aslinda hizmet ticareti agisindan
ciddi fazlasi vardir da, mal ticareti agisindan agik vermektedir. Rakamlarla
baktigimizda, 1987 yilindan 1992 yilina kadar Amerika’nin hizmet ticareti
15 milyar dolardan 60 milyar dolara ¢ikiyor, bu arada aym yillar arasinda
Amerika’nin toplamda dig ticaret agig1 159,5 milyar dolardan 96,2 milyar
dolara diigiiyor; yani, hizmet ticaretindeki fazlasiyla genel dig ticaret agigini
kapatiyor. Amerika tam olarak dis ticaret agiginin yiizde 63’iinii hizmet ti-
caretinden karsiliyor. Amerikan ekonomisini hizmetlerdeki ticaret tstiinlii-
gii 1980’lerin baginda tespit ediyor. Hizmet ticaretinin, uluslararasi hizmet
ticaretinin liberalizasyonunun Amerika’nin dis ticaret agiginin kapanmasi
yolundaki tek ¢are olacagi yoniinde ekonomi departmanina bagh uzmanla-
rin hazirladig raporlar var. Bu tespitlerden hareketle hazirlanan politika do-
kiimanlar geregince Amerikan hiikiimeti ve Amerikan 0zel sermayesi
1986’da baslayacak olan Uruguay turunun on goriigmelerini yiiriitmeye
basliyor.

ABD, ornegin Latin Amerika iilkelerine yonelik olarak, "hizmet ticareti
liberalizasyonu miizakerelerine gelip bir kez masanin basina oturursaniz,
biz sizin borcunuzun bir kismini Oteleyebiliriz, su bor¢larimzi iptal edebili-
riz" argiimani c¢ercevesinde bir politika uyguluyor. Ayni siire¢ igerisinde -
1984 ’te olsa gerek- Amerika UNESCO’dan ¢ekiliyor, Birlesmis Milletler’e
bagh Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi ITU’dan ¢ekilme tehdidini
onestiriiyor. ingiltere ile birlikte Amerikan hiikiimeti yeni bir uluslararasi
diizenlemeyi bir neo-merkantalist politika esliginde sunuyor. Devam edege-
len GATS siirecinin arkasinda yatan politika mantig1 buna dayaniyor.

Oyleyse neo-liberalizm ile karsgimiza ¢ikan uluslararas: politika, neo-
merkantilizmdir. Tek tek biitiin kapitalist hiikiimetlerin kendi tiiccarlarini
korumak i¢in nasil birbirleriyle miicadele ettiklerini; tek tek o iilkelerin bii-
rokrasilerini tek tek firmalarin ¢ikarlarini temsil etmek i¢in nasil bir itig ka-
kig igine girdigini tek tek hikayelerine kadar bulmak miimkiin. Ornegin Te-
lecommunication Policy’den Japon hiikiimetinin Amerikan 6zel sektoriinii
Japon pazarindan uzak tutmak icin ne tiir "ince" politikalar ytiriittiigli oku-
nabilir. Gergekten de Japon ihalelerine Amerikalilarin girememesi i¢in ihale
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yerlerinin adreslerini yanlis duyurmaktan, son giin ihale duyurmaya, ihale
dosyalarim Ingilizce’ye yanlis cevirmekten, dosyalarin siimen alti edilmesi-
ne kadar pek cok basit kiiciik tefek hatta mizahi numara ile Japon hiikiimeti
kendisi sermayedarlarini Amerikan sermayesine kargi koruma gabasi igeri-
sindedir. Benzer pek ¢ok siradan tedbiri Amerikan taraf1 da uyguluyor. Do-
layisiyla bizim uluslararas: liberalizasyon siirecinden bahsederken, bunun
arkasinda ¢ok kesin bir neo-merkantalist politikanin hakim oldugu gercegi-
ni gozden uzak birakmamamiz gerekiyor.

Buradan GATS’in kendisine dogru gelmek gerekirse, TMMOB’un po-
zisyonuna dair iki diizeyde akil yiiriitiilmesi gerekir. Birincisi, GATS in
kendisinin analizi ve ikincisi de GATS’a kars1 durug pozisyonlarinin anali-
zine dair. Aslinda GATS’a dair TMMOB nin en temel kalkig noktas: "ger-
cekte esit olmayanlarin formel olarak esit kabulii, her zaman zayiflarin za-
rarina olacag:" gercegidir. Mevcut uluslararas: 1gboliimii, mevcut esitsiz ge-
lisme kosullarinda zayiflarin bu dezavantajli pozisyonu rakamlarla da gos-
terilebilir.

Ornegin, Diinya Bankasi’nin bir raporunda, diinyadaki ingaat sektorii-
niin pazar1 3,2 trilyon dolar olarak veriliyor. Son 20 y1l boyunca uluslarara-
s1 pazarda ingaat sektoriinde is olanaklarinin % 70’inin yerlerinin biiyiiklii-
giine gore Olciilerek gelismekte olan lilkelerde 6zellikle altyap: projeleri
olarak yer aldigi belirtiliyor. Bu pazarin % 70’1 azgelismis iilkelerde, gelis-
mig lilkelerde ise, bu sektorde yapilacak isin sadece yarisi bakim ve oranim
isleri olarak ortaya ¢ikiyor. Ayni raporda 1986 ve 1998 yillar1 arasinda
Diinya’daki en biiyiik 225 miihendislik ve mimarlik proje firmasinin yurtdi-
sinda yaptiklar iglerden elde ettikleri gelirin 3,5 milyar dolardan 17 milyar
dolara yiikseldigi belirtiliyor. Bu en biiyiik 225 miihendislik ve mimarhik
firmalarinin biiyiik bir cogunlugu gelismis iilkelerin miihendislik ve mimar-
lik firmalaridir. Bunlarin orani mithendislik ve mimarlik proje hizmetlerinin
uluslararasi ihracatinda 1998°de en iistteki 10 iilke arasindaki paylar, ABD
% 43, hemen peginden Hollanda % 14, (Hollanda 10 sene i¢erisinde paymi
10 kat arttirmug), Kanada % 8, Ingiltere % 7; geri kalani da diinyanin geri
kalan biitiin iilkeleri paylagiyorlar. Bugiin boylesi bir sektorde esit olma-
yanlanin esit kabuliiyle girisilecek bir liberalizasyon siireci agikgasi zayif
olanlarin zararina olacaktir.

Burada TMMOB ' nin pozisyonuna gelince; birincisi TMMOB, GATS’a
karsi elegtirilerini bir neo-merkantalist bir pozisyondan yonetmiyor. Tiirki-
ye’'nin GATS 'taki taahhiitleri geregi olarak miihendislik mimarlik hizmetle-
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rinde pazara girigin tek kosulu olarak yabanci miihendis, mimar ve sehir
planc;lanrun bizim odalarimiza gegici iiyelikleri ortaya konmug durumda.
Bunun diginda pazara giris kosullan ya da milli muamele kosullar1 baki-
mindan hi@ bir kisitlama getirilmemis. Bu durumda Tiirkiye’nin s6zkonusu
sektorlerine yonelik politika olusturmada -eger boyle bir politika olusturu-
lacak ise- elde bulunan tek arag iliye olmak isteyen bir yabanci miihendise
izin verip vermemekle sinirlanmis. TMMOB ise agik¢asi neo-merkantalist,
dolayisiyla yabanci is¢i diigmani bir pozisyondan konuya yaklagmiyor.
TMMOB konugmanin en baginda belirttigim liretimin toplumsal igbdliimii
ve bunun 6zel olarak ele gegirilmesi arasindaki dogan celiskiyi esas alarak
ve gitgide daha fazla pazar ve sermayedar lehine kamusal yararin gézden
cikarilmasmin yanhislhigindan hareketle gelen basvurulan degerlendiriyor.
Bu bagvurular ise "Yabanci Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Calis-
ma Izni ve Miiracaatlarinda Degerlendirilmesinde Odalarca Aranacak Ko-
sullar Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine gore degerlendiriliyor.

Bu yonetmelik geregince tek tek biitiin odalarimiz (bu arada bildiginiz
iizere cesitli meslek disiplinlerini temsil eden 23 tane odamiz var) bir ¢alig-
ma izni inceleme komisyonu olugturuyorlar. inceleme komisyonlar1 da bu
yonetmelik gercevesinde gelen bagvurular degerlendiriyor. Yonetmeligin
degerlendirme kriteri anlaminda iki kritik maddesi var: Birincisi, yabanci
miihendis, mimar ve sehir plancisinin istihdam edilecegi uzmanlik alaninda
bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 meslek mensubu temininin ¢ok gii¢ ol-
mast, ikin¢isi bu kigilerin teknoloji geligtirme ve yeni bir teknolojinin uygu-
lanmasi i¢in istihdam edilmesi ve istihdam edildigi birimde Tiirkiye Cum-
huriyeti vatandag1 miihendis, mimar ve sehir plancisi ¢aligmasi kosulu. Yani
Oyle bir ileri teknoloji alamiyla muhatapsimiz ki, Tiirkiye’de yetismis o kali-
fikasyondd miihendis, mimar ve sehir plancisi yok. Ve gelen yabanci mii-
hendis, mimar ve gehir plancis1 da kendi bu isi gergeklestirirken yaninda
Tiirk miihendis ve mimarlarini da yetistirmek zorunda.

Burada bir bagka soruna da deginmenin gerekli oldugunu diigiiniiyorum.
Bize, Bayindirhik Bakanhgi’nca gelen yabanci miihendis taleplerini yonet-
melik ¢cercevesinde diizenliyoruz, bu bagvurular en azindan belirli bir dene-
tim ve diizenleme altinda. Fakat su bir gercek ki Tiirkiye’de faaliyet goste-
ren yabanci mithendis ve mimarlarin 6nemli bir boliimii zaten bize gegici
iiyelik i¢in| bagvurmuyorlar. Bize bagvuran yabanci miihendisler genellikle
Tiirkiye’deki tiniversitelerden mezun olmus, Filistinli, Pakistanli, Bangla-
desli miihendisler. Bunlarin disinda 6rnegin sunu biliyoruz. Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatt1 projesinin, ¢evresel etki degerlendirmesi agsama-
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sinda ¢aligan Alman firmas: 60 tane Alman miihendisi Tiirkiye’de istthdam
ediyor. Bu 60 Alman miihendisinin bizim yasal mevzuatimiza gore en azin-
dan odalarina gegici iyeliklerini yaptirmalari gerekirken, Bayindirhik Ba-
kanliginin da bu konuda herhangi bir bilgisi var midir bilemiyoruz, ama bu
gline kadar bize ulagmg bir bagvuru yok. Ciinkii projenin yasal dayanagi
Tiirkiye'nin biitiin mevzuatin1 hiikiimstizlestiren ikili anlagmalarla saglan-
mi§ durumda. Dolayistyla esas biiyiik projelerin bu 6nemli ve kontrol edil-
mesi gereken noktalarindaki agilma zaten sdzkonusu gegici iiyelik prosedii-
riinlin diginda. Sonug olarak ¢ok tarafli anlasmalarla birlikte, bir de 6zel iki-
li anlagmalarin 6ngordiigii istisnalagsma egilimini ele gbz 6niinde bulundur-
mak gerekir.

Tarif etmeye ¢alistigim tablo igerisinde, kalan konugma zamanimi bir-
ka¢ konuya deginerek tamamlamak isterim. Birincisi, Tiirkiye’'nin GATS
miizakerelerindeki performans: Can Yiicel’in "a¢...a¢...a¢..." diye basla-
yan ve "aciz" diye biten siirindeki bir atmostferi andirir haldedir. Yani yo-
gun bir uluslararas: tezahiirat altinda, tiim sektorlerini liberalizasyona agma
gayreti igerisindedir. Ama bu agmanin temel motivasyonu ulusal ve top-
lumsal ihtiyaclardan ziyade tezahiiratin kendisi olmaya baglamugtir. Tiirkiye
ile benzerlik tasiyan pek ¢ok iilkenin taahhiit listeleri karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin taahhiit sampiyonu oldugu goriiliiyor.

Deginmek istedigim ikinci nokta, Tiirkiye’nin igine girdigi siirecin yal-
mizca GATS tan ibaret olmadigi. Dolayisiyla Onur Bey’in en bagta sordugu
soruya, GATS’a yonelik olarak tepkilerin neden gelismis iilkelerde daha
¢ok, az geligsmis iilkelerde daha az oldugu sorusuna, yanit ararken bunu go-
zoniinde bulundurmak 6nemli. Onur Bey, kendi yanitini bir, miizakerelerde
pazarlik yapabilecegi fikrinin gelismemis iilkeleri bagtan ¢ikardigina; iki,
liberalizasyonun bu iilkelerdeki biiyiik burjuvazinin ¢ikarlarina hizmet etti-
gine bagladl. Gergekten de GATS 1n, AB iiyeliginin, OECD liberalizasyon
stirecinin, IMF niyet mektuplarinin bir biitiin olarak Tiirkiye'nin ¢ikarina
olup olmadig: tartigmas: tek basina yapilacak bir tartigma degil. Tiirki-
ye’'nin ¢ikarina derken neyi kast ettiginiz kritik.

Tiirkiye’de biiyiik burjuvazi uzunca bir siiredir, ama diyelim ki Subat
krizinden bu yana, kendi geleneksel sermaye birikimi eksikligi sorununu
¢bzmek i¢in emperyalizmin biiyiik ortaklariyla tageronluk iizerinden enteg-
rasyon konusunda ciddi bir tercih igerisine girmis durumdadir. Bu tercihin
tirlinii olarak Tiirkiye ekonomisi uluslararasi sermayeye daha fazla agila-
caktir. Kamu otoritesinin devri bu noktada anlam kazaniyor. Ingaat sekto-
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riindeki ruhsat verme izninin devri konusunda 6rnek verildi. Ben de sizinle
cok dahalibret verici bir 6rnegi paylagmak isterim.

Yasa yapmak, yonetmelik yaymlamak gibi "kamu otoritesini"nin kendi-
si, bugiin ozellestirilmektedir. Bildiginiz lizere, ¢evre alanindaki en kritik
diizenleme olan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Cevre Bakan-
ligi’nca hazirlanir. Bugiinlerde de AB uyum siireci ¢ercevesinde CED Y6-
netmeliginde birtakim degisiklikler yapilmasi giindemde. [k 6nce Bakan-
lik¢a hazirlanmis bir CED taslag sirkiile edildi kurumlara,. TMMOB olarak
biz de bulsiireci ciddiye alip, 6nemlice bir goriis dosyast hazirlayip Bakan-
liga sundpk. Cesitli kereler Miistesarhkla goriistiik. Biz bu aylar siiren go-
rigmelerin sonuglarini beklerken, Hollanda Hiikiimeti'nin Avrupa Birli-
gi'ne aday iilkelerinin mevzuat uyumu ¢aligmalarim desteklemek amaciyla
olusturdugu MATRA Programi cergevesinde sagladigi bir fondan kaynak
edinen Cevre Bakanlifi’'nin CED Y&netmeli8i revizyonu ¢aligmalarini bir
proje olarak Hollandali DHV Miihendislik firmasi ile Tiirk ortagi RR Bi-
limsel Danigmanlik firmasina devrettigini 68reniyoruz. Hollanda’ nin Tiirki-
ye’'nin yonetmelik ¢ikarma isini finanse etme nedeni en basta degindigimiz
neo-merkantalist politikalarla agiklanabilir. Hollanda paray: veriyor, ¢iinkii
bu yonetmelikler ayni zamanda standartlar1 ongoriiyor teknik diizeyde. Bir
anlamda yasalardan daha kritik 6nemde, ¢iinkii Hollanda hiikiimetinin fir-
malarina avantajli bir konum saglayabilmesi i¢in yonetmelikteki teknik
standartlarin bu firmalar ile uyumlu olmas1 gerekiyor. Sonug olarak kisaca,
Tiirkiye’de yonetmelikler emperyalist iilkelerin finansmani ile 6zel firma-
larca yapilir hale gelmektedir.

Son oljarak sOylemek istedigim sey bir uyaridan ibaret olacak. Biitiin an-
latilanlary birer ibret tablosu olarak sogukkanlilikla ele almanin sinirlarin
yasgiyoruz. O kadar ¢ok ibret tablosuyla kargilagiyoruz ki, bunlara kimi za-
man giilerek, kimi zaman kizarak aligsmaya basliyoruz. Baudrillard’in
Marx’tan uyarladig: bir sozii var: "tekerriir eden tarih fars olur, ama teker-
riir eden fars da tarih olur”. Tarih akmaya devam ediyor ve artik biz yasad-
gimi1z bunca komikligin tarihimiz olmasina artik izin veremeyiz.

Birgiil Ayman GULER- Biitiin bu tartigmalarin sonucunda s6z hocam
izzettin Onder’in.

Izzettin ONDER- Ben dort degerli arkadasimizi dinledigimde Tiirk gibi
davranmadiZimizi hissetim. Ciinkii biz Tiirkler, bir konu iizerinde soyut dii-
stince gelistirmeden ya da onunla ilgili 6nbilgi edinmeden dogrudan olayin
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icine gireriz. Mesela, araba aldigimizda hig¢ elkitabina bakmayiz, biliriz ki
buras: direksiyondur, buras: gaz pedahidir vs. Ya da bir radyo aldigimizda,
kullamim kilavuzuna bakmadan diigmelerini buluruz ve onu galistiririz. Iste
ilk defa burada GATS’1 biitiin detaylariyla, Figen hanimin da biiyiik katki-
lartyla 6grenmig olduk, biitiin ilgili maddeleri, mode’lar vs.. burada 6gren-
dik. Simdi ben bu ¢ok giizel anlatilar iizerine, detaylar: bir tarafa birakip,
genelde bazi seyler soylemek istiyorum. Bu anlatimim, hem cografi biitiin-
sellik, hem de tarihsel siirecler itibariyle kavrayicilik ¢ercevesinde GATS
ile ilgili yorumlarim igerecek.

Biz nasil bir Diinya da yasiyoruz, bunlar kimlerin eseri diye baktigimiz-
da ya da kamusal hizmet veya kamu yarari nedir diye diisiindiigtimiizde su-
nu goriiyoruz ki, insan haklarinin gegerli oldugu bir diinyada yasadigimizi
zannettigimiz halde, bu haklarin fazla bir gegerliligi s6zkonusu degil. Diger
taraftan, Insan Haklar1 da nereden ¢ikt1 diye sorguladigimizda, ¢ok ilgingtir,
insan haklarinin ilk agamasi olan temel haklar ve siyasal haklar kavramlari-
nin bir sinifin devrim hareketi sonucunda ¢ikmig oldugunu anliyoruz; orta-
ya ¢ikan burjuvazi ya da yar burjuvazi feodalizmi ve kiliseyi devirmistir,
fakat heniiz miilkiyet hakkini agik¢a ortaya koymamugtir. Zira, miilkiyet
hakki ikinci asamada ortaya ¢ikar. Yeni yiikselen burjuvazi adimini yavas
atiyor, baskidan ¢ikiyor ve boyunduruk altina girmeyecegini ortaya koyup
ilan ediyor. Boylece burjuvazi once iktidari eline gegiriyor, toplumun kay-
naklarini ve paralarini ele geciriyor, ancak ondan sonra, ikinci asamada
ekonomik haklar, yani miilkiyet hakki ortaya ¢ikiyor. Dogal olarak, miilki-
yet hakk iiretim araglar iizerindedir; tiikketim maddeleri iizerindeki dogal
miilkiyet hakki bizim konumuz degil. S6zkonusu ekonomik haklarin yanin-
da bir de sosyal haklar ortaya ¢ikiyor. Sosyal haklar arasinda is¢i haklari ya
da sair sosyal haklar bulunmaktadir. Daha sonra da Kkiiltiirel haklar beliri-
yor. En sonraki asamada ise, ¢evre haklar1 da kabul ediliyor. Nihai asamada
ise, barig¢t haklar kabul ve ildn ediliyor. Biitiin bunlara ragmen, giliniimiiz
kosullarinda bakiyorsunuz, diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip olan
Amerika ¢eligini koruyor; muz savaglari yapiyor vs... Yani, bir bakima ken-
di koydugu ekonomik kurallari kendisi ¢igniyor. Kural koymak da, kurali
cignemek de ekonomik giicle ilgili.

Boyle bir yaklagimla, GATS’1 bir tarafa birakip, GATT, Uruguay Raun-
du, Diinya Ticaret Orgiitii ya da MAI gibi uluslararas sézlesmeler goriintii-
siindeki belgelere veya belge olma yolundaki gelismelere baktifimizda,
diinyamiza hakim bir gidigi gorebilmekteyiz. Bu gidisi benim 6zel alanim
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olan maliye agisindan yorumlayacak olursam, 6nce ulus-devlet i¢inde, ser-
mayenin siyasal erke, kendi yarar1 dogrultusunda birtakim iglevler yiikledi-
gini, bu iglevlere paralel olarak, vergiye de paralel islevler yiikledigini go-
riiyoruz. Kamu kesimi iginde birinci iglev, kamu hizmeti ad: verilen ve ozel
girisimciler tarafindan sunulamayan hizmetlerin sunumudur. Buna paralel
olarak da vergilere fiskal islev yiikleniyor. Yani, bu baglamda vergi sistemi-
nin temel iglevi kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli kaynaklarin
saglanmasidir. Tarihsel siire¢ icinde yiiriidiigiimiizde, devletin ve verginin
islevleri arasina gelir dagilimi iglevi ilave ediliyor. Wagner'in iinlii "sosyal
iglev"i budur. Nihayet, son olarak da devlete ve vergi sistemine ekonomik
istikrarsizliklar1 diizenleme gorevi veriliyor. Bilindigi gibi, buna da "ekono-
mik iglev" adi veriliyor. Gerek kamu kesimine gerek vergi sistemine izafe
edilen bu gorevler hi¢ de rastlantisal degil. Bunlar, o donemdeki toplumsal
yapilar1 ve bu yapilarin kiiltiirel dokularini ve bundan da 6nemli olarak, ge-
reksinimlerini vs. anlatir bize.

Aym sekilde, iktisat alaninda da c¢ok ¢esitli teoriler ortaya ¢ikiyor ve
bunlar sadece ait olduklari donemleri anlatmakla kalmiyor, ayni zamanda o
donemlerde ortaya ¢ikan sorunlan da ¢dzmekle yiikiimlii kilimyorlar. An-
cak, tiim bu olusumlarin belirli ve objektif kurallar i¢inde gerceklestigini
diisiinmek fazla gecerli degildir. Bunun en tipik 6rnegini de 1944 yilinda
Bretton Woods kasabasinda toplanan komisyon sergilemektedir. Bilindigi
gibi, bu komisyon Diinya Bankasi ile IMF’nin kurulmasina esas teskil eden
komisyondur. Bu komisyonda Ingiltere’yi makro-ekonominin kurucusu
Lord Keynes, ABD’yi ise hi¢ de iinlii olmayan White temsil ediyordu. Ko-
misyon White'in fikirleri etrafinda sekillendi ve sonuglandi. Ciinkii, Whi-
te’in arkasinda ABD vardi. Bu 6rnek bize, tarihin her agamasinda oldugu
gibi, ekonami alaninda da giiciin hakim oldugunu ve hemen tiim kararlarda
giic dogrultusunda olusumlar yasandigini gostermektedir.

Simdilerde ise, Keynes’i de reddediyoruz ve Keynes’ten dnceki donem-
lere gegiyoruz Oyle bir goriintii var ki, sanki Freud psikolojisinin toplum-
lara uygulanmasina tanik oluyoruz; toplumlar ge¢mislerine, anal ve oral
donemlere |doniiyor. Bunun nedenini aragtirdiimizda, alttaki fay tabakasi-
ni, yani serTnayedeki degisimi goriiyoruz. Bu, sermaye yapisinin ya da bile-
siminin emek aleyhine degisimdir. Tabiatiyla reel sosyalizmin krizi ve du-
varlarin yikilmasi vs. bu gelisimde rol oynamigtir ama, tiim doniisiimiin
boylesi bir dig faktorle degil, kapitalizmin i¢ dinamikleriyle agiklanmasi
gerekmektedir, ciinkii olusumun dogal nedeni ve dinamikleri kapitalizmin
biinyesinde gizlidir.
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Kapitalizmin i¢ dinamiklerine ve igleyisine baktifimizda, giinlimiiz ko-
sullarinin olugumunun ve "Yeni Diinya Diizeni" siirecinin baglatilmasimnin
ana nedenini agiklayabiliyoruz. Yeni Diinya Diizeni veya kiiresellesme ol-
gusu, salt sermayenin diinyay: sinirsizca gezmesi demek degildir. Zira, ¢ok
onceleri de sermaye diinyanin cesitli yerlerinde yatirrm yapiyordu. Orne-
gin, Unilever girketi ¢cok uzun yillardir, kiiresellesme kavrami heniiz ortaya
atilmadan Tiirkiye’ye gelmis idi. Aym sekilde, Shell girketi de uzun yillar
oncesinde Tiirkiye’de petrol arama ve pazarlama faaliyetini siirdiirmeye
baglamisti. Son yillarda diinyay:1 dolasan finansal sermayenin hacmi de ¢ok
biiyiidii, ancak bu gelismeler, gegmisle mukayeseyle nitelik fark: olmayip,
nicelik farkidir. Salt nicelik farkiyla bu doniigtim, yani Yeni Diinya Diizeni
ya da kiiresellesme olgusu agiklanamaz. Netlestirilmeye ¢aligilan sézkonu-
su nitelik farki ise surada yatmaktadir: Artik tiim kararlarin tiimiiyle serma-
yeye gecmig olmasidir. Buna ildveten, sermaye dokusu i¢inde olugan karar
siireci de merkez sermayeye gegmistir. Iste boylesi bir giic yogunlagmasi
sonucunda GATT ve GATS gibi anlagsmalar tiim diinyaya yayiliyor ve bu
arada bizlere de geliyor.

Birgiil Hoca gercekten ¢ok giizel belirtti; bu tiir anlagmalarin miizakere-
si esnasinda maalesef bizler yokuz. Bir basin mensubu -izninizle ismini
sOylemeyeyim-, bir parti liderine MAI'yi sordugunda, bu liderin MAI’nin
ne oldugu hakkinda bir fikri olmadigint gordiigiinii s6yledi. Bu lider konu-
yu danismanina sormus, o da bilmiyormus. Zaten bilmemesi gerekiyor ki
uluslararasi isler kapitalist merkezlerin istedigi bigimde yiiriiyebilsin. On-
celeri 100 kiisur iilkenin bulundugu Diinya Ticaret Orgiitii icinde tartigilan
MAI, burada ¢ok itiraz ve giiriiltii ¢ikinca, tartigma 18 OECD iilkesi igine
cekildi. Bu gruptaki en yoksul iilke Tiirkiye dir.

Simdi biitiin bu tartigmalarda ana noktay: yakalamamiz gerekmektedir.
O da, sistemin ya da diinya diizeninin nereye gittigi meselesidir. Boyle yak-
lagtigimizda, MAI miizakerelerine istisna hiikiimleri koydurabilsek bile, so-
nugta fazla bir degisiklik olmaz. Zira, MAI'de Oyle ilging hiikiimler var ki,
varolan hukuk sistemini tiimiiyle bask: altina almaktadir. Ornegin, MAI
hiikiimleri ¢ercevesinde, her iiye tilke hukuk sistemini gozden gegirmek ve
bu genel hiikiimlere uymayan maddeleri yiiriirliikten kaldirmak, ileriki do-
nemlerde ise MAI felsefesine uygun olmayan yasalar ¢ikarmamak duru-
mundadir.

Simdi boyle baktigimizda, peki nedir GATS? Kisa ve 6z ifadelerle agik-
lamak gerekirse, merkezi ya da yerel idare olarak kamu kesiminin yapmak-
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la yiikiimlii oldugu hizmetler s6zkonusudur. Bu tiir hizmetler teknik nitelik-
leri itibariyle 6zel kesim tarafindan tiretilemezler. Ciinkii bunlar pazarlana-
maz ve tiiketicilere ayr1 ayr satilamaz. O nedenle, bu tiir hizmetlerin tireti-
mi i¢cin kamu kesimine mutlak zaruret vardir. Bu teori 1950’lerin baglarinda
Samuelson tarafindan ag¢iklanmistir. Giiniimiiziin maliye ogretisi de bu teori
iizerine oturtulmaktadir. TUSIAD’1n "asli devlet gorevleri" olarak tanimla-
dig1 hizmetler de bu tiir adalet, savunma vb. gibi hizmetlerdir. Kamu kesimi
icinde gerceklestirilen tiretim genellikle hizmet niteligindedir. Bu hizmetle-
rin kamu sektoriinde goriilmeleri, yukarida kisaca ifade edildigi gibi, hiz-
metlerin teknik niteliklerinden gelmekle beraber, kamu kesiminin bu alanda
bulunmasinin bir diger nedeni de "kamu yarar1"dir. Bagka bir ifade ile, s6z-
konusu hizmetler kamu yaran sagladigi gerekgesi ile kamu kesimi bu alan-
larda iiretim yapmaktadir. Ciinkii, bu tiir tiretimlerin toplum yararn dogrul-
tusunda liretilmeleri ya da liretimlerinin denetlenmeleri gerekmektedir.

Yukarida kisaca agiklanan kléasik goriis kargisinda liberaller daha serbest
goriisler ileri siirerek, "kamu yarar" kavramini reddetmektedirler. Onlara
gore, tiim hizmetler toplumun ve bireyin yarar1 dogrultusunda iiretilmekte-
dir. Uretim varsa, talep var demektir, talep varsa bireyler ve toplum bu hiz-
meti istiyor ya da bu hizmetler talep edenlere yarar saghiyor demektir. Bun-
dan daha ileri goriis ileri siirenlere de "libertan™ adi verilmektedir. Libertan-
lara gore devlete hi¢ gereksinim yoktur, Giivenlik ve adalet de dahil olarak
tiim hizmetler 6zel ajanlar tarafindan (retilebilir. Kisacasi, klasik goriisten
liberal gorlise gecerken kamu kesiminin alani biraz daralmakta, libertan go-
riise gecince de kamu kesimi tiimii ile reddedilmektedir.

Bu tartigmalarin bir baska boyutunu da gelir dagilim: bozuklugu ya da
iktisadi dalgalanmalarin hafifletilmesine yonelik kamu kesiminin faaliyet-
leri olugturmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin birincisi devletin ya da kamu kesi-
minin sosyal faaliyeti, ikincisi ise ekonomik faaliyeti olarak algilanir. Dev-
letin mekanik anlamda asil gorevleri ile sosyal ve ekonomik gorevleri ara-
sindaki fark, klasik Ogretiye gore, asil gorevler ¢ercevesinde bazi hizmetler
teknik nedenler veya zorunluluklarla kamu kesimi i¢ine alinmigken, sosyal
veya ekonomik gorevler ¢ergevesinde ise, bazi hizmetler politik nedenlerle
kamu kesimi i¢ine ahinmustir. Keynesgil politikalar veya sosyal devlet poli-
tikalar1 aslinda piyasadan taleplerini kargilayamayan bireylerin veya grup-
larin taleplerini karsilamaya ve bu arada sermaye lehine de piyasalar1 ge-
nigletmeye yonelik onlemlerdir. Kokii marksizmde oldugu halde Frankfurt
okulunu izleyen donemden itibaren kapitalist sistem iginde uygulamaya ko-
yulan sosyal demokrasi tam bir aldatmacadir. Bu tiir sosyal politikalar o
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denli aldatmaca ki, emekginin de bilincini ¢elmis oldugundan, sosyal politi-
kalarda geri adim atilinca, emekgiler bunu kazanilmig haklarin kaybedilme-
si olarak yorumlamaktadirlar.

Asil devlet gorevlerini asan alanlara devletin yiiriimesi ve o alanlar1 da
kapsamast, sistemin devaminin saglanmasi agisindan piyasalarin bog birak-
tig1 alanlara uzanmas: anlamina gelmektedir. S6zkonusu alanlari sermaye-
nin bog birakmasi, o alanlarda talebin ag¢iklanmasina yarayacak gelirin ol-
mamas! gibi nedenler yatmaktadir. Kisacasi, devletin asil gorevleri diginda-
ki alanlar kismen sosyal amagla, kismen de ekonomik amagla sisteme dahil
edilmektedir. Bir bakima bu alanlar, sistemin igleyisinin bozukluklarinin gi-
derilmesine yoneliktir. Devlet bu alanlarda faaliyet gosterirken, dogal ola-
rak, maliyetler de sermaye ve tiim halka yikilmaktadir. Toplumda, varlikli
kesimle yoksullar arasinda, devletin araciligt ile bir tiir "sosyal mukavele"
yapiimig demektir.

Goériiliiyor ki, devletin bazi hizmetleri kamu diizenini saglamaya yone-
lik, bazi hizmetleri ise kamu yararint saglamaya yoneliktir. Kamu diizenin-
de de kamu yarar1 sézkonusu olmaktadir, ama orada birinci amag¢ kamu dii-
zenidir. Meseld, sokakta balkonlar ne renk olacak, ingaat ruhsatlarinda kag
kata izin verecek vs.. Burada amag, bir tiir ahengin ve esitligin saglanmasi
ya da halkin bilmedigi bir konuda halkin ve toplumun ¢ikarini diistinmektir.
Ornegin, deprem konusu ve bina yiikseklikleri boyle bir duruma érnek ola-
rak gosterilebilir. Ikinci alan ise, kamu diizeni ile ilgili olmaktan ¢ok kamu
yarari ile ilgilidir. Kamu yarari konusu gelir dagiliminin diizeltilmesinden,
halkin saghgmin korunmasina dek bir dizi hizmet ve faaliyet alanlarini
kapsar. Baz: denetim faaliyetleri ya da hastane hizmetleri gibi hizmet alan-
larinda kamu yaran s6z konusudur.

Hangi amagla olursa olsun, bir hizmetin kamu kesiminde liretilmesi,
tim diger faktorler sabit olarak, topluma daha ucuza mal olur. Ciinkii, ka-
mu kesiminde bulunmayan, 6zel kesimde bulunan bir faktor getirisi vardir.
O da kardir. Kamu kesiminde miitesebbis olmadigindan kar unsuru yoktur.
Buna karsin, 0zel kesimde kar unsuru vardir. Bundan dolayi, tiim diger fak-
torler sabit olarak, bir hizmetin kamu kesiminde tiretilmesi, 6zel kesimde
tiretilmesi halinden daha pahaliya mal olur. Bu toplumsal bir yiik olustur-
maktadir. Kamu kesiminin verimsiz, 6zel kesimin verimli oldugu tartigma-
lar1 da buradan ortaya dokiilmektedir. Denmek istenmektedir ki, 6zel kesim
kamu kesimine gore daha verimli oldugu i¢in, kdr paymna ragmen, iiretim
maliyetinde bir yiikselme olmaz, hatta diistis dah? olabilir. Bu diisiince hic-

70 miilkiye » Cilt: XXVI « Sayn: 235

46



bir maddi temele oturmamaktadir. Zira, yaklagik yarim yiizyil devlet iglet-
meleri verimsiz idi ise, bu durum ni¢in daha 6nce sdylenmedi de, bugiin
giindeme tagimyor. Gergek durum dyle degil. ABD’de Stiglitz, ingiltere’de
Millward, Tiirkiye’de ise Boratav, kamu isletmelerinin veya hizmet alanla-
rinin Ozel kesimdekilerle ayni verimlilikte ¢aligtigini iddia etmig ve kanit-
lamiglardir. Ug iilkede de ampirik olarak bdyle bir durum saptamasi yapil-
migtir.

Ulus-devlet olgusunun gecerli oldugu ve kapitalist diinyanin reel sosya-
lizmle miicadele ettifi donemde, kamu kesimi ¢ok temel ve asil gorevleri
olarak kabul edilen alanla sinirli kalmayarak, gerek toplumsal diizen, gerek
toplumsal yarar adina ¢ok genig hizmet alanlarina girmis idi. Hangi gerekce
ile olursa olsun kamu kesiminin sdzkonusu alanlara girmesinin 6zel kesim
ve Ozellikle sermaye agisindan iki 6nemli sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bun-
lardan birincisi, bazi faaliyet ve kar alanlarinin 6zel kesime kapatilmas, di-
geri ise bu tiir hizmetlerin goriilmesi i¢in gerekli kaynaklarin yiikiiniin ser-
maye iizerine yikilmasidir. Agiktir ki, her iki sonug¢ da 6zel miilkiyet altin-
daki sermaye agisindan olumsuzluk anlamina gelmektedir.

Son yirmi yildir ortaya ¢ikmis olan kiiresellesme olgusu da GATS konu-
su acisindan ele alinmasi gereken bir karar alamdir. Bilindigi gibi, kiiresel-
lesme olgusu, tiim ekonomik kararlarin gii¢lii sermaye kesiminde olarak,
¢ok uluslu sermayenin tiim ekonomilere, kendi kurallari cercevesinde yayi-
lip, oralarda faaliyette bulunmas: anlamina gelmektedir. Bu yeni anlayiga
gore, uluslararas: sermaye her ililkede ve her alanda mal ve hizmet {iretimi
ve sunumuna girebilir. Bu konuda getirilen tek sinirlama, bir hizmetin tica-
i1 nitelikli olmamasi ve kamu otoriteleri tarafindan arz edilirken rekabetgi
ortamin olugmamasidir. Bu tanmimlamaya gore, sadece idari ve teknik nite-
likli bazi hizmetler kamu alaninda kalmus, diger tiim hizmetlerin tiretim ve
sunumu Ozel ve uluslararasi sermayeye acilmig olacaktir. Goriiliiyor ki,
GATS ile tartisilmas: gereken mesele, salt hizmet alanlarinin kamu kesi-
minden dzel sermayeye ge¢mesi meselesinden ibaret olmayip, bunun ya-
ninda yerli ya da ulusal olarak niteleyebilecegimiz sermaye ve kurumlar ta-
rafindan goriilen hizmetlerin de uluslararasi sermayeye agilmasini da kap-
sanmaktadir.

Baska bir ifade ile, GATS ile sozkonusu olan, sadece 6zel sermaye ile
kamu kesiminin karsi karsiya gelmis olmasi degil, bununla beraber, ulusla-
rarasi sermaye ile ulusal diyebilecegimiz sermayenin de karsi karsiya gel-
mig olmasidir. Boyle bir gelismenin ekonomik ve siyasal sonuglari ise $0y-
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le yorumlanabilir: Hizmetin kamu kesiminden 6zel kesime gegmesi; hizmet
tiretiminde kar faktorii devreye girmis ve diger kogsullar sabit kalmak kay-
diyla tiretim maliyetini yiikseltmis olur, iiretimin yerli diyebilecegimiz ser-
mayeden uluslararasi sermayeye ge¢mesi ile de yaratilan katma deger i¢in-
deki kir payi ulus smurlari icinde kalmayip, ekonomi digina ¢ikar. Dogal
olarak, her iki halde de bir yandan kamu kesiminin toplumsal yarar1 sagla-
ma hem de gelir dagilimi adaletsizliklerini kismen de olsa giderme islevleri
ortadan kaldirilmig olmaktadir. GATS hiikiimleri gergeklestiginde, ¢ok kii-
clik birkag istisna diginda, tiim hizmet alanlar1 sadece sermaye ¢ikar1 dog-
rultusunda ve sermayenin kar payi da dahil olarak daha yiiksek maliyetle
tiretilip, topluma sunulacaktir.

Bu ac¢iklamalardan agik¢a anlagildigr gibi GATS merkez kapitalizm ser-
mayesinin sikigikliginin ¢oziimii yolunda basvurulan ¢arelerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uretim alanlarinda tiim diinyay: kaplayan giiclii ser-
maye, GATS yoluyla hizmetler alaninda da tiim diinyaya yayilip, gerek ka-
mu kesimini, gerek o yorelerdeki hizmet alanlarini ele gecirmeye yelten-
mektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti donemi iktisat tarihine kisa bir goz attigimizda da
ayni tiir gelisme ile kargt kargiya oldugumuzu gérmekteyiz. Giiglii merkez
sermayesi, kismen 1930’larda baglayan devletgilik donemi disinda kalan
tiim donemlerde ekonomimize hakim olmaya c¢alistilar ve oldular da. 1923
[zmir Iktisat Kongresi’'nden baslayarak ekonomiyi yénlendiren Bati serma-
yesi, 1950-1958 aralifinda dig ticaretimizi libere ettirerek, ekonomiyi 1958
Moratoryumu’na siiriikledi. Kald: ki, 1950’lerin baslarinda heniiz Osmanh
borg¢lari dahi bitmemisken ve disarida satabilecegimiz sadece birka¢ kalem
tarim lirlin diginda sanayi iiriinli yok iken, denetimsiz olarak dig ticarete
acilmak, merkez kapitalizmin ticari emperyalist alanina girmek anlamina
gelmektedir. 1960’1arda planlamaya gegilerek Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasi ile girilen ithal ikameci ve korumaci donemde de, gii¢lii Bati
merkezleri ekonomi ilizerinde patent haklari ve montaj bagimhilig: yarata-
rak, yirmi yillhik donemde ekonomimize ikinci siif sanayii oturtmaya yo-
neldiler ve igerideki igbirlik¢iler eliyle bu projede de basar1 saglayan kapi-
talist merkezler ciddi rantlar elde ettiler. Petrol soklari ve Kibris harekatinin
da katkisi ile 1979°a | sent’e muhtag iilke olarak ulastik. Sonraki gelisme-
ler ise, oldukga yakin giinlerde cereyan ettigi i¢in hepimizin hafizasinda
canli olarak durmaktadir. 1980 politikalar ¢ercevesinde gii¢lii finansal libe-
ralizm ¢evresine oturtulan ekonomi, bilindigi gibi, asin borg yigarak, giinii-
miizdeki trajik duruma siiriiklenmig bulunmaktadir.
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Bu hazin hikdyenin 68retisi su noktalarda toplanmaktadir: (1) Kapita-
lizm, tiim diinyada bir biitlinsellik i¢inde olugmakta ve devinmektedir; (2)
bu biitiinsellik i¢inde, farkli donemlerde farkli araglarla olmak iizere, mer-
kez ¢evreden kaynak ¢ekmektedir; (3) sozkonusu kaynak somiiriisiiniin
gerceklesebilmesi i¢in, bazi donemlerde ¢evresel konumlu ekonomilerin si-
yasileriyle, baz1 donemlerde ise burjuvazi igbirlikcileriyle iligki kurulmak-
tadir; (4) merkeze kaynak aktarimi iglevini goren merkez-cevre iligkisi ku-
rulurken bazi hukuksal ve/veya ekonomik kiliflar bulunmakta ve politikala-
rin halklara yansitilmasi ve benimsetilmesi bu yolla gerceklestirilmektedir;
(5) ve maalesef her uygulama ¢evresel konumlu ekonomiyi daha ciddi so-
runlara ittigi i¢in, uygulanan her politika merkezin ¢evre lizerindeki haki-
miyetini pekistirmektedir. Nitekim, son istikrar programinin da, "Gii¢li
Ekonomiye Geg¢is Programi"nin da Tiirkiye’ nin degil, merkez ekonomilerin
sorunlarim ¢ozmeye yonelik oldugu agikca goriilmektedir. Iste GATS n da
bu gercevede ele alinmasi ve irdelenmesi kaginilmazdir.

Heniiz 18 OECD iilkesi arasinda tartigilmakta olan MAI veya uygulan-
makta olan GATS gibi uluslariistii ticarl veya ekonomik iliskilerin incelen-
mesi, bunlarin merkez kapitalizmin lehine ¢alistigini agik¢a ortaya koy-
maktadir. Boylesi bir isleyis siireci, dogal olarak, sistem mantigindan ve de-
vinim kurallarindan kaynaklanmaktadir. S6zkonusu iligkilerin iki ayr te-
orik cerceve icinde ele alinmasi anlamh ve agiklayici olur.

Bunlardan birincisi iinlii iktisat¢r Samuelson ve izleyicilerine aittir. Bu
grubun goriisiine gore, bir liretim faktorii olarak sermayenin yerkiireyi do-
lagsmasi, faktor fiyatlarini esitleyici bir etki yaparak, hem diinya servetinin
dagiliminda daha esit¢i bir sonucun olugsmasina, hem de diinya servetinin
yiikseltilmesine neden olur.

Buna karsilik, Isvegli iktisatg1 Myrdall tarafindan gelistirilmis olan ikin-
ci teze gore ise, kapitalist sistemin igleyis dinamikleri geregi, kutuplagsma
olugarak, varlikli ¢cevreler daha varlikli, yoksul ¢evreler ise daha yoksul ko-
numa savrulurlar. Boylece, diinya kutuplagsmaya dogru yol alir. Kapitaliz-
min igleyigi ve kiiresellesmenin sonuglart Samuelson’un tezini degil, ma-
alesef, Myrdall’in tezini dogrulamig bulunmaktadir. Nitekim, kiiresellegme
ile ortaya ¢ikan sonug¢ daha ¢ok kutuplagsma yoniinde olmaktadir.

Simdi tiim bu ampirik bulgular ve teorik agiklamalar ¢ergevesinde vari-
lan nokta, GATS 1n da kiiresellesme ve onun ekonomik teori temelini olus-
turan arz-yanh iktisat ogretisinin igleyis kurallar1 dogrultusunda, sikisan
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merkez sermayenin sorunlarini ¢dzmeye yonelik tiim faaliyet alanlarinin
ozel kesim tarafindan kapsanmasi olgusu ve siirecidir. Hizmet alanlarina el
atilmasi, merkez kapitalizm agisindan, hem Kkaliteli yedek emek ordusunun
yedirilmesi, hem de gevresel konumlu ekonomilere yayilmig mal iiretimi
firmalarinin desteklenmesi ve boylece dogal olarak, cevreden merkeze bir
aktarim kanali daha agmak anlamina gelmektedir. Bunun da 6tesinde, kamu
kesiminin elindeki hizmet iinitelerinin ele gegirilmesi de garantili ve giiclii
piyasalar: ele gecirmekle es anlamlidir.

Ancak, boylesi bir yeniden yapilanmayi giindeme getiren GATS, top-
lumsal yonii ile "kamu yaran" kavramini yipratmakta veya ortadan kalkma-
sina neden olmaktadir. Ciinkii, GATS devletin faaliyetini, sadece potansiyel
firmalarla rekabete girilmeyecek ve idari anlamda tekel konumundaki alan-
larla simirladigindan tiim diger alanlara 6zel sektore agilmaktadir. Ozel sek-
tore agilan bu alanlarda ise, lilke sermayesi ile dig kaynakli sermaye ayn1 ve
benzer haklara sahip olmaktadir. A¢iktir ki, ¢evresel konumlu bir ekonomi-
ye giden ¢ok uluslu sermaye, kendisine daha yakin olan hizmet sektoriinii
tercih edecektir. Boylece, ¢evresel konumlu ekonomilere yerlesen ¢okulus-
lu yatirimci sermaye, sadece merkezden kendi emek giiciinii getirmekle
kalmayacak, ayn1 zamanda servis alabilecegi hizmet iiretim {initeleri i¢in de
genis bir piyasa yaratmig olacaktir.

GATS yolu ile kamu hizmetlerine el atilmasi ise, hizmet iiretim iinitele-
rine ¢ok degerli ve giiclii piyasa olanagi yaratmis olacaktir. Bu isi vergi top-
lamadan, temizlik islerine ya da saglik hizmetlerine dek uzatmak olasidir.
Tiim bu alanlarda kamu kesimi ¢ok biiyiik ve oldukca da saglam bir piyasa
olusturmaktadir, Zira, bircok temel hizmetleri devlet yapmak zorundadir.
Bunlarin mali kaynaklar1 devlet tarafindan garanti edilmigtir. Ancak, devlet
tarafindan goriilen hizmetlerin 6zellestirilmesinde iki konuda toplum aley-
hine sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Bir defa, devletin emanet yolu ile gordiigii
hizmetleri 6zel kesime ihale etmesi ile ortaya kar faktorii ¢ikmig olacaktir.
Kamu kesiminde olmayan, 6zel kesimde buluna kar faktorii hizmetin top-
lam maliyetini yiikseltmis olacagindan, su ii¢ sonug bir arada ya da ayr ay-
r1 olugacaktir: (1) Hizmetin maliyeti yiikselerek, vergi yiikiinii arttiracaktir;
(2) toplumsal vergi yiikiiniin ve biitce hacminin sabit kalmasi halinde hiz-
met iiretim miktar1 kisilacaktir; (3) hizmetin kalitesi erozyona ugrayacak
veya emek faktorii lizerindeki somiirii agiri derecede artacaktir.

Bu cerceve dahilinde GATS’1n olasi igleyis kosullarina baktigimizda,
kamu kesimi i¢indeki hizmet alanlarinin daraltilmasi hizmetin sunumunun
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ozellestirilmesi ya da hizmetin iiretiminin 6zellestirilmesi politikalarina go-
re degisecektir. Hizmetin sunumunun 6zellestirilmesi sonucunda, kamu ya-
rar1 tiimij ile gozardi edilmis olacaktir. Zira, bu durumda hizmet tiimii ile ti-
carilesmis olacak ve ihtiyaci olanlara degil, satin alma giicii olanlara veril-
mi$ olacaktir. Ama, hizmetin sunum bi¢imi 6zellestirilmeden, iiretiminin
ozellestirilmesi halinde, biitge kisiti altinda, hizmetin kamusal niteligi gore-
ce korunuyor olabilir ve toplumsal gereksinme gozetiliyor olabilir. Ancak,
arz yanh politikalar cergevesinde, hizmetin sadece iiretiminin degil, sunum
yonteminin de Ozellestirilmesine gidilecegi daha biiyiik bir olasilik gibi go-
riilmektedir.

Ben konuyu burada keseyim. Galiba siiremi de ¢ok astim. Beni dinledi-
giniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Tartigmalar

Birgiil AYMAN GULER- Cok tesekkiir ediyoruz. Degerli konuklar,
simdi sorulara geciyoruz. Cok iyi biliyoruz ki, bu dinleyici kitlesi korsan
bildiri vehnez, Etkili bir goriis aligverisi yapacagimizdan kuskumuz olma-
dig1 i¢in yazili soru alma sistemini hi¢ diigiinmedik bile. Buyurun.

Sirin Giilcen EREN- Korsan bildiri sunmayacagim ama birka¢ noktay1
actklamakta yarar goriiyorum. Birincisi Tiirkiye’de higbir seyin tanimi ol-
madig: gibi anlagilan kamu hizmetinin de tanimi yok ve olmayan bir geyin
lizerinde miizakere yapmak durumunda gu anda Tiirkiye. Ama bilinmelidir
ki, sadece kamu hizmetleri ile ilgili olan GATS miizakeresi dahilinde Tiir-
kiye bazy taahhiitler yapmiyor, ayn1 kapsamda ikili anlagmalardan dogan
kamu hin‘netlerine iligkin ikili yatirimlarin tegviki anlagmalar: var 6zellikle.
Bugiine kadar 74 iilke ile acilmig ve 45’1 yiiriirliikkte olan, bunun diginda AB
hizmetlerin serbestlestirmesi ve kamu alanlarinin serbestlestirilmesi anlas-
masl var.

Bu anlagmalar yaparken bir taraftan da bakiyorsunuz ki, yabanci serma-
yenin Oniindeki tiim engellerin kalkmasi yoniinde bir MTT ye sahip olan
yabancilarin caligmalari izinleri hakkinda bir kanun tasarist gegiyor meclis-
ten ve bu ¢ok ciddi olarak da destek goriiyor. Oyle bir madde igeriyor ki
-mesela 8/h maddesi var- istedigimiz kadar biz su anda GATS miizakeresi
yapalim, Avrupa Birligi'ndeki belli miizakereleri yapalim, o 8/h maddesi
her tiirlii engeli agiyor yabanci sermaye i¢in ve Oniindeki herhangi bir izin,
herhangi bir engel zaten ikili anlagmalarla kaldirilmis durumda; idari ve
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teknik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hi¢bir zorluk ¢ikarmayacag: taahhiit edil-
mis durumda, simdi siz doniiyorsunuz ondan sonra sektorlerde GATS’ta na-
sil diizenlenir, nasil kisitlar uygularim, hangi sektoriin tanimi ne olacak di-
ye tartisiyorsunuz.

Galiba netlestirmemiz gereken konu su, biz kamudan ne anhyoruz, son-
ra kamu hizmetinden ne anliyoruz. Goriiyoruz ki Tiirkiye’de AB mevzuati
uyum c¢aligmalar igerisinde miilkiyetin tanimi yok, haritanin tamimi yok,
hizmetin tanim1 yok, bagka yere bakiyorsunuz, GATS a bakiyorsunuz. An-
cak su yanlig1 yapiyoruz ki, simdi kamu bir idaredir, ikincisi de bir piyasa-
dir yani halktir ve siz ona mal ve hizmet sunarsiniz ya da o alir, yani bu iki
ayrim vardir. Simdi GATS in tehlikeli olan noktasi, sizin mal olarak tanim-
ladigimiz bazi seyleri, ulusal diizenlemelerinizle hizmet haline getirmesidir.
Yani siz enerji hizmetini Ticaret Kanununuza tabi tutup mal olarak tamm-
larsiniz ama, herhangi bir iilkenin taahhiidii, onu hizmet haline getirir. Ya
da bir bitki tohumunuzun Tiirkiye digina ¢ikardiginizda Ramsalt ve Rem
Sozlesmelerinde koruma altina alirsinmiz ama bu GATS 1n herhangi bir iilke
teklifi dahilinde bir anda hizmet sunumuna doner; bu bir noktas:... Ikinci
bir noktasi da galiba Onur Bey’in soyledigi o "piyasa” dedigimiz alan tani-
mu igerisinde GATS. Kamusal alan, toplumsal mal ve hizmet alan1 diginda,
ozel sektoriin toplumsal mal ve hizmet sunmasi yoniinden kiigiik kiiciik
baglar gostermesi ve bunu sektorlerle yapmasini ongoriir. Yani Figen ha-
nimlarla bu hafta igerisinde goriistiiglimiiz "kamu hizmeti nedir” tartigmasi
cergevesinde, sunu sdylediler; GATS, kamu hizmetini devletin tamamlay1-
cis1 olarak sunulmasini ongoriiyor. Ama o zaman devlet orada duruyor,
onun diginda 6zel sektor de bir taraftan tamamlayicisi gibi o piyasa meka-
nizmas! i¢inde, kamuya alabilecegi ve onun kendisine verebilecegi hizmet
veriyor.

GATS kapsaminda agiklanmasi gereken bir bagka nokta da, ozellikle [z-
zettin hocamizin soyledigi seyler cercevesinde ¢ok hakli bir nokta. Zaten
iilke tekliflerine baktiginiz zaman bunu dogrudan goriiyorsunuz. Bir defa
GATS’in 144 {iyesi goriiniiyor, bunlarin belli boliimleri, belli sektorlerde
teklifler sunuyor ve bu tekliflerin mahiyetine baktiginizda hangi sektorler-
de giicliilerse, onun pazara agilmas: yoniinden teklif olarak tartigmaya agi-
yorlar.

Ikinci nokta da, Tiirkiye’nin de su an i¢inde zaten piyasasinda varlar
belli ulusal diizenlemelere tabiler ya da degiller, ama bir sekilde teknolojiyi
de getiriyorlar, eski ve ¢evre kirletici teknolojiyi getiriyorlar ki, mesela ta-
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ahhiit listelerinde bunu da goriiyorsunuz AB’nin 6ngordiigii ¢evre hizmetle-
riyle ilgili hizmetlere baktigimz zaman c¢evre kirletici hizmetlerin getirilme-
sini ongariiyor. Neden bizim Tiirkiye 'nin ihtiyaci olan bir hizmeti tanimla-
muyorlar, ya da onun getirilmesini 6ngormiiyorlar. Biz, iste miizakerelere
bu gergevelerde bakiyoruz. Onu yapmaya c¢aligiyoruz. Ama su anda daha
¢ok Hazine’den dis kredi anlaminda onay alabilecegi anahtar teslim proje-
yi, anahtar teslim projeleri ile genel biitgeden yapilan ihalelerin yani mal
sunumlarinin, kamu alimlarinin ¢ergevesinde donen bir taahhiit ¢emberi
var.

Bagka bir konuya atlamak zorundayim, ¢iinkii birkag bilgi daha vermem
lazim. Hakki yenmesin ilk defa aym dili konugtugumuz bir kurum var kar-
simizda Hazine... Tabi bu genel miidiirliigiin degil, konugsmacilar s6zlerin-
de de belirttiler, ama her biirokrat ayn: kurum icinde aym sekilde diisiin-
miiyor. Bizim su an i¢in Tiirkiye icin 6zellikle kamu hizmetleri ve mesleki
hizmetlerin tartigilmasi anlaminda ayni dili konustugumuz bir birimi var
orda, ve bizim goriislerimizi de dikkate aliyor: Banka ve Kambiyo Genel
Miidiirliigii...

Ama ben aym: seyi Hazine’nin Yabanci Sermayeler Genel Miidiirliigii
. icin maalesef sdyleyemiyorum. Bu kapsamda Hazinenin gorevi sadece bize
bilgi aktarmak tamam, terciimeler ya da hizli bilgi aktarildig tartigilir, ama
GATS’inimantalitesine baktiginiz zaman zaten devlet kurumlarinin, sektor-
den sorumlu olan kigilerin, yani kurumlarin orada miizakere yapmasi s6z
konusudur. Ama Tiirkiye icin su eksiktir: Tiirkiye’nin bir miizakere grubu
olmasi lazim, nasil AB mevzuati uyum caligmalari yapiyorsa, GATS’1n ne
olduguna iligkin, GATS "1n etkilerinin ne olacagi, GATS nasil miizakere edi-
lecegi, bunlarla ilgili bir biriminin olmasi lazim ve miizakereci yetistirilme-
si lazim. Oyle herhangi bir birka¢ kamu kurulusuyla, birka¢ uzmanin gidip
de takip edecegi bir siire¢ zaten degil. Tiirkiye’nin bu konuda politikalari-
nin belirlenmesi lazim. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin - -hi¢bir seyde olmadig:
gibi- ekonomik sosyal isler komisyonu yoktur ki bu politikalarini belirlesin.

Onur KARAHANOGULLARI- Miizakerelere girsek kazanabilir mi-
yiz sizce?

Sirin Giilcen EREN- Valla bu bilinci yaymaya ¢alisiyoruz. En azindan,

Onur KARAHANOGULLARI- Ne kazamlabilir 6rnegin, karsilagtir-
mal1 maliyetlerin iistiinliigli ¢ergevesinde... Tiirkiye’nin iistliin olacag: alan
kararlagtlphp, kargilagtirmalt maliyeti ne olabilir ne kazanabiliriz.
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Sirin Giilcen EREN- En azindan denizcilik sektorii ile ilgili olarak,
"kabotaj diginda a¢ilir" dendigi anda zaten sektoriimiiz bitiyor.

Onur KARAHANOGULLARI- Biz Tiirkiye’nin girigimcileri olarak,
ben de bir girisimci olayim. Ne kazanabiliriz? Ciinkii pazarlik sizde, gide-
ceksiniz bir yerde yapacaksiniz. Bir de sunu ekleyeyim soruma, kimin aley-
hine kazanabiliriz. Ciinkii birisi kazandig1 zaman birisi kaybeder...

Sirin Giilcen EREN- Onur bey zaten sikintimiz su noktada biz maale-
sef 2000 yilindan beri ayni anda siirecin ne oldugunu 6grenmeye, GATS in
ne oldugunu dgrenmeye ve miizakere yapmaya ¢alisiyoruz. En biiyiik si-
kintimiz orada, siz de takdir edersiniz ki hepimizde ayn sikinti var, ama bir
seyi de sahiplenmemiz lazim, ama sunu da agiklamak lazim. Ne kadar kargi
iilke bize "pazar kosulum budur, sizin vatandagimiz geldigi zaman bu kisit-
larda caligir" dese de o genel kurallardir gene bir kisi o iilkenin maalesef
AB’nde de aym: kurallar gegerlidir. Ulusal mevzuatlarina tabidir. Ulusal
mevzuattan ne kast ediyorum, vize, diplomalarin denkligi, daha dogrusu
mesleki yeterlik konulari, baska lisans prosediirleri... Siz zaten onlar1 agip
da giremiyorsunuz ki pazara ya da ekibinizi gotliremiyorsunuz.

Mesela miiteahhitlik hizmetlerinde ekibinizi gotiirmeniz sdzkonusu de-
gil. Ama idari personelinizi yatirimci iseniz gotiirebiliyorsunuz. Bu engelle-
rin tanimlanmas i¢in bile bu ¢aligmalarin yapilmasi lazim. Yani ben ne ile
kars1 karsiyayim? Hazinenin de bizim de yapmaya ¢alistigimiz bu. Ama
cok daha biiyiik bir ekiple ve ¢ok daha bilingle ciddi politikalar ¢ergevesin-
de yapilmasi lazim. Bir kurum g0yle diigiiniirken ayni kurumun bagka bir
birimi boyle diisiinmemeli ya da biitlin politikalarimiz hep beraber ayni se-
kilde belirlenmeli.

Cok kisa olarak size seyi soylemek istiyorum. Simdi bu 6zellikle Tezcan
Bey’in sdyledigi gecici iiyelik yonetmeligi ¢cergevesinde iki nokta daha ¢ok
onemlidir, "sorumluluklarin paylasimi vardir" dendi, bu "mesleki dene-
tim"dir zaten AB mevzuat1 da bunu gerektirir, ancak gegici liyelik yonetme-
liginin bir bagka getirisi de yalnizca o ise miinhasir olmak sartiyla Tiirki-
ye’de caligmasini Ongoriir. Ama maalesef bir taraftan siz TMMOB olarak
ya da Bayindirlik Bakanli: olarak bu igleyigi diizenlemeye ¢aligirken, bir
taraftan da baska kurumlar farkh bilin¢lerle bunlarin tamamin siirecin di-
sinda birakacak uygulamalar da yapmaktadir.

- Ahmet TURKDEMIR- Benim bir Onur Bey’e, bir de Izzettin beye so-
rum olacak. Onur bey konugmasim bitirirken, uluslararas: kiiresellegme
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kargit1 hareketlerin bu ige miidahil olmada etkisi olacagini, ulusal miicade-
lelerin burada yerinin olmadigindan bahsetti. Ulusal giiclerin dayanigsmasi-
nin, uluslararas1 miicadelede katkisinin olmadigini mi diisiiniiyorsunuz? Si-
ze olan sorum buydu.

izzettin Beye olan sorum da, sermayenin nitelik degisiminden bahsetti-
niz, bu nitelik degisimi sonucunda sermaye halen daha sizce tiretim aracina
bagimli midir; yoksa iiretim araglarindan bagimsizlagmig midir?

Gokhan GUNAYDIN- Ben ilk konusan arkadasin soziine ¢ok kisa bir
katk: yapmak istiyorum. Cok kisaca yani Hazine Miistesarliginin bir biri-
minin olumlulugundan, bir biriminin olumsuzlugundan bahsetmek acaba
miimkiin olabilir mi? Yani burjuvazi siyasetten bagimsiz midir ve diledigin-
ce kararlar alabilir mi? Sunu soylemeye calisityorum: Hazine Miistesarligi
bir hiikiimetin Hazine Miistesarligidir. Hiikiimetin o andaki goriisiinii yansi-
tir. Hazine Miistesarhiginin goriiglerinin degismesi igin hiikiimet politikala-
rinin degigsmesi gerekir ve muhtemelen de hiikiimetin kendisinin degismesi
gerekir. Dolayisiyla biirokratin tavrinin degismesi, miizakere grubunun 5
kisi yerine 50 kisiden olugmast iilke pozisyonlarni bu tip toplantilarda asla
degistirmez. GATS kargisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, devleti ne
diisiiniiyorsa oradaki miizakere grubu da gider onu savunur veya onu savu-
namaz; ama tavir degisikligi olmaz. Bunu agiklamay1 gorev olarak bildim
onu soyliiyorum; belki Hazine’den gelen arkadagimiz bu konuda kendi gé-
riislerini de belirtebilir.

Bunun disinda iki net sorum var. Bunlardan birincisi bu rekabet hukuku,
kamu hizmeti, kamu tekeli ve GATS hizmetler anlagmasi birbiri ile ¢ok i¢
ice geemis konular ve bugiinlerde TMMOB lizerinde rekabet kurulu tara-
findan bir sorusturma yiiriitiiliiyor. Ozetle; "TMMOB bir tekel olusturmak-
tadir ve bu tekelle piyasaya olumsuz etki yapmaktadir”. Kamu hizmeti gor-
diigi bir tarafa birakilarak bu bir tesebbiis birligidir seklinde yorumlamyor
ve TMMOB ve bagli odalardan ilgili yonetmeliklerini degistirmeleri isteni-
yor. Ve hatta degistirmezlerse yoneticileri lizerine kigisel yaptirimlar uygu-
lanacagindan bahsediliyor. Simdi GATS ve hizmetlerde bu nereye oturuyor.
Bayindirlik Bakanligindan gelen arkadasimiz bu soruyu yanitlarsa sevini-
rim. Bayindirhk Bakanligi mesela bu sorusturma iizerinde ne diigiiniiyor
TMMOB'nin yaninda mu yer alacak, yoksa Rekabet Kurulu’nun yaninda
m1 yer alacak? Bunu netlestirmek istiyorum.

Bir ikincisi de yabanci miihendis, mimarlarin ve sehir plancilarinin Tiir-
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kiye’de calismasi... Bununla ilgili gergekten bir yonetmelik var; TMMOB
tarafindan hazirlanan bir de ¢alisma izni komisyonlar1 kuruldu. Bu ¢alisma
izni komisyonlarimin etkin ¢alistigindan, konuyu yeterince incelediginden
emin misiniz? TMMOB, odalar bu konuda iizerlerine diisenleri yapiyorlar
mu1? Bir de, asil vurgulanmas: gereken su GATS anlagmasi tiim iilkelerin
miihendis ve mimarlarina serbestge bir bagka iilkede ¢aligma hakki verir-
ken, "hak"ki ben tirnak i¢inde kullaniyorum; bir Tiirk miihendisin vize bile
alamamas acaba uluslararasi anlagsmalarda, uluslararasi anlagmalarin mi-
zakerelerinde Tiirk tarafi tarafindan "anlasma disi bir engeldir” diye dile
getiriliyor mu? Tesekkiir ediyorum.

Selim KAPLAN- Izzettin hocama bir sorum olacak. Hocam hem siz,
hem de Birgiil hocam aslinda biraz karamsar bir tablo ¢iziyorsunuz. Yani
bizim gibi iilkelerin iiretmeyen, teknoloji iiretmeyen ve sermayenin sekli
degismis sermaye bu iilkede degilse, yani karar vericiler arasinda degilse-
niz, bu uluslararas: siireclerde soz hakkiniz yoksa, size gelen bu seyleri im-
zalamak ya da kabul etmek durumundasiniz ya da reddetmek durumundasi-
niz. Ama biliyorlar, sermayenin bu denli i¢ ice gecmis oldugu diinyada bu
stirecler diginda kalmak da yani iilkeler demesek buraya cografyalara ¢ok
olumlu sonuglar getirmeyecegi toplumda yaygin bir kanaat. Bu durumda
bizim gibi iilkeler ne yapacaklar yani ¢6ziim yok.

fkincisi Dr. Hocama soracagim dedi ki "umutluyum giinkii kiiresellesme
karsit1 hareketler baslangicinda"... Tabii saniyorum, bu kiiresellegme karsiti
hareketlerin de ideolojik bir birlikteligi yok gibi goriiniiyor. Yani daha ¢ok
anarsi diizeyinde yiiriiyor isler bir ideolojik temeli yok gibi, bu konuda ne
diyeceksiniz?

Ipek OZKAN- Sorumu Figen hanima yéneltmek istiyorum. Ben saglik
sektorii ile ilgili bir soru sormak istiyorum. Saglik sektoriinde ozellegtirme
benim bildigim kadariyla ti¢ sekilde oluyor. Birincisi miilkiyet devri, yani
kamunun miilkiyetindeki bazi kuruluslarin 6zel sektore devredilmesi, ikin-
cisi 6zel hastanelerin, kliniklerin kurulmas, iigiinciisii de izzettin hocami-
zin da belirttigi gibi bu ihale yonteminin yapilmasi, yani hastanelerin bazi
temizlik, yemek ya da hizmet sunumu gibi faaliyetlerin dzel sektore veril-
mesi, Ozel sirketlere gordiiriilmesi, GATS ta acaba saglik sektorii ile ilgili
ozellestirme kavrami da kullanilmiyorsa 6zellestirme yapilmayacag: soyle-
niyorsa bu ii¢ yontemden hangisi izlenecek acaba tesekkiir ederim?

Deniz SAYIN- Sorum c¢ok kisa GATS anlagmasindan ayrilmanin miiey-
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yidesi nedjr? Tek bir taahhiitten vazge¢cmek olarak diisiinmeyelim, tiimiinii
biz istemiyoruz dedigimizde anlagmada 6ngoriilen miieyyide nedir?

Bir de Izzettin hocama soruyorum bunun siyasi sosyal miieyyidesi ne
olabilir?

Biilent COR- Benim sorum Onur Bey’e. Ozellestirmeyi kamu hizmeti
alaninda piyasa kurallarina gore islemesi olarak tammladiniz. Boyle bir ta-
mm verdiniz. Bu liberallegsme ile karisan bir tanim degil mi? Ya da liberal-
lesmeyi nasil tamimliyorsunuz eger ozellestirmeyi boyle tamimliyorsaniz?

Birgiil Ayman GULER- Saniyorum bu kadar, bagka soru yok. Ayni sira
ile gidelim isterseniz.

Onur KARAHANOGULLARI- Bu ulusalcilik sorusu gok giindemde
olan ve Tiirkiye’yi siyasal hatlar1 belirleyen bir soru tabii ki bekliyordum.
Benim saptamam su; Tiirkiye’deki siyasal hat maalesef ulusalcilik temelin-
den agildi. Bu hatta -televizyon kanallari lizerinden bir gbzlem yapiyorum-
bir tarikat kanali olan Mesaj TV, TRT, Kanal 7, -Samanyolu’nu séylemiyo-
ruz TGRT’yi de sdylemiyoruz- Bu ii¢ kanal ayni hatta ulusalcilik temelinde
yer aliyor gok ilging. Diger hatta NTV, CNN ve digerleri. Ilging hat boyle
acilda.

NTV’nin bayraktarligin1 yaptigi ("yeni muhafazakarlik" diyeyim, ben
neo-liberalizm demeyeyim, ¢linkii neo-liberalizm yeni sagin bir unsuru, di-
ger bir unsuru da muhafazakarlik) NTV’nin bayraktarligini yaptigi bu sey
toplumda baskin ideoloji, buna karg! da ilgingtir laik kesim, millici ve is-
lamci kesim ayni hat {izerinde durabiliyorlar.

Nedenlgrini tartigmiyorum; benim kanim su agilacak hat milli ile ulusla-
raras1 ya da yabanci arasinda degil; acilacak hat 6zel ile kamusal arasinda,
nedeni de gok basit. Bankaya yatirdiginiz paranin nerede oldugunu bile-
mezsiniz, hepinizin parasi var bankada —maas, sudur budur- ama nerede ol-
dugunu bilemezsiniz. Bu kadar seyyal bir haldedir ve milli olmanin hi¢bir
tanimlayict Ozelligi yoktur, artik kalmamugtir. Milliligi sadece soyle anlaya-
biliriz; uluglararasi bir miicadele yiiriitiilecektir, bu miicadelenin yerel 6lce-
gi olarak anlayabiliriz. Ancak bu anlamiyla anlamli ve islevli olabilir. Mut-
laka ve mutlaka uluslararas: bir miicadele agilmasi gerekir ve bunun bizler
icin olan c':':hgegi de bizim milli sinirlarimizdir. Onun diginda milliligin bir
anlam yoktur, sdyle bir anlami vardir dedim ya "GATS pazarlik¢i bir yapi-
dir, pazarlik yapilmasi gerekir", pazarlik yaparsaniz kapitalistler kazanur.
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Pazarlikta sunlar istenir uluslararas: kapitalizmle birlegsmis biiyiik burjuva-
zi, pazarlik yapsin devletimiz, pazarlik yapsin emek¢imiz, ¢alisanlarimiz,
bu entegre olmusg burjuvazi kozmopolitlesmis uluslararasi hale gelirken ¢ok
ilgingtir devlet ve emek millilesiyor ve hatta milliyet¢ilesiyor. Hicbir anla-
mi yok bence bunun onun i¢in hatti kamu ile 6zel arasinda ¢iziyorum ikisi
cok farkls...

Kamu zaten "piyasa dis1" demektir; "piyasa digi" ile "piyasa" arasinda
cizmek gerekiyor bunu; eski terimlerle ifade etmek istemiyorum, eski te-
rimlerle ifade edeceksek sosyalizmle digerleri arasinda ¢izmek gerekiyor -
ama o tarihleri yagamadim ben, 6yle hayallerim yok- kapitalist olanla kapi-
talist olmayan arasinda ¢izmek gerekiyor; dogru hat ulusalcilik hattr degil
maalesef. Uzgiiniim, ama degil...

Umutluyum, -arkadasin sorusu- umutluyum, kiiresellesme karsiti hare-
ket nedeniyle umutlu degilim, umudum su hi¢ hayal edemeyecegimiz dere-
cede uluslararasi alanda yeni sag paradigma catirdiyor, yeni sag soylem,
ideolojik hegemonya catirdiyor ve temel noktalarindan gidiyor hem de bu,
temel ideologlar1 doniisler yapmaya bagladilar. Kiiresellegme karsiti baglati-
lan hareket bu catirtiy1 yaratan hareketlerden birisi... Saghkli mi, degil mi
bilmiyorum. Bizim klasik solumuz hala "bunlar kii¢iik burjuva hareketidir
birtakim 6grenciler anarsistler filan patirti gikanyor” diyorlar ama, bu kiire-
sellesme karsiti hareketi Avrupa’da esasen baglatanlar ve destek verenler
sendikalardir. Hi¢ de Oyle "kiiclik burjuva hareketi" degildir, belki patirtiy:
cikaranlar onlardir, ciddi bir ig¢i hareketi seklinde de yoluna devam ediyor.
Ama umutlu olmamin nedeni yeni sag paradigmanin, ideolojik hegemonya-
nin ¢atirdiyor olmasi ve bunu gorecegiz. Tiirkiye’de duymuyoruz bu gatir-
damayt, ¢linkii ¢ok yiiksek voliimlii bagka bagiranlar var.

Ozellestirmeyle liberallegtirmenin karigmasi... Evet belki dyle... Ama ta-
nimt $u; bir piyasa evrenine su beyazin i¢ine bir yuvarlak ¢izmigtim, bu ala-
na kamu hizmetleri alan1 demigtim bundan bir 1sirik digar1 atarsiniz, birkag
pargasini digar1 atarsiniz bu 6zellestirme olmaz, Izzettin hocamin da ayrin-
tistyla soyledigi gibi piyasaya terk olur. Ozellestirme ise kamu hizmetleri
alanina hizmeti gorenler olarak ozel kisilerin girmesi demektir, imtiyaz
yontemi diyoruz, izzettin hoca ihale yontemi dedi ama dogrusu imtiyaz
yontemidir; hukukgularin kullandiklar tanimla... Buraya "hizmeti goren"
olarak girmesi ile piyasanin igleyis ilkelerinin girmesi, hem sahis olarak
girmesi hem de isleyis ilkeleri olarak girmesi ve hatta isleyis ideolojisi de
giriyor.
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Kamu yoneticilerinden 6rnek vermistim, kamu yoneticileri —ki, bu onla-
rin toplantisi madem soyleyeyim- kendilerinden utanir hale geldiler. Haki-
katen kendilerinden utaniyorlar, boyle acar kapitalistlerin acar yoneticileri
kargisinda siikliim piikliimler... Piyasanin ve 6zel tegebbiisiin faziletine can-
dan inanmislar, kendileri de kendi kurumlarinda acar bir yonetici olmak is-
tiyorlar, ama cumhuriyetin kurdugu, cumhuriyetci esitlik ilkesi ve cumhuri-
yet¢ci kamu hizmetleri anlayig1 yok, bitmis, sifirlanmig durumda... Hig¢ de
gurur duymuyorlar kendilerinden... Eskiden ortaokul 8grencileri bile devlet
okuttugu jcin sapka takarlardi, iiniformalarn olurmus, toplumda biiyiik saygi
goriirlermis; onlar da kendilerini toplumu aydinlatacak insanlar olarak go-
riirlermis; kaldi ki orta okul 6grencileri, lise dgrencileri kamu yoneticileri
falan ¢ok onemli insanlarmuig, simdi degil... Yani, "asalak" diyorlar onlara;
onlar da evet "biz asalagiz hakikaten" diyorlar; boyle bir durum... Boyle gi-
riyor bu liberalizm kamu hizmetlerinin i¢ine. bu durumlar sézkonusu, bir
tuhaf hal hakikaten; farsi yasiyoruz, fars gergeklik oluyor. Tesekkiir ederim.

Feridyn DUYGULUER- Rekabet Kurulu'nun TMMOB iizerinde ag-
mis olduBu sorusturma... Birincisi, dyle bir sorusturmadan benim haberim
yok; ikincisi Bayindirlik Bakanligi olarak bizim zaten TMMOB u hukuki
olarak denetleme yetkimiz var ek madde geregi ama boyle bir denetimi bu-
giine kadar hi¢ yapmadik. Onu da &zellikle bilginize sunarim. Ugiincii ola-
rak da kamu gorevlisi olarak sunu sdylemek istiyorum denetim, kelimesin-
den, denetim olayindan kagmamak lazim. Ama denetimin de ne amagla ya-
pildigini da bilerek bu isi konugmak lazim. Ciinkii giidiimlii ceza iireten de-
netimler de var, egitici, yaratici, yeni yollar acan denetim de var, yani bu
denetimin konusu, ama sadece denetim baghg altinda soruyorsaniz bundan
kagmamak lazim, hangi amacla agildigini bilmiyorum ama, biraz anliyo-
rum ne demek istediginizi... Birinci sorunuzun cevabini vereyim, boyle bir
denetimden haberim yok diyeyim.

Tezcan ABAY- Rekabet Kurulu, izmir Ticaret Odasi ve izmir’de serbest
¢aligan bin sehir plancisinin bagvurusu lizerine, 6nce Sehir Plancilar1 Odasi-
nt ve ardindan st birlik olarak da TMMOB’yi sorusturma siirecine aldu.
Sozkonusu sikayetin konusu 24 Haziran 1981 giin ve 17410 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlari Tespit
Komisyonu ve Kontrol Biirolarinin Kurulmasina Iligkin Yonetmelik" ile
Sehir Plancilari Odasi’nin Asgari Ucret Yonetmeligi. Bu yonetmelikler,
belli bir proje i¢in gerekli teknoloji diizeyi ve kaliteyi yakalamak i¢in uygu-

miilkiye « Cilt: XXVI « Sayi: 235 83

59



lamaniz gereken bir alt limit belirler. Rekabet Kurulu’nun iddiasi bu y6net-
meliklerin Rekabetin Korunmasi Hakkindaki 4045 sayili Yasa'nin 4. mad-
desine aykiri oldugu yoniinde.

Kisaca sunu soyliiyor: "sizin asgari ticret yonetmelikleriniz fiyatin piya-
sada arz ve talep dengesi igerisinde olugmasin:t engelliyor; dolayisiyla siz
bu yonetmeliklerinizi kaldiracaksimiz ve bir de bundan dolayi ceza 6deye-
ceksiniz". Rekabet Kurumu biitiiniiyle kendi belirledigi yontemler ve kriter-
ler cercevesinde bir sorusturma siireci yiiriitmiig, daha sonra iiyelerinin ¢ok
biiyiik bir ¢cogunlugu iicretli mithendis ve mimarlar olan TMMOB ve Odala-
rin sanayi ve ticaret odalar1 benzeri bir "tesebbiis birligi" olduguna; dolayi-
styla sozkonusu asgari iicret yonetmeliklerinin iptal edilmesi gerektigine ve
1.308.624.588 TL'si 1996-1998 donemi Yonetim Kurulu liyelerine olmak
iizere toplam 8.578.761.228 TL para cezas1 verilmesine karar vermigtir.

Kisaca konu Sayin Feridun Duyguluer’in soziinii ettigi denetlemeyle il-
gili bir mesele degil. Rekabet Kurulu’nun ¢ok basit iki iddias1 var. Birinci-
si: "TMMOB bir tegebbiis birligidir". Biz "Hayir degildir, bizim iiyelik esa-
simiz sermaye degil, mesleki niteliktir" diyoruz ama Rekabet Kurulu bunu
dikkate almiyor. Ciinkii neyi dikkate alip almayacagina da kendisi karar ve-
riyor. Temel sorun burada: Rekabet Kurulu, yasasi geregi hem diizenleyici,
hem denetleyici, hem de yargilayici bir organ olarak kurulmus. Bu durum-
da, aslinda Anayasal bir kurulug da olmayan Rekabet Kurulu "siz fiyatin pi-
yasada arz ve talep dengesi i¢erisinde olugmasini engelliyorsunuz” dedigin-
de, Anayasal bir kurulug olan TMMOB nin hi¢bir argiimanini 6nemsemi-
yor. Bir de, sanki simdiye kadar, diinyanin herhangi bir yerinde ya da her-
hangi bir tarihinde piyasada arz ve talep dengesi igerisinde olugan fiyat var-
mis gibi...

Biraz da Rekabet Kurulu’nun kararindaki mizahi one ¢ikarmak igin soy-
le bir 6rnek verilebilir: Siz dolmusa biniyorsunuz, dolmus ne kadar? 500
bin lira. Peki bunu kim belirliyor, Hazret-i Arz ve Talep mi? Hayir. Bildigi-
miz Dolmusggular Odasi. Rekabet Kurulu’nun tezi ne? Bu durum Hazreii
Arz ve Talebi incitiyor, Gyleyse tek tek birer tesebbiis olarak dolmuggular
ve bir tiiketici olarak bizler tek tek gidip soracagiz; "sen kaga gotiirtiyorsun,
sen kaga gotiiriiyorsun?" Ne onlar tek bir fiyat soyleme serbestisine sahip-
ler, hepsi de kendi verimli ¢alismalarini yani verimlilik diizeylerine gore
farkl fiyat soyleme serbestligi igerisinde olacaklar her seferinde gideceksi-
niz, bazen 3 kurusa, bazen 5 kurusa dolmusa bineceksiniz. Biz miihendislik
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mimarlik hizmetlerinin dogalar1 geregi kamu hizmeti olmasi geregi nede-
niyle asgari iicret yonetmelikleri ¢ikariyoruz.

Gokhan Bey’in bir sorusuna gelince, bu konuda odalarin tek tek yaptik-
lar1 degerlendirmelerin ne ¢ergevede oldugu konusunda bilgi sahibi degi-
lim. Gergekten ama sunu en azindan ongorebilirim. Siz belli alanlan libera-
lize etmigsiniz. Yani pazara girig, milli muamele konusunda ve tek kosul
olarak da ilgili odaya gegici iiyelik kaydi demigsiniz. Ulke olarak. $imdi
odalarin karsisina gegici tiyelik bagvurulan geliyor, yani yatirim izni falan
gelmiyor. Bir yabanci miihendis size iiye olmak i¢in bagvuruda bunuyor,
dolayisiyla sizin orada kati davranabilmenizin belirli limitleri var. TMMOB
yabanci ig¢i diigmanlhifi da yapmayacaktir elbette. TMMOB un iglevinin
abartilmasi ile ona yiiklenerek bu sorunu asamayiz. Dolayisiyla farkh farkli
odalarda farkli farkli uygulamalar olabilir, onu bilemiyorum.

Bana sorulmamig ama bir soru hakkinda ben de bir iki yorum yapabilir
miyim diye diisiiniiyorum. Bu mukayeseli iistiinliik meselesi konusunda.
Ne kazanabiliriz, ne olabilir bu mukayeseli {istiinliik? Yogun pazarliklar so-
nucunda Tiirk sermayesinin oradan beklentisi gidip bagka bir llkede yati-
rnm yapmak degil kanimca. Emperyalist sermayenin Tiirkiye’de yapacagi
dogrudan sermaye yatirimlar ile kendi geleneksel sermaye eksikligi sorun-
larin1 ¢ozmek. Tiirkiye sermayesinin bu uluslararasi entegrasyonu kavrayis
bigiminin ornegin hangi uluslararas: telekom firmasi gelirse yanina Tiirki-
ye’'deki hangi grupla birlikte, hangi alani piyasalastirabilir, ekseninde oldu-
gunu diigiinliyorum.

Feridun DUYGULUER- ikili anlagmalarla by-pass ediliyor zaten, Op-
temits Ceyar Petrolt Graft Now Alman Miihendislerinin hi¢bir izni olmadan
caligmasinin nedeni hiikiimetler aras1 anlasmanin Tiirkiye’'de $0yle bir hii-
kiim i¢cermesi: "Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevzuatinda celigtigi biitiin hii-
kiimlerde bu anlagma gecerlidir." Yani biitiin mevzuati by-pass edebilen iki-
li anlagmalar yapiliyor, tabii kritik bir madde ama siz soylediniz diye, ben
sOylemedim.

Figen SENGUNLU- ilk konusmacilar arasinda siz degindiniz,
"GATS tan yeteri kadar insanlarin haberi yok" diye. Once bir onu agiklaya-
yim. Hazine Miistesarliginda GATS la iligkili olarak, ben dahil 6 kisi ile ¢a-
listyoruz. Tabii ki buna siginmak istemiyoruz, mesai saatimiz yok, hafta
sonlar: ¢aligabiliyoruz, dedigim gibi Cenevre misyonumuzun géndermesini
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beklemeden internetten belgeleri aliyoruz, ¢linkii onlar gonderene kadar ii¢
giin kazanacagiz. Omegin Bayindirliga yazacagiz, Cevre Bakanligina yaza-
caglz..

2000 yil basinda GATS miizakereleri baglarken bir GATS bilgilendirme
semineri yaptik, herkesi davet ettik, kitaplar bastirdik, onlar dagitik. Arti
olarak, 8. BYKP’nda hizmet ticaretinin kapsama alindigi, Hizmet Ticareti
Calisma Grubu'nun ¢ahgmalarim yiiriittiik. Calisma Grubu'nun bagkani be-
nim eski Daire Bagkanimdi, raportorlerinden biri de bendim. Kalkinma Pla-
n1 ¢aligmalari ¢ercevesinde Caliyma Grubu'nun raporu yayinlandi. DPT nin
sayfasindan hala bulunabiliyor. Yine arti olarak Hazine Miistesarligi'min in-
ternet sayfasinda bulunan GATS boliimiinii yenileyecegiz, giincellestirece-
giz. Hazine’'nin internet sayfasinda bulunan GATS boliimii, ¢ok yakin za-
manda ¢ok daha dolu bir boliim olacak onun diginda, bir e-mail adresimiz
var, inanin o e-mail adresi bir buguk, iki yildir var ve simdiye kadar
GATS la ilgili hi¢bir soru sorulmadi. Daha bu sabah i¢ bor¢lanma ile ilgili
bir e-posta gonderildi. Daha 6nce birileri "nasil ¢calisma izni alinir Yabanci
Sermaye Genel Miidiirligtimiizden” diye soruyordu. Yani GATS sayfasina
girip de okuyup da bugiine kadar GATSla ilgili bir tane bile soru soran ol-
madi. Bunu belirtmek istedim.

Onur Bey, her ne kadar Giilcen hanima sordu "ne kazanabiliriz bu hiz-
met miizakerelerinden, hangi sektorlerde kazanch ¢ikabiliriz". Bunun igin
ugrastyoruz, soyle ki, simdi tam miizakerelerin talep etme donemindeyiz.
Yani, bizim 0zel sektor kuruluglannmiz tarafindan, diger iiye lilke taahhiit
listeleri incelenecek ve diger iiye iilkelerde bizim ilgimizi ¢eken veya zor-
luklarla karsiiagtigimiz hizmet sektorleri varsa, bunlar iiye iilkelerin taahhiit
listeleri kapsaminda talep edilecek.

Onur KARAHANOGULLARI- Sorunun devami var kimin aleyhine
de kazanabiliriz. Bu bir oyunsa, sifir toplamh bir oyunsa, birileri de kaybe-
decek sizin kazanirken, kiiresel diinyaday1z!

Figen SENGUNLU- Biz bir sey kaybetmeden de miizakereden ¢ikabili-
riz. Ama su taahhiit listesiyle ¢ikabiliriz. Ama kimse sizin "su sektoriiniizii
acin" diye boynunuzu stkmiyor.

Onur KARAHANOGULLARI- Efendim yalnizca bizim agimizdan
bakmiyorum ben. Ornegin bizim miiteahhitlerimiz Rusya’da is alacaklar,
biz kazanacagiz tamam oradan dedigim gib1 Cavit Caglar hapisten ¢ikti ilk
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isi Bulgaristan’a ya da Romanya’ya gondermek onun fabrikalarini o oradan
kazanacak, Tiirkiye’ye transfer edecek parasini -iyi niyetli diigiinelim- peki,
Bulgar halki m1 kaybedecek acaba?

Figen $ENGﬂNLﬂ— O zaman Bulgaristan'in taahhiit listesini ona gore
diizenlemesi mevzuatini ona gore diizenlemesi gerekmektedir. Mesela soy-
le bir drmek vereyim, benim bir x hizmet sektoriim var, bunun bir mevzuati
var, bu mevzuatta deniyor ki; "Tiirkler bu hizmeti g0yle soyle kurallarla ya-
par, yabancilar da boyle boyle kurallarla yapar, hatta yabancilar Tiirklerden
ayn olarak sunu da yapamaz" boyle bir mevzuatimiz var. Bunu aldiniz siz
taahhiit listesine yerlestirdiniz. Daha once anlattigimiz formatta, kolonlara
boldiiniiz, mode’lar1 yazdiniz ve bunu herkese duyurdunuz 144 iilkeye, de-
diniz ki "benim hizmet sektdriim bdyle boyle, gelen yabanci bu isi su ku-
rallarla yapabilir ve taahhiit ettidiniz noktada ben bunu daha kisitl hale ge-
tirmeyecegim."

Biraz dnce saglik hizmetlerinden buna 6rnek verdik. Yabanc: yatirimci
hastane kurarken Saghk Bakanligindan izin almas: gerekiyor, arti olarak bir
de "bagbakandan izin almas: gerekir" diyemeyiz. Bizim mevzuatimiz kap-
samindaki bu durumu 144 iilkeye yaymakta ne gibi bir zarar var, ben de
onu anlayamiyorum.

Izzettin ONDER- Cok basit. ingiltere’deki hastane sistemi ¢oker ve bi-
ze hasta gonderirler. Bizim hastanemiz kazanir, ama bir biitiin olarak Ingiliz
yoneticileri bu sistemi denetler. Ingiliz saglik sistemi zayifladig1 igin ora-
dan yaygin bir saglik hizmeti alamazlar, sadece belirli bir gelir diizeyinin
iizerinde planlar diinyanin ileri gelen hastanelerine dagitilir. Bu arada
GATS kapsaminda serbest oldugu icin bize de gelirler, belki burada hastane
dahi kurarlar. Bu bir hizmettir ve ondan da para kazanmak isteyebilirler.

Figen EENGﬂNLU— Ama "Saglik Bakanlig izin verir" diyorsunuz,
"hepsine izin verir" demiyorsunuz. Saghk Bakanhigimin bazi kriterleri var,
onlara uymayanlara izin vermeyebilirsiniz. O sizin hakkiniz, zaten mevzu-
atinizda belirlenenleri uygulamak sizin hakkiniz, onu oraya yazmigsiniz.

Gokhan GUNAYDIN- Hig geri adim atmayacaksak GATS’1, yani boyle
bir anlagmay1 niye imzaliyoruz? Bunun rasyonalitesi nedir? Yani mevcut
statiikoyu| 144 tane iilkeye tanitmak diginda -6ziir diliyorum bdldiim- bir
fonksiyonp yok ise, bu anlagmanin, kendisi anlamsizlagmiyor mu sizce.

Figen $ENGUNLﬂ- Hayir soyle diisiiniin peki 144 iilkenin hizmet sek-
torlerinde inasil gidip iiretim yapabilecegimizi bir anda gorme olanagimiz
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var. Ve biliyorsunuz ki bu hiikiimler, bu kisitlamalar yarin degismeyecek,
obiir giin degismeyecek, ongdrerek Oniiniizii o piyasaya girebileceksiniz.
Amaci bu,

Gokhan Bey, Giilcen Hanim’a bir soru yoneltti, GATS tan Banka ve
Kambiyo Genel Miidiirligii sorumlu, Giilcen Hanimlarla ¢ok koordineli bir
sekilde calistyoruz, ¢iinkii sadece bu miizakereler i¢in degil bizim biraz 6n-
ce bahsettigim VI: 4 kapsaminda disiplinlerin olusturulmasi konulan ile de
ilgili olarak ¢aligtyoruz. Herhalde kendilerinin Yabanci Sermaye Genel Mii-
dirliigiimiiz ile bazi sorunlan var o yonden biraz duygusal konustular. Ya-
banci Sermaye Genel Miidiirliigiimiiz de en iyi birimlerimizden biri, Miis-
tesarliZimizin diger birimleri gibi.

Gokhan Bey sordu herhalde; vize konusu... Vize uygulamalari su anda
GATS’1n hiikiimleri diginda bulunmaktadir. Yeni miizakerelerde dogal ola-
rak sadece biz degil tiim gelisme yolundaki iilkeler, 6zellikle Latin iilkeleri
-siirekli toplantilarda onlan dinleriz ve yararh fikirler ¢ikar Latin iilkelerin-
den-, onlar da aynen sikayetciler vize uygulamalari konusundan. Biraz dnce
bahsettim GATS 1n altinci maddesi 4. paragrafi kapsaminda disiplinler
olugturulmasi ¢aligmalari devam etmektedir. Yabanci hizmet pazariniza gi-
rerken, ona gerektiginden fazla kisitlama uygulamayacaksiniz. Vize uygu-
lamalarini da bu kapsama koymaya calisiyorlar. Umuyoruz hizmet sunucu-
sunun vize iglemlerinin ¢ok uzun siirmesi, vize iglemlerinin yabanci hizmet
lireticisinin o hizmeti liretmesine engel olmas1 gibi hususlarin, GATS plat-
formunda tartismaya acilmasina neden olabilir. Su asamada iiye iilkelerin
vize uygulamalari GATS'in kapsam: disinda bulunmaktadir.

Bir konu daha vardi; Ipek Hanim GATS ta "saglik sektoriinde dzellestir-
me kavrami kullanilmiyor ise, hangi yontem kullanilacak" diye sormus. Su
anki taahhiit listemizde dagitim ve enerji hizmetlerinde taahhiitlerimiz bu-
lunmamaktadir. Dagitim sektoriinde belirli bir mevzuatimiz bulunmamakta-
dir. Mevzuatimiz olmadan taahhiit listemize dahil edecek halimiz yok her-
halde. Ama ayni gekilde saglik sektoriinde de bizim taahhiitlerimiz var; -bi-
raz once Ekrem bey de slaytta gostermisti- bizim saghik hizmetlerine iligkin
mevzuatimizda belirtilenler su anda taahhiit listemizde yazilmig durumda:
"Saglik Bakanhigi izni", "yabanci personel ¢alisamaz" "tamamen kapali”.
Ozellegtirme ile ilgili hangi kavram kullanilacak o GATS"1 ilgilendiren bir
husus degil. Sektor 6zellestirme kapsamina alindiginda hangi yontemin
kullanilacagina hiikiimet karar verecektir.
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Bir de son olarak, "GATS anlagmasindan ayrilmanin miieyyidesi nedir"
sorusu ypneltilmig. Neden ayrilalim? 144 iiye iilkesi var su anda Diinya Ti-
caret Orgiitii'niin. Diinyada kag iilke var, 206’m1 -tam bilmiyorum sayisini-
144 iiyesi var. Omegin, Suudi Arabistan ve Rusya ugragiyor DTOQ'ye iiye
olabilmek i¢in. Cin tiye oldu en son. GATS kapsamindaki tiim taahhiitleri-
nizi 6demeler dengenizdeki zorluklardan dolay: belirli bir siireyle askiya al-
ma hakkiniz var. "Belirli bir siire" derken 6 ay falan degil, 10 yila kadar ¢i-
kabilir. Hatta tek bir sektoriiniizdeki taahhiitlerinizi belirli bir siire i¢in aski-
ya alma hakkini da olusturmaya c¢aligiyorlar. Taahhiit listenizde bulunan ya-
banci hizmet iireticilerine agik bir hizmet sektoriiniiziin ithal hizmetten za-
rar gﬁndesi durumunda, o sektorii belirli bir siire icin kapatma hakkiniz
olacak. (zellikle Uzakdogu tilkeleri bu konuyu takip etmektedirler. Bu ko-
nudaki ¢aligmalar "GATS Kurallan Calisma Grubu"nda yapiliyor. Ama, ta-
mamen GATS’tan ¢ikmak konusuna iligkin olarak, bir madde hatirlamiyo-
rum. Oyle bir madde GATS’in kapsaminda yok ama DTO’de belki waiver
talebine iligkin hiikiimler var, o kapsamda olabilir. DTO’yii kuran anlagma-
nin kapsaminda olabilir, Diger iiye lilkelerin tazminat talep etme hakki var.
Tabii ki, "tazminat" derken para falan degil. Mesela eger etkilenen bir iiye
lilke var jse, sizin sektoriiniizii kapamamzdan, o liye iilke sizden bagka bir
alanda agilim talep edebilir. Sizin belirli bir sektorli kapamanizdan etkile-
nen bir ilye iilkenin zararini kapali olan bagka bir sektoriiniizii agarak taz-
min etmé hiikmii var.

Bir dinleyici - Acil 6nlem kararlari ne oluyor?

Figen SENGUNLU- GATS'in 10. maddesinden mi bahsediyorsunuz? O
konu heniiz sonug¢lanmadi. Caligmalar devam ediyor. Belirli bir siire gere-
kiyor.

izzettin ONDER- Bana birkag soru geldi, ama, ben diger konugmacila-
ra hi¢ mildahale etmedigim i¢in, Sayin Bagkan’dan bir-iki dakika fazla rica
edecegim.

Sayin/Ahmet Tiirkdemir’in sorusuyla baglayayim. Soru, "sermayenin ni-
telik degistirmesi" ile ilgili. Sermaye ile ilgili bu soru, Ingiltere’nin iinlii
Cambridge Okulu’nun sorusudur; "sermaye nedir" sorusudur bu. Nedir ser-
maye, diye baktigimizda, bunun bir "birikim" oldugunu goriiriiz. Ge¢mis
dﬁnemle%e "emek" faktorii "doga" ile birlesmis ve bugiin "sermaye" diye
isimlendirdigimiz "makine, bina vs."yi iiretmistir. Su halde, "sermaye, olii
emegin birikmi§ hali"dir. Bu birikim kargimiza bazen makine olarak, bazen
teknolojilolarak, bazen de baska bigimde ¢ikar.
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Bugiin Bati’nin yaptigi, "sermaye"nin "bilgi ve teknoloji" boyutunu ken-
dinde tutup, bunun iiretimdeki agsamasini bizim gibi ¢evresel ekonomilere
atmaya yonelmektir. Merkez kapitalist gii¢ler ¢cevresel ekonomilere serma-
yenin "lretim" boyutunu ve asamasini atarken, bunun "yogun teknoloji"
boyutunu vermiyor. Boylece Bati, hem kendine kaynak akigini garanti et-
misg, hem de ¢evresel ekonomiyi denetlemis olmaktadir.

Sermayenin teknoloji boyutu yogunlastik¢a, bazisi sermayenin lehine,
bazis1 aleyhine olarak, ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bir defa, "tekno-
loji yogun" bir sermaye iinitesine ildve yatinm yapmak, oldukca biiyiik bo-
yutta birikimi gerektirir. Buna karsin "sermaye yogun" teknoloji kullanmak,
az sayirda emek kullanmak anlamma gelir ki, bu durum birikim hizini diisii-
riir. Nihayet, "teknoloji yogun" iiretim kosullar altinda yapilan iiretimde
bliylik bir "piyasa” gereksinimi de ortaya cikar. Zaten kiiresellesme de, tek-
noloji boyutu asint derecede yogunlasan sermayenin sikigikligini gidermeye
yonelik bir ekonomik operasyondur.

Kiiresellesme gergevesinde, iireticiler hem {iriin piyasalarini, hem de fak-
tor piyasalarim genigletebilmek i¢in tiim yerkiire lizerine yayihiyorlar. Boyle
bir biitiinsellik i¢inde diisiinmeye basladigimizda, GATS’t da ya da diger
uluslararas: ekonomik ve politik s6zlesmeleri de ¢ok rahatlikla anlayabiliyo-
ruz. O zaman da MAI ya da GATS gibi uluslariistii anlagma ve sozlesmele-
rin kimin ¢ikari dogrultusunda olugturulduklarimi daha net gorebiliyoruz.

Sermayenin i¢indeki birikim dozunun yiiksek olmasi ve bunun sonucu
olarak da teknoloji boyutunun yogun olusu, aciktir ki, emegin verimliligi
lizerinde olumlu bir etki yaparak. emek getirisini mutlak olarak yiikseltebi-
lir. Ancak, yapilmig ampirik ¢aligmalar sunu gostermektedir ki, yogun tek-
noloji iceren sermaye ile birlesen emek, diger alanlardaki emege oranla da-
ha yiiksek iicret almakla birlikte, bu alanda yaratilan katma degerin ¢ok bii-
yiik boliimii kar olarak emek disina, yani kar alanina gitmektedir. Bu du-
rum, "emegin mutlak iyilestirilmesi yaninda, goreceli yoksullasmasi” ola-
rak bilinir. Tiirkiye ekonomisi i¢in bdyle bir ¢caligma, Ahmet Tonak tarafin-
dan yapilmis ve "Kiiresellesme" baghg: altinda Imge Yayinevi tarafindan
yaymlanmigtir. Bu durumda boylesi yiiksek mutlak iicret alan bir emekgi
kendisini emekgi olarak da gérmemektedir. Dogal olarak, kapitalist ortam-
da calisan emekginin net bir bilince sahip olmamasi, bu alan1 ¢okertmeye
caligan sermaye agisindan ¢ok 6nemli bir kozdur. Tabiatiyla, dig yatirimlan
da, teknoloji boyutu ¢ok gelismis de olsa, bu agidan degerlendirmekte bii-
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yiik yarar bulunmaktadir. Kapitalizmin igleyis dinamigi budur, yoksa, mer-
kez ekongmilerin ¢evresel konumlu ekonomilere hainlik yapmak gibi bir
amaci yoktur. Mesele bir diismanlik meselesi degil, bir sistemin isleyis me-
kanizmasinin dogal sonucudur.

Kapitalizm boylesi yikici sonuglar olugtururken, ara sira telafi edici sis-
temleri gelistirmekten de geri durmamaktadir. Ornegin, ikinci Paylagim Sa-
vagi'nm izleyen donemde uygulanan Keynesgil sosyal refah politikalari, ka-
pitalizmin bdyle bir manevrasi olarak goriilebilir. Kapitalizmin bugiin i¢in-
de bulundugu krizi benzer politikalarla agsmasi, ge¢mis donemdeki kadar
kolay olmaz. Ciinkii o dénemde savas bitmisg, ekonomiler ¢6kmiis ve eko-
nomileri iyilestirme politikalarina toplumlarin biiyiik gereksinimi var idi.
Bugiin ondan farkl bir diinyadayiz. Buna ragmen, merkez kapitalizm, borg
silme ya da ek yardimlarla gelismekte olan ekonomiler iizerinde benzer et-
kiler yapmaya cahsabilir.

Bu iligkiyi, -Ipek Hanim bana sormamis olmakla beraber- Ingiltere’den
gelen hastalar konusunu ele alarak biraz agabiliriz. ingiltere’den hasta geli-
yor olmasy hem prestij a¢isindan hem de doviz girdisi agisindan hog ve
olumlu goriilebilir. Ancak, olay: biraz yakindan ve derinden irdeledigimiz-
de, igleyisin tam bir kapitalist mantiga dayandigini, bu nedenle de ilk anda
diislindiigiimiiz kazanclarin pek oyle gergeklesemeyecegini gorebiliriz. Bu-
nu yapabilmek i¢in, dnce saglik hizmetini tanimlamamiz gerekmektedir.
Saglik hizmeti bir ara hizmettir, burada devreye giren saglik personeli de
bir ara girdidir. Saghk personeli, saglik hizmetinde kullanilan ara¢ ve ge-
reglerin temel bilegenidir, Tan1 asamasinda bu boyle oldugu gibi, sagaltim
asamasinda da, teknolojiye dayanma agisindan benzer durum soz konusu-
dur. Tlaglann giderek biiyiiyen boliimii iiretim teknolojisi ve bilesenler agi-
sindan diga bagiml hale gelmektedir. Bu durumda su ¢ok net goziikmekte
ki, pahal1 saglik gerecleri ile ucuz saglik personelinin birlegtirilmesi, saglik
arag gereglerine olan talebi yiikseltir, ¢iinkii tani ve tedavi maliyetleri geri-
lemis olur, Maliyet gerilemesi kargisinda talep artacagindan, daha ¢ok sag-
lik arag ve geregleri kullanilacak ve daha ¢ok hasta daha ¢ok ila¢ kullanma-
ya baglayacaktir. Tiirk doktorlarinin istihdam, Tiirkiye'de saglhk arag ge-
reglerinin kullanimini artinirken, aym olay Ingiltere’de de genel olarak sag-
lik hizmetlerine olan talebi azaltarak, hizmetin agini pahalilasmasinin onii
kesilmis olacaktir. Kisacasi, bu olayda, emegin (yani, burada doktorun) pi-
yasa degisim degeri ile kullamim degeri arasinda birincisi aleyhine fark
acilmakta ve bu fark iiretimde kullanilan sermaye alanina kaymaktadir.
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Bilgi ¢ag1 olgusu, kavrami kadar agik ve net degildir. Merkez kapitalizm
yogun bilgi cagin1 yasamaktadir. Ancak, bilgi ve teknoloji merkez kapita-
listlerin birbiri ile miicadele araci oldugundan, ortaya sagilmazlar. Bilgisa-
yar kullanmak bilgi ¢agina hakim olmak anlamina gelmez, sadece bilgi ¢a-
ginin tiiketicisi olmak anlamim ifade eder. Bilgi ¢aginin igine girebilmek
icin, bilgi karayollarinda hareket edebilmek ve o yollarin sadece kullanicisi
degil, tireticisi olabilmeyi gerektirmektedir.

Cevre-merkez arasinda bilgi ve teknoloji agilarindan neden boylesi bir
iligki ortaya ¢ikiyor, diye sorguladigimizda, yine ekonomik gii¢ iligkisi kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bati ekonomileri kendi ulus devlet statiilerini olusturur-
ken, yarattiklar1 katma degeri lilkede birakma politikas: giitmiislerdir. Hat-
ta, isin ideolojik boyutunu da ihmal etmeyerek, vatan sevgisi kavram ile
sermayedarlarin tiim birikimlerinin o bolgede kalmasini saglamaya calis-
miglardir. Dogal olarak teknoloji ¢ok onemlidir. Diinya teknoloji diizeyine
ulasilmadan, fazla yol almak olas: géziikkmemektedir. Ancak, hem teknoloji
¢ok pahahdir, hem de teknoloji ile birlesecek insan kalitesinin yiiksek ol-
mast gerekmektedir. Bagka bir ifade ile, Tiirkiye teknolojiye girecek ise,
maddi ve besgeri sermaye birikimine agirlik vermek zorundadir. Oysa, boyle
bir yogun maddi birikim olmadig: gibi, beseri sermaye dokusu da fazla el-
verigli degildir. Bu durum bizi giinliik politikalara itmekte ve gelecegi ipo-
tek altina almaktadir. Bu konudaki en tipik 6rnek Bagbakan’in son ABD zi-
yareti esnasinda "bor¢ yerine ticaret” ilkesinin anlamli goziikmesi yanlisi-
dir. Bu ilke, bizi ABD ile ticarete sokarken ikinci sinif sanayi alanlarina ite-
bilecegi i¢in tehlikelidir. Oysa, eger borg alsak ve giigliilerin ¢ikarlarini da-
yatmadig: bir ortamda, bu paralar teknoloji yogun yatirim alanlarina tahsis
edebilsek, borcumuzu da ddeyebiliriz, teknoloji alaninda da bir hamle yap-
mus olabiliriz.

Son istikrar paketine de baktigimizda, orada da yine Tirkiye’nin giinliik
sorunlarina ¢are aranmiyor ve uzun vadede Tiirkiye'yi merkez kapitalizme
entegre etme yollar1 agilmaya ¢ahigilmaktadir. Bu siire¢ sigara iiretiminde
daht kendisini hissettirmektedir. Bu kadarlik teknoloji bile Tiirk ekonomisi-
nin geligmis uluslararasi firmalarin hegemonik baskisina girmesine neden
olmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok biiyiik olarak gordiigiimiiz yerli firmalar, dev
uluslararasi firmalarin taseronlugunu yapmaktadirlar.

Teknoloji konusu planlama ile de halledilemedi. Ciinkii, ekonomik kay-
naklara ulusal agidan hakim olamayan toplumlar plinlama felsefesine de
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sahip olamazlar, kaldi ki bu durumda ulusal kaynaklar istedikleri gibi de
kullanamazlar, ¢iinkii kaynaklara az sayidaki burjuvazi hakimdir. Bu giic-
siizliik uluslararas: diizeyde ekonomik gii¢siizliik sonucunda ortaya g¢ikar-
ken, ayni zamanda uluslararas: kararlarla da pekistirilmektedir. MAI, MI-
GA, GATS gibi anlagmalarin anlam ve iglevleri budur. GATS tan ¢ikilirsa
ne olur konusu soruldu. Ben bunu net olarak bilemiyorum, ama MALI hii-
kiimleri gercevesinde sunu sOyleyebilirim ki, bir defa 5 yil boyunca
MATI'den ¢ikmak yasak, 5 yil sonra ¢ikildiginda da MAI hiikiimlerinin 15
y1l boyunca yiiriirliikte kalmas: hiikkme baglanmaya ¢alisiilmaktadir. Muhte-
melen, benzer hiikiimler GATS’ta da gegerlidir. Zaten, Eurogold onun i¢in
gitmemektedir. Zira, anlagmalara girdigimizde, bu tiir firmalar ekonomik
faaliyetlerinin onlenmis ya da engellenmis olmasi nedeniyle uluslararasi
tahkime gidebilecek ve oradan tazminat hiikkmii ¢ikarttirabilecektir. Sonra
da bu borq} hepimizin iizerine vergi yiikii olarak binecektir.

Tiim djinya bu tiir meselelerle GATS karsiti ya da MAI karsit1 olarak
miicadele veriyor. Ancak, bu miicadelelerin sonuglar1 hakkinda bir yargida
bulunmak i¢in heniiz vakit ¢ok erken. Porto Allegre toplantisi bu konuda
belki bir yol agabilir, ama onun sonucunu dngérmek de simdiden fazla ola-
st degil.

Bir ufak nokta da gu. Galiba ben imtiyaz, ihale ve emanet sistemlerinin
isleyiglerini tam olarak anlatamadim. Onu diizeltmem gerekiyor. Bir hizme-
tin goriilmesinin "liretim bigimi" ve "finansman bigimi" birbirinden ayrdur.
Hizmetin kamusal ya da 6zel olmast, iiretim bi¢imi ile degil, finansman bi-
¢imi ile belirlenir. Finansmani kamusal olan, yani "hizmetin bedelsiz sunul-
mas1" ve !'vergi ile finanse edilmesi" halinde hizmet "kamu" alanindadir.
Bunun iiretimi 6zel kesimde yapiliyor olabilir. Oysa, hizmet "kamu" kesi-
minde iiretilmis olsa da, sunumu "fiyat"la yapiliyorsa bu hizmet "6zel hiz-
met"tir. Bu noktalarda emanet ve ihale sistemi farkhidir, ama emanet siste-
minden ihale sistemime gegis, hizmet iiretiminde 6zellestirmedir. Oysa hiz-
metin topluma bedava degil de, fiyat karsilif1 sunulmasi, hizmetin 6zelles-
tirmesi yai da ticarilestirilmesi anlamina gelir. Devletin kii¢iik veya biiyiik
oldugu kanulari, yani kamu kesiminin hacmi meselesi iiretim sistemi ile
degil, hizmetlerin sunum sistemi ile belirlenir. Tesekkiir ederim.

Birgiil AYMAN GULER- Zamanin iyice sonuna geldik. GATS iizerine
konustuk; ¢ok onemli bir konu iizerinde konustuk. Bu anlagmanin hiikiim-
lerinin cegitli ikili anlagmalarla falanca-filanca alanlarda zaten yiiriirliige
girmig olmasi; bu nedenle GATS'in aslinda ¢ok da 6nemli bir yeni durum
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olmadig: yoniindeki goriig, bu anlagmay1 6nemsiz hale getirecek sav olarak
goriilemez. Bu goriis, GATS hiikiimlerinin tek basina degil, baska ulus-
lararasi anlagsmalar, bagka ikili anlagmalar, ¢esitli proje kredisi anlagmalar
vb. araglar lizerinden de ydiriitiildiigii yoniinde bir uyar: olarak kabul edil-
melidir. GATS, kiiresel liberalizasyonun hizmetler alanini topluca diizen-
leyen semsiyedir; GATT ile kiiresel liberalizasyonun mal ticareti; TRIM
lizerinden kiiresel sermayenin yatinnmcilik haklari biiyiik semsiyeler altina
alinmaktadir. GATS, kiiresellegsme sisteminin pargasi olarak algilanmali ve
degerlendirilmelidir.

ikinci olarak, bugiin dile gelmeyen bir noktay belirtmekte yarar vardir:
Hazine web sayfasinda degigti mi, degigmedi mi bilmiyorum, ¢ok yakin
zamanda bakmadim; ancak burada ilgili Genel Miidiir'iin bir sunus yazisi
vardir. Genel Miidiir imzalt bu yazida, GATS in "ig adamlart”, "hiir tegeb-
biis i¢in" biiyiik bir firsat oldugu, "diinyayla hiir tesebbiistimiizii bulugtur-
dugumuz bir kanal oldugu, hiir tegebbiisiimiiziin GATS firsatlarinin farkina
varabilmesi i¢in ellerinden geleni yapacaklar” yaziliyordu. Eger o sunusg
yazis1 hdla duruyorsa, Figen hanim kanaliyla Hazine Miistesarlifindan onu
degistirmesini talep ediyorum. Ciinkii bu sunusun bakig agist sorunludur.
GATS, yalmizca hiir tegebbiisiin ¢ikarlariyla degil, dogrudan dogruya halkin
¢ikarlariyla ve ulusal zenginlik sorunuyla ilgili bir anlagmadir. Bu bakis
acist diizeltilmelidir; diizeltilmedigi siirece, GATS hiikiimlerinin kamusal,
halka ait ve ulusal segmeler ile dogrudan ilgisi goriilemeyecek; GATS
stirecinde Tiirkiye'nin ¢ikari dogru formiile edilemeyecektir.

Ugiincii olarak, Tezcan Bey'in sdyledigi gibi, "taraflar arasinda esitlik"
yokken bunlar: esit varsayarak rekabete zorlamak zayif olanin ezilmesi ile
sonuglanir. GATS, 146 tilkeyi "esitmis gibi" goriiyor; gelismekte olan iil-
kelerin esirgenmesi hiikiimleri ¢ok zayif ve etkisiz kaliyor, mal-hizmet-
yatinm ticaretinin serbestlestirilmesi, bunlara sahip olan gelismig iilkelere
yartyor. Geligmis iilkeler 8 sektorde tam liberalizasyon isterken, azgelismig
ilkelerin "turizm" alanindan baska sektér bulmakta zorlanmalar: bu
durumu yeterince somut bicimde gosteriyor.

GATS sorununa iligkin kamu hizmetleri tartigmasint bu panelle agtik,
umarim bagka toplantilarda konu daha da derinlestirilir. Aksi halde biiyiik
risk, "esitmisiz" gibi yaparak tam liberalizasyon, hizmetler sektoriinde ken-
di iilkemizde tasaronlastirma riski tagimaktadir. Bu riskin gercek olup ol-
madigin aragtiralim en azindan.
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Ote taraftan her ne kadar su klasik anlamda artik dzellestirmeyi yalnizca
sOylemese de, ticarilestirmeyi soyledigi ¢ok agik goriiniiyor. GATS anlas-
masinin kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi, ticarilestirilmesi ya da genel
anlamuyla kiiresel liberalizasyon denen yap: kamu giiciiniin iktidar alanini
daraltiyor; daralttyor mu bu demokrasi sorunudur. Bunu da bagka paneller-
de, bagka toplantilarda tartismaya a¢ma ihtiyacimiz var. Ben tiim konuk-
larimizaligtenlikle tesekkiir ediyorum. Son derece etkileyiciydi, bir-
birimizin pek ¢ok eksik tarafimzi tamamladik. KAYUD’la beraber ol-
dugunuz i¢in tegekkiir ediyorum.
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