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Oz:

Sosyal yardimlar, gecinme gii¢ligii yasayan ve sosyal diglanma riski altindaki
bireylerin, yoksul ve diisiik gelirli kisilerin veya sosyal gruplarin hayatlarini gii-
vence altina alma hususunda, sosyal devlet ilkesinin bir gerekliligi olarak yapilan
yardimlardir. Tarihsel siire¢ icerisinde devletin rol ve fonksiyonlarinin degismesi
ile birlikte devletin sosyal yardim alanindaki rolii artmis ancak birgok uluslararasi
orgiit ve uluslararasi anlagma tarafindan da sosyal yardimlar konusu ele alinmistir.
Bugiin 6énemli olarak kabul edilen biitiin uluslararasi insan haklar1 belgelerinde
sosyal yardimlari bir insan hakki olarak kabul edilmis ve toplumun tiim bireyleri-
nin yeterli yasam standartlarina sahip olmasi konusunda maddelere yer verilmis-
tir. Bu durum sosyal yardimlarin 6nemini ve gerekliligini arttirirken, sosyal yar-
dim alaninda uluslararasi is birliginden uluslararasi normlarin olusmasina kadar
bir¢ok agidan 6nem arz etmistir.
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Abstract

Social assistances are a relief to the social state principle of ensuring the lives
of poor and low-income individuals or social groups who are living in a livelihood
and are at risk of social exclusion. The role of the state in the field of social assis-
tances have increased with the change of the roles and functions of the state in the
historical process, but social assistances have been dealt with by many international
organizations and international agreements. In all international human rights ins-
truments that are considered important today, social benefits have been recognized
as a human right, and there have been articles on how to ensure that all individuals
in the community have adequate living standards. While this situation increases
the importance and necessity of social assistances, it has become very important
from the international cooperation in the field of social assistances to the formation
of international norms.

Keywords: Social Politics, Social Assistances

GIRIS
Bu kisa ¢alismada sosyal refah devletinde sosyal yardimlar genel olarak anla-

tilmis, 6zelde ise sosyal yardimlarin tarihsel siirecte gelisimi uluslararasi hukuk
kaynaklart ile birlikte incelenmistir.

SOSYAL REFAH DEVLETI VE SOSYAL YARDIMLAR

“Sosyal refah devleti” genel olarak bireylere asgari diizeyde ge¢inme imkanlar1
sunmay1 hedeflemekte olup, bu hedefin gerceklestirilmesi agamasinda ise; iilkele-
rin icinde bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik kosullardan etkilenerek, uygula-
ma agisindan gesitlilikler kazanmaktadur.

Sosyal Refah Devleti

Ingilizce “welfare state” kavraminin dilimizdeki kargilig1 olarak “sosyal dev-
let” veya “refah devleti” terimleri kullanilmaktadir. Literatiirde ortak bir tanimi
olmayan bu kavram, genellikle amaglar1 ve araglari tizerinden agiklanmaktadir.
Sosyal refah devletinin ilk uygulamas, 1601 yilinda Ingiltere’de yapilan Yoksullara
Yardim Yasasidir. 19. yiizyilda yasanan iki bityiik diinya savasi ve 1929 Ekonomik
Buhrani sonrasinda bati1 toplumlarinda yasanan ciddi iktisadi ve sosyal problem-
ler, sosyal devletin ortaya ¢ikisini hizlandirmistir. Ancak bugiinkii anlamda uy-
gulanmaya baglanmasi yiizyilin sonunda miimkiin olmustur (Aktan ve Ozkivrak,
2008: 16). Sosyal devlet kavrami, uzunca bir siirecin ardindan pek ¢ok tartismaya
konu olmus ve gesitli sekillerde tanimlanmaya caligtlmigtir.

Wedderburn kavrami su sekilde tanimlamaktadir (Wedderburn, 1965: 127-
128): “Sosyal refah devleti, herkese minimum bir gelir saglamak i¢in piyasa giic-
lerinin igleyisini degistirmeye iligkin bir devlettir.” Gosta Esping-Anderson ise
kavrami su sekilde ifade etmektedir (aktaran Veit-Wilson, 2005:5): “Sosyal refah
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devleti, devletin, vatandaslarina temel bir refah diizeyini garanti etme taahhiidiinii
gerektirir.”

Briggs'e gore ise; sosyal devlet piyasa gii¢lerinin etkinligini azaltip, vatandas-
lara asgari gecinme imkanini sunan ve bireylere yiiksek standartlar: sahip olma
hakki veren devlettir (aktaran Yay, 2012: 4). Aktan’a gore ise sosyal devlet (Aktan
ve Ozkivrak, 2008: 19): “Sosyal refah devleti, nakdi faydalar saglamak yaninda sag-
lik, egitim, konut hizmetleri sunmak ve tam istihdama ulagsmaya yonelik 6nlemler
almak suretiyle vatandaslarina belirli bir gelir, gelecek giivencesi ve temel sosyal
hizmetlerden yararlanma olanag1 saglayan ve bu dogrultuda ekonomik hayatin is-
leyisine miidahale eden, 6zel kesimin faaliyetlerini diizenleyerek ya da bizzat kamu
iktisadi tesebbiisleri araciligiyla faaliyette bulunarak ekonomik hayati kontrol eden
ve yonlendiren devlettir.”

TUSIAD'in hazirlamis oldugu raporda ise kavram su sekilde agiklanmaktadir:
Sosyal refahin optimizasyonu gayesiyle devletin ekonomik hayatin akigina kap-
saml1 ve aktif bir sekilde miidahalesini 6ngéren bir devlet anlayisidir. Sosyal devlet
en temelde piyasa basarisizligini ve eksiklerini ortadan kaldirmaktadir.

Sosyal refah devleti, miidahalecidir.

Sosyal refah devleti, diizenleyici bir devlet anlayisidur.
Sosyal refah devleti, yeniden dagitici bir devlet anlayigidir.
Sosyal refah devleti, girisimci bir devlet anlayisidir.

Sosyal refah devleti, bireylere hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasi bakimindan po-
zitif bir devlet anlayisidir (Aktan, 1995: 73-74).

Sosyal refah devleti tizerine bir bagka tanimi ise Ali Nazim S6zer yapmaktadir.
Sozer'e gore sosyal refah devleti, bireyler arasindaki refah farkliliklarini gidermeyi,
bireylerin ve ailelerinin mesleki egitim, is bulma ve ¢alisma sartlarini diizeltme;
sosyal giivenlik saglama; sakat, yash ve fakirlere yardimlar yaparak sosyal yasam
icerisindeki dezavantajlar1 ortadan kaldirmayi hedefleyen, kisilere hak ve 6zgiir-
liklerle beraber gesitli sosyal haklar sunan ve yasal giivence altina alan, birey ve
toplumun gelismesi i¢in engelleri kaldiran, ezilmis baski altindaki bireyleri ve top-
luluklar1 koruyup gozeten devlettir (Sozer, 1994: 6-9).

Yukarida yapilan tanimlardan anlasilacagi tizere sosyal refah devleti, toplumun
refahini artirmayi esas alip, var olan esitsizliklerle miicadele eden, bireylerin sahip
olduklar1 haklar1 koruyup gelistiren ve hukuki giivence altina alan bir devlet olup,
sosyal ve ekonomik hayata miidahalelerde bulunarak var olan dengesizlikleri orta-
dan kaldirmaya ¢alisan bir devlettir.

Sosyal Refah Devletinin Amaglar1

Sosyal refah devletinin tanimda oldugu gibi amaglarinin belirlenmesinde de
pek ok farkl: goriis mevcuttur. Sosyal devlet genel olarak sosyal adaleti saglamaya
calisan, ezilen ve sansiz bireyleri koruyan, iktisadi ve sosyal esitsizlikleri ortadan
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kaldirip gelir dagilimdaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in miicadele eden
devlet olarak tanimlanmaktadir (Goze, 1995: 117). Bu tanimda sayilan temel ilke-
ler, genel olarak sosyal devletin amaglarinin neler oldugunun anlagilmasi agisindan
onemlidir.

Sosyal devletin amaglarini Aktan ve Ozkivrak su sekilde belirtmiglerdir (Ak-
tan ve Ozkivrak, 2008: 39): “Kisilere asgari bir gelir diizeyinin garanti edilmesi”,
“belirli ihtiyaglarin kargilanmasinda minimum standartlarin saglanmasi”, “tiim
vatandaglarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi”, “yoksullukla micadele”, “adil
gelir dagilimina ulagsma”, “sosyal adaleti saglama”, ya da “sosyal koruma” veya
“sosyal glivenlik sunma.” Sosyal devlet, bireylerin kanunlar karsisindaki esit olma
durumlarini koruyarak, bireysel hak ve ozgiirliiklerini, sosyal ve iktisadi hiirriyet-

lerle giiclendirir.
Sosyal Refah Devletinin Araglar:

Sosyal refah devleti, amagclarina ulasmak icin pek ¢ok ara¢ kullanmaktadir.
Bu araglar sosyal devletin amaglarinin ger¢eklesebilmesi icin olduk¢a 6nemlidir.
Sosyal devlet amaglarini gergeklestirebilmek adina sosyal ve ekonomik hayattaki
eksikliklere s6z konusu bu araglar vasitasiyla miidahalede bulunur. Sosyal refah
devletinin araglarinin neler oldugu literatiir agisindan tartismali olsa da, bu araglar
genel olarak ekonomi politikasi araglar1 ve sosyal politika araglari olmak {izere iki
cesittir (Yay, 2014: 149).

Iktisat politikasi belli iktisadi gayelere ulagmak icin karar alinmasi ve bu ka-
rarlarin uygulanmasi seklinde tanimlanmaktadir (Savas, 1986: 13). Ekonomi po-
litikasinin temel araglari olarak ise; maliye politikasi, para ve kredi politikasi, dis
ticaret politikast araglari, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri politikasi, regiilasyon ve
kontroller politikast sayilmaktadir (Aktan, 1993: 46). Sosyal refah devletleri bu
araglar ierisinden 6zellikle maliye politikas: araglar1 ile amaglarini gerceklestir-
meye ¢aligmakla birlikte ekonomi politikasinin diger araglarinin uyumunu sagla-
yarak istenen hedeflere ulagsmaya ¢aligmakta boylece her politikanin kendine has
araglarindan yararlanmaktadir.

Sosyal politika, iktisadi olarak gii¢stiz durumda bulunan vatandaglar: koruma
amaciyla, devlet tarafindan alinan énlemler olarak tanimlanabilir (Tokol, 200: 1).
Sosyal politika araglari ise su sekilde siralanabilir; sosyal sigorta, sosyal yardim,
sosyal tesvik, sosyal tazmin ve sosyal hizmetler (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 54).

Sosyal devletler, sosyal politikanin araglari ile toplumdaki muhtaglar: koruma-
y1, ¢aliganlarin durumlarini iyilestirmeyi ve bireylere gelecek giivencesi saglayarak
toplumun genel refah seviyesini artirmay1 planlamaktadirlar.

Sosyal Refah Devleti Tiirlerine Gore Sosyal Yardimlar

Sosyal refah devletinin muhtevasi ve uygulanma yontemleri iilkelerin icinde
bulunduklari siyasi ve iktisadi egilimlerden etkilenmektedir. Baslica sosyal refah
devletleri; liberal sosyal refah devleti, muhafazakar sosyal refah devleti ve sosyal
demokrat sosyal refah devleti olarak siralanabilir.
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Liberal Sosyal Refah Devletinde Sosyal Yardimlar

Devletin ekonomiye miidahalesini minimum diizeyde tutmasi gerektigini soy-
leyen liberalizm, piyasa ekonomisinin dogal isleyisine birakilmasi gerektigini, bi-
reyin siyasal ve ekonomik alandaki hak ve dzgiirliiklerinin giivence altina alinmasi
gerektigini savunur (Aktan, 1994: 13).

Liberalizm, bireyin 6n planda tutuldugu bir sosyal refah devleti anlayisini be-
nimsemektedir. Sosyal refahin saglanmasinda devletin rolii minimum seviyede
olmalidir (Caligkan, 2001:17). Devlet miidahalesi piyasa dengesini bozacagindan
ekonomik isleyis ve dolayisiyla ekonomik denge de bozulacaktir.

Liberal sosyal refah devletine hakim olan piyasa mantigidir, bireylerin, refah
seviyesi ancak serbest piyasa kosullarinda artabilecegi goriisii hakim oldugu igin
¢oziim de orada aranmalidir. Devlet, sosyal refahin piyasa kosullarinda hicbir se-
kilde artmadig1 durumlarda devreye girmelidir (Ozdemir, 2007: 134-135). Buradan
anlagilabilecegi gibi liberal sosyal devlette sosyal yardim ancak istisna sayilacak
durumlarda yapilmali ve ekonominin genel isleyisini bozmamalidur.

Liberal sosyal refah devletinde sosyal yardim yapilacak bireyler i¢in genellikle
gelir testi uygulamalar: yapilmaktadir ve bu uygulamalar genellikle kisilerin say-
ginlig1 acisindan sorunlar olusturmaktadir. Liberal sosyal refah devletinde yapilan
sosyal yardimlarin kisilerin ¢alisma istegini olumsuz etkilememesi esastir, bundan
dolay1 yardim saglama sartlar1 oldukea agir ve genis kapsamlidir; secicilik prensi-
bi, hakim unsur olarak belirlenmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 69). Bu temel
nitelik, liberal sosyal refah devletini uygulamadaki diger refah devleti tiirlerinden
ayirmaktadir. Bu modelin uygulandigi iilkelerde sosyal haklarin tahsisi edilmesin-
de evrensellikten ziyade secicilik ilkesi hakim unsurdur (Bilen, 2002: 125).

Liberal sosyal refah devletinin uygulandig1 ingiltere’de piyasa ekonomisi man-
t1g1 genel olarak sosyal yardimlara da hakimdir. Uygulamalara hakim olan genel
ilkeler ise su sekilde siralanabilir:

Artiksal olmasi nedeni ile muhtaglar1 hedefleyen ve ortalama testi iceren nite-
liktedir.

Kisitlayict olmast nedeniyle devlet tarafindan giderilmesi gereken bir sosyal
risk olusturmaktadir.

Sosyal refahin saglayicisi olarak piyasa goriilmekte ve bu yonde tesvik edilmek-
tedir (Coskun ve Giines, 2008: 4).

Liberal sosyal refah devleti ilkelerinin uygulandigi Ingiltere, Amerika, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda'da genel olarak sosyal refahin saglanmasinda basat rol
piyasaya verilmistir, devlet ise minimum diizeyde miidahalelerde bulunmaktadir.
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Mubhafazakar Sosyal Refah Devletinde Sosyal Yardimlar

Mubhafazakar sosyal refah devletinin uygulandig: tilkelerde genel olarak piyasa
etkinligi 6nemlidir, ancak liberalizm kurallar1 ¢ok sert olarak uygulanmamakta-
dir.

Muhafazakar sosyal refah devletinde, sosyal haklarin taninmasi kural niteli-
ginde olmakla birlikte, sosyal haklara verilen 6nem mevcut statii ve sinif farkli-
liklarinin siirmesine baglidir. Bu durum sosyal haklarin yeniden dagitic roliinii
olumsuz etkileyebilmektedir. Muhafazakar sosyal refah modelinin uygulandig:
iilkelerde istihdamin yiiksek tutulmasi yerine sosyal sorunlarin sosyal giivenlik
yontemiyle giderilmesi benimsenmistir. Kamu otoritesi, gelir kaybina ugrayan ki-
silere, yeni istihdam olanaklar1 sunmak yerine ¢6ziim i¢in tazmin ve telafi edici
politikalar1 uygulamaktadir. Devletin, bireylerin piyasaya girmelerini saglamasi
ve orada kalmalari i¢in vatandaslari tesvik etmesi gerekirken, tersine bir etkiyle is
piyasasindan ¢ikisa ve igsiz kalmaya tesvik eder nitelikte politikalar kamu otorite-
si tarafindan uygulanmaktadir. (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 69). Bu model ¢alisma
hakki yerine ¢alismayanlara sosyal giivenlik hakk: sunmaktadir.

Mubhafazakar sosyal refah devleti, sosyal risklerin, sosyal patlamalara sebebiyet
vermesini 6nlemek i¢cin uygulanmakta ve demokrasi 6ncesi devletlerde veya otori-
ter rejimlerde siklikla goriilmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 69).

Almanya, Italya, Belgika, Fransa ve Avusturya, muhafazakar sosyal refah dev-
letinin uygulandig: baslica iilkelerdir. Bismarkcr sistemde, ailenin ge¢iminden so-
rumlu olan erkegin statiisiinii koruyan bir sosyal sigorta sistemi uygulanmaktadir.
Almanya ve Fransa’da sosyal yardim ikili bir sema yapisi arz etmektedir. Fransa’da
kategorik semalar uygulanirken, Almanya’da genel yardim ve 6zel yardim arasin-
da bir ayrim bulunmaktadir. Almanya, 1961 yilinda biitiin sosyal yardimlar1 hak
haline getiren bir sema olusturmustur. Fransiz yontemi ise genel anlamda bir sos-
yal yardim gemasina dayanmakta ve sosyal gruplar icin ozellegtirilmistir. Iki tilke
acisindan bir degerlendirme yapildiginda, Almanya’da Fransa'ya gore daha fazla
sosyal yardim yapildig1 goriilmektedir (Coskun ve Giines, 2008: 4).

Muhafazakar sosyal refah devleti uygulamalar1 Kita Avrupa’sinda yaygin ola-
rak goriilmektedir. Yukarida anlatilanlardan anlagilacagi iizere uzun siiren isgsizlik,
ekonomik kriz ve savaglarin getirdigi toplumsal sorunlarin yol agtig1 problemler ve
olusmasi muhtemel sosyal patlamalarinin 6niine gecilme giidiisiiyle hazirlanmis
olmasi muhtemeldir. Devlet bu modelde piyasanin isleyisine olumsuz etkilerde
bulunmakta ve vatandaslar1 aylakliga iter nitelikte hareket eder bir goriintii sun-
maktadir. Bu yontemin genel olarak biit¢e dengesini olumsuz etkileyecegi ve sosyal
giivenlik sistemini bozabilecegi sonucuna da ulagsmak miimkiindiir.

Sosyal Demokrat Sosyal Refah Devletinde Sosyal Yardimlar

Sosyal demokrat sosyal refah devletinde; evrensellik, sosyal dayanisma ve esit-
lik 6n planda tutulmaktadir. “Minimal diizeyde ihtiyaglarin karsilanmasinda esit-
lik” ilkesinden Gte “en yiiksek standartlara sahip olmada esitligin saglanmas1” il-

@



Tarinsel Siiregte Sosyal Yardimlarin Geligimi ——

kesi uygulanmaktadir. Sosyal demokrat sosyal refah devletinde, saglanan faydalar
gelirlere gore derecelendirilmektedir. Bu sekilde evrensel bir sosyal sigorta sistemi
olusturulmakta, herkesin destegi ve katilimi saglanmak istenmektedir. Diger sos-
yal refah devleti sistemlerinden farkl olarak, sosyal demokrat sosyal refah siste-
minde, devlet, biitiin bireylere sosyal haklar temin eden temel refah birimi gorii-
niimii kazanmaktadir. Sosyal demokrat sosyal refah devletini uygulayan iilkeler
esitsizlik ve yoksullukla miicadelede basarili olmuslar, tam istihdam saglamaya
calisarak vatandaslarina verdikleri istihdam yaratma soziinii yerine getirmeye ca-
ligmiglardir. Bu sistemde saglam ve evrensel bir sosyal refah devletinin olusturlup
stirdiiriilmesi biiytik maliyetler getirmekte bu durumda ancak ¢ogunlugun ¢alis-
mastyla saglanabilmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 70).

Sosyal demokrat sosyal refah sistemleri, devletin bireylere genis sosyal haklar
sagladigi, 6zel nitelikli refah uygulamalarinin ise marjinal diizeyde kaldig1 bir top-
lum tiirtint ifade etmektedir. Bu sistemin kullanildig: tilkelerde goriilen diger bir
onemli 6zellik ise 6nleyici tedbirlere yapilan bagarili yatirimlardir.

Sosyal demokrat sosyal refah devletlerinde yaslilardan ziyade genglere yone-
lik sosyal politikalar uygulanmaktadir (Ozdemir, 2007: 140-141). Sosyal demokrat
sosyal refah devletleri, genclere 6nem veren yapisiyla diger sistemlerden farklilag-
maktadir (Esping-Andersen, 1996: 14).

Sosyal demokrat sosyal refah devletlerine 6rnek olarak; Isveg, Finlandiya, Da-
nimarka ve Norveg gosterilmektedir. Isveg dzellikle gdstermis oldugu tistiin ba-
sariyla ideal bir sosyal refah devleti modeli sergilemektedir (Yay, 2014: 28). 1932
yilindan itibaren Isveg’te uygulanan sosyal demokrat sosyal refah devleti uygula-
malar1 uzun yillardir basariyla uygulanmakta, hicbir miidahale olmaksizin gelige-
bilen genis bir sosyal ve ekonomik sistemin nadide bir 6rnegini teskil etmektedir
(Brodin, 2005: 1).

Sosyal demokrat sosyal refah devleti, sosyal haklarin en ¢ok kurumsallagip,
genis kitleleri kapsadig: bir sistemdir. Sosyal yardimlarin en ¢ok piyasa digindan
karsilandig1 bu sistemde, yiiksek standartlarda bir toplumsal esitlik hedeflenmek-
tedir. Sosyal demokrat sosyal refah devletinde, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
yiiksek tutulmakta, sosyal haklarin kullanilmasinda ise genis bir esitlik saglanma-
s1 esas alinmaktadir (Koray, 2003, 70-71).

Sosyal refah devletleri genel olarak degerlendirildiginde uygulama agisindan
vatandaglarina optimal diizeyde refah saglayan modelin sosyal demokrat sosyal
refah devleti oldugu anlagilmaktadir. Bu model daha ¢ok Kuzey Avrupa iilkele-
rinde uygulanmaktadir. S6z konusu bu iilkelerin nufuslarinin, diger modellerin
uygulandig: tilkelere nispeten daha az olmasi dikkat ¢ekici bir durum olusturmak-
tadir. Ayrica bu tilkelerde siyasi, sosyal ve ekonomik agidan daha istikrarli oldugu
da sdylenebilir.
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SOSYAL YARDIMLARIN GELiSIMI VE ULUSLARARASI HUKUK KAY-
NAKLARI

Sosyal yardim kavraminin ilk uygulamalar1 olarak ele alinan 6rnekler farkl
olsa da; kavramin baglangicini, kamu araciligiyla yardimi ulastirma niteligi dola-
yistyla kolaylikla ilk devlet organizasyonlarina kadar gotiirmek miimkiin goziik-
mektedir. Yardimlarin devlet tarafindan yapiliyor olmast, siyasi organizasyon ku-
rabilmis biitiin toplumlarda az ya da ¢ok sosyal yardim kavraminin da gelistirilmis
olmasini akla getirmektedir. Devletler, hitkiimranlig: altindaki insanlara giiven-
lik saglamay1 amag edinmis siyasi yapilardir, bu nitelikleri dolayistyla ilk kurulan
devlet veya siyasi organizasyon ile birlikte sosyal yardimlarinda baslamis olmas:
muhtemel goztiikmektedir.

Modern anlamda sosyal yardim kavraminin ise sanayi devrimiyle birlikte dog-
dugu soylenmektedir. Kiiresel ekonomik bir sitemin varlig1 sosyal yardim kavra-
minin 6nemini artirmaktadir. Refah devleti kavramindaki degismeler, piyasa eko-
nomisinin yayginlasmasi, igsizlik oranlarindaki artislar, niifusun yaslaniyor olmasi
ve genis ailelerden ¢ekirdek ailelere gegislerin yasaniyor olmasi, sosyal yardimlarin
6nemini artiran baslica unsurlardir. Yagsanan ekonomik krizlerin artik kiiresel
bazda hissediliyor olmasi da sosyal yardima ihtiya¢ duyanlarin sayisini artirmak-
tadir. Ulkelerin uyguladiklari sosyal refah devleti sistemlerine gore yaptiklari yar-
dimlar da degisiklik gostermekle beraber, genel egilimlerin neler oldugundan soz
etmek mimkiindir. 1990'l1 yillarda sosyal refah devleti radikal reformlara tabi
tutulmus ve sosyal yardimlar, pek ¢ok tilkede hak olmaktan ¢ikarilarak daha ¢ok
sarta bagli yapilmaya baslanmistir. Bu durum sosyal refah devleti politikalarinda
artik; “Oncelikle is”, “aktif refah devleti”, “refahtan ise gecis” gibi kavramlarin 6n
plana ¢ikmasina sebep olmustur. Ekonomik durgunluk, yiiksek issizlik, istihdam
piyasalarindaki degisim gibi unsurlar sosyal refah devleti uygulamalarinin mali-
yetini yilikseltmis, bu durum baz siyasi liderler ve halkin bir kesimi tarafindan,
comert refah devleti uygulamalarinin vatandaslari tembellige ittigi ve bagimlilik
kiiltiirti yarattig: seklinde elestirilmesine sebep olmustur. Bu goriisii savunanlar,
istthdamin artisinin, esnek istihdam piyasalariyla olabilecegini miimkiin gérmek-
te ve refah devletinin pasif halden aktif hale gecmesi gerektigini sdylemektedir-
ler. Bu gortglerin dogrulugu tartismali olmakla birlikte pek cok tilke bu goriisler
dogrultusunda politikalar belirlemektedirler. Bu egilimin bir sonucu olarak basta
ABD olmak iizere pek ok {ilke sosyal yardimlari siki sartlara baglamakta ve yarar-
lanma siirelerini kisaltmaktadirlar (Coskun ve Giines, 2008: 6-7).

Yasanan ekonomik degismelerden sonra sosyal yardimlarin yapilmasinda ge-
nel egilim olarak is arama sart1 aranmaktadir. Eardley ve digerlerinin raporlarina
gore 1990’1 yillarda tilkelerin pek cogunda “is testi” sosyal yardimlardan yararlan-
manin On sart1 olarak uygulanmaktadir. Biittin iilkelerde sosyal yardimlardan ya-
rarlanma zorunlu is aktivitelerine baglanmis bulunmaktadir. Sosyal yardimlardan
yararlanma ilke olarak sartsiz degildir (aktaran Coskun ve Giines, 2008: 7).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Philadelphia Bildirgesi

Uluslararast Caligma Orgiitii’niin (UCO) 1944 yilinda Philadelphia’da yapilan
konferansinda yoksulluk 6nemli bir konu olarak ele alinmis ve igsizler icin de sos-
yal refahin artirilmasina yonelik onlemler alinmis, toplumun tamamini kapsaya-
cak diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere paralel olarak denetim mekaniz-
malari geligtirilmigtir. Giilmez'e gore Philadelphia Bildirgesi ile UCO'niin yetkisi
konu ve kapsama alan1 agisindan genisglemistir. Bu bildirge sonrasi 6rgiitiin yetkisi
biitiin insanlar1 kapsayici hale gelmistir (Giilmez, 2008: 136).

Philadelphia Bildirgesi, Birlesmis Milletler'in kurulmasi ve insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesinin kabulii ile baslayan insan haklarinin yazili hukuk giiven-
cesi altina alinma siirecine 6nciiliik etmistir (Gtilmez, 2008: 141).

Insan Haklar1 Everensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulunca kabul edilmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin
22-27. maddeleri, toplum igerisinde yasayan bireylerin haklarini belirlemektedir.
Bu maddelerde; yasam, 6zgtirlik, esitlik, calisma, dinlenme, eglenme, saglikli ya-
sama, sosyal giivence, egitim hakki gibi temel haklar siralanmistir (Kaya, 2012).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi sosyal haklar ile ilgili olarak temel hakla-
r1 getirmistir. Herkesin sosyal giivenlik hakkinin var oldugu, herkesin kendisinin
ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki gibi
temel haklarinin var oldugu giivence altina alinmigtir. I@sizlik, hastalik, dulluk, sa-
katlik, yaslilik ve kigilerin kendi iradeleri diginda gelisen durumlarda olusan gecim
sikintilarin karsisinda herkesin, giivenlik hakki: vardir. Annelerin ve cocuklar1 6zel
bakim ve yardim gérme haklar1 mevcuttur, biitiin gocuklar ayn1 sosyal giivence
hakkina sahiptirler (Etici, 2012: 24).

Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi 18 Ekim 1961 yilinda Italyanin Torino geh-
rinde imzalanmustir. Tiirkiye bu sozlesmeyi 1989 yilinda onaylamistir. Sézlesme
1996 yilinda gozden gegirilip, glincellenmistir. S6zlesmenin birinci maddesinde
sosyal haklarin, sosyal politika uygulamalar: seklinde olmasi gerektigi vurgulan-
migstir. Sozlesme, saglik ve sosyal haklar konusunda 6nemli diizenlemeleri berabe-
rinde getirmistir. Toplumsal dislanma ve yoksulluga kars: korunma hakki saglan-
migstir. Sozlesmeyi imzalayan devletler sosyal dislama ve yoksullukla miicadele i¢in
bireylerin ve ailelerinin, istthdam, konut, egitim, 6grenim, kiiltiir, sosyal ve tibbi
yardim alma haklarini gelistirip, bu haklara ulasmalarini tegvik edecektir (Etici,
2012:25).

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi

3 Ocak 1966 tarihinde imzalanan bu sézlesmeyi Tiirkiye heniiz onaylamamis-
tir. Sozlesmeyi onaylayan devletler vatandaslarina sosyal sigorta hakki dahil ol-
mak iizere sosyal giivenlik saglama zorunlulugunu kabul etmis olurlar. Sézlesmeye
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gore, ailenin kurulmasi asamasinda ve ¢ocuklarin korunmasi konularinda devlet-
ler en genis haklar1 vatandaglarina saglamalidirlar. Bireyin kendisinin ve ailesinin
yeterli diizeyde yasam imkanina sahip olabilmesi ve gelistirebilmesi icin devletin
gerekli yardimlari saglamasi vurgulanmigtir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas: Sozlesmesini imzalayan devletler bu sosyal haklar: kendi tilkelerinde
uygulamakla beraber uluslararas: gelistirilebilmesi igin de isbirligi yapmay1 kabul
ederler (Etici, 2012: 27).

Sonug:

Modern anlamda sosyal devletin bir gorevi olarak algilanan sosyal yardimlar,
muhta¢ durumda bulunan bireylere, asgari gecim imkanlar tesis etme ve sosyal
diglanma riskinden koruma amaci tasimaktadirlar. Sosyal refah devletinin 6nemli
bir politika araci olan sosyal yardimlarin tarihsel siiregte durumu da sosyal refah
devleti anlayisina paralel bir seyir izlemistir. Yukarida da belirttigimiz gibi bugiin
onemli olarak kabul edilen biitiin uluslararasi insan haklar1 belgelerinde sosyal
yardimlari bir insan hakki olarak kabul edilmis ve toplumun tiim bireylerinin ye-
terli yasam standartlarina sahip olmasi konusunda maddelere yer verilmistir. Bu
nedenle de giiniimiizde devletler, toplumsal sozleseme esasina gore sekillenmis ol-
malar1 dolayisiyla, vatandaslar1 konumunda bulunan herkes igin, asgari diizeyde
gecinme diizeyi saglamay1 bir 6n kosul olarak kabul etmislerdir.
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