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HAYAT BOYU EGITIM SAGLANMASINDA YEREL
YONETIMIN KATKILARININ KADIN ACISINDAN
ONEMI VE BURSA ACISINDAN DEGERLENDIRME

Zerrin FIRAT
Uludag Universitesi, Inegil Isletme Fak.
Email: firatzy@uludag.edu.tr

GIRIS

tiresellesme siireci, demografik degisimlerin etkileri ve isgiicli piyasalarinda degisim
son yillarda zorunlu egitim ve 6rgiin egitimin ekonominin ihtiyaci olan nitelikli isgii-

niinii yetistirmede basarisiz kalmasina neden olmustur. Bu durum zorunlu egitim son-

rast egitim politika ve hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikartmis, hayat boyu egitim

bir sosyal politika araci olarak desteklenerek yayginlastirilmaya baglanmistir.

Hayat boyu egitim ile bir yandan zorunlu egitim siirecine katilimda dezavantajli konumda olanlar
ya da olumsuz egitim geg¢misine sahip olanlar icin alternatif ¢aligmalar yapilirken, diger yandan mes-

leki nitelik ve beceri kazandirmaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Cagdasligin bir gostergesi olarak bireyler arasi esitlik, devletlerin vatandaslarina saglamak istedigi
en 6nemli amagtir. Ancak ayni haklara sahip olmasi gereken bireylerin ya sahip olduklar: haklara eri-
simlerinde engeller bulunmast ya da sahip oldugu haklara erigmesini veya kullanimin: engelleyici un-
surlarin varligindan 6tiirii dezavantajli konuma diisebilmektedir. Toplumda dezavantajli gruplar olarak
adlandirilan bu gruplarin basinda engelliler gelmektedir. Bunun yaninda eski hiikiimliiler, ¢ocuklar,

yaslilar, azinliklar, gencler ve kadinlar da zaman zaman dezavantajli konuma diigmektedirler.

Mayer, dezavantajlilik kavramini “kendi kendine yetebilecek araglara erisimde engellenmis olma”
distincesi tizerinde yogunlastigini ifade etmis ve bireylerin karsilastiklart engelleri kaynaklarin yoklugu,
kaynaklarin ulagilamazligi, toplumsal bakis, devlet politikalari, kurumsal uygulamalar, grup ici sartlar
olarak siniflandirmigtir( Yildirim,2011,5). Bir diger ifade ile bireylerin kendi kendine yeterliliklerinin
cesitli gerekgelerle sinirlandirilmasidir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, dezavantajliliga neden

olan genel engelleri; ekonomik engeller, yetersiz sosyal hizmet, yasal ve kurumsal ayrimcilik, alternatif
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. 62 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Zerrin Firat

araclar i¢in yetersiz destek, sinirli iletisim, belirli ihtiyaglara olan biling eksikligi veya duyarsizlig1, resmi
kurumlara olan giiven eksikligi ve fiziksel erisim eksikligi seklinde ifade etmistir(UNDP,2005,156).

Bir diger ifadeyle dezavantajlilik bireylerin kendi kendilerine yeterliliklerini saglayacak araclarin
oniindeki engellerle dogrudan iliskilidir ve her dezavantajli grup ya da kisi kendilerine 6zgii sartlardan
otiril egitim, saglik, istihdam, bilgi, sermaye, 6zgiiven, toplumsal destek gibi araglara ulagamayabilir-
ler. Bireysel ve toplumsal tutumlardan kaynaklanan 6nyargilar, ayrimcilik, firsat esitsizligi, toplum-
sal cinsiyet esitsizligi ve dislanmalar yaninda uygulanan devlet politikalart ve devlet eliyle esit firsatla-
rin saglanamayist, yoksulluk ve kaynaklara ulagimdaki giicliikler vb gibi durumlar toplumsal engelleri
olusturmaktadir. Toplumsal ve bireysel dezavantajlara sahip gruplar egitim, saglik, istihdam, sosyal ve
mali imkanlar, mesleki kariyer gibi kaynaklara erismekte daha az firsatlara sahip olmaktadirlar (Yil-
dirim,2011,8).

Dezavantajli olarak nitelendirilen gruplar icerisinde en biiyiik gruplardan biride kadinlardir. Ka-
dinlar, ¢ok cesitli acilardan dezavantajli konuma diigebilmekte hatta bazi durumlarda birden fazla de-
zavantaja sahip olabilmektedirler. Egitim, saglik ve istihdam gibi hayatin 6nemli alanlarinda ciddi de-
zavantajlara sahip olan kadinlarin bu dezavantajlart genellikle toplumsal bakis acisindan, ayrimeiliktan,

devlet politikalarinin yoklugu, eksikligi veya var olup uygulanamayislarindan kaynaklanmaktadir.

Kadinlara yonelik siirdiiriilebilir programlar ve politikalar tiretilememesi, karar alma siireclerine katil-
malarinin desteklenmemesi, isglicii piyasasina katlimlarinin diisiik diizeyde kalmalari, siddet ve ayrimci-
liga maruz kalmalar: giincel hayatta karsilastiklari sorunlar en 6nemlileridir. Bu durum kadinlarin giincel
hayatta dezavantajli konuma diismelerinde 6nemli rol oynamaktadir. Nitekim pek ¢ok tilkede hukuksal
diizeyde verilen haklar, fiilen bir anlam ifade etmemektedir. Bu baglamda diinyanin pek ¢ok bolgesinde
diger alanlarda oldugu gibi egitiminin hala bir sorun oldugu, kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin egitim firsat-
larindan erkeklere oranla daha az yararlandigini, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin devam etmekte
oldugu belirtilmektedir (T.C. Basbakanlik Kadin Statiisti Genel Miidiirliigii,2008,5). Nitekim Tiirkiye’de
de kadinlarin egitim hizmetlerine erisimi konusunda, kent merkezlerinden kirsal alanlara, baudan do-
guya gidildik¢e varligini koruyan geleneksel yasam bicimi ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, egitim hiz-
metlerine erisiminin oniinde bir engel teskil etmeye devam etmektedir. Kadinlar, toplumsal statiilerinin
disiik, ekonomik bagimsizliklarinin yeterli olmamast nedeniyle 6zellikle de kirsal kesimler ve gecekondu
bolgelerinde egitim hizmetlerinden yararlanmada karar verici konumda degildirler. Sonug olarak kadin-
lar toplumsal bakis agisy, firsat esitsizlikleri, ayrimer tutumlar ve devlet politikalarinin yetersizligi gibi ne-
denlerden 6tiirti egitim, saglik, istihdam agisindan bircok engelle karsilagmakta bu engeller kadinlarin

toplumsal hayatta dezavantajli konumlarinin devam etmesine neden olmaktadir.

Hayat Boyu Ogrenme Politikasi

Orgiin egitim, biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yii-
riitilmektedir. Hayat boyu egitim ise; Milli Egitim Bakanlig1 ile birlikte egitime katilmalart miimkiin
olan tiim resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar yaninda ile sivil toplum kuruluglar tarafinda da verilebil-
mektedir. Ancak tiim yaygin egitim faaliyetleri, Milli Egitim Bakanligi (1739 Sayili Milli Egitim Te-
mel Kanunu Madde 18) denetim ve gozetiminde, milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine

uygun olmak zorundadir (Yildirim, 1996, 57).

Ote yandan Milli Egitim Bakanligt hayat boyu 6grenme strateji belgesini 2009 yilinda yayimlamustir
(Milli Egitim Bakanligi, 2009). Belge esas olarak; ulusal 6ncelikler ve biitiin paydaslara yonelik gorev
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ve sorumluluklarini belirlemis, bu dogrultuda 2010 yili sonunda ulusal diizeyde koordinasyonu sagla-

mak amaciyla ilgili taraflardan olusan bir yonlendirme komitesi olusturularak oncelikleri belirlenmistir.

Hayat Boyu Egitimini Gerektiren Nedenler

Giiniimiiz kogullarinda diinyadaki gelismelerin yarattugt hizli degisim yeni talepler ortaya ¢ikar-
tirken mevcut bilgilerle degisen is piyasas: kosullara uyum saglamak miimkiin olmamakrtadir. Diger
yandan 6rgiin egitimi gesitli gerekgelerle yarim birakmis olanlar, aldiklari egitim siirecinde bir meslek
ya da sanat1 edinmemis olanlarin ve hayat boyu devam eden 6grenme istekleri bulunanlarin ihtiyagla-

rint kargilamak icin yaygin egitime ihtiyag duyulmakradir.

Nitekim zaman icinde mesleklerin yapisi degisirken, bazi meslekler gecerligini yitirerek yeni mes-
lekler ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum bilgi ve becerilerin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Isgiicii
piyasasinin ihtiyaci olan mesleki bilgi ve becerinin edinilerek, issizligin azaltilmasi, etkinlik ve verim-
liligin arttirilmast yaygin egitimle miimkiin olmaktadir. Bu yolla;

o Igsizligi azaltmak,

« Kisileri is ve meslek sahibi yapmak,

o Insangiiciinii gelistirme ve degerlendirmek,

o Okul egitimi ile almis oldugu temel bilgilerini tamamlamak,
o Kiiltiirel ve sanatsal yeteneklerini gelistirmek,

o lgsiz ya da istemedigi bir iste alisanlarin gelir getirici ve refah diizeylerini yiikseltici beceriler ka-
zanmalarina yardimct olmak hayat boyu egitimin temel ekonomik gerekgeleri arasinda yer alir(-
Bahat,2013,18).

Bireylerin i¢inde yasadiklari toplumun gelismesine ve degismesine uyum saglamalarina destek ol-
mak hayat boyu egitimin temel amaglari arasinda yer almalidir. Sosyal degismenin yarattigs, kargasa,
yalnizlik, uyumsuzluk, kusaklar arasinda kopukluk, gd¢ler sosyal politika yapicilarin hayat boyu egi-
tim planlama ve uygulamasina daha fazla 6nem vermesine neden olmaktadir. Egitim yolu ile toplum

icindeki sosyal uyumun saglanmasi da hedefler arasinda yer almaktadir. Bu yolla(Bahat,2013,20);
o Toplu yasama, yardimlagma, birlikte ¢aligma biling ve aligkanliklar kazandirmak,
o g ve dis gog ile ortaya ¢ikan toplumsal uyum sorunu azaltmak,

o Halk sagliginin korunmasi, aile planlamasi, tiiketici egitimi, ¢evre, anne egitimi, din kiilciirii ve
ahlak, mevcut zamanini tiretken degerlendirmesini saglayarak toplumsal refah diizeyini arttirmak

hayat boyu egitimin temel sosyal gerekgeleri arasinda yer alir.

Bir bagka acidan bakildiginda ise; hayat boyu egitimin ile kisilerin okuma yazma 6grenme, degi-
sen kosullarda kendilerini bilgi ve gorgii kaynaklarina ulagtiracak egitim teknoloji ve tekniklerini 6g-
renme, bos zamani degerlendirmek icin sanatsal etkinliklere katilarak toplum i¢inde kiiltiirel boyutta

biitiinlesmeyi tamamlamasinda etkin rol oynar.

Sosyal Politika kavrami

Sosyal politikalarin temel hedefi, toplumda refah ve huzurun birlikte saglanmasidir (Serdar,2017,1).
Sosyal nitelikli politikalar biitiinii olarak da tanimlanan (Altan,2007,14); degisen toplum ihtiyaglarina
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bagli olarak, zaman icinde, ¢alisma iligkileri merkezli olusan sorunlarin ¢6ziimiiyle ilgilenen ve sinifsal
hareketleri odak noktasina alan politikalardan, giderek farklilagarak, toplumsal hayati olumsuz etkile-
yen ve toplumsal butiinligi tehdit eden her tiirlii sorunla miicadele eden politikalara (Serdar,2017,6)
birtinmiistiir. Literatiirdeki en genel yaklasim da, sosyal politikanin biitiin toplumsal sorunlart kap-
sadigidir (Ersoz, 2006, 2). Bu temel yaklagim degisikligi sosyal politikalarin bir yandan toplumda var
olan sosyal sorunlarin ¢oziilmesini saglamak, yeni dogabilecek sorunlar engellemeye ¢alisarak halkin
refah diizeyini yiikseltmek diger yandan toplumun tiim kesimlerine yonelerek, ¢alisma iliskileri di-
sinda 6zel gruplarin sorunlariyla da ilgilenmesine neden olmaktadir. Bu gruplar ise; kadinlar, ¢ocuk-
lar engellilere, yaslilar, yoksullar, issizler, go¢menler ve diger dezavantajli gruplar ve onlara yénelik po-
litikalardir. Ozellikle son dénemde sosyal politika, toplumdaki sosyal destege muhtag tiim siniflarin
egitim, saglik, giivenlik, vergi, adalet, istihdam gibi sorunlariyla ilgilenen ve ¢6ziim tiretme iddiasini

tastyan bir alan olmustur.

Sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasindaki etkin rol devlete aittir. Devlet bu roliini,
sosyal politika kapsamina giren tiim konularda politika tireterek, mevzuati hazirlayarak ve ilgili kurum

ve kuruluglarini harekete gecirerek diizenleme yapmaktadir(Koyunoglu, 2002: 20).

Sosyal Politika Uygulamalari ve Hayat Boyu Egitim

Sosyal politikalarin uygulanmasinda merkezi ve yerel idarelerin yaninda goniillii kuruluslarla, va-
kiflar, dernekler, sendikalar ve her ne kadar sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda yapsalar da 6zel
sekeorde faaliyet gosteren kuruluglari gelmektedir. Sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmast icin
tilke ¢apinda yapilmasi gereken degisiklikleri devlet belirledigi icin, sosyal politikalarin saglayicist olma
gorevi de merkezi yonetim ve merkezi yonetim olsa da demokratik kurumlarin sosyal politika uygula-
malari gittikce artmaktadir(Ersoz, 2006, 2). Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin de son yillarda etkin se-
kilde faaliyet gostermektedir.

Yerel yonetimler bir biitiin olarak il 6zel idareleri, yerel belediyeler, kalkinma ajanslari, STK’lar ve
mahalle muhtarliklari tarafindan sunulan yetigkin egitimi hizmetleri arasinda, diizenlenen ¢esitli ser-
giler, gosteriler, fuarlar, panel, seminer, toplanti ve konferanslar, hizmet ici ve mesleki yeterlilik egitim
etkinlikleri bulunmakta ve bu etkinliklerin agirlikli olarak yerel yonetimler tarafindan diizenlendigi
uygulamalarda goriilmektedir (Toprak-Erdogan, 2012, 86; Koksal,2017,35).

Sosyal politika Uygulayicisi Olarak Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, kamu ydnetiminin bir parcasi ve yerel sinirlar icinde yasayan halkin yararlanabi-
lecegi mahalli(bolgesel) nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle gérevli olan kuruluglardir (Ers6z,2004,
51; Kaya,2006,3). Kurulma amaglar: ortak ihtiyaclari yerel diizeyde karsilamak olan yerel yonetimle-
rin bu ihtiyaglari, halkin istek ve beklentilerini ve toplum yararina uygun yerine getirmesi onemlidir.
Nitekim bu durum 5393 sayili Belediye Kanununun (3. Maddesinin a bendi)nde de “Belde sakinle-
rinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢gmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini temsil eder” olarak

ifade bulmustur.

1982 Anayasastnin devletin temel nitelikleri arasinda saydigi sosyal devlet ilkesi cercevesinde

03.07.2005’te ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile “sosyal belediye’cilik yerel yonetimlerin temel
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ilkelerinden biri olmustur. Béylece egitim, saglik gibi uzun vadeli politika gerektiren hizmetler mer-
kezi yonetim tarafindan siirdiiriiliirken, yiyecek, giyecek, barinma, 1sinma vs. gibi kisa vadeli ve hizla
kargilanmasi gereken ihtiyaclarin giderilmesi i¢in destekler ise yerel yonetimlerin sorumluluguna ve-
rilmigtir (Beki, 2009, 1-2). Bu kapsamda diger faaliyetlerinin yaninda sosyal sorunlarin ¢oziimiinde
de yerel yonetimlere sorumluluk verilmistir(Toprak ve Sata, 2009,15). Kapsaml: bir tarif yapilacak
olursa, belediye sinirlari icerisinde ikamet eden halkin yasam standartlarini yiikseltecek mahiyette ya-
pilan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin yani sira, her tiirlii kiiltiirel, sanatsal, egitsel ve sportif faali-
yetler biitiinii sosyal belediyecilik kapsam1 icerisinde degerlendirilebilir(Beki,2009). Belediyelerin sos-
yal yasam icinde aktif hale gelmelerini saglamaya yonelik olan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216
sayili Bityiiksehir Belediye Kanunu ile diger kanunlardaki hitkiimler dogrultusunda, sosyal belediye-
cilik kapsaminda bu hizmetler; halk egitim hizmetleri, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler, koru-
yucu hizmetler bagliklar: altinda yapilmaktadir. Toplumsal beklentiyi karsilamak tizere halkin duy-

dugu hizmetleri yerine getirirler.

Bu nedenle bu hizmetlerin kapsam1 ve niteligi zamana, mekana ve ihtiyaglara bagli olarak farkli-
lasmakta, bu durumda yerel yonetimlerin verdigi hizmetleri birbirleriyle karsilagtirmay: engellemek-
tedir. Hizmetlerin etkinlik ve verimliligi bu nedenle ¢ogunlukla kendi i¢inde dogrudan ya da dolaylt
olarak bu hizmetleri alanlarin memnuniyeti, yararlanma diizeyleri ve hizmetin yararinin siirdiiriilebi-

lirlige katkisi agisindan degerlendirebilmektedir.

Sosyal Belediyecilik Kapsaminda Kadinlara Sunulan Hizmetler

5393 sayilt Belediye Kanununun gérevlerinin sayildigi 14. maddesine gore Biiyiiksehir Belediye-
leri ile niifusu 100.000’i gecen belediyelerin ¢ocuklar ve kadinlar i¢in korunma ve siginma evleri aga-
caklart hitkme baglanmigtir. Aile ici siddet ile ilgili calismalar yapilamaya baglanmis, kadin konukevle-
rinde barinma, egitim, psiko-sosyal destek ve rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir. Bunun diginda
belediyelerin, meslek ve beceri edindirme kurslari diizenledikleri, spor alanlart olusturduklar: goriil-
mektedir (Peksen, 2014,31). Ozellikle biiytiksehir belediyeleri kent kiiltiiriinii benimsetmek, kiiltiir ve
sanat alanindaki ihtiyaglarini kargilamak, istihdam sorunlarina ¢oziim bulmak igin ¢esitli alanlarda
ve diizeylerde egitim hizmetleri yiirtitmekte, bu yolla halkin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma-

stnda 6nemli rol oynamaktadir(Ersoz, 2007, s.44).

Kadinlar ve hayat boyu egitim

Birlesmis Milletler tarafindan 25 Eyliil 2015 tarihinde kabul edilen “Stirdiiriilebilir Kalkinma icin
2030 Giindemi” ¢ergevesinde belirlenen siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri igerisinde cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve tiim kadinlar ve erkekler i¢in tam ve iiretici istihdamin ve egit ise esit ticret kosullarinin
saglanmast hedefler arasinda yer almaktadir(Memisoglu vd, 2016,1075). Belirlenen hedeflerin, herkes
icin insan haklari ve cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesini amagladigi ve bu bakis agisinin siirdiirii-
lebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel {i¢ boyutunun ayrilmaz bir parcast oldugu vurgulan-
maktadir ( United Nations General Assembly,2015). Bu onemli kararin arka planindaki temel neden
uzun dénem devam eden ekonomik krizler olsa da issizlik ve cinsiyet esitsizligi diinya’da oldugu gibi,
Tirkiye'nin de temel sorunlari arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de erkek istihdami kadin istihdami-
nin yaklagik iki katina yakin diizeyde olugsmaktadir. 2015 yilinda, diinyada kadin istihdam orani %46
iken, erkek istihdami %72 olarak gerceklesmistir. Ayrica issizlik oranlari incelendiginde kadinlarda
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oranin daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. Ulusal Istihdam Stratejisi gergevesinde kadinlarin isgii-
cline katulim oraninin 2023 yilinda %41’ yiikseltilmesi hedeflenmektedir( Memisoglu vd.,2016,1079)

Tiirkiye’de istihdamina iliskin en gelismis istatistikler Tiirkiye Istatistik Kurumunun Hane Halk:

[sgiicii Anketleri sonucunda elde edilmektedir.

Toplam Erkek Kadin
2016 2017 2016 2017 2016 2017
15 ve daha yukan yastakiler (Bin)
Mifus 58621 H97T81 28975 29589 20 647 30192
isgiici J0TE3 M T3 21017 21474 9746 10238
istihdam 27 867 28 488 19211 19583 8 GHEG 8904
Tanm 5540 5577 2896 3012 2544 2565
Tanm digi 22327 2291 16 216 16572 6112 6339
igsiz 2895 3225 1805 13891 1080 1334
isgliciine dahil olmayanlar 27 859 28 068 7858 8115 18801 19853
(%)
isgiciine katilma oram 525 53,0 725 T26 328 338
istihdam oram 475 470 66,3 66,2 292 2956
igsizlik oran 94 10,2 8,6 a8 11,2 13,0
Tanm digi igsizlik orani 1,3 12,2 9.8 10,0 14,9 17,2
15-64 yas grubu
isgiicine katlma orani 57,5 58,2 78,2 78,3 36,7 g0
istihdam aram 52,0 52,2 43 713 325 324
igsizlik orani 9,6 10,4 8,8 9.0 11,4 13,3
Tanm digi issizlik oran 11,3 12,2 9.8 10,1 150 17,3
Genc ndfus (15-24 yag)
igsizlik oran 174 19,8 15,8 17,0 203 250
Me egitimde ne istihdamda olanlann crani'™ 21,6 22,0 121 124 31 318

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir.
(1) Calismayan ve editimde (Argiin ve yaygin) olmayan genclerin, toplam geng nifus icindeki oramdir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24630

May1s 2016 ve Mayis 2017 verilerine gore; kadinlarda issizlik oranlarinin erkeklere oranla yiik-
sek, istihdam oranlarinin ise yaklagik yarisi diizeyinde kaldigi gozlenmektedir. Toplumsal cinsiyetin
ve egitim diizeyinin kadinin isgiiciine katilimi ve karsilasugt sorunlar acisindan belirleyiciligi, kadin-

larin ¢alisirken kargilagtiklari sorunlarin ayni zamanda isgiiciine katulmalarini engelleyen nedenler ol-

dugu (Onder,2013,35) bilinmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katulimini engelleyen faktorler temelde ekonomik ve sosyal faktorler olarak iki
baslik altinda incelenmektedir. Nitekim ¢alisma ¢agindaki kadin egitim, evlik, ¢cocuk ti¢geninde ¢o-
gunlukla egitiminden fedakarlik etmek, bu durum zaman icinde kadin isgiiciiniin daha disiik ticret-
lerle daha az nitelikli islerde calismasina neden olmaktadir( Onder,2013,45). Ote yandan kadinin ca-
lismasi durumunda elde edecegi ticretin, ¢alismadigi donemde tistlendigi aile ici gorevlerini de kargilar
olmasi gerekmektedir. Kadin ev isleri, yasli ve ¢ocuk bakimi i¢in haneden yapilacak harcamalar: kar-
stlayacak bir ticret diizeyinde is bulamadikga tercihini ¢alismamaktan yana kullanmakeadir. Kadinin
evde iirettigi hizmetlerin toplam degeri “rezervasyon iicreti” olarak adlandirilmaktadir (Aktaran: On-
der,2013,48; Ecevit,2000,s.157). Kadinin isgiicii piyasasina girmek istediginde elde edecegi ticret geliri
calismasindan dolayr meydana gelen harcamalarla yani rezervasyon ticreti ile kiyaslanmaktadir. Bu du-

rumda zaten niteligi diisiik islerde ¢alisan kadinlarin yeniden ise girmesini daha da zorlagtirmakeadir.

Ote yandan kadin isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiik olmast, sosyo-kiiltiirel agidan toplumda ve ai-

lede ortaya ¢ikan engeller ile kdyden kente go¢ kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz etkilemektedir.
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Bunun yaninda her ne kadar yasal diizenlemelerle ¢aligma hayatina giriste ve isyerinde ayrimciligt 6n-
leyici diizenlemeler yapilmis olsa da basta hamilelikte gecen donemlerin hesaplanmast bile kadin isgii-

cliniin oniinde daha ise giris asamasinda engel olugturmaktadir.

Kadinlarin ¢alisma hayat i¢inde daha etkin rol alabilmesi aktif istihdam politikalarinin olusturup
uygulanmast ile miimkiin olabilecektir. Aktif istihdam politikalartyla kiiresel diinyada yanan degisim,
doniisiim ve gelisime ayak uydurulacak diizenlemelerin 6niiniin agilmast gerekmektedir. Bu amagla
oncelikle kadin isgiiciine yeni is firsatlari yaratacak politikalar olusturulmalidir. Bunun i¢in bir yan-
dan yeni yatirim alanlarinin agilmasina yénelik tesvik ve 6nlemlerin alinmasi gereklidir. Sanayi sek-
toril yaninda hizmet sektoriinde de gelisim oniiniin acilmasi, is kurmak ya da gelistirmek isteyenlere
kredi ve tesvik desteklerinin diizenlenmesi bu kapsamda alinabilecek yapilabilecek ¢alismalardir. Oze-
likle kadin istihdami arttirmak i¢in kadinlara yonelik ¢aligmalarin dnceliklendirilmesi gerekmektedir
ki, son dénemde Tiirkiye’de bu konuda onemli adimlar atilmistir. Ancak kadinlarin belirli bir bilgi
birikimi olmadan yeni bir faaliyete baglamasi miimkiin olmayacagindan mesleki egitim ve girisimci-

lik egitimlerinin verilmesi ¢alismalarin baslangi¢ noktasini olusturacakur.

Ancak yapilacak her yatirimin belirli bir verimlilik diizeyine ve iretilen mal ve hizmetin ise talep
edilebilir nitelikte olmasi gerekmektedir ki, bu durumda dikkat edilmesi gereken temel konu kalite ve
verimlilik ¢alismalarinin yapilmasidir. Giiniimiiz piyasa kosullari beraberinde getirmis oldugu reka-
bet verimliligin arttirilmasini zorunlu kilmistir. Ote yandan piyasada rekabet edebilmenin 6n kosulu
iiretilen mal ve hizmetin kalitesidir. Bunun igin de Isletmelere, bilgi teknolojileri ve teknoloji transfe-
riyle ilgili danigmanlik hizmetlerinin verilmesi ayrica isletmelerin kalite sistemlerini kurmalari ve siir-

diirmeleri icin kalite egitimlerinin verilmesi gereklidir.

Mevcut kiiresellesme siirecinde yasanan degisim nitelikli isgiici agigt bulunmaktadir. Kadin is-
gliciiniin uzun dénemde isgiicii piyasasinda kalabilmesi i¢cin meslek edindirme egitimleri kadar mes-
lek gelistirme ve yenileme egitimlerinin de hayat boyu verilmesi gereklidir. Bu amagla uygulamali egi-
timlerin arttrilarak yayginlagtirilmasi, teknolojik gelismedeki hizli doniigtimle birlikte mesleklerin
ortadan kalkip, yeni meslek gruplarinin ortaya ¢tkmasi pek ¢ok alanda iiretim yontemlerinin degis-
tirmesine, isgiiciniin mevcut bilgi ve becerilerin islerligini kaybetmesine neden olmustur. Bu durum
calisanlarin meslek edindirme, meslek gelistirme ve meslek yenileme egitimleri ile yeniden egitilme-
sini zorunlu kilmugtir. Biitiin nedenlerden “yasam boyu egitim”i gliniimiiziin en 6nemli egitim poli-

tikasi haline gelmistir.

Biitiin bu 6nlemlerin alinabilmesi bir yandan isgiicii piyasasina yonelik mevzuat ve politikalarin
yonlendirilmesi diger yandan ise uygulamalarin tabana yayilabilmesi i¢in iilkede tiim aktdrlerin calis-
malarda etkin rol almas ile miimkiindiir. Ozellikle 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediye Kanunu ile diger kanunlardaki hiikiimler dogrultusunda uygulaya konulan sosyal
belediyecilikte esas hedef, her talep edene talep ettigi yardimi vermek degil, belde sakinlerini yardima
muhta¢ olmaktan kurtarmak ve sosyal dokuya miidahale ederek birey ve gruplarda ortaya ¢ikan de-
ger- davranis farkini azaltmak, yani sosyal dokunun rehabilitasyonunu saglamakuir. Bu ¢ergevede olu-
san sosyal belediyecilik anlayist kadinlarin gerek girisimci gerekse ¢alisan olarak isgiicii piyasasina gir-
mesinde aktif rol oynayacak paydas olmasina imkan saglamaktadir. Nitekim 6zelikle son yillarda tilke
capinda pek ¢ok belediye hayat boyu egitim ¢aligmalarinda halk egitim merkezleri, KOSGEB ve Is-

Kur ile kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde ¢alismaktadir.

Bu ¢alismada sadece Bursa’daki bagta Biiytiksehir belediyesi olmak iizere belediyeler incelenmis ve

bir genelleme yapilmamistir. Genelleme yapilmama istek ve kaygisinin temelinde yatan neden, 6zellikle
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belediyeler araciligtyla yapilan ¢alismalarin yerel unsurlarin ihtiyaglari dogrultusunda sekillenmesi ve

zaten ancak bu kogulla etkin olma olasiliginin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bursa’da yerel yonetimler tarafindan diizenlenen Meslek Edindirme Kurslari

Hayat boyu egitim kapsaminda yerel yonetimler tarafindan diizenlenen egitim programlari genellikle
bityiiksehir belediyeleri tarafindan verilmekte olsa da ilge belediyeleri de kurslar agmaktadir. Ozellikle

son yillarda sayilart artmis olsa da bu oranin Avrupa Ulkelerine gére ok geride kaldig1 gozlenmekeedir.

Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Oranz, (%)

Erkek Kadin Toplam

2006 2011 2006 2011 2006 2011
AB27 8,4 8,2 10,1 9,6 9,3 8,9
Tiirkiye 2,1 3,0 1,5 2,7 1,8 2,9

Kaynak: Eurostat’dan aktaran Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2015,24.

Son yillarda gerek sosyal belediyecilik anlayisinin yayginlagmast gerekse “Ulusal Istihdam Strate-
jisi 2014-2023 ve Eylem Planlari 2014-2016” cergevesindeki calismalarla sayilart hizla artmigtr. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi de BUSMEK(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurs-
lar1) ve Yerel Giindem 21 aracigiyla basladigi egitimlerini 12 yildir siirdiirmektedir.

Bu ¢ergevede hayat boyu egitim anlayisi ile;
« BURSA SANATVE MESLEKI EGITIM KURSLARI (BUSMEK) 17 ilcede 34 ayri mekanda (26

kurs merkezi, 4 kiiltiir merkezi, 3 satis ofisi ve 1 yonetim merkezi olmak {izere) 220 brangta yilda

ortalama 25.000 kursiyere,

« BURSA MOBIL EGITIM PROJESI (BUMEP), 10 ilcede 10 egitim aractyla mahalle mahalle ge-
zip, kendi branginda egitimli ve tecriibeli, tamami bayanlardan olusan bilgisayar egitmenleriyle, 16

yas ve lzeri bayanlara

« BURSA ENGELSIZ MOBIL EGITIM PROJESI (BENMEP) 7 ilcede 6zel bilgisayar dersligi ha-
line getirilmis, tasarimlari degistirilmis ferah ve kullanigli iki (2) egitim aracinda, kendi branginda
egitimli, tecriibeli egitmenleri ile Engelli vatandaglarimiza mahalle mahalle giderek ticretsiz “Gra-

fik Tasarimi ve Bilgisayarli Muhasebe Temel Egitimleri”

3 farkli yapilanma iginde ticretsiz egitim hizmeti verilmektedir. Bu egitim gruplarindan biri sadece
engelliler, biri kadinlar biri ise agirlikli kadin olmak tizere herkese agiktir. Engellilere ve kadinlara yo-
nelik mobil egitim mahallerinde verilirken, BUSMEK Biiytiksehir belediyesi sinirlari iginde tiim ilde
34 farkli mekanda egitimlerini siirdiirmektedir. Egitimin ihtiya¢ sahiplerinin, 6zellikle de engellilerin
ve kadinlarin rahat ulasabilecekleri mekénlarda verilmesi, egitimi olan talebi ve egitime devam oran-
larini arteirict olmustur.

BUSMEKin agikladigr misyonundaki 2 ifade “stirdiiriilebilir egitim” ve “ kaliteli yaygin egitim”-

dir. Bu amagla;
o Mesleki sanat ve becerileri gelistirip kisisel birikimi arttirmak

o Tiiketici olmaktan ¢ikip tiretici olmalarina yardimer olmak,
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o Istihdam edilebilirligi arttiran yapusi ile yerel kalkinmay: giiglendirerek kamu yararinin gergekles-
mesine katkida bulunmak vizyonunda yer alan ifadelerdir (BUSMEK,2016)3-4).

Bu kapsamda 2005 yilindan itibaren agilan kurslarda 166.222 kisi egitim almig, 108.450 kisi ise
farkli alanlarda mesleki bilgilerini sertifikalandirmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmet-
ler Dairesi Baskanligi Sosyal Isler ve Egitim Hizmetleri Sube Miidiirliigiine bagl olarak faaliyetlerini
stirdiiren Kurslar, Milli Egitim Bakanlig1 ve Halk Egitim Mudiirliikleri ile isbirligi icinde hareket edil-
mekte ayrica Is-Kur ve KOSGEB yaninda sivil toplum kuruluglari ile isbirligi kapsaminda istihdam
garantili kurslar da agilabilmektedir. Bahgecilik, bilgisayar teknolojileri, biiro yonetimi ve sekreterlik,
cocuk gelisimi ve egitimi, el sanatlari teknolojileri giyim ve tiretim teknolojisi, hasta ve yaslt bakim hiz-
metleri, makine teknolojisi, yiyecek ve icecek hizmetleri dogrudan bélgesel ihtiyaclara yonelik kurslar
olup agirliklr olarak kadinlarin tercih ettigi mesleki alanlardir. Sadece Endiistriyel mutfak grubu egi-
timlerde ev yemekleri hazirlama, pastact ¢irakligi, makarna ve soslart yapimi gibi 8 farkli dalda 2014-
2016 doéneminde 1506 kisiye bir meslek edinmenin yolunu a¢mistir. KOSGEB destekli girisimcilik
egitimlerinde 13 grup egitim a¢mus, 375 kisi sertifika almis bunlarda 1171’i kendi isyerini agmistir. Son
donemde Bursa Koza Tarim Sats Koop. Birligi onciiliigiinde canlandirilan ipek tiretimi ile birlikee
dag ilcelerine 115 hali, 26 kumas dokuma tezgahi konularak ipek hali ve kumasg imalati i¢in egitim ve

tiretim faaliyetlerine dag ilcelerin oturan kadinlarla baglanmustir.

BUSMEK hazirladig1 egitim programlar: ile toplumsal biitiinlesmenin ve ekonomik biiytimenin
saglanmasi i¢in, hayat egitimi programlarinin kapsami okuma-yazmay1 esas alan temel egitim, mesleki
egitim, genel egitim, genel kiiltiir egitimi ve bos zamanlari degerlendirmek {izere gelistirilmis egitim-
lere kadar ¢ok yonlii olabilmektedir. Kadinlarin gerek egitim diizeylerinin gerekse ¢alisan ve ¢aligtiran
olarak isgiiciine katilim oranlarinin disiikligii bu egitimlerde, kadinlara 6zel programlarin arttiril-
masina neden olmustur. Egitim siirecinde 6zellikle cesitli gerekgelerle egitimi yarim kalmis ya da egi-

timleri giiniin gereklerine uymayan kadinlara 6zel programlar gelistirilmistir.

SONUC VE ONERILER

21. ylizyil itibariyle klasik belediyecilik yaninda; sosyal hizmetler ve yardimlar ile kiiltiirel ve sa-
natsal, egitimsel hizmetler de sosyal belediyecilik anlayisi dogrultusunda faaliyetlerini ¢ogaltarak de-

vam etmektedir.

Sosyal belediyecilikte hedef, talep edene yardimi vermek degil, yardima muhta¢ olmaktan kur-
tarmak sosyal dokunun rehabilitasyonunu saglamakur. Bu yolla kisilerin ¢esitli nedenlerden kaynak-
lanan dezavantajli konumunu diizeltmek, asil hedeftir. Ozellikle Bursa gibi yogun i¢ ve dis go¢ alan
sehirlerde sosyal patlamalari 6nlemek, kent biitiinliigiint saglamak, sehir algini ve sehre aidiyet duy-
gusunu gelisimine, sehre ve toplumsal hayata uyumu kolaylasurmak, kisilerin sehir yénetiminden ta-

lep ve beklentilerinin saglikli bir zemine kavugmasina imkan saglamakur.

Ancak mesleki egitimde asir1 uzmanlagmaya gidilmemesine 6zellikle dikkat edilmesi gerekmekte-
dir. Meslek edindirme egitimleri kadar meslek gelistirme, meslek yenileme egitimlerine 6zelikle Bursa
gibi hizla gelisen ve kiiresel piyasalarda rekabet etme sansi yiiksek olan isletmelerin yogun oldugu bolge
de 6nem vermek gerekmektedir. Niifusu 2.5 milyonu bulan sehirde yillik ortalama 25.000 kisinin egi-
tim almasi oransal olarak kii¢iik kalmaktadir. Her ne kadar ilce belediyeleri tarafinda da mesleki egi-
tim kurslart diizenlense de goriistimiiz bu kurslar arasi esglidiimiin ve is béliisiimiintin saglanmast,

kurslarin etkinligini arttiracaker. Ulagimin zor oldugu ozellikle dag ilgelerinde geng kadinlara yatili
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egitim olanag: sunmak egitimlerin verimliligi agisindan olumlu katkilar saglayabilir. Hayat boyu egi-
tim ile istihdam edilebilirlik iliskisinin iyi izlenmesi, piyasanin degisen ihtiyaglart dogrultusunda egi-
timin ¢esitlendirilmesi ve farklilagtirmasinin yapilabilecegi esnek yonetim modelinin siirdiiriilmesi ve-
rimliligi arturict temel unsurdur. Hayat boyu istihdam edilebilirlik, kisinin ¢alisma hayati boyunca
tiretken olmasidir. Stirekli degisen bilgi ve beceri ihtiyact egitimlerin sadece ilk kez isgiicii piyasasina
gereceklere degil ayni zamanda mesleki bilgi ve becerisini yenileme ihtiyact duyanlara da yonelik ol-

masi gerektigi goz ardi edilmemelidir.
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