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Bu caligmada, bireyin ve toplumun saghigimin korunup geligtirilme-
sinde onemli bir yere sahip olan Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Bagkanlhig1 ele alinacakuir. Baskanligin durumu; anayasa hukuku, idare hu-
kuku ve kamu yonetimi agisindan degerlendirilerek, bir anlamda bir "Orgiit
analizi" yapilmaya caligilacaktir.

Yapilan degerlendirmenin, bir yandan kurumlara hukuk ve yonetim agi-
sindan bakabilme olanag: verirken, diger yandan devlet teskilatinda "ku-
rumlar”in yerinin ve dneminin vurgulanmasini saglayacagi, kurumlarin
amaglar1 ve bu amagclar dogrultusunda yerine getirilen toplumsal gorevler
ile Orgiit yapis: arasindaki baglantiy: bir ol¢iide de olsa gtz Oniine serecegi
umulmaktadir.

“ Dr., Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanhigi eleman, {stanbul Universitesi Adli Tip
Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali doktora 6grencisi.
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Anayasa Hukuku, idare Hukuku ve Kamu Yonetimi Acisindan
Baskanhgin Durumunun Degerlendirilmesi

Hukuk kurallar siralamaya konuldugunda, en iist sirada en temel kanun
olan anayasa yer almakta ve siralama soyle yapilmaktadir: Anayasa, yasa,
kanun hiikmiinde kararname (KHK), tiiziik ve yonetmelik.

Bunlari, "yetkili kisi veya makamun, bir igin yapilmasi i¢in verdigi emir"
olan Yonerge/Talimat/Direktif/Emir/Buyruk ile "bazi konular1 aciklamak
veya anlatmak i¢in tist makamlarin gonderdigi yaz1" olan Genelge/Ta-
mim/Sirkiiler izler.

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi (Baskanhk)’nin devlet
tegkilatindaki yeri ve 6nemini bu sira i¢inde Anayasa’dan baglayarak ince-
lemek dogru olacaktir.

Anayasal Durum: "Idarenin Kurulusu'"

Devletin yasama, yiiriitme ve yargi olmak lizere, li¢ temel gorevi bulun-
makta ve bu gorevler yasama, yliriitme ve yargi organlar eliyle yerine geti-
rilmektedir. Bagkanlik; saghk alaninda belirli gorevleri yerine getiren Sag-
ik Bakanligi’nin "baglh bir kurulugu"dur. Yerine getirilen gorevler, yiiriitme
organinin/hiikiimetin/Bakanlar Kurulu’nun bir iiyesi olan Saghk Bakani’ni
ve buna bagl olarak Saglik Bakanligi’ni yakindan ilgilendirmektedir. Bu
durum, Bagkanlhigin genel yonetim organinin bir pargas: olmasini sagla-
maktadir,

Baskanlik, Saglik Bakanligi'nin bir bagh kurulusu oldugu i¢in, idarenin
kurulusu ve gorevlerini diizenleyen Anayasanin 123. maddesi kapsaminda-
dir ve madde;

"Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulug ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verildigi yetki-
ye dayanilarak kurulur." seklindedir.

Yine, "Idarenin kurulusu" konusunda, "Merkezi idare" ile ilgili olarak
Anayasanin 126. maddesinde soyle denilmektedir:

"Tlirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, eko-
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nomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare tegkilat: kurulabilir. Bu tegkilatin go-
rev ve yetkileri kanunla diizenlenir."

Yasal Durum: Kurulug

Anayasanin, bu iki maddesine dayanilarak hazirlanan, "Bakanliklarin
Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 sayilh KHK" ile "13/12/1983 Giin
ve 174 Sayili Bakanliklanin Kurulug ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi1 ve Bazi Madde-
lerin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug
ve Gorev Esaslarint Belirleyen Kanun)"un bakanliklarin kurulmasi ile ilgili
3. maddesi aynen soyledir:

"Bakanliklarin kurulmas: kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin boliinmesi
veya birlegtirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilati bu Kanun
esaslarina gore diizenlenir.

Bu diizenlemede uyulmasi zorunlu esaslar gunlardir:

a) Idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir. Tegkilatlanmada goreyv
ve yetkilerin tespitinde bu biitiinliik bozulmaz.

b) Bakanliklarin kurulug ve teskilatlanmasinda etkili bir idare, is bolii-
mii, kontrol ve koordinasyonun saglanmasi esastir.

c) Aym ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlik tarafindan
veya sorumlulugunda yiiriitiilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin
onlenmesi esastir.”

Temel Kuruluglar
"Bakanliklarin temel kuruluglar” 5. maddede $0yle diizenlenmigtir:

"Bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdisi
teskilatindan ve bagh ve ilgili kuruluglardan meydana gelir."

Ayni yasanin "Bakanlik Merkez Teskilati” ile ilgili 6. maddesi de sOyledir:
"Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yii-

riitiilmesi, bu hizmetlerle ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynakla-

miilkiye « Cilt: XXVI » Sayi: 235 121



r1 diizenleme ve saglama, koordinasyon, gozetim ve takip, idareyi geligtir-
me ve denetim gibi gorevleri yerine getirmek lizere asagidaki birimlerden
meydana gelecek sekilde diizenlenir.

a) Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren faaliyetleri yiiriiten
ana hizmet birimleri,

b) Bakana ve ana hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluglara istigari
mahiyette yardimc: olan teknik, idari ve mali konularda faaliyette
bulunan danisma ve denetim birimleri,

c) Yukaridaki birimlere yardimci olan ve her bakanlikta zorunlu olarak
yiiriitiilmesi gereken idari, mali, giivenlik ve sivil savunma gibi hiz-
metleri yerine getirmekle gorevli yardimci birimler."

Bilindigi gibi, yonetim bilimi ag¢isindan, bir 6rglitiin amaglarimi gercek-
lestirebilmesi i¢in, "komuta merkezine" baglh olarak gérev yapan;

- ana hizmet birimlerinin (eylemci birimler veya line ya da doer),

- damigma ve denetim birimlerinin (kurmay birimler ya da staff) ve

- yardimci (helper) ya da destek birimlerin olmasi gerekir ve yukarida-
ki madde bu temel 6zelligi vurgulamaktadir.

3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslarini Belirleyen Ka-
nun’da; bakanliklarin, "merkez teskilat ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve
yurtdist tegkilatindan ve bagli ve ilgili kuruluglardan” meydana geldikleri
belirtilmektedir.

Bagh Kurulus

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi'nin "bagli kurulug" oldugu igin bu
teskilatlanma yapisi i¢inde, bizi daha ¢ok, "bagh kuruluglar” ile ilgili mad-
deler ilgilendirmektedir.

"Bakanlik bagh kuruluglari” ile ilgili 10. madde soyledir:

"Bagli kuruluglar bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmet-
leri yiiriitmek iizere, bakanliga bagl olarak 6zel kanunla kurulan, genel
biit¢e i¢inde ayn biitgeli veya katma biitgeli veya 6zel biitgeli kuruluslardur.

Bagli kuruluglar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra teskila-
tindan meydana gelecek sekilde diizenlenir.

Bagl kuruluglarin tagra teskilati; bolge, il ve ilge kuruluslan seklinde
veya dogrudan kendine bagh olarak kurulabilir.
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(Ek:15/10/1986-3313/2 md.) Bagh kuruluglar, Bagbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onayu ile, diger bir bakanliga baglanabilir."

Maddeden de anlagilabilecegi gibi; bagh kuruluslar, bakanhgin hizmet
ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek iizere, bakanliga bagli ola-
rak Ozel kanunla kurulabilen kuruluslardir. Merkez tegkilati ve merkez tes-
kilatinin ihtiyaglar1 g6z 6niinde tutularak kurulan tagra teskilatindan olugur-
lar. Tagra teskilati da bolge, il ve ilce kuruluglari seklinde veya dogrudan
kendine bagh olarak kurulabilmektedir.

Hiyerarsik Kademeler

"Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlan” ile ilgili 15. maddeye gore;
"Bakanlik merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlari ile bagh ve ilgili kuruluslarin
hiyerarsik kademeleri; hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar
dikkate alinmak kaydiyla ... diizenlenir."

Bu calisma ile ilgili olarak bagli kuruluglar: ilgilendiren béliimler sun-
lardr:

"b) Bagl kuruluslarda:
1. §enel Miidiirliik,
2. Daire Bagkanligi,
3. Sube Miidiirliigii,
4. Seflik,
5. Memurluk
d) Tagra teskilat1 bolge kuruluslarinda:
1. lege Miidiirliigii,
2. Sube Miidiirliigii veya Bagmiihendislik,
3. Seflik veya Miihendislik
e) Tagra tegkilat: il kuruluglarinda:
1. Vali,
2. Il Miidiirliigii,
3. Sube Miidiirliigii,
4. Seflik,
5. Memurluk" bulunur.

Yasanin 16. maddesine gore "Bakanlik merkez tegkilati ile bakanlik bag-
I kuruluslarinin diizenlenmesinde" su "esaslar ve usuller" uygulanir:

a) Genel Miidiirliik, miistakil daire bagkanligi, danisma, denetim ve
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b)

d)
e)

g

h)

)

k)
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yardimci birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki ve sorumlu-
luklar1 kanunla diizenlenir.

Diger daire bagkanliklar ile sube miidiirliikleri hizmetin 6zelligine
gore ilgili bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulur, kaldirilir, aynt bakanlik icerisinde veya bakanliklar arasinda
baglantis1 degistirilir.

Seflik ve memurluklar ilgili hizmet birimi veya kurulusun teklifi
tizerine bakanhk onay ile kurulur.

Bir Bakanhkta birden bagka Miistesarhk kurulamaz.

Bagh kurulusu ve tagra teskilati bulunan veya yiiriitmekle sorumlu
olduklari hizmetler en az ii¢ daire baskanhg kurulmasim gerekti-
ren anahizmet birimleri genel miidiirliik, diger anahizmet birim-
leri daire baskanhg: seklinde teskilatlandirilabilir.

Bakanlik bagh kuruluslar: eliyle yiiriiten hizmetler icin bakanhk
merkez tegkilatinda ayrica genel miidiirliik duzeyinde anahiz-
met birimi kurulamaz. Ancak bakanlik bagli ve ilgili kuruluslari-
nmin bakanhktaki is ve miinasebetlerini yiiriitmek iizere bakanhk
merkez teskilatinda birim kurulabilir.

Danisma, denetim ve yardimci birimler, ozellik gosteren bakan-
liklarca personel birimi hari¢ genel miidiirliik seklinde tegkilat-
landirilamaz.

Bakanlik merkez tegkilatinin esas hizmet birimi sube midirlagu-
diir. Ancak sube midiirliiklerince yiiriitiilen hizmetlerin kapsam ve
ozelliklerinin gerektirmesi halinde seflik de kurulabilir.

Bakanlik ve bagh kuruluslarin merkez teskilatinda 15 inci mad-
denin (a) ve (b) bendinde gosterilenler disinda hiyerarsik kade-
me teskil edilemez. Ancak bagl olan birim miktar esas alinmak
kaydiyla miistegar, genel miidiir ve anahizmet birimi niteliginde da-
irelerin bagkanlari icin iki yardimci kadrosu ihdas edilebilir. Zo-
runlu hallerde ilgili bakanlifin teklifi {izerine ortak kararname ile
miistesar yardimcilarinin ve genel miidiir yardimcilarinin sayis1 bege
kadar c¢ikarilabilir.

Gorev ve hizmetin nitelik ve niceligine gore en az ii¢ sube mudiir-
ligii bulunmadik¢a daire baskanhigl, en az ii¢ daire bagkanhg
bulunmadik¢a genel miidiirliik kurulamaz. Subeler ihtiyaca gore
sefliklere ve memurluklara boliinebilir.

Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanliklarinda Ku-
rula verilen gorevler Bagkanliga bagl olarak kurulacak birimlerce
yliritiildr."

miilkiye « Cilt: XXVI » Sayi: 235



Tagra Tegkilan

"Tagra teskilatina iligkin usul ve esaslar", 3046 Sayil1 Bakanliklarin Ku-
rulug ve Gorev Esaslarini Belirleyen Kanun’un 17. maddesinde §oyle belir-
tilmistir:

"Bakanlik ve bagh kuruluglarn tagra teskilati, bu Kanunla birlikte teski-
lat kanunlar, 1 Idaresi Kanunu ile belirlenen esas ve usullere gore kurulur.

Tagra 'lfregkilatmm kurulmasinda agagidaki belirtilen esaslar uygulanir:

a)

b)

d)

€)

Bolge, il ve il¢e kuruluglar gorev ve hizmet alanlarinin sosyal, eko-
nomik Ozelliklerine, niifus ve cografi durumuna, gorev ve hizmetle-
rin niteliklerine ve ihtiyaca gore farkl tip ve statiide kurulabilir ve
bunlara farklh yetkiler verilebilir.

Bakanliklarin ve bagh kuruluglarin, bolge, il ve ilgelerde, bakanlik
veya bagh kurulusu temsil edecek sekilde tek bir tasra tegkilat
kurmalari esastir. Ancak bu gekilde tegkilat kurmanin ekonomik ol-
mamasi, hizmetlerin maliyet itibariyle tek bir il kurulusu biinyesinde
birlestirilmesine imkan bulunmamas: veya bagarili ve verimli calig-
malar1 goriilen tagra birimlerinin aynen muhafaza edilebilmesi gibi
gerekgelerle bakanliklarin anahizmet birimleri ve bagh kuruluslar,
ayn il ve ilge midiirliikleri de kurabilirler. Bu gekilde kurulan il
ve ilge miidiirliiklerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: birbirleriyle
ve diger kamu kurum ve kuruluglan ile iligkileri kurulus kararna-
mesinde gosterilir.

Merkezi idarenin tagra tegkilati kurma yetkisi kurum ve kurulus-
larm kendi kanunlarinda belirtilir. Kanunlarinda bu konuda agik-
c¢a yetki bulunmayan bir kurum veya kurulug tagra teskilati kuramaz.
Stirekli gorev veya hizmet yapacak tagra teskilati ihtiyaglara ve hiz-
metlerin Ozelliklerine gore bolge, il ve ilce kuruluslar olarak, ilgi-
li merkez tegkilatinin teklifi iizerine Devlet Planlama Tegkilati ile
Devlet Personel Baskanhiginin goriisleri alinarak Bakanlar Ku-
rulu Karari ile kurulur, kaldirilir veya degistirilir.

Ulke diizeyinde yerine getirilmesi gereken hizmetler igin, tagra teski-
latimin il ve ilge kurulugu seklinde diizenlenmesi esastir. Ancak, bu
hizmet alanlarinda bolgedeki illerin tamamina destek saglayacak
nitelikte bolge kuruluglar: kurulabilecegi gibi, bolgenin biitiin il-
lerinde veya birkac ilinde gorev ve hizmet yapacak sekilde de
bélge kuruluglar: kurulabilir.
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f) Gorev veya hizmetin ozellikleri sebebiyle bolge kuruluslari ve bunla-
rin merkezlerinin bulunacag: yerler ile Bolge Miidiirliiklerine dabhil
olacak iller kuruluglarina ait Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir.

g) Kalkinma plan ve programlari ¢ercevesinde, gegici tasra teskilati;
gorev veya hizmet siiresi belirtilmek sartiyla ilgili bakanhigin teklifi
lizerine ortak kararname ile kurulur. Bu Kararname Resmi Gazete’de
yayimlanir ve bu teskilat gorevleri sona erince kaldirihir, Gegici tagra
teskilatinin gorev ve hizmet siirelerinin uzatilmasi bu fikradaki usule
tabidir.

h) Acil ve olaganiistii hallerde bir bakanlik, Basbakana bildirmek ve
yukaridaki fikra esaslarina gore gerekli iglemleri sonradan tamamla-
mak kayd: ile gegici tagra tegkilat1 kurabilir.

j) Diger Kamu Kurum ve kuruluglarinin tagra teskilati kendi kanunla-
rinda belirtilen usule, kendi kanunlarinda bir usul yok ise bu madde-
deki usule gore kurulur."

Yasanin 20. maddesine gore de; "Bakanlik merkez, tasra ve yurtdigi tes-
kilati ile bagli ve ilgili kuruluglarin kurulma iglemleri, genel hiikiimlere
gore kadro alinmasi ile tamamlanr."

181 Sayii KHK

Simdi de Saghk Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname(181 Sayilh KHK)’ye kisaca goz atmakta yarar vardr.

181 Sayili KHK nin 3. maddesi "Teskilat" ile ilgilidir ve Saglik Bakanli-
g1 teskilatinin, "merkez tegkilat: ile tagra teskilati ve bagl kuruluglardan
meydana geldigi" ifade edilmektedir. Ayn1 KHK nin 39. maddesinde, Sag-
lik Bakanligi’nin bagh kuruluslari;

- Hudut Sahilleri Genel Miidiirliigii ile
- Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Bagkanlhigi’dur.

3046 Sayihh Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslarini Belirleyen Ka-
nun ile 181 Sayili KHK’de belirtilen kurallar ¢ergevesinde, Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi Bagkanligi, Saghik Bakanligi'nin bir "bagh kurulu-
su"dur.

3046 Sayili Kanun’un 10. maddesine gore bir "bagli kurulus", yasa ile
kurulabilmektedir.
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Bagkanligin kurulus yasas: ise, "3959 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Refik
Saydam Merkez Hifzissthha Miiessesesi Teskiline Dair Kanun (3959 Sayili
Kanun)"dur.

Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluglar ve Baskanlk

Anayasanin 123. maddesinin ikinci fikrasi: "Idarenin kurulus ve gorev-
leri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir." seklinde-
dir. Bagkanlik da bunlardan "yerinden yonetim" ilkelerine dayanarak kurul-
mug olan bir kurulustur ve yerinden yonetim ilkelerine gore gorev yapmak-
tadir. Bunu, verilen hizmetin dzellikleri saglamaktadir.

Yerinden yonetim kuruluslari;
a) Yerel yonetim kuruluglari (Belediyeler vs.)
- b) Hizmet yerinden yonetim kuruluglar1 olmak iizere ikiye ayrilmakta-
dir. Bagkanlik, bu iki giktan, hizmet yerinden yonetim kuruluslar:
sekline uygun diismektedir.

Yerinden yonetim kuruluglarinin ortak 6zellikler: de sdyle siralanabil-
mektedir:

a) Kamu tiizelkisiligine sahip olma,

b) Ozerklige sahip olma,

c) Vesayet denetimine tabi olma,

d) Ayn bir biit¢eye sahip olma.

Bagkanlik, yerinden yonetim kurulusu simiflamasinda, "hizmet yerinden
yonetim kuruluglar” i¢inde yer almaktadir. Bagkanhigin kurulusunu sagla-
yan 3959 Sayili Kurulug Yasasi’na bakildiginda; bu yasanin 1. maddesinde
Saghk Bakanhgi’'na bagh bir kurulus oldugu belirtilmekte; ama, idari ve
mali Ozerklik ile ilgili bilgilere rastlanmamaktadar.

3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslarini Belirleyen Ka-
nun yiirtirliige girmeden once, "baglh kurulug ibaresi" bu ozellikleri sagla-
yabilmekte iken, sozkonusu kanun yiirlirliige girdikten sonra ise, bu ibare
yeterli olmamakta ve bu o6zelliklerin tek tek belirtilmesi gerekmektedir.

Bu oOzellikler, Baskanligin kurulus kanununda yer almadig: i¢in, idari
ozerkligi kisithdir, mali 6zerkligi (ayri bir biitgesi) ve tiizelkisiligi bulun-
mamaktadir. Bu nedenlerle; Baskanlifin yapacag: bazi islerde, Bakanligin
iznini almasi ya da Bakanlifin verece§i izne gore hareket etmesi gerekmek-
te ve bu yiizden 6zerkligi sinirlanmig bulunmaktadir.
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Ancak, sinirh bir 6zerklige sahip olsa da Bagkanlik, hizmet yerinden yo-
netim kuruluslar1 arasinda yer alan, bir bagh kurulustur. Ulkedeki ve diin-
yadaki gelismeler goz oniinde tutularak, Bagkanligimiz yeniden yapilandi-
rilmak istendiginde, bu 6nemli noktalarin unutulmamasi, kurumun daha
saglikli bir organizasyon yapisina kavugabilmesi agisindan, son derece
onemlidir.

3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslarini Belirleyen Ka-
nun’un 10. maddesinde bagl kuruluglarin, "bakanhgin hizmet ve gorev ala-
nina giren ana hizmetleri yiirtitmek ilizere, bakanliga bagl olarak, 6zel ka-
nunla kurulan, genel biitge icinde ayn biitgeli veya katma biitceli veya ozel
biitceli kuruluslar" oldugu belirtilmektedir. Ancak, 3959 Sayili Baskanligin
Kurulug Kanunu’nda, bu noktalar belirtilmedigi i¢in Baskanligin, ayn bir
biitceye sahip olabilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durum, kurumun mali
ozerkliginin olmasim engellemektedir.

Verilen hizmetin 0zelligi goz oniinde tutuldugunda, Baskanligin mali
ozerkliginin olmamasi, kurumun gelismesini engelleyebilmekte, bazen de
daha verimli bir ¢calisma programu yiiriitebilmesini, olanaksiz hale getirebil-
mektedir. Bit¢ce Kanunu’na eklenecek bir madde ile bu sorunun ¢é-
ziimlenebilmesi miimkiindiir. Ayri biitceye sahip olunmasi, Baskanhgin
bagh kurulus olma ozelligini giiclendirecek ve daha verimli ve planh
bir calisma icine girebilmesini kolaylastiracaktir.

Yine, 3046 Sayil1 Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslarimi Belirleyen
Kanun'un tegkilatlanma esas ve usulleri ile ilgili 16. maddenin (f) fikras:
geregince, bagh kuruluglar eliyle yiiriitiilen hizmetler i¢in bakanlik merkez
teskilatinda ayrica genel miidiirliik diizeyinde ana hizmet birimi olusturula-
mamakta, ancak bagh ve ilgili kuruluglarin bakanliktaki is ve iligkilerini
yurilitmek tizere bakanlifin merkez tegkilatinda birim kurabilmektedir. Bir
bagka anlatimla verilen hizmet, bagh kurulusun biinyesinde yiiriitiiliiyorsa,
bagh kurulug bu ana hizmeti yiirlitmeye devam etmektedir. Ayn1 hizmetin,
bakanlik biinyesinde de yiiriitiilmesi, miimkiin olmamaktadr.

Bagkanligin kurulusunu saglayan, 3959 Sayili Kurulug Kanun’un 2.
maddesinde; "Baskanlifin i¢ yonetimi, verilen egitimin sekli, zamam ve sii-
resi ile diger hususlar Saglik Bakanligi’nca belirlenir” denilmektedir.

Bu yasanin 12. maddesine gore hazirlanan, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi, Refik Saydam Merkez Hifzissihha Miiessesesi Hizmet Yo-
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netmeligi 19 Ekim 1982 giin ve 17843 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanarak
yliriirliige girmistir ve halen yiiriirliiktedir. Bu yonetmelige, 10.01.1983 giin
ve 17924 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bazi maddeler de eklenmistir.

Bu yénetmelik, 3959 Sayili Baskanligin Kurulus Yasasi’nda belirtilen
gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in, gerekli olan birimlerin olugumunu
saglamakta ve her bir birimin ismini belirtmekte ve gorevlerini agiklamak-
tadir. Ancak; 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslarini Belir-
leyen Kanun’un, 20. maddesine gore kurulusun tamamlanmasi icin genel
hiikiimlere gore kadrolarin alinmasi gerekmektedir. Ayn: hiikiim, Saglik
Bakanligi’nin kurulugunu saglayan 181 Sayilh KHK nin 47. maddesinde de
belirtilmektedir. 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname (190 Sayili KHK) ye goére kadrolarin alinmast ve bu
kadrolarin, bu kanunun eki olan (1) Sayili Cetvelde yer almasi ile birlikte,
kurulug tamamlanmig olmaktadir. Bu islemler tamamlandiktan sonra, Ku-
rum toplumsal yasamda varlik gosterebilmektedir.

181 Sayilh KHK, "Saglik Bakanligi’'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname"dir ve Bakanligin teskilatlanmasini ve go-
revlerini gostermektedir. Bu KHK nin 6. gecici maddesiyle, kurumun adi
"Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi" olarak degistirilmistir.
Bundan sonra, kurumun bu isimle anilmasi gerekmektedir.

Yine, 190 Sayili KHK nin ekli olan (1) Sayili1 Cetvelindeki kadrolarda
da "Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkani" unvani yer aldigi i¢in, ku-
rumun kurulusunun, "Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanhigi" sek-
linde tamamlanmig oldugu kabul edilmektedir. 190 Sayili KHK nin 10.
maddesi, bu KHK’ye ekli cetvellerde yer almayan kadro unvanlarinin kul-
lanilamayacagini belirttigi, bu cetvelde yer almayan kadro unvanlar kulla-
nilamamakta ve kadro unvanlar olmayan birimler ise, kuruluglarini tamam-
lamamig sayilmaktadir. Boylece, 190 Sayih KHK’nin ekli cetvellerinde
yer almayan kadrolarla ilgili birimler, gecersiz olmaktadir.

Orneéin; Hifzissthha Okulu’nun "Okul Miidiirii" kadrosu olmadig igin,
kurulugu tamamlanmamis sayilmakta ve ¢alismalarim siirdiirememektedir.
Enstitii Miidiirleri de 190 Sayili KHK nin ekli cetvellerinde, Hifzissthha
Miidiirleri olarak belirtilmektedir. Bu kanundan sonra, "Enstitii Miidiri"
yerine "Hifzissihha Miidiirli" unvaninin kullanilmasi ve bu unvana gore
olusan birimlerin adinin da "Hifzissthha Miidiirliigii" seklinde ifade edilme-
si gerekmektedir.
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Bagkanligin Merkez Tegkilat Yapist

3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslarini Belirleyen Ka-
nun’un (3046 Sayili Kanun’un) 16. maddesinin (a) fikrasinda belirtilen ka-
demeler goz oniinde tutuldugunda; Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Bas-
kanligi'nin, "miistakil daire bagkanlig1" statiisiinde oldugu goriilmektedir.

3046 Sayili Kanun’un 15 inci maddesi; "Hiyerarsik kademeler ve birim
unvanlart” ile ilgilidir. Bu maddede, "Bakanlik merkez, tagra, yurt disi teg-
kilatlan ile bagh ve 1lgili kuruluglanin hiyerargik kademeleri; hizmetin 6zel-
liklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak sartiyla" diizenlenebi-
lecegi belirtilmekte ve bakanlifin merkez, tasra, yurt disi teskilatlar: ile
bagh ve ilgili kuruluglarinin hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlan tek
tek sayilmaktadir. Bu maddenin (b) fikrasinda, bagli kuruluglarin "hiyerar-
sik kademeler ve birim unvanlart” belirtilmekte ve bunlar $oyle siralanmak-
tadur:

I- Genel Miidiirliik,

2- Daire Baskanligi,
3- Sube Miidiirliigii,
4- Seflik,

5- Memurluk.

Kanun koyucu, Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi’nda veri-
len hizmetin dzelliklerini de goz oniinde tutarak, Baskanligin "Genel Mii-
diirliik" seklinde degil de "Daire Bagkanh@1" seklinde tegkilatlanmasinin
daha uygun olacagina karar vermigtir. Bakanliklarin tegkilat yapilarinda,
birbirinden farkli 6zellikleri olan, iki tiir "Daire Baskanlig1" bulunmaktadar.

Bunlardan birincisi; Genel Miidiirliik i¢inde yer alan daire bagkanligi,
ikincisi ise; Genel Miidiirliikk diginda yer alan daire baskanligidir. Refik
Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanligi’'nin durumu bu agidan degerlendi-
rildiginde; 3046 Sayili Kanun’un "Teskilatlanma Esas ve Usulleri" ile ilgili
Ikinci Bolimu’nde yer alan "Bakanlik merkez teskilati ile bakanlik bagh
kuruluglarin diizenlemesinde uyulacak esas ve usuller” ile ilgili 16 1nci
maddenin (a) fikrasinda; "Genel Miidiirliik, miistakil daire baskanhgi, da-
nigma, denetim ve yardimci birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki
ve sorumluluklarinin kanunla diizenlenecegi", belirtilmektedir. Bu fikraya
gore; Basgkanlik, 6zel bir kanunla kuruldugu i¢in, Bagkanhgin teskilat ya-
pis1, "miustakil daire baskanhg" sekline uymakta ve alt birimleri de
bu tesgkilatlanma bi¢imine uygun olan "Sube Miidiirligi" seklinde
olusturulmus bulunmaktadir.
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Maddenin (b) fikrasi; "Diger daire baskanhiklari ile sube miidiirliikleri
hizmetin [6zelli§ine gore bakanhgin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar
ile kurulur, kaldirilir, ayn1 bakanlik veya bakanlklar arasindaki baglantisi
degigstirilir.”" seklindedir.

Zaten, 3046 Sayili Kanun’un "Bakanlik merkez teskilati ile bakanlik
bagh kuruluglarin diizenlemesinde uyulacak esas ve usuller” ile ilgili 16.
maddenin (e) fikrasinda, "Bagli kurulusu ve tasra tegkilati bulunan veya yii-
riitmekle sorumlu olduklari hizmetler en az li¢ daire bagkanlig1 kurulmasini
gerektiren anahizmet birimleri genel miidiirliik, diger anahizmet birimleri
daire bagkanllgl seklinde teskilatlandirilabilir.” ve (j) fikrasinda ise, "Gorev
ve hizmetin nitelik ve niceligine gore en az li¢ sube miidiirliigii bulunma-
dikg¢a daire bagkanhigi, en az ii¢ daire bagkanlig1 bulunmadik¢a genel mii-
diirliik kurulamaz. Subeler ihtiyaca gore sefliklere ve memurlara béliinebi-
lir." denilmektedir.

Bu kanunun 16. maddesinin (e) ve (f) fikralar1 goéz oniinde tutuldugun-
da; ana hizmet birimlerinin yiiriitmekle sorumlu olduklari hizmetler, en az
tic daire bagkanlig1 kurulmasini gerekli kiliyor ise, tegkilat yapisinin genel
miidiirliik seklinde; diger ana hizmet birimlerinin ise, daire baskanlig1 sek-
linde teskilatlandirilabilecegi ve bu birimlerce yiirtitiilen, "gorev ve hizme-
tin nitelik ve niceligi" dikkate alinarak, "en az ii¢ sube miidiirliigiine" sahip
olmadikc¢a "daire bagkanlig1" kurulamamaktadir.

Ayrica, bu maddenin (b) fikrasinda belirtilen "diger daire baskanliklar”
ibaresi, "miistakil daire bagkanliklar1" disinda kalan ve "Genel Miidiirliik
biinyesinde yer alan" daire baskanhklarini ifade etmektedir. Ciinkii; bu fik-
rada belir‘tilen "diger daire baskanliklar1”, kanunla degil, Bakanlar Kurulu
Karar ile kurulabilmekte, kaldirilabilmekte veya baglantis1 degistirilebil-
mektedir.

Belirtilenler 15181nda, Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi’nin
ayri bir kurulus kanunun olmasi; Baskanligin, "miistakil daire bagkanlig"
seklinde, bir teskilat yapisina sahip olmasini ve bu yapilanmanin, "miista-
kil daire bagkanhgi"ndan bagka bir yapilanma bi¢imi olamayacaginin,
daha iyi anlasilmasim saglamaktadir. Bunun yaninda, 6zel bir kanunla
kurulmug olmasi; Bagkanhigin, "Genel Miidiirlik" yapis: icinde yer
alan daire bagkanlklarindan, baska bir anlatimla "diger daire baskan-
hiklari" ndan ¢ok farkh bir yapiya sahip oldugunun, fark edilmesini de
saglamaktadir.
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Bagkanin Atanmasi

3046 Sayili Kanun’un 43. maddesi "atama" ile ilgilidir ve aynen soyledir:

"23/4/1981 giin ve 2451 Sayili Kanun hiikiimleri diginda kalan memur-
larin atamalar1 Bakan tarafindan yapilir. Bakan bu yetkisini alt kademelere
devredebilir.

Bakanlik bagh ve ilgili kuruluslarinin kurulus kanunlarinda atamaya
iligkin 0zel hiikiimler saklidir.”

Bu madde, 181 Sayili KHK'in 46. maddesinde de aynen yer almaktadur.
Bu iki kanundaki, atama ile ilgili maddeler goz Oniinde tutuldugunda; ata-
ma iglemlerinin daha iyi anlasilabilmesi igin, 2451 Sayili Kanun'a bakmak
gerekmektedir.

2451 Sayili Kanun’un 2. maddesine gore; "Bu Kanuna ekli (1) sayili
cetvelde gosterilen unvanlari tagiyan gorevlere Bakanlar Kurulu karar ile,
(2) sayili cetvelde gosterilen unvanlarn tagiyan gorevlere miisterek kararla
atama yapilir.

Bunlarin nakilleri ve gorevden alinmalar da ayni usule gore olur.”

(2) Sayili Cetvel’e bakildiginda "Bakanlik Daire Bagkanlan" ibaresinin
yer aldif1 goriilmektedir.

2451 Sayili Kanun, 25/4/1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun
yuriirliige girdikten sonra, "Genel Miidiirliik i¢cinde" ve "Genel Miidiirliik
diginda" yer almak iizere, iki ¢esit daire bagkanli1 bulunmaktadir ve bu iki
"daire bagkanhg:", birbirlerinden tamamen farkh 6zelliklere sahiptir.

Hizmet yerinden yonetim kurulusu 6zelligine sahip olan, bagh veya ilgi-
li kurumlarin bir kism1 "Genel Miidiirliige" benzer sekilde, bir kismi da
"Genel Miidiirliik" diginda yer alan "daire bagkanli§1” seklinde tegkilatlan-
mi§ bulunmaktadir. "Genel Miidiirliige" benzer sekilde ya da "Genel Mii-
diirliik” diizeyinde teskilatlanmig bulunan kurumlarin alt birimleri, "daire
bagkanliklarindan" olugmakta ve bu kurumlarin en iist diizeydeki amirligini
"Bagkan" statiisiindeki kimseler yiiriitmektedir.

09/10/1984 tarihinde 3046 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlik-
te, "Genel Miidiirliik" diizeyinden farkli alt birimleri olan ya da "sube mii-
dirliiklerinden" olugan ve "Genel Miidiirlik" disinda yer alan "daire bag-
kanlhig1" statiisiinde yeni birimler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin da en iist diizey-
deki amirligini "Baskan" statiisiindeki kimseler yiiriitmektedir.
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25/4/1981 tarihinde yiiriirliige giren 2451 Sayili Kanun’un (2) Sayili
Cetvelinde, "Genel Miidiirlik" yapisinda olan "Kurum Baskanlarn" veya
"Kurul Bagkanlar1", isim isim sayilarak belirtilmistir. "Genel Miidiirliik"
statiisiinde olan "Kurum Bagkanlarinin” atanmalan belirgindir. Ancak; "Ge-
nel Miidiirliik" diizeyinden farkli olarak, "sube miidiirliiklerinden" olugan
ve "Gengl Miidiirliik" disinda yer alan "daire bagkanlig1”, 3046 Sayili Ka-
nun’dan | 6nce yiiriirliige girdigi igin, bu tip "daire bagkanliklarinin" atan-
masina tam bir agiklik getirilememis olmakla birlikte, "Bakanlik Daire Bag-
kanlan" ibaresine yer verilerek, bu kangikligin giderilmesine ¢aligildig: an-
lagilmaktadir.

Bu ibarelerden, 3046 Sayili Kanun’dan ©nce "Genel Miidiirliik" disinda
yer alan "daire baskanliginda" gorev yapan kimseler, "Bakanlik Daire Bag-
kanlan" olarak; "Genel Miidiirliik" icinde yer alan daire baskanliklarinda
gorev yapan kimseler ise, "Daire Bagkanlar1" olarak, anildiklari anlagilmak-
tadur.

3046 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte, bu iki kavrami bir-
birlerinden ayr: olarak degerlendirebilmek daha kolay olmustur. 3046 Sayi-
11 Kanun’un 16/a maddesinde, "miistakil daire bagkanlig:1" ibaresinin yer al-
masi ile birlikte, bu iki kavram birbirinden daha kolay ayrilabilmektedir.
"Genel Miidiirlik" diginda yer alan daire bagkanliklar1, "miistakil daire bas-
kanhig1" seklinde belirtilmekte; "Genel Miidiirlik" icinde yer alan daire
bagkanliklarina ise, sadece "daire bagkanligi1" denilmektedir (3046 Sayili

Kanun’un 16/b maddesi).

Bu konu ile ilgili olan baz1 kanunlarin ve KHK lerin, yiiriirliige giris ta-
rihleri géz oniinde tutularak siralanmasi, bu iki kavram arasindaki ayrimin
daha iyi anlasilmasini saglayacaktir:

1) 2451 Sayilh Bakanliklar ve Bagh Kuruluglarda Atama Usuliine lig-
kin Kanun;
Kabul Tarihi: 23/4/1981, R.G. Yayimlandi81 Tarih: 25/4/1981
Sayi: 17321

2) 23/4/1981 Tarih ve 2451 Sayili Kanunun Kapsam: Disinda Kalan
Kamu Kurum ve Kuruluslarda Atama Usuliine Iligkin Kanun (2477
Sayili Kanun);
Kabul Tarihi: 23/6/1981, R.G. Yayimlandig: Tarih: 25/6/1981

Sayi: 17381
3) 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarini Belirleyen
Kanun;
miilkiye « Clt: XXVI - Sayi; 235 133
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Kabul Tarihi: 27/9/1984, R.G. Yayimlandigi Tarih: 9/10/1984
Sayi: 18540

4) Saghk Bakanliginin Kurulugunu Belirten 181 Sayili KHK;
BK. Karari Tarihi: 13/12/1983, R.G. Yayim Tarih:14/12/1983
Sayi: 18251

5) Genel Kadro Usuli Hakkinda KHK(190 Sayili KHK);
BK Karari Tarihi: 13/12/1983, R.G. Yayim Tarih:14/12/1983
Sayi: 18251 Miikerrer

3046 Sayili Kanun ile 181 Sayihh KHK nin ¢ikist 13/12/1983 tarihidir;
fakat, 3046 Sayili Kanun’un olusmasini saglayan KHK, 27/9/1984 tarihin-
de TBMM’den gecip kanunlagsmig ve bu esnada, bazi degisikliklere ugra-
migtir. Bu KHK’nin daha sonra kanunlagsmis olmasi, bu sorunun da goz
Oniinde tutulmasini ve 3046 Sayili Kanun’da "miistakil daire bagkanhig"
ibaresine yer verilmesini saglamigtir.

Bu kanunlarin ve KHK lerin olugum tarihleri gbz oniinde tutuldugunda
ya da bu kanunlar ve KHK ler tarihsel ag¢idan ele alindiginda; 3046 Sayil
Kanun'un, 181 Sayili KHK ve 190 Sayili KHK’in, 2451 Sayil1 Kanun’dan
sonra yiiriirliige girdigi goriilmekte ve bu tarihi gelisim esnasinda 2451 Sa-
yili Kanun’un 2 inci maddesinde belirtilen ve (1) Sayili Cetvelde yer alan
"Bakanhk Daire Bagkanlari" ibaresinin, 3046 Sayihh Kanun’un 16 inci
maddesinin (a) fikrasinda belirtilen, "miistakil daire baskanliklarint" ifade
ettigi anlagilmaktadir. Saglik Bakanhgi’nin bir bagh kurulugu olan, Refik
Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanligi’nin, 6zel bir kanunla kuruldugu
hatirlandi@inda; Refik Saydam Hifzissithha Merkezi Baskani’nin statii-
sunin d¢ bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi ve Baskan’in ata-
masinin ve gorevden alinmasinin da "miisterek kararname' ile yapil-
masi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

190 Sayilit KHK in eki olan (1) Sayili Cetvele bakildiginda: "Genel Mii-
diirlik" igerisinde yer alan daire bagkanlarinin kadro unvanlari, "Daire Bas-
kam" olarak ge¢mekte; "miistakil daire bagkanlarimin” ise, o kurulugu belir-
tecek sckilde, kadro unvanlarinin oldugu goriilmektedir. Bunlara, Bakanh-
gimiz teskilatlanmasinda yer alan "Sitma Savag Daire Bagkani”, "Verem
Savas Daire Bagkani", "Kanser Savas Daire Bagskani", "Dig Iligkiler Daire
Bagkani” ve "Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkani” ornek olarak
gosterilebilir. Ayrica 2451 Sayili Kanun’un eksiklerini, 23/4/1981 Tarih ve
2451 Sayili Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve  Kurulus-
larda Atama Usuliine iligkin Kanun (2477 Sayili Kanun) tamamlamaya ¢a-
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ligmaktadir. 2477 Sayili Kanun, daha 6nce de belirtildigi gibi, 23/6/1981 ta-
rihinde kabul edilmig ve 25/61981 giin ve 17381 sayili R.G.’de yayimlana-
rak yiirlirliige girmistir.

2451 Sayih Kanun’dan eksik kalan yerleri tamamlamaya calisan 2477
Sayili Kanun'un baz: fikralar1 bagkanlik konusuna agikhik getirmektedir.
Kanunun 2. maddesi aynen soyledir:

"Asagida sayilan kadro yerlerine yapilacak atamalar miigterek kararna-
me ile yapilir. Bunlarin nakilleri ve gérevden alinmalar1 da ayni usule gore
olur.

a) Bagkan, bagkan yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi,
ydnetim kurulu iiyeleri, (Se¢imle gelenler harig),

b) Daire bagkani (1 ve 2 inci derece),

¢) Miiessese miidiirii, grup bagkam (1 ve 2 inci derece),

d) Genel sekreter,

e) Miisavir (1 inci derece),

f) Kurul bagkan (teftis, fen, tetkik ve benzeri),

g) Bolge miidiirii (1 ve 2 inci derece)".

Goriildiigii gibi; bu maddede yer alan kadrolara yapilacak atamalarin,
"miigterek kararname" ile yapilacagi ve bunlarin "nakilleri ve gérevden”
alinmalarinin da "ayni usule gore" olacag1 belirtilmektedir. Boylece, bu be-
lirtilenler 1$181nda; Baskanin atanmasi ile ilgili konu, aydinlia kavusmus
bulunmakta ve "Bagkan" ile birlikte "Baskan yardimcilari“nin atamalarinin
ve gorevden alinmalarinin da "miisgterek kararname” ile yapilmasi gerektigi,
daha agik bir sekilde anlagilmis olmaktadir.

Bu maddenin (b) fikrasinda belirtilen "Daire baskanmi" ibaresi, "Genel
Miidiirlik" icinde yer alan "daire baskani"ni ifade etmektedir. "Genel Mii-
diirliik” liginde yer alan "daire bagkan”, "miisterek kararname" ile atanip
alinabiliyorsa, 6zel bir kanunla kurulmus ve "miistakil daire bagkanhg:"
seklinde tegkilatlanmig olan bagh bir kurulugun bagkaninin da hukukun ge-
nel prensipleri cercevesinde, evleviyetle ya da haydi haydi "miigterek karar-
name” ile atanmasi ve gorevden alinmasi gerektigi konusunda da anlagila-

mayacak bir seyin olmadig: kanisindayiz.

Bu agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi; Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Bagkani’nin, gerek 2451 Sayili Kanun’a, gerekse 2477 Sayili Ka-
nun’a gore "miisterek kararname” ile atanmasi ve gorevden alinmasi gerek-
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tigi ortaya ¢ikmaktadir. Hukukun gereginin yerine getirilebilmesi icin, Bas-
kanin bundan boyle "miigterek kararname" ile atanmasi ve "miigterek karar-
name" ile gdrevden alinmasi, yerinde bir karar olacaktir. Ayn1 zamanda ku-
rumdaki iglerin devamliliginin saglanmasi, kisa siireler i¢inde yoneticilerin
sik sik degigmesi ile duraksamakta ve yOnetim anlayisi da bu degisiklige
bagl olarak, olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Boyle bir durum, kurum-
larda verimligi ve Gzverili bir ¢alisma i¢ine girilmesini neredeyse zorlagtir-
maktadir.

Baskanhgin Merkez ve Tagra Tegkilat Yapist

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi’nin tasra teskilat yapisi-
nin, daha iyi anlasilabilmesi i¢in, Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslari-
m Belirleyen 3046 Sayihh Kanun’un tagra teskilati ile ilgili kisimlarini, yeni-
den gozden gecirmek gerekmektedir.

3046 Sayil1 Kanun’un "Bakanlik bagli kuruluglan” ile ilgili 10. madde-
sinin 1. ve 2. fikralarinda bagli kuruluslarin, "bakanligin hizmet ve gorev
alanina giren anahizmetleri yiiriitmek lizere, bakanliga bagh olarak, 6zel
kanunla kurulan, genel biit¢e i¢inde ayn biitgeli veya katma biitgeli veya
ozel biitceli kuruluglar”" olduklan ve bagh kuruluglarin, "merkez tesgkilati
ile ihtiyaca gore kurulan tasra tegkilatindan meydana gelecek sekilde", dii-
zenlenebildikleri bilinmektedir. 3. fikraya gore de; bagl kuruluglar, tagra
teskilatlarini "bolge, il ve ilge kuruluglari seklinde veya dogrudan kendine
bagh olarak" kurabilmektedir.

"Tagra teskilatina iligkin usul ve esaslar” ise, 3046 Sayili Kanun’un 17.
maddesinde yer almakta ve bu maddede; bakanhiklar ve baglh kuruluglar,
tagra tegkilati olugtururken, 3046 Sayil1 Kanun ile birlikte kendi tegkilat ka-
nununda ve Iller idaresi Kanunu’nda gosterilen esas ve usullere gore hare-
ket etmeleri gerektigi belirtilmektedir. Bu maddede, bundan baska, tagra
teskilati olugturulurken uyulmas: gereken prensipler siralanmakta ve bu
prensipler, dokuz madde altinda toplanmig bulunmaktadir.

Bu dokuz madde i¢inde yer alan tegkilatlanma ile ilgili prensipler 6nem
sirasina gore $0yle ozetlenebilmektedir:

1- Merkezi idare i¢inde yer alan herhangi bir kurum veya kurulusun,
tagra teskilati kurabilmesi icin, kurulus kanununun o kurum veya
kurulusa, tagra teskilati kurabilme yetkisi vermesi ve bu yetkinin
agik bir gekilde belirtilmesi gerekmektedir. Kurulug kanunu, herhan-
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gi bir kurum veya kurulusa, tagra teskilat1 kurabilme yetkisi vermi-

yorsa, o kurum veya kurulus, tasra tegkilati kuramamaktadir (3046

Sayili Kanun 17/c).

2- Baz istisnalar olmakla birlikte, bakanliklarin ve bagh kuruluglarin
bolge, il ve ilgelerde, bakanlik veya bagli kurulusu temsil edecek se-
kilde tek bir tagra tegkilat: kurmalari, tagra teskilatlanmasimin esasini
olugturmaktadir (3046 Sayili Kanun 17/b).

3- Bolge, il ve ilge seklindeki tagra kuruluglari; gorev ve hizmet alanla-
rinin,

a) Sosyal ve ekonomik ozelliklerine,

b) Niifus ve cografi duruma,

c) Gorev ve hizmetin niteliklerine gore, farkli tip ve statiide kurula-
bilmekte ve bunlara farkli yetkiler verilebilmektedir (3046 Sayili
Kanun 17/a).

4- Siirekli gorev veya hizmet yapacak olan tagra tegkilati, ihtiyaglar ve
hizmetin 6zellikleri goz oniinde tutularak bolge, il ve ilge kuruluglar
seklinde kurulabilmektedir. Bolge, il ve ilge kuruluglart seklinde tas-
ra teskilatinin kurulabilmesi icin, ilgili merkez teskilatinin teklifi,
DPT ve Devlet Personel Bagkanligi'nin goriisti gerekmektedir. Bun-
dan sonra, Bakanlar Kurulu Karan tasra teskilat kurulabilmekte,
kaldirilabilmekte veya degistirilebilmektedir (3046 Sayili Kanun
17/d).

5- Ulke diizeyinde yerine getirilmesi gereken hizmetler igin, kurulacak
olan tagra teskilatinin, il ve ilge kuruluglan seklinde diizenlenmesi,
tagra tegkilatlanmasinin esasini olusturmaktadir. Ancak; bu hizmet
alam icinde yer alan bolgelerdeki, illerin tamamina destek saglaya-
cak ozellikte, bolge kuruluslari kurulabilecegi gibi, bolgenin biitiin
illerinde veya birkag ilinde gorev ve hizmet yapacak sekilde de bol-
ge kuruluslar: kurulabilmektedir (3046 Sayili Kanun 17/e).

6- Bolge kuruluslar: ve bu kuruluslarin merkezlerinin bulunacag: yerler
ile Bolge Miidiirliiklerine hangi illerin dahil edilecegi Bakanlar Ku-
rulu tarafindan belirlenmektedir (3046 Sayil1 Kanun 17/f).

Belirtilen noktalar 1s1ginda; bir kurumun tagra teskilat1 kurabilmesi igin,
oncelikle, o kurumun kurulug kanununa bakilmasi gerekmektedir. Kurulus
kanunu, tagra teskilati kurmaya izin veriyorsa, o kurum tagra tegkilati kura-
bilmekte; izin vermiyorsa, o kurum tagra teskilati kuramamaktadir.

3959 Sayili Bagkanlifin Kurulus Kanununun 1. ve 2. maddesinde, Bas-
kanhgin kurulusu ve teskilatlanmasi ile ilgili kisimlar yer almaktadr.
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1. madde;

"Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine bagli, Hifzissihha Enstitiisii ve
Hifzissthha Mektebinden ibaret olmak tizere teskil edilen (Tiirkiye Cumhu-
riyeti Refik Saydam Merkez Hifzissihha Miiessesesi) bu kanunda yazili is-
leri yapmakla miikelleftir.

Memleketin muhtelif mintikalarinin sihhi ihtiyaclarina gore Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletinin gorecegi liizum iizerine aymi igleri yapmakla
miikellef enstitii subeleri agilabilir.” seklindedir.

1. fikradan; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagh, Hifzissihha
Enstitiisti ve Hifzissthha Okulu’ndan meydana gelen Tiirkiye Cumhuriyeti
Refik Saydam Merkez Hifzissihha Miiessesesi’nin olusturuldugu ve Miies-
sese’nin bu kanunda yazili igleri yapmakla yiikiimli oldugu, anlagilmakta-
dir.!

181 sayili KHK nin 39. maddesinin (c¢) fikrasinda da; Saghk Bakanli-
g1’nin iki bagh kurulusu bulundugu ve bunlardan birisinin, Refik Saydam
Hifzissihha Merkezi Bagkanligi, digerinin ise, Hudut ve Sahiller Genel Mii-
diirliigii oldugu belirtilmektedir.

Belirtilen noktalar ¢ergevesinde Saghk Bakanligi’min bir bagh kurulugu
olan Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi’'nin merkez teskilatinin,
Hifzissithha Enstitiisii ve Hifzissthha Okulu’ndan meydana geldigi ve Bas-
kanligin bu kanunda gosterilen igleri yapmakla yiikiimlii oldugu anlagil-
maktadir.

190 Sayilh KHK 'nin eki olan (1) Sayili Cetvele bakildiginda ise; bu cet-
velde Hifzissihha Okulu’nun yer almadig: goriilmektedir. Kadro unvani bu
cetvelde yer almadig: i¢in, Hifzissthha Okulu’nun kurulusu tamamlanma-
mig sayilmaktadir. Bu cetvelde, 9 tanesi "Aragtirma Miidiirligi” olmak
lizere, toplam 12 adet sube miidiirliigli bulunmaktadir. Daha once de belir-
tildigi gibi; Bagkanlik teskilat yapisi, "miistakil daire bagkanlig1" seklinde
oldugu icin bu 12 sube miidiirliigii, Bagkanligin merkez teskilatinin olus-
masinda 6nemli bir yer tutmaktadir,

3959 Sayihh Kurulug Kanun’un 12. maddesine gore hazirlanan ve 19
Ekim 1982 giin ve 17843 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige

" 14 Mart 1991 tarih ve 3703 Sayih Kanun'un 20. maddesiyle, "Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1" ibaresi, "Saghk Bakanhgi" seklinde; 181 sayili KHK ’nin gegici 6. maddesi ile
"Refik Saydam Merkez Hifzissihha Miiessesesi” ad1, "Refik Saydam Hifzissthha Merkezi
Bagkanlig1” olarak degistirilmistir.
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giren Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Refik Saydam Merkez Hifzissihha
Miiessesesi Hizmet Yonetmeligi halen yiiriirltiiktedir.

Bu yonetmelikte; 1983 oncesinde, Refik Saydam Merkez Hifzissihha
Miiessesesi’nin merkez teskilatinin, Hifzissthha Enstitiisii ve Hifzissihha
Okulu’ndan meydana geldigi ve Enstitii ile Okulun alt birimlerinin "Bo-
liimlerden" ya da temel birimleri, "boliim" gseklinde olan egitim-6gretim, bi-
limsel aragtirma ve uygulama yapma oOzelligine sahip olan birimlerinden
olustugu goriilmektedir. Bu da; 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
3/k maddesinde belirtilen ve "anabilim" dallarindan olugan "boliim" kavra-
mina kargilik gelmektedir. Enstitii yapilanmasi; egitim-6gretim ve bilim-
sel aragtirma yapma ve elde edilen bilimsel gelismeleri uygulayabilme
acisindan son derece esnek bir yapilanma bicimidir ve AR-GE cals-
malarinda da onemli bir yer tutmaktadir. Béyle bir yapilanma bigimi-
nin terk edilmis olmasinin, kurumun gelismesini yavaglattigi ve kendi-
ni yenileyebilme o6zelliginin kaybedilmesinde 6nemli bir yer tuttugu ka-
nisindayiz.

3046 Sayili Kanun yaninda 181 Sayili KHK ve 190 Sayili KHK nin yii-
riirliige girmesi ile birlikte, bir bagka anlatimla 1983 yili sonlarindan itiba-
ren, Refik Saydam Hifzissithha Merkezi Bagskanhigi'nin teskilat tapisi,
"miistakil [daire bagkanhigi" sekline doniigmiistiir ve bu doniigiimle birlikte,
Bagkanlhigin merkez tegkilat yapisi da Bagkanlik ile birlikte yukarda belirti-
len 12 sube miidirliigiinden olugmaktadir. Boylece, bu yonetmelikte belir-
tilen "bolimlerin", sube mudirligi seklinde degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Ciinkii; 190 Sayili KHK nin eki olan (1) Sayili Cetvelde, yer almayan
kadro unvanlarinin kullanilabilmesi miimkiin olmamaktadir (190 Sayili
KHK/md.10). Bu cetvelde, "boliimler” ile ilgili unvanlara rastlanmamakta,
bunun yerine "sube miidiirliigii" ile esdeger zelliklere sahip olan unvanlar
yer almaktadir.

1983 Oncesi ve Sonrast

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Bagkanhgi’nin tagra tegkilat yapisi-
nin daha iyi kavranabilmesi i¢in, 1983 yilinin sonlarinda, teskilatlanma ya-
pisinda meydana gelen degisimin bilinmesi; bunun i¢in de, Bagkanligin
1983 6ncebinde ve sonrasindaki tegkilat yapisinin degerlendirilmesi gerek-
mektedir.
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3959 Sayilh Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasinin, tasra teskilatlanmasi
ile ilgili oldugunu daha 6nce belirmistik. Bu fikrada; "Memleketin muhtelif
muntikalarinin sihhi ihtiyaglarina gore Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekale-
tinin gorecegi liizum lizerine ayni igleri yapmakla miikellef enstitii subeleri
acilabilir." denilmektedir.

Ayni kanunun 2. maddesinin 1. fikrasi; "Hifzissihha Enstitiisii Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekilince muhtelif ihtisas subelerine ayrilir." seklindedir.

1983 yili sonundan itibaren yiiriirliige giren, 3046 Sayihi Kanun, 181
Sayih KHK ve 190 Sayih KHK ile birlikte, teskilatlanma anlayisi da
degismigtir. Teskilatlanma anlayisinda meydana gelen bu degisiklikler, Re-
fik Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanhigi’nin kurulug kanunu olan 3959
Sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasina aktarildiginda, bu fikranin; "Ul-
kenin farkli (6zelliklere sahip olan) bolgelerinin halk saghigina olan gerek-
sinimine gore ya da iilkenin farkli bolgelerinde yagsayan insanlarin halk sag-
l1igina olan ihtiyac1 goz Oniinde tutulmak kaydiyla ve Saghk Bakanlhiginin
gerekli gormesi durumunda, aym igleri yapmakla yiikiimlii olan Bagkanli-
gin subesi konumundaki Hifzissithha Midiirliikleri agilabilir." seklinde an-
lagilmasi gerektigi kanisindayiz.

190 Sayili KHK nin eki olan (1) Sayili Cetvelin, Bagkanlhifin tasra tegki-
lat1 ile 1lgili kisminda, unvani "Hifzissthha Miidiirii" olan 7 adet kadro bu-
lunmakta; "Hifzissthha Enstitiisii Miidiiri" unvanina ise rastlanilmamakta-
dir. 190 Sayilh KHK 'nin, 10. maddesi; "Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli cetvellerde yer almayan kadro unvanlarinin kullanilamayacagini" be-
lirttigi i¢in, bu cetvellerde yer almayan "Hifzissihha Enstitiisii Miidiirii" un-
vani kullanilamamakta; bunun yerine, bu cetvellerde yer alan "Hifzissih-
ha Miidiirii" unvanimin kullamlmasi gerekmektedir.

Cetvellerdeki unvanimin, "Hifzissthha Miidiiri" oldugu goz oniinde
tutularak, Bagkanhgin tasra teskilatinda yer alan birimin adi da "Hif-
zissthha Miidiirligi" olmahdir.

Bu bilgiler 1g1g1nda; 3959 Sayili Kanun’un, birinci maddesinin 2. fikra-
sindan,
- Hifzissthha Miidiirliiklerinin, Baskanhigin birer subesi konumunda
oldugu,
- Baskanhigin subesi konumundaki Hifzissihha Miidiirliiklerinin, ayni
igleri yapmakla yiikiimlii olduklari,
- Ayni igleri yapmak ifadesinden, subelerin (ya da tagra tegkilati konu-
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munda olan Hifzissihha Miidiirliiklerinin) Bagkanli§in merkez tegki-
latinin tagradaki birer 6rnegi oldugu ve merkezde yapilan igleri, hiz-
met alanlan sinirlan icinde merkezin bir devamu seklinde, aynen siir-
diirmekle yiikiimlii olduklar1 anlatilmak istendigi,

- Aym igleri yapmanin, ayn: zamanda, ayni teskilat yapisina sahip ol-
may1 da igerdigi,

- Ulkenin "farkli bélgelerinin halk saghgina olan ihtiyacina gore" de-
nil?'rek verilen hizmetin bolge bazinda diisiiniilmesi gerektigi anla-
silmakta ve bu sartlarin yerine getirilmesi ve Saglik Bakanliginin
gerekli gormesi durumunda, eski ifadeyle "enstitii subelerinin” yeni
ifadeyle "Hifzissthha Miidiirliiklerinin" agilabilecegi anlagilmaktadir.

Ayrica, hukuk sozliiklerine goz atildiginda; "sube" kavraminin, aym
merkeze bagh olarak calisan, hizmet alani sinirlar iginde iistlendikleri go-
revleri ve sorumluluklar higbir etki ve baski altinda kalmadan, 6zerk bir
sekilde yerine getirmeye gayret eden ve ayrn ya da zerk bir idari yapilan-
mas1 bulupan boliimii ya da birimi ifade ettigi goriilmektedir.

3959 Sayili Bagkanligin Kurulus Kanunu'nun, 12. maddesine gore ha-
zirlanan ve 19 Ekim 1982 giin ve 17843 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yiiriirliige giren, Refik Saydam Hifzissthha Miiessesesi Hizmet Yonet-
meligi'nin 25. maddesinin, "Kimyasal Analiz Laboratuvarlarinin gorevleri”
baslikli 4. fikranin "Bolge Hifzissihha Enstitiileri ve laboratuvarlar biinye-
sindeki gida laboratuvarlarinin bilimsel standart yontemlere gore esgiidiim
iginde galigmalarini saglar,” seklindeki (G) bendinden Baskanlhigin tasra
teskilatinmin, bolge diizeyinde diisiiniilmiig oldugu anlagilmaktadir.

Her ne kadar, Refik Saydam Hifzissthha Miiessesesi Hizmet Yonetmeli-
gi’'nde, "Bolge Hifzissihha Enstitiisti" ibaresine belirgin bir sekilde yer
verilmemig ise de, 27 Eyliil 1979 tarih ve 3708 sayil1 Bakanlik onayinda;
"... Istanbul Halk Saghg: Laboratuarinin, Refik Saydam Merkez Hifzissih-
ha Enstitiisii biinyesi 6rnek alinarak Istanbul Bolge Hifzissihha Enstitiisii
haline getirilmesi ve enstitiisiiye hizmet yoniinden Istanbul’dan bagka Te-
kirdag, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak, Bolu, Bursa, Bali-
kesir ve Qanakkale Ilerinin baglanmasi uygun..." goriildiigii ve bu onaya
dayanilarak, Istanbul Bolge Hifzissihha Enstitiisii’niin kuruldugu anlagil-
maktadir. Boylece; Bagkanligin tagra kuruluglari olan Enstitiilerin, Bolge
diizeyinde| diigiiniilmii§ olduklari ve adlarinda da bolge ibaresinin yer aldig:
anlasilmaktadir. 1983 oncesi ya da yukarda belirtilen kanunlardan 6nce,
Bakanlhigin boyle kuruluglari o zamanki kurulug kanunu olan, 3017 Sayih
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Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Teskilat ve Memurlann Kanunu’nun 1.
ve 33. maddelerine dayanarak kurabilmektedir. Oysa, 1983 sonrasi bir biri-
min kurulusu, 190 Sayilh KHK nin 10. maddesine gore kadrolarin alinma-
styla miimkiin olabilmektedir.

190 Sayili KEHK nin eki olan (1) Sayili Cetvelin, Bagkanliin tagra tegki-
latr ile ilgili olan kismina bakildiginda; unvani "Hifzissithha Miidiirii" olan,
7 adet kadro bulunmaktadir. Bu unvanda, teskilatlanmanin ("il Saglik Mii-
diirii" unvaninda oldugu gibi) il diizeyinde oldugunu gostermeye yarayan
"il" ibaresinin yer almamasi; Baskanhgin tasra tegkilatinda verilmekte
olan hizmetin, bolge diizeyinde planlanmis oldugunu giostermektedir.

Bu diizenlemelerden Bagkanhgin tagra teskilatinin, "Bolge" ozelligi-
ne sahip oldugu anlasilmaktadir. Zaten, verilmeye c¢alisilan hizmetin
ozelligi de, bu hizmetin bolge diizeyinde diisiiniilmesini gerekli kilmak-
tadur.

Ancak, 190 Sayili KHK nin eki olan (1) Sayili Cetvelin tagra teskilati ile
ilgili boliimiinde; Bagskanhgin tagra teskilatina ait olan "Hifzissthha Miidii-
rii" unvaninda, "bolge" ibaresi yer almamaktadir. "Hifzissihha Miidiirii" un-
vani altinda olugmusg olan "Hifzissthha Miidiirligi" isimli tagra teskilati,
"bolge” ibaresinin olmamas! hizmetin bolge diizeyinde verildigini belirt-
mede yetersiz kalmaktadir.

Bununla birlikte, kurulug kanununda "Hifzissthha Miidiirliiklerinin",
Bagkanligin birer "subesi” konumunda oldugunun ve Bagkanlikla "ayni is-
leri yapmakla"” ylikiimlii bulundugunun belirtilmesi, Bagskanligin tagra tes-
kilatlanmasinda yer alan "Hifzissthha Miidiirliiklerinin” Bagkanhgin mer-
kez teskilat yapisina benzemesini saglamakta ve merkez tegkilat yapis ile
ayni Ozelliklere sahip olmasini gerekli kilmaktadir.

Merkez teskilati, "miistakil daire bagskanhg" statiisiinde olduguna
gore, tagra tegkilatinin da bolge diizeyinde bu statiiye esdeger olan bir
yapiya sahip olmasi, bir baska anlatimla bolge diizeyinde "miistakil
daire baskanh@" seklinde bir yapiya benzemesi gerekmektedir.

Tagra tegkilatinin, bolge diizeyinde "miistakil daire bagkanligi” seklinde
yapilanabilmesi i¢in, dogrudan merkez teskilatina bagli olmasi gerekmekte-
dir. Tagra teskilatinin, bolge diizeyinde olmasi ve dogrudan merkez tegkila-
tina bagli bulunmasi, "miistakil” yani 6zerk bir yapiya sahip olmasi demek-
tir. Ozerk olma, higbir etki ve baski altinda kalinmadan, bilimin ve teknolo-
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jinin gosterdigi dogrultuda, hizmetlerin en saglikli bir bigimde verilmesini
saglamada, onemli bir yer tutmaktadir.

3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Goérev Esaslarini Belirleyen Ka-
nun’un "Bakanlik baglh kuruluglar" ile ilgili 10. maddesinin 3. fikrasi;
"Bagl kuruluglarin tagra teskilati; bolge, il ve ilce kuruluglari seklinde veya
dogrudan kendine bagh olarak kurulabilir” seklindedir ve dogrudan merkez
teskilatina bagh bir tagra teskilati kurulabilmesine izin vermektedir. Zaten,
Bagkanhigin tagra tegkilati konumunda olan "Hifzissihha Miidiirliikleri", "il
ve ilge kuruluglan seklinde" bir tegkilat yapisina sahip degildir. "Hifzissih-
ha Miidiirliiklerinin", "il ve ilge kuruluglart seklinde" bir tegkilat yapisinin
bulunmamasi bu kuruluglarin, dogrudan merkez tegkilatina bagli kuruluglar
olarak diigiiniilmiis oldugunu gostermektedir.

Bu ¢ercevede;

- Baskanhiin tasra teskilati olan "Hifzissthha Miidiirliikleri", bolge
diizeyinde hizmet vermek iizere planlanan ve hizmetin ozellikleri
nedeniyle, dogrudan merkez tegkilatina bagh olarak kurulmusg
olan birimlerdir.

- Bu kuruluglarin unvanlarinda, "bolge" ibaresinin olmamasinin
bu ozellikten kaynaklandig1 ve kanun koyucunun da bu ozelligi
dikkate alarak, il diizeyinde teskilatlanma olmadig icin, "il"
ibaresine; bolge bazinda hizmet vermekle birlikte, il ve ilce teski-
lat1 bulunmadig1 ve dogrudan merkez teskilatina bagh oldugu
icin de "bolge" ibaresine yer vermeyerek bu durumu yansitan,
ozel bir kadro ihdas ettigi ortaya ¢itkmaktadir. " Hifzissithha Mii-
diirii" unvam ve bu unvana uygun birim adi olan '"Hifzissihha
Miidiirligi" bu yaklasimin bir ifadesidir.

3959 Sayihh Kurulug Kanunu’nun 1. maddesinde, Bagkanligin tasra teg-
kilatin1 olugturan "Hifzissihha Miidiirliiklerinin”, Bagkanligin birer "subesi”
konumunda oldugu ve Bagkanlikla ayni igleri yapmakla yiikiimlii bulundu-
gu ifade edilmektedir. Bu ifadeden, "Hifzissihha Miidiirliiklerinin" Baskan-
ligin merkez tegkilati ile ayni Ozelliklere sahip olmalari ve benzer teskilat
yapisini yansitmalan gerektigi anlasiimaktadir. Merkez teskilati, "miistakil
daire bagkanlig1" statiisiinde olduguna gore, tasra teskilatinin da bolge dii-
zeyinde bu statiiye egdeger bir yapiya sahip olmasi, bir bagka anlatimla bél-
ge diizeyinde "miistakil daire bagkanli§1" seklinde bir yapiya benzemesi ge-
rekmektedir.

Tagra tegkilatinda yer alan "Il Miidiirliigiine" bakildiginda, il diizeyinde
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"Sube Miidiirliiklerinden" olugmakta ve il diizeyinde "Daire Bagkanligina"
egdeger bir tegkilat yapismnin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

"Bolge Miidiirliigiine" gelindiginde ise; "Bolge Miidiirliikleri”, bolge
diizeyinde "Sube Miidiirliiklerinden" olugsmakta ve bolge diizeyinde "Daire
Baskanligina" egdeger bir teskilat yapisinin olugsmasini saglamaktadir. Bu-
nun yaninda Bolge Miidiirliigii tegkilat yapisinin, biinyesinde yer alan iller-
de de devam ettigi ve bu teskilat yapisimin her bir ili kapsadig goriilmekte-
dir. Bu durumda; 3046 Sayili Kanun’un 16. maddesinin, (h) ve (j) bentler:
dikkate alindiginda, "Daire Bagkanligi" seklinde bir yapilanmanin olabil-
mesi i¢in, o yapilanma i¢inde en azindan 3 "Sube Miidiirliigiiniin" bulun-
mas1 gerekmektedir.

Mevcut Hifzissthha Miidiirliiklerinin teskilat yapisina bakildiginda; Is-
tanbul Hifzissihha Midiirliigii’'nde ii¢ "Sube Miidiirliigiiniin" oldugu ve ge-
ri kalanlarin ¢ogunda ise; en azindan bir "Sube Miidiirliigiiniin" bulundugu
goriilmektedir.

Teskilatlanmada, "esas hizmet birimi sube miidiirliigii"diir ve "sube mii-
diirliiklerince yiiriitiilen hizmetlerin kapsam ve Ozelliklerinin gerektirmesi
halinde seflikler" kurulabilmekte ve "Subeler ihtiyaca gore sefliklere ve
memurluklara" boliinebilmektedir (3046, 16/h md.).

"Gorev ve hizmetin nitelik ve niceligine gore en az ti¢ sube miidiirliigii
bulunmadikg¢a daire bagkanlig1, en az ii¢ daire bagkanlig1 bulunmadik¢a ge-
nel miidiirliik" kurulamamakta ve "subeler ihtiyaca gore sefliklere ve me-
murluklara” boliinebilmektedir (3046, 16/j md.).

Sube miidiirliikleri, sefliklerden ve memurluklardan olugsmakta ve sube
miidiirliigi igcinde, kendisi sube midiirliigii oldugu i¢in, bagka bir sube mii-
diirliigii yer almamaktadir, Sube miidiirliikleri, sefliklerden olustugu igin,
herhangi bir yap: i¢cinde bir sube miidiirliigiiniin bulunmas: bile, o yapinin
seklini degistirmekte ve bu yapi sube miidiirliigii seklini agmakta, daire bas-
kanhifina doniigmeye baglamaktadir. Bir teskilat yapist i¢inde ii¢ sube mii-
diirliigiintin olmasi, o yapilanmanin daire bagkanlig1 sekline gelmesini sag-
lamaktadir. "Hifzissithha Miidirliigi" i¢inde, bir sube miidiirliigiiniin bulun-
mas! bile, bu yapinin degismesini saglamakta ve yapinin, daire bagkanligi-
na doniismesinde onemli bir yer tutmaktadir.

"Hifzissthha Miidiirliiklerinde" hizmetler, bolge diizeyinde verildi-
gine gore, bu daire bagkanliginin da boélge diizeyinde oldugunun kabul
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edilmesi gerekmektedir. Bundan da; "Hifzissthha Miidiirliiklerin"in, "
Bolge Miidiirliikleri” ile ayni 6zelliklere sahip olduklari ve esdeger yapiya
sahip bulunduklari anlagilmaktadir. Ancak, bunlar kabul edilirken, "Hifzis-
sthha Miidiirliikleri"nin, "iI" diizeyinde Orgiitlenmesinin olmadigini da
unutmamamiz gerekmektedir. Bu durum, Bagkanhga ozgii, 6zel bir bolge
miidiirligiiniin olugsmasim saglamaktadir.

Bir bagka ag¢idan bakildiginda; kanun koyucu, Bagkanhigin Kurulug Ka-
nunu’nun 1. maddesini ve 3046 Sayil1 Kanun'un "Hiyerarsik kademeler ve
birim unvanlan” ile ilgili 15. maddenin, bagl kuruluglar: da yakindan ilgi-
lendiren (b), (c), (d), (e) ve (f) fikralarim1 da gz 6niinde tutarak, 190 Sayili
KHK’nin Bagkanligin tagra teskilati ile ilgili kisminda yer alan "Hifzissihha
Miidiirii" seklindeki kadro unvanlarina, "il" ibaresini eklememistir. Boyle
davranilmasi, Bagkanligin tasra teskilatinin il diizeyinde diisiiniilmedigini
ve "Il Miidiirligi" seklinde olmasinin uygun goriilmedigini gostermektedir.
Zaten, " il " ibaresi eklenseydi, Bagkanligin Kurulug Kanunu’nun 1. madde-
sinin, 2. fikrasinda yer alan, "mintika" ya da "bolge" ibaresinin de kaldiril-
masi gerekirdi. Oysa; bu fikradaki "bolge" ibaresinin, aynen muhafaza
edildigi goriilmektedir. Bu da; Bagkanhigin tagra tegkilatinin il diizeyinde
degil, bolge diizeyinde diisiiniilmiis oldugunun bir gostergesidir.

3046 Sayili Kanun’un 15inci maddenin (d) ve (e) fikralarinda, tagra tes-
kilatlanmasi ile ilgili "Hiyerargik kademeler ve birim unvanlan” belirtil-
mektedir. Tasra teskilatlanmasi ile ilgili olan bu iki fikra aynen soyledir:

d) Tasra tegkilati bolge kuruluglarinda:
1. Bolge Miidiirliigii,
2. Sube Miidiirliigii veya Bagmiihendislik,
3. Seflik veya Miihendislik
e) Tasra tegkilati il kuruluglarinda:
1. Vali,
2. Il Miidiirliigii,
3. Sube Miidiirliigii,
4. Seflik,
5. Memurluk.

Bagkanligin tagra tegkilatinin olugsmasini saglayan "Hifzissthha Miidiir-
ligi" kadro unvani, bu iki fikrada yer alan "Hiyerarsik kademeler ve birim
unvanlarl” nin hi¢birine uymamaktadir. "Bolge Hifzissthha Miidiirliigii" de-

nilmedigi icin, "Bolge Miidiirliigii"; "Il Hifzissithha Miidiirliigii" denilmedi-
gi icin de "Il Miidiirliigii" seklindeki teskilat yapisindan ayr diigmektedir.
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I¢inde "Sube Miidiirliikleri" bulundugu ve bu kadro unvaninda "Hifzissih-
ha" ibaresi yer aldig1 i¢in, "Sube Miidiirliigii" diizeyinde de degildir.

Aslinda bu durum, Anayasanin 123. maddesine "yerinden yonetim" ilke-
sinin, bu kanun olugturulurken tam olarak yerlesememis olmasindan kay-
naklanmakta ve bu ilkenin tam olarak yerlesemedigini gostermektedir.
3046 Sayili Kanun’u incelerken, bu durum, daha iyi fark edilmektedir. Ida-
renin olugumunda, "yerinden yonetim" ilkesi onemli bir yer tutmakta ve bu
ilkenin topluma yansimasi bagh ve ilgili kuruluglarin ortaya ¢ikmasini sag-
lamaktadir. Bu ilkenin bir ifadesi olan bagh kuruluglar, yerine getirilen go-
revin veya verilen hizmetin 6zellikleriyle uyumlu olarak, daha 6zgiir bir ya-
pitlanmaya gereksinim duyarken, bunun gozard: edildigi ve bagh kurulugla-
rin, "merkezden yonetim" ilkesine gore olusturulan teskilatlanma yapist ile
ayni teskilat yapisina sahip olmalarinin istendigi goriilmektedir.

3046 Sayilh Kanun’un "Bakanlik merkez tegkilat: ile bakanlik baglh ku-
ruluglarin diizenlenmesinde uyulacak esaslar ve usuller” ile ilgili 16. mad-
denin (a) fikrasinda; "Genel Miidiirliik, miistakil daire bagkanligi..." denile-
rek, "Genel Miidiirliik" digindaki "daire bagkanlig1" kavramina, "miistakil
daire bagkanlig1" ifadesini kullanarak, agiklik getirilirken; bir yerde, "yerin-
den yonetim" ilkesine uygun davramilmaya caligiimigtir. Bagh kurulugla-
rin merkez tegkilatinda; "yerinden yonetim" ilkesiyle uyumlu bir yapi-
lanma bicimi olusturulmaya cahisihirken, tagra tegkilatlanmasinda ise;

bu ilkeye, fazla yer verilmedigi goriilmektedir.

Bagli kurulusglarin tagra tegkilatlanmasinda, bu ilke ile uyumlu birim un-
vanlarina ve ifadelere rastlanilmamasi, bu ilkeye 6nem verilmediginin bir
gostergesi olmaktadir. Bakanhigin ve baglh kuruluglarin, bélge ve il diize-
yinde ayni tip teskilat yapisina sahip olmalarinin istenmesi, bu ilkenin yer-
lesememesini saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda "merkezden yonetim"
ve "yerinden yonetim" ilkesine gore teskilatlanmig olan birimlerin, birbirin-
den ayn Ozeliklere sahip olduklarinin anlagilmasini da giiclestirmektedir.

Kurumlarin kurulug kanunlarina bakildiginda; (TUBITAK ve TAEK gi-
bi kuruluslarda oldugu gibi) "bagh kurulus" durumunda olan kuruluslarin,
genellikle "bagkanlik” seklinde yapilandirildiklar: goriilmektedir. Boyle ku-
ruluglarin, tagra teskilatlarinin da bu yapilanma ile biitiinlesebilecek sekil-
de, bolge ve il tegkilatina sahip olmalarinin, daha uygun olacag: kanisinda-
yiz. Ornek olarak; "Hifzissthha Miidiirliigii" ifadesi yerine, "Hifzissthha
Bagkanlig1" ifadesinin kullanilabilecegini diigiinmekteyiz; bu teskilatlanma-
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nin, bolge diizeyinde olmasi isteniyorsa, "Bolge Hifzissihha Bagkanlig1"; il
dﬁzeyinqe olmast isteniyorsa, "Il Hifzissthha Bagkanlig1" seklinde belirtil-
mesinin daha dogru olacagi kanisindayiz.

Bu kanigikhigin giderilebilmesi i¢in, Oncelikle, yerine getirilen gorevin
veya verilen hizmetin, kendine 6zgii 6zelliklerinin oldugunun bilinmesi ve
bu ozelliklere uygun diisecek bir yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir. Bu-
nun basgarilabilmesi i¢in, genel teskilatlanma prensiplerinin temel bir yasa-
da yer almasinin; detaylarin ise, kurulug yasasina birakilmasinin, daha dog-
ru olacaétm diisiinmekteyiz. Bu da, "merkezden yonetim" ve "yerinden yo-
netim" ilkelerinin, ayr1 ayr ele alinmasi ve bunlarla ilgili temel rgiitlenme
prensiplerinin, agik bir sekilde bu temel yasada yer almasiyla miimkiin ola-
bilecektir.

Saymanhk

Bu arada, saymanliklarin olusumunun goézden gecirilmesi, bir bagka an-
latimla tagra teskilatlanmasina, Maliye Bakanlig1 penceresinden bakilmas,
tagra teskilati konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Maliye Bakanligi’nin teskilatlanmasi, Maliye Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (178 Sayili KHK)’ye
gore yapilmis ve bu KHK’ye 19.06.1994 tarihinde 543 Sayili KHK ile ba-
z1 maddeler eklenmigtir. Bu eklenen maddelerden biri olan 19. ek madde,
"Saymanlik Miidiirliikleri" ile ilgidir ve bu madde soyle denilmektedir:

"Saymanlik miidiirliikleri, bulunduklar1 yerde bdlge miidiirliigii ve bag
miidiirliik seklinde oOrgiitlenmis olan daireler ile askeri birliklerin ve diger
dairelerin saymanlik hizmetlerini ve Bakanlik¢a verilen diger gorevleri ye-
rine getirirler. Kadrolar1 Maliye Bakanligina ait olan doner sermaye ve fon
saymanliklar1 da bulunduklar illerdeki defterdarliklara baglidirlar.

Saymanlik miidiirliigiinde, bir miidiiriin yonetimi altinda yeteri sayida
miidiir yardimcis ile sef ve diger personel ¢aligtirilir,

Saymanhk miidiirliikleri sayman sifati ile Sayigtay’a hesap verirler. Say-
manlik yetkisi ve sorumlulugu Bakanlik¢a belirlenecek esaslar gergevesin-
de miidiir| yardimcilarina devredilebilir. Bu durumda da saymanlik miidiir-
likleri sayman sifati ile saymanli§in hesabini bir biitiin olarak Sayistay’a
vermeye devam ederler."

Bu maddenin 1. fikrasindan, "bolge miidiirliigii ve bas miidiirliik seklin-
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de oOrgiitlenmig olan dairelerde”, saymanlik hizmetlerinin ve Maliye Bakan-
lifinca verilen diger gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in, Saymanlik
Miidiirliiklerine gereksinim oldugu ve bu biiyiikliikteki dairelerde, bu ig-
lerin ydritiilebilmest i¢in, Saymanhk Miidiirliiklerinin bulunmasi gerektigi,
anlasilmaktadir.

190 Sayili KHK nin eki olan (1) Sayil Cetvelde, Bagkanhigin Doner
Sermaye ile ilgili kadrolar: da yer almakta ve bu cetvellerde 7 adet "Say-
man" kadrosu goriilmektedir. Bu kadrolar, 26.12,1996 giin ve 22859 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4219 Sayili 1997 Mali Yih
Biitce Kanunu’'un 45 inci maddesinin (d) fikrasina dayanilarak, Maliye
Bakanligi'na aktarilnusg, "sayman" kadrolari Maliye Bakanligi’nin kadrolar
cetvellerine eklendigi i¢cin Maliye Bakanhi@i'na ge¢mis bulunmaktadir. Bu
kadrolarin olmasi bile, "Hifzissithha Miidiirliiklerinin" bolge diizeyinde ol-
dugunun gostergesidir.

Yukarda yapilan agiklamalarda, Bagkanhgin tasra ile ilgili kadro cetvel-
lerinde yer alan "Hifzissthha Midiirii" kadro unvaninin, 3959 Sayih
Kurulug Kanunu’'nda belirtilen 6zellikleri yansitan 6zel bir kadro oldugu;
bu kadronun, "Bolge Miidiirii" unvaniyla esdeger o6zelige sahip bulundugu
ve bu kadro unvanina gore olusturulan "Hifzissihha Miidiirltigiiniin" de
"Bolge Miidiirliigii" diizeyinde, bir tegkilat yapisini olusturdugu belirtilmig-
ti. Ancak; "Hifzissihha Miidiirliigii" kavraminda "bolge" ibaresi yer al-
madig: igin, statiisii "il" diizeyindeki birimlerle karigmaktadir. Bu durum,
kurumlar arasinda karighifa neden olmakta ve bazen de kurumlar arasindaki
iligkileri bozabilmektedir.

Bu sorunun ¢oziimii, 3046 Sayili Bakanliklarin kuruluglart ilgili
kanunun [7. maddesinin (b), (¢) ve (f) fikralarinda yatmaktadir. Bu fik-
ralara dayanilarak, Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilabilmektedir. Boy-
lece, " Hifzissthha Miidiirliiklerine" hangi illerin dahil olacag: ve bu
birimin merkezinin, hangi ilde bulunacagi daha belirgin hale getirilmis
olacak; gereksiz surtiigmeler daha aza indirilerek, kurumlar arasin-
daki iligskiler daha diizenli bir sekilde yurutiilebilecek ve hizmet
alammin simirlar: daha belirgin hale gelebilecektir.

Ayrica, su anda yiirlirliikte olan Sicil Amirleri Yonetmeligi'nde de tasra
teskilatindaki elemanlarin sicil amirinin "vali" oldugu goriilmektedir. Bu
durum, bolge orgiitlenmesi anlayisi ile bagdasmamaktadir. Sicil Amirleri
Yonetmeligi, 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 121. maddesi ger-
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cevesinde, ele alinarak yeniden diizenlenmek suretiyle, bu sorun
giderilebilir. Bu arada, disiplin amirlerinin de bu durumla uyumlu hale
getirilmesi gerekebilecektir.

HIfZ!ILTSIhha Miidiiriiniin Atamas

"Hifzissihha Miidiirliigiiniin" bolge diizeyinde hizmet verdigi ve "Bolge
Miidiirligii" ile esdeger durumda oldugu daha once belirtilmigti. Bu durum,
Bakanlar Kurulu Karar ile pekigstirilebilirse, 2477 Sayili Kanun’un 2. mad-
desinin, (g) fikrasina gore hareket edilmesi gerekecektir. Bu fikraya gore,
Hifzissihha Miidiirii’niin atamasinin "miisterek kararname" ile yapilmasi ve
nakilleri ile gorevden alinmasinin da ayni usule gore olmasi gerekmektedir.
Hifzissithha Miidiirliiklerinin durumu, Bakanlar Kurulu Karan ile aydinhga
kavusturulamaz ise, eskisi gibi Hifzissthha Miidiirlerinin atamasinin, Bakan
tarafindan yapilmasina devam edilecektir.

Bagkanhgin Halk Saghig A¢isindan
Diger Kurumlar Arasindaki Yeri ve Onemi

Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanligi, halk sagligi agisindan
son derece Onemli bir kurulugtur ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun
da belirttigi gibi, saglik alaninda tek AR-GE kurulusudur. Ulkemizde,
"bilim ve teknoloji alanindaki aragtirma ve gelistirme politikalarinin
ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrul-
tusunda tespit edilmesi ve koordinasyonun saglanmasi”, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kuruluna aittir (16/08/1983 tarih ve 77 sayili KHK / I.md.).

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, "Bagbakanin bagkanliginda, ilgili
Devlet Bakani, Milli Savunma Bakani, Maliye ve Giimriik Bakani, Milli
Egitim Bakani, Saghik Bakani, Tarim Orman ve Koy igleri Bakani, Sanayi
ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, YOK Bagkani, Devlet
Planlama Teskilati Miistesari, Hazine ve Dig Ticaret Miistesari, TUBITAK
Bagkani ile bir yardimcisi, TAEK Bagkani, TRT Genel Miidiirii, TOBB
Bagkani ve YOK' iin belirleyecegi, konu ile ilgili gelismis bir iiniversitenin
segecegi!bir iiyeden" olusmaktadir (77 sayih KHK / 3.md. ).

Bu kljm.llun gorevleri ise, aynen goyledir:

- Ugzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin tespitinde hiikiimete
yardimci olmak,

- Bilim ve Teknoloji ile ilgili alanlarda aragtirma ve gelistirme hedef-
lerini tespit etmek,
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- Oncelikli arastirma ve gelistirme alanlarini belirlemek, bunlarla ilgili
plan ve programlar hazirlama,

- Aragtirma — gelistirme alanindaki plan ve programlar dogrultusunda
kamu aragtirma kurumlarin1 gorevlendirmek, gerektiginde 0zel sek-
torle igbirligi yapmak ve 6zel sektorle ilgili tegvik edici ve diizen-
leyici tedbirleri saptamak.

- Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlegtirilmesi ve geligtirilmesi
amaciyla, bilim ve teknoloji alanindaki yasa tasarilar1 ve mevzuati
hazirlamak,

- Aragtirict insan giiciiniin geligtirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi
icin gerekli onlemleri saptamak ve uygulanmasim saglamak,

- Ozel kuruluglarin aragtirma, geligtirme merkezlerini kurmalari igin
gerekli esas ve usulleri belirlemek, bu faaliyetleri izlemek, degerlen-
dirmek ve yonlendirmek,

- Hangi alanlara ne oranda arastirma ve gelistirme yatirnmi yapilmasi
gerektigini tespit etmek,

- Programlama ve yiiriitme agsamalarinda sektdrler ve kuruluglar
arasinda koordinasyonu saglamaktir (77 sayilh KHK /4.md. ).

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, iilkemizdeki AR-GE kuruluslar ile
ilgili bir ¢caligma yapmig ve bu c¢aligmanin sonucunu, "Kamu Arastirma-
Geligtirme (AR-GE) Kuruluglar1 Bilgi Derleme-Degerlendirmesi ¢aligmast”
baglig: altinda yayinlanmistir.” Bu ¢aligmanin saglik ile ilgili kisminda,
Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Bagkanhigi’'nin saglik alanda tek AR-
GE kurulusu oldugu ve gevre saghigi, Ilag ve Kozmetik Kontrolii, Tok-
sikoloji, Gida Giivenligi ve Beslenme, Asi Uretimi vb. konularda AR-GE
caligmalan yaptig1, belirtilmektedir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurumu’nun, Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Bagkanli3i’nin AR-GE kurulugu oldugunu tespit etmesi; Basgkan-
ligin saglik alanindaki kurumlar arasinda 6n plana ¢ikmasim saglamakta ve
halk saghg: ag¢isindan, onemli bir yere sahip oldugunu bir kez daha vur-
gulamaktadir. Bu 6nem, yerine getirilen gorevden ileri gelmektedir. Bas-
kanligin gorevleri, en genel anlamda, halk saghiginin korunmasi ve gelis-
tirilmesi seklinde ifade edilebilmektedir.

Baskanliga, iiriinlerin, hizmetlerin ve teknolojinin insan sagligina zarar
verip vermedigini; zarar veriyorsa, bu zararin nasil ortadan kal-

“ Bu ¢aligma, Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Calismalari TUBITAK BTP 97/02 Mart
1997 isimli yayinda yer almaktadir.
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dirilabilecegini; bu zarar ortadan kaldirilamiyorsa, nasil en aza in-
dirilebilecegini arastirma ve bu konularda yeni yoOntemler gelistirme ile
birlikte gelistirilen bu yeni yontemleri iilke capinda yayginlagtirma gorevi
diismektedir.

Bireyin sagliginin korunmasinda, hasta olup olmadiginin belirlenmesi
onemli bir yer tutmakta ve bu konudaki bilgilerin, dogru bir sekilde ve en
kisa bir siirede elde edilmesi gerekmektedir. Bireyin saglik durumunu yan-
sitan bu bilgiler hekimin tedaviyi yonlendirebilmesi ag¢isindan da son
derece onemlidir. Bireyin saghgi konusunda gerekli bilgileri en dogru bir
bicimde saglayabilecek, en saglikli laboratuvar yontemlerinin bulunmasa,
gelistirilmesi ve bu yontemlerin iilke ¢apinda yayginlastiriimas: gorevi de
Baskanligi1 yakindan ilgilendirmektedir.

Belirtilenler, Refik Saydam Hifzissithha Merkezi Bagkanligi’'nin
onemini, bir kat daha artirmaktadir. Boyle onemli bir kurumun istiine
diisen gorevleri tam anlamiyla yerine getirebilmesi i¢in, i¢inde yasadigimiz
sOylenen "Bilim ve Teknoloji" ¢agina uyum saglanmasi gerekmektedir. Bu
caligmada, bazi sorunlarin ¢oziimii icin yaptigimiz Oneriler, kisa vadede
kuruma yardimci olacaktir. Uzun vadede ise, bagkanligin yeniden yapilan-
masi ile "Bilim ve Teknoloji " ¢agina ayak uydurulmasi mimkiinddir,

Nitekim bu gergek, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nca da benim-
senmis ve 25 Agustos 1997°de karara baglanmigtir:

"Kamu AR-GE Kuruluglari’nin, Tiirkiye’nin orta ve uzun vadedeki ih-
tiyaclari ile Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin stratejik hedefleri goz
Oniinde tutularak, misyonlarinin yeniden tanimlanmasina ve buna uygun bir
yeniden yapilanmaya gerek vardir. TUBITAK, bu konuda yapilmasi
gereken yasal ve kurumsal diizenlemeler i¢in bir model geligtirmek,
yeniden yapilanmaya esas teskil edecek ilkeleri belirlemek ve oncelikle de,
bir kisstm Kamu AR-GE Kuruluglari’'nt kapsayacak bir pilot ¢aliyma yap-
makla gorevlendirilmistir. TUBITAK, ilgili Bakanlik ve Genel Miidiirliik-
lerle isbirligi halinde yapacagi bu hazirhik ¢aligmasinin sonuglarini, Bag-
bakanliga sunulmak lizere, bagh bulundugu Devlet Bakanlig1'na sunacaktir.

Bu ciimleden olmak lizere, Saglhk Bakanligi'na bagh Refik Saydam Hif-
zissthha Merkezi Bagkanlii’nin misyonunun yeniden tanimlanarak, buna
uygun bir yapiya kavusturulmasi konusu, buna iligkin olarak gelistirilmig
bulunan Oneriler de géz Oniinde tutarak, Saglik Bakanlig: ile igbirligi halin-
de TUBITAK '¢a, bir pilot ¢aligma gercevesinde ele alinacaktir:"
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Bu karari, kurum agisindan son derece énemli ve "Bilim ve Teknoloji"
¢agina ayak uydurma agisindan son derece yararli bir adim olarak degerlen-
diriyoruz. Bu adimin gelistirilmesi ve genigletilmesi, tlilkemiz ve kurum
acisindan yararh olacaktir.

Sonug¢

Yapilan degerlendirme, Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskan-
g1 min toplumda énemli bir yere sahip oldugunu gostermekte ve giiniimiiz-
de de gorevlerinin sona ermedigi, onemli toplumsal gérevleri yerine getir-
mekle gorevli oldugu anlagilmaktadir. Bagkanhigin toplumun beklentilerine
cevap verebilmesi i¢in, Oncelikle diinyadaki bilimsel ve teknolojik gelig-
meler gozonilinde tutularak, Kurumun misyonunun, vizyonunun ve yerine
getirecegl toplumsal gorevlerin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Belir-
lenen misyon ve vizyon, Kurumun yeniden yapilanmasim ve Devlet Tes-
kilat1 icinde yeni bir yere sahip olmasini saglayacaktir.

Kurumlarin yerlerinin degerlendirilmesinde, verilen hizmetin 6zelligi
onemli bir yer tutmakta ve hizmetin 6zelligine gore kurumlar ya merkezden
yonetim ya da yerinden yonetim ilkelerine gore sekillenmektedir. Bu sekil-
lenmenin daha saglikli olabilmesi i¢in, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim ilkelerini ele alan ¢erceve yasalarin gorev sartlarina ve iilke ger-
¢eklerine gore yeniden ele alinmasina da gereksinim duyulmaktadir. Bu
diizenlemeler yapilabilirse, hem yerinden yonetim ilkelerinin tam anlamuy-
la yerlegebilmesi kolay olacak ve kisa vadede onerdigimiz ¢oziimler daha
kolay yasama gecirilebilecektir.
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