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Oz

Bu ¢aligma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) genisleme stratejisinde gozlemci iiyelik statiistiniin
oynadig1 rolil incelemektedir. Gozlemci iiyelik statiisii, uluslararasi kurumlarda yaygin bir uygulama
olmasina ragmen, akademik literatiirde yeterince derinlemesine ele alinmamustir. Literatiirde bu kavram
genellikle Birlesmis Milletler (BM) baglaminda, dekolonizasyon siirecleri ve devlet niteligi kazanmamis
toplumlarla iligkiler gibi 6zel vakalar gergevesinde tartisilmaktadir. Soguk Savas sonras1 donemde gozlemci
tiyelik statiisii, uluslararasi orgiitler araciligiyla devletlerin yumusak gii¢ kapasitelerini artirma, dis politika
alanlarini genigletme ve ¢ok tarafli diplomasiye entegrasyon saglama mekanizmasi olarak 6ne ¢ikmuistir.
TDT, gozlemci tiyelik statiistinii yalnizca kurumsallagsmasinin bir aract olarak degil, ayn1 zamanda etkisini
artirmak ve Tiirk Dilinyasinin kiiresel gortiniirliigiinii pekistirmek igin stratejik bir firsat olarak gérmektedir.
Bu ¢ergevede, gozlemci iiyelerle gelistirilen iliskiler, orgiitiin bolgesel ve kiiresel etkisini pekistiren bir
Tirk Diinyasinin dayanigmasini ve i birligini giiclendirme g¢abasi olarak one ¢ikmaktadir. Calismada
Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) gézlemci tiyelikleri incelenerek,
gozlemci tiyelik statiisiiniin TDT nin genisleme stratejisine katkist ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilat1, gézlemci tiyelik, genisleme stratejisi, is birligi, Tirk
Diinyas1

Abstract

This study examines the role of observer membership status in the expansion strategy of the Organisation
of Turkic States (OTS). Although observer status is a common practice in international organisations, it has
not been sufficiently analysed in academic literature. Existing literature on the subject generally discusses
the concept in the context of the United Nations (UN), focusing on special cases such as decolonisation
processes and relations with non-state entities. However, in the context of regional organizations, observer
membership assumes a pivotal role in fostering political engagement, facilitating institutional interaction,
and expanding the scope of cooperation. In the post-Cold War era, observer membership has not only
functioned as a symbolic status but has also evolved into a mechanism through which states can enhance

*  Dr, Milli Savunma Universitesi, Astsubay Ust Karargdh Hizmetleri Egitim Merkezi, Begeri ve Sosyal Bilimler
Boliimii, Ankara / Tiirkiye, omerfarukkocatepe@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-8647-4634

Makale Gonderim Tarihi: 18.12.2024
Yayma Kabul Tarihi: 12.02.2025


https://orcid.org/0000-0001-8647-4634

Omer Faruk KOCATEPE

their international presence by augmenting their soft power capacity, expanding their foreign policy reach,
and integrating into multilateral diplomacy. The OTS views observer membership not only as a means
of institutionalising itself but also as a strategic opportunity to enhance its influence and increase the
global visibility of the Turkic world. By developing ties with observer members, the organisation seeks to
solidify its regional influence and establish a stronger presence in international affairs. The OTS’s observer
membership policy goes beyond bilateral relations among member states, focusing on reinforcing the
solidarity and cooperation of the Turkic world. The study explores the observer memberships of Hungary,
Turkmenistan, and the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC), analysing how observer status
contributes to the OTS’s expansion strategy. The analysis demonstrates that observer membership is not
merely a symbolic affiliation but a functional diplomatic instrument that aligns with the OTS’s long-term
strategic objectives.

Keywords: Organization of Turkic States, observer membership, expansion strategy, cooperation,
Turkic World

Giris

Gozlemci tiyelik, uluslararasi kurumlar i¢inde olduk¢a yaygin bir uygulama olmakla birlikte,
akademik literatiirde genellikle devletler veya oOrgiitler tarafindan tam iiyelik haklari olmadan
belirli bir kuruma dahil olma imkani1 saglayarak siyasi, ekonomik veya kiiltiirel baglarin
giiclendirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Ancak gozlemci iyeligin niteligi ve islevleri
literatiirde ¢cogunlukla BM baglaminda ele alinmistir. BM nin ilk yillarinda gézlemci iiyelik,
“yar1 iiyelik” statiisii olarak degerlendirilmis ve tam iiyelikle belirgin farklari vurgulanmistir.! Bu
baglamda, gozlemci liyelik statiisiiniin bir yandan iilkeler i¢in daha genis bir uluslararasi alanda
sesini duyurma imkani saglarken, diger yandan ise kuruma tam entegrasyondan kaginarak dis
politikada esneklik sundugu ifade edilebilir.

Bu konunun akademik ¢alismalarda daha ¢ok vaka calismalari olarak ele alinmasi ise dikkat
cekicidir. Bir yandan gozlemci iiyelik, dekolonizasyon siireci ve bu siirecin uluslararasi arenada
yansimalari ile iliskilendirilmistir.> Diger yandan ise Filistin gibi devlet niteligi kazanmamis
toplumlarin gozlemci statiisiinde temsil edilmesi,®> daimi tarafsizlig1 ile bilinen Isvigre* veya
Vatikan® gibi 6zel durumlar1 olan iilkeler icin bir model olarak ele almmustir.® Bu tiir rnekler,
gbzlemci liyeligin yalnizca statiisel bir uygulamadan ziyade, kurum ve iilke arasindaki iliskinin
karakterini belirleyen bir arag oldugunu gostermektedir.

1 Mower A. Glenn, “Observer Countries: Quasi Members of the United Nations”, International Organization, 20, 2,
(1966), pp. 266-283.

2 Jennifer L. Foray, “The Republic at the Table, with Decolonisation on the Agenda: The United Nations Security
Council and the Question of Indonesian Representation, 1946—1947”, ltinerario, 45/1, (2021), s. 124-151.

3 Sanford R. Silverburg, “The Palestine Liberation Organization in the United Nations: Implications for International
Law and Relations”, Israel Law Review, 12/3, (1977), s. 365-392.

Michael M. Gunter, “Switzerland and the United Nations”, International Organization, 30/1, (1976), s. 129-152.

5 Marian Sekerak — Karol Lovas, “The Diplomacy of the Holy See and its Transformation in the Context of Relations
with the United Nations”, The Review of Faith & International Affairs, 20, (2022), s. 69-81.

6  Alan Chong — Jodok Troy, “A Universal Sacred Mission and the Universal Secular Organization: The Holy See and
the United Nations”, Politics, Religion & Ideology, 12/3, (2011), s. 335-354.
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Mevcut ¢aligmalarin ¢ogunlugu, dogrudan dogruya goézlemci statiisiinde olan devletlerin
BM ile olan iligkileri ya da bu devletlerin uluslararasi toplumdaki kabul siirecine odaklanmistir.
Ancak, Soguk Savas sonrast donemde gozlemci iiyelik lizerine yapilan ¢alismalar, bu statiiniin
esneklik sagladig1 ve daha fazla iilkeye agik olan Arktik Konseyi gibi kuruluslar ¢ercevesinde
yogunlagmistir. Bu noktada gozlemci tyelik, uluslararasi arenada “yumusak gii¢” elde etme
cabalariyla iliskilendirilmis’ ve ulus-devletlerin diplomatik tecriibe kazanmas1 agisindan bir
firsat olarak degerlendirilmistir.® Arktik Konseyi orneginde oldugu gibi, gdzlemci statiisii bir
devletin belirli bir cografi veya politik alan tizerinde daha etkili olmasina olanak tanirken, ayni

zamanda diger devletlerle ¢atisma riskini de azaltmaktadir.

TDT’ye gozlemci iiye olan filkelere yonelik literatiir, kurumun goérece yeni kurulmus
olmasinin da etkisiyle sinirli kalmis ve daha ¢ok betimleyici bir yaklasim sunmustur.’ TDT nin
gozlemci lyelik statiisii lizerine kapsamli analiz eksikligi, bu konunun yalnizca ikili iliskiler
cergevesinde ele alinmasina yol agmistir. Oysaki gozlemeci iiyelik statiistiniin, TDT nin genisleme
stratejilerinde 6nemli bir arag oldugu iddia edilebilir ve orgiitiin uluslararast arenadaki etkisini
artirma amacia hizmet edebilir. Bu durum, TDT nin gozlemci iiyelik politikalarinin diger
benzer kurumlarla karsilagtirmali olarak analiz edilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir.

TDT, yalnizca Tirk dili konusan devletlerle sinirli kalmayip, tarihsel ve kiiltiirel etkilesim
icinde oldugu iilkelerle is birligini gelistirmeyi hedeflemektedir.!® TDT nin genisleme siireci,
baslangicta kiiltiirel yakinlik esasina dayansa da zaman i¢inde daha kapsamli siyasi ve ekonomik
i birligini de iceren bir yapiya evrilmesi beklenebilir. TDT iiye devletlerinin iist diizey yetkilileri
ve zirve toplantilarinda yapilan agiklamalar, teskilatin genisleme yoniindeki kararliligimi ve
stratejik vizyonunu agik¢a ortaya koymaktadir.!! Bu stratejiye destek veren bir baska énemli

7  Kim Eunji — Anna Stenport, “South Korea’s Arctic Policy: Political Motivations for 215 Century Global
Engagements”, The Polar Journal, 11/1, (2021), s. 11-29.

8 Taisaku Tkeshima, “Japan’s role as an Asian observer state within and outside the Arctic Council’s framework”,
Polar Science, 10/3, (2016), s. 458-462.

9  Naciye Solmaz Kesik¢i — Omer Faruk Karaman, “Tiirk Devletleri Teskilat1 Ve Uyelerin Katilim Siirecleri: KKTC
Ve Tiirkmenistan Gozlemci Uyeleri”, GAB Akademi, 3/2, (Arahik 2023), s. 11-27.

10 Sputnik, “Aksakallilar Konseyi Bagkani Yildirim: Rusya ve Cin Tiirk Devletleri Teskilati’nin dogal tiyesidir”,
https://anlatilaninotesi.com.tr/20211126/aksakallilar-konseyi-baskani-yildirim-rusya-ve-cin-turk-devletleri-
teskilatinin-dogal-uyesidir-105.118.6836.html [Erigim tarihi: 01.12.2024].

11 Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ve TDT Aksakallilar Konseyi Baskani Binali Yildirim’in agiklamalari,
Tirk Devletleri Teskilati’nin genigleme vizyonunu agikga ortaya koymaktadir. Erdogan, 12 Kasim 2021°de
gerceklestirilen Istanbul Zirvesi’nde, TDT’ye katilmak isteyen birgok iilkenin bulundugunu belirtmis ve teskilatn
uluslararasi bir orgiit haline gelmesi gerektigini vurgulamistir. Yildirim ise Kasim 2021°deki TDT Aksakallilar
Konseyi toplantisinda yaptigi konusmada, teskilatin sinirlarin1 daha genis bir cografyaya yayma hedefini dile
getirmis ve Rusya, Cin, Mogolistan ile Balkan iilkelerinin dogal iiyeler olarak degerlendirilebilecegini ifade
etmistir. Detayli bilgi icin bk. TRT AVAZ, “Cumhurbaskani Erdogan: Tirk Konseyi’ne katilmak isteyen g¢ok
sayida iilke bulunuyor. Artik bu olusumu uluslararasi bir 6rgiit haline getirmemiz gerektigini goriiyoruz.”, https://
www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/cumhurbaskani-erdogan-turk-konseyine-katilmak-isteyen-cok-sayida-
ulke-bulunuyo/6075¢3d401a30a3268b33b35 [Erisim tarihi: 01.12.2024]; Sputnik, “Aksakallilar Konseyi Bagkani
Yildirnnm: Rusya ve Cin Tiirk Devletleri Teskilati’nin dogal iiyesidir”, https://anlatilaninotesi.com.tr/20211126/
aksakallilar-konseyi-baskani-yildirim-rusya-ve-cin-turk-devletleri-teskilatinin-dogal-uyesidir-105.118.6836.html
[Erisim tarihi: 01.12.2024].
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gelisme ise Afganistan!? ve Rusya’nin TDT’ye olan ilgisidir. Rusya, teskilat ile daha yakin is
birligi yapmak istedigini ve TDT’ye katilmaya hazir oldugunu belirtmistir.!3

Nitekim yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda, TDT’ye katilma talebinin, kiiltiirel is
birligi arzusunun 6tesinde, bolgesel gii¢ dengeleriyle ilgili oldugu gézlemlenmektedir. Rusya’nin,
TDT’nin etkinliginin arttig1 ve Tiirk devletlerinin giderek daha otonom hareket etmeye basladig:
bir dénemde, bu siiregleri kontrol etme amaci iginde oldugu diisiiniilebilir. Ozellikle, Rusya
icindeki 6zerk Tiirk Cumhuriyetleri’nin TDT ile daha yakin is birlikleri kurarak, gelecekte tam
iiyelik talebinde bulunmalarini engellemeye yonelik bir strateji izlemesi, Moskova’nin TDT ye
tiyelik talebinin arkasindaki en 6nemli motivasyon olarak goriinmektedir.

S6z konusu degerlendirmeler 1s18inda hazirlanan bu makale, TDT nin gozlemci tyelik
statiisiine iliskin genigsleme politikasint incelemeyi amaglamaktadir. Calismada “gdzlemci
iiyelik statiisiiniin TDT nin yapisal ve islevsel gelisimine mevcut ve muhtemel katkisinin nasil
olabilecegini” ele almacaktir. Makalenin temel savi, TDT nin gozlemci iiyelerle is birligini
artirmaya yonelik politikalarimin tegkilatin etkinligini ve uluslararast arenadaki goriiniirligiini
gliclendirdigidir.

TDT ile ilgili mevecut akademik literatiir, agirlikli olarak teskilatin kurulus siireci, yapist
ve bolgesel is birligi hedeflerine odaklanmaktadir. Ancak gozlemci iiyelik statiisiine yonelik
politikalarin kapsami, kriterleri ve bu statiiniin tegkilatin hedefleriyle uyumu gibi hususlar
yeterince incelenmemistir.

Bu calisma, TDT ile ilgili ulusal ve uluslararasi basinda ¢ikan haberlere ve akademik
calismalarin incelenmesine dayanmaktadir. Elde edilen veriler, teskilatin gozlemci {iyelik
statiistine iligkin politikalarinin bir analizini sunmak amactyla degerlendirilmistir. Bu baglamda,
calismada yalnizca TDT nin gozlemci liye devletlerle iliskileri ele alinmis, diger uluslararasi
orgiitlerin gdzlemci tiyelik statiisli uygulamalar1 ve deneyimleri kapsam diginda birakilmistir.

Makale, alt1 ana béliimden olusmaktadir. {1k boliimde, uluslararasi érgiitlerin gézlemci iiyelik
statiisiine iliskin kavramsal ¢erceve ¢izilmis, bu statiiniin islevleri, uluslararasi sistemdeki rolii ve
literatiirdeki mevcut yaklagimlar ele alinmustir. Tkinci boliimde, gozlemci iiyelik statiisii ayrintil1
bir sekilde agiklanmig, diger uluslararasi oOrgiitlerden Orneklerle desteklenerek bu statiiniin
farkl1 baglamlarda nasil uygulandigi incelenmistir. Ugiincii boliimde, TDT nin gelisim siireci
ve genisleme politikalari tarihsel bir perspektifle ele alinmistir. Ayrica teskilatin kurulusundan
gliniimiize kadar gegen siiregte belirledigi stratejik oncelikler ve genisleme politikalarinin temel
dayanaklar1 degerlendirilmistir. Dordiincii bdliimde, TDT’nin gozlemci iiyelik politikalar
detayli bir sekilde analiz edilmistir. Ayrica, gézlemci tiyeligin TDT nin yapisina ve islevselligine

12 Tirk Devletleri Teskilati, “Afganistan Biiyiikelgisi, Tirk Konseyi Genel Sekreteri>ni ziyaret etti”, https://
www.turkicstates.org/tr/haber/afganistan-buyukelcisi-turk-konseyi-genel-sekreterini-ziyaret-etti  [Erigim tarihi:
01.12.2024].

13 3epkaro, “Poccust xouet [IprcoennuuThCs K TIOpKCKoMy Mupy”, https://m.zerkalo.az/rossiya-hochet-prisoedinitsya-
v-tyurkskij-mir/ [Erigim tarihi: 01.12.2024].
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sagladigr katkilar tartigilmistir. Beginci boliimde, teskilatin genisleme politikalarinin bolgesel
ve uluslararasi etkileri ele alinmigtir. Gozlemci Uyelik statiisiiniin, teskilatin uluslararasi
goriiniirliigiine ve etkinligine olan katkilar1 kadar, bu siirecte karsilasilan riskler ve stratejik
oncelikler de analiz edilmistir. Son béliimde ise ¢alismanin temel hipotezleri ve arastirma sorulari
dogrultusunda ulasilan sonuglar tartistlmigti. TDT’nin genigleme stratejilerinin gelecekteki
yonelimleri degerlendirilmis ve gézlemci tiyelik statiisiine iligskin politika dnerileri sunulmustur.
Calisma, TDT’nin uluslararasi roliinii ve bdlgesel is birligini gliclendirme stratejilerine katki
saglamay1 amaclamaktadir.

Esnek Is Birligi ve Stratejik Genisleme Araci Olarak Gozlemci Uyelik
Statiisii

Uluslararas1 orgiitlerde tam iiyeligin ne sekilde isledigini anlamadan, gdzlemci iyelik
statiisiinii agiklamak eksik kalabilir. Tam iiyelik, bir devletin uluslararasi bir 6rgiitiin kurucu
anlagsmasinda belirtilen sartlar1 ve usulleri yerine getirerek o Orgiitiin resmi bir iiyesi haline
gelmesi ve bu dogrultuda orgiitlin karar alma siireglerine katilim hakki kazanmasidir. Uluslararasi
hukukta gbzlemci tiyelik i¢in evrensel bir tanimin bulunmamasi, her uluslararasi orgiitiin tiyelik
sartlart ve kabul usullerinin kendi ihtiyag ve onceliklerine gore farklilik gdstermesine yol
agmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerde gozlemeci liyelik statiisii, tam tiiyelikten farkli olarak, iiye olmayan
devletlerin, uluslararasi orgiitlerin veya devlet-dis1 aktorlerin sinirh diizeyde katilimini saglayan
ve is birligi gelistirmeye yoOnelik bir mekanizma sunmaktadir. Bu statii, orgiitlerin kendi
yonetmeliklerine bagli olarak farkli sartlar ve kurallarla diizenlenmektedir. Devlet niteligi
kazanmamis toplumlar ve de facto devletler igin genellikle bir tercih degil, tam tiyelik hakki elde
edemedigi icin mecburi bir ¢oziimdiir. Ornegin, BM nezdinde Vatikan ve Filistin’in gozlemci
iiyelik statiileri, bu durumun birer 6rnegidir.!* Bu iilkeler, tam iiyelik hakk1 kazanamamus olsalar
da gozlemci statlisii araciliftyla uluslararasi arenada varliklarini siirdiirmeyi ve diplomatik

goriiniirliiklerini artirmay1 basarmaktadirlar.

Bolgesel orgiitlerde gozlemci statiisii, cografi aidiyetin belirleyici oldugu durumlarda daha
sik tercih edilmektedir. Ornegin, Arktik Konseyi’nde Cin, Kuzey Kutup Dairesi'ne cografi
olarak sinir1 bulunmamasina ragmen, bolgenin sundugu yeni ekonomik firsatlardan faydalanma
ve jeopolitik Gneminden yararlanma hedefiyle gozlemci iiye statiisiine sahiptir.!> Ancak cografi
aidiyetleri olmadigindan tam iiye olamamaktadir. Benzer sekilde, Macaristan’mm TDT’ye
gozlemci statiisii ile katilmasi, bolge disindan bir {ilkenin Tiirk diinyas: ile tarihsel ve kiiltiirel

baglarini siirdiirmek amaciyla teskilata dahil edilmesinin bir drnegini olusturmaktadir. Ancak

14 United Nations, “UN Membership”, https://research.un.org/en/unmembers/observers [Erisim tarihi: 01.12.2024].

15  Atahan Birol Kartal — Ferhat Dagistan, “Cin Kaynaklar1 A¢isindan Cin Halk Cumhuriyeti’nin Arktik Politikas:
Yiiksek Kuzey’de Kar Dragonu”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 16/34, (2020), s. 247-248.
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»16

Macaristan, Arktik Konseyi’ndeki gozlemcilerden farkli olarak, kendi “Dogu A¢ilim1”*° politikasi

gergevesinde Tirk diinyasi ile baglarini stratejik diizeyde giiglendirmeyi hedeflemektedir.

Gozlemci statiisiiniin bir diger 6nemli yonil, orgiitlerin gézlemci iyelik i¢in belirledikleri
kriterler ve bu iiyeliklere taninan haklarin 6rgiitiin i¢ hukuki diizenlemelerine bagli olarak farklilik
gostermesidir. Kolektif Giivenlik Anlasmast Orgiitii (KGAO), gozlemci iiyelik i¢in BM iiyesi
olma, uluslararas1 hukuka uyma, KGAO niin temel ilkelerini benimseme ve orgiit iiyesi devletlerle
diplomatik iliskilere sahip olma gibi kriterler aramaktadir. G6zlemciler, orgiitiin toplantilarina
katilma ve bilgi edinme hakkina sahip olurken, karar alma siireclerine katilamazlar.!” Benzer
sekilde, Afrika Birligi’nin (AfB) Afrika Cocuk Haklar1 ve Refah1 Komitesi, gézlemci statiisii
icin bagvuruda bulunan sivil toplum kuruluglarindan, AfB’nin Kurucu Yasast’na uygun hedef
ve faaliyetlere sahip olmasini ve taninmis bir merkez ile demokratik bir yapiya sahip olmasin
talep etmektedir.'® Bunun yan1 sira, gozlemcilere taninan haklar ve katihm diizeyi de 6rgiitten
orgiite degismektedir. KGAO gozlemcilere toplantilara katilma ve bilgi edinme hakki verirken,
AfB gozlemcilere komitenin belgelerine erisim ve goriis bildirme imkani tanimaktadir. Ancak
her iki orgiit de gézlemcilere karar alma siireglerine katilma yetkisi vermemektedir. Bu cesitlilik,
her bir orgiitiin kendine has dinamiklerini ve stratejik onceliklerini yansitarak, gozlemci iiyelik
statiisliniin is birligi ve diyalog gelistirmedeki esnekligini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, gézlemci iiyeligin bir diger 6nemli yonii, devletlerin dis politika stratejilerine
uygun olarak esneklik saglayarak, tam iiyelik gerektiren sorumluluklardan kagcinmalarina olanak
tanimasidir. Bu, gozlemci iiyelik statiisiiniin bir gesit gegis asamasi veya daha az baglayici bir
is birligi modeli sundugu anlamina gelir. Ornegin, Cin ve Hindistan gibi biiyiik ekonomiler!?,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) gibi érgiitlerde tam iiyelik icin belirli ekonomik,
sosyal ve siyasi kriterleri karsilamak durumundadir. Her iki iilke de bu kriterlerin bir kismint
karsilamakla birlikte, tam iiyelik icin gerekli tiim kosullar1 heniiz yerine getirememektedir.2
Bu nedenle, tam {iyelik yerine orgiitle iligkilerini gézlemci statiisii veya ana ortaklik gibi esnek
is birligi modelleriyle siirdiirmeyi tercih etmislerdir. Ayni sekilde, Tiirkmenistan’in TDT deki
gozlemci liyeligi de iilkenin tarafsizlik politikasi ¢ergevesinde uluslararasi is birligine katilimini

16  Macaristan’in Dogu A¢tlim1 politikast, 2010 yilinda Viktor Orban’in liderligindeki muhafazakar Fidesz partisinin
iktidara gelmesiyle gelistirilen ve Macaristan’in dis iligkilerini ¢esitlendirmeyi amaglayan bir stratejidir. Bu
politika, Macaristan’in 6zellikle Asya tilkeleriyle, Rusya, Cin, Orta Dogu, Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkistan Tiirk
devletleriyle ekonomik ve siyasi baglarini giiglendirmeyi hedefler. Detayli bilgi igin bk. Osman Ercan, “Macar
Dis Politikasinda Cesitlendirme Arayisi: Macaristan’n ‘Dogu Acilimi” ve Tiirk Devletleri”, Trakya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Faliiltesi E-Dergi, 12/2, (2023), s. 168-182.

17  Collective Security Treaty Organization, “Partnership and Observation”, https://en.odkb-csto.org/institute/ [Erigim
tarihi: 01.12.2024].

18  African Union, “Criteria For Granting Observer Status to Non-Governmental Organisations (NGOs) and
Associations”, https://www.acerwc.africa/sites/default/files/2022-06/ACERW_ Criteria_for Observer Status
English-1.pdf [Erisim tarihi: 01.12.2024].

19  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Members and Partners,” https://www.oecd.
org/en/about/members-partners.html [Erisim tarihi: 01.12.2024].

20  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “China (People’s Republic of)”, https://www.
oecd.org/en/countries/china-people-s-republic-of.html [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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saglamis, ancak tam iyelikteki yiikiimliiliikklerden kaginmasina imkan tanimistir. Bu esneklik,
gozlemci iiyeligin tilkeler icin bir stratejik genigleme araci olmasini saglamaktadir.

Sur, gozlemci iiyelik statiisiinii, {iye olmayan devletlerin veya belirli diger birimlerin,
kendilerini dogrudan ilgilendiren faaliyetlere oy hakki olmaksizin katilmalarini saglayan bir
mekanizma olarak tanimlamaktadir. Bu statii, ilgili orgiitiin yetkili organi tarafindan kabul
edilmekte olup, gbzlemci birimin s6z hakki, orgiitiin belirledigi kurallara baghdir. Gézlemci
iiyelik, uluslararasi is birligi baglaminda esneklik saglayarak, tam iiyelikten farkli bir ¢ergevede
sekillenmektedir. Bu statli, uluslararasi Orgiitlerin biiyiime ve kapsayicilik hedeflerini
desteklerken, ayni zamanda diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel is birligi firsatlar1 sunmaktadir.
Ozellikle daha az baglayicilikla is birligi gelistirme avantaji, gdzlemci iiyeligi gesitli aktorler
icin cazip bir secenek haline getirmektedir.2! Bu noktada gdzlemci iiyenin ne demek olduguna
aciklik getirmek onemlidir. Gozlemci iiye statiisii, bazi kuruluslar tarafindan {iye olmayanlara
kurulusun faaliyetlerine katilma hakki vermek i¢in sunulan bir ayricaliktir. Yani gézlemci tiyeler
birer tam iiye konumunda olmamakla birlikte potansiyel adaylardir denilebilir.22

TDT’nin Dogusu ve Gelisim Siireci

TDT, Tirk dili konusan iilkeler arasinda is birligini artirmak amaciyla kurulmus ve
bagimsizligini kazanan Tiirk devletlerinin ortak tarih, kiltiir, dil ve siyasi baglarina dayanarak
gelismistir. TDT nin kurulus stireci, 1992 yilinda Tirkiye’nin girisimiyle Ankara’da yapilan
“Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi” ile baslamis ve bagimsiz Tiirk devletlerinin bir araya gelerek
ortak hareket etme arzusunu gostermeleriyle ilk adimlar atilmigtir. Bu dénemde diizenlenen
zirveler, Tirk devletleri arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglar1 giiglendirmek igin
onemli bir zemin hazirlamistir.23

1992°den 2009’a kadar diizenlenen sekiz zirve, Tiirk devletleri arasinda ig birligini gelistirme
acisindan 6nemli adimlar atilmasini saglamigtir. 1992-2009 yillart arasinda gerceklestirilen
sekiz zirve, Tiirk devletleri arasinda giiclii bir dayanisma zemini olusturmus ancak uluslararasi
sistemin dinamikleri, bdlgesel kaygilar ve diger faktorler nedeniyle bu toplantilar her yil
diizenlenememistir. Bu siirecin sonunda, 2009 yilinda gercgeklestirilen 9. zirvede “Nahgivan
Antlagsmas1” imzalanmig; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye nin girisimiyle
“Tiirk Konseyi” veya “Tiirk Kenesi” olarak anilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
(TDKUIK) kurulmus ve teskilatin temelleri atilmistir.2* 23 madde ve 7 sayfadan olusan bu

21 Melda Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslari, Beta Yayinlari, Istanbul 2011, s. 162.

22 Aysu Sahin, “Macaristan ve KKTC, Tiirk Devletleri Teskilat: Uyesi Olabilir Mi?” DIPAM, 20, (Eyliil 2023), https://
dipam.org/wp-content/uploads/2023/08/Macaristan-ve-KKTC-Tu%CC%88rk-Devletleri-Tes%CC%A7kilati-
U%CC%88yesi-Olabilir-Mi.pdf [Erisim tarihi: 01.12.2024].

23 Tirk Devletleri Teskilati, “Bildiriler / Kurucu Belgeler”, https://www.turkicstates.org/tr/bildiriler-kurucu-belgeler
[Erisim tarihi: 01.12.2024].

24 Tiirk Devletler Teskilati, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasma Dair Nahgivan
Anlasmasi”, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.
pdf [Erisim tarihi: 01.12.2024].

e221



Omer Faruk KOCATEPE

antlagma, teskilatin kurulus amaglarini, gorevlerini, 6rgiit yapisini ve i¢ ve dis is birligi ilkelerini
ayrintili bir sekilde tanimlamistir. Nah¢ivan Antlagsmasi, tegkilatin temel ve kurucu belgesi
olarak kabul edilmekte olup, Tiirk dili konusan devletler arasinda is birligi ve dayanismayi
giiclendirmeye yonelik kapsamli bir ¢er¢ceve sunmaktadir. Antlagmanin 1. maddesinde, Tiirk dili
konusan tilkeler arasinda kapsamli is birligini tesvik etmek amaciyla yiiksek seviyeli bir is birligi
forumu olusturma amactyla imzalandig1 vurgulanmaktadir. Bu antlagma, teskilatin uluslararast
arenada etkin ve siirdiiriilebilir bir varlik kazanmasini1 saglamak tizere gerekli yapisal temelleri
belirlemis ve iiye tilkeler arasindaki is birliginin kurumsallasmasina katki sunmustur.

Tablo 1: Tiirk Devletleri Teskilati 'nin Giincel Yapisi

Uye Ulkeler (5) | Gézlemei Ulkeler (3) G"Zgﬁlliizflg)am‘ iliskili Kurumlar (5) | Uluslararast Ortaklar (12)
. Ekonomik Isbirligi -

Azerbaycan Macaristan Tegkilati (EIT) TURKSOY DSO, UN-HABITAT,

Kazakistan Tirkmenistan Tiirk Akademisi IiT, EIT, AGIT, UNDP,

Kirgizistan KKTC TURKPA UNOSSC, UNAOC,

2 . Tiirk Kiiltiir ve UNWTO, CICA, KEI &

Ozbekistan Miras Vakfi KEIPA, ICSS & SIGA

Tiirkiye TTSO

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan hazirlanmistir. Bk. Tiirk Devletleri Teskilati, “Tiirk Konseyi Hakkinda”,
https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda [Erigim tarihi: 01.12.2024].

Tablo 1’de TDT’nin giinlimiizdeki mevcut yapist goriilmektedir. Buna gére TDT nin {iye
tilke sayis1 bes, gozlemci iilke sayisi li¢, gdzlemci uluslararasi kurulus sayist bir, iliskili kurum
sayis1 bes ve uluslararasi ortaklarin sayisi ise on ikidir.

Sekil 1’deise TDT nin 2009 yilindaki kurulusundan itibaren genigleme siireci gosterilmektedir.
Buna gore, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye nin dnciiliigiinde kurulan teskilat,
sonraki yillarda hem tam {iye hem de gdzlemci iiye statiisiinde yeni devletleri biinyesine katmistir.

2009
TDT Kurulus 2018 . 2019 2021 2022
Azerbaycan, Macaristan Ozbekistan Tiirkmenistan KKTC
Kazakistan, gozlemci tiye tam liye gozlemci tiye gozlemci iiye
Kirgizistan,
Tirkiye

Sekil 1: Tiirk Devletleri Teskilati nin Genigleme Siireci

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

TDT, 2010-2012 yillar1 arasinda Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi gibi dnemli
ortak kuruluslar: kurarak, iiye devletler arasinda is birligini giiclendirme ve artirma hedeflerine
onemli katkilarda bulunmaktadir. 2018 yilinda gergeklestirilen Colpan-Ata Zirvesi’'nde,
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Macaristan’a gozlemci statiisii verilmesi, TDT nin Bati’daki goriiniirligiinii artirarak, orgiitiin
kiiresel diizeydeki stratejik etki alanin1 genisletmistir. Ozellikle, Macaristan’in katkilariyla,
Visegrad Grubu énciiliigiindeki Avrupa kurumlariyla is birliginin artirilmasi da 6ngoriilmiistiir. 2>
Macaristan’ i katilimi ayn1 zamanda TDT nin, kiiltiirel ¢esitliligini derinlestirerek orgiite yeni
bir dinamizm kazandirmistir.

2019 yilinda Ozbekistan’in TDT ye tam iiye olarak katilmasi, Tiirk diinyasinda entegrasyon
ve dayanisma adina 6nemli bir doniim noktast olmustur. Tarihl zenginlikleri ve medeniyet
mirastyla dikkat ceken Ozbekistan, Semerkand ve Buhara gibi medeniyet tarihinin merkezleriyle
Tiirk diinyasinin tarihi ve kiiltiirel kimligini gii¢lendiren kilit bir rol iistlenmektedir. Jeopolitik
olarak da Tirkistan’in kalbi sayilan Fergana Vadisi’ni igeren stratejik bir konuma sahip olan
Ozbekistan, bu cografyanm ticaret yollarmi ve kiiltiirel etkilesim merkezlerini kontrol ederek
TDT’nin bdlgesel giiclinii artirma potansiyeline sahiptir. Bunun yaninda, tarim ve otomotiv
sektorlerindeki tecriibesi, zengin yeralt: kaynaklari ve 33 milyonu asan niifusuyla Ozbekistan,
TDT’ye ekonomik, demografik ve stratejik diizeyde ¢ok yonlii katkilar sunmaktadir.?®

Ekonomik ve jeopolitik neminin yani sira Ozbekistan’mn TDT ye tam iiyeligi, Tiirk devletleri
arasinda enerji glivenligi, ticaret ve kiiltiirel is birligi baglarini giiclendirecek bir adim olarak 6ne
cikmustir. Ulkenin diinya ¢apinda 6nde gelen pamuk, altin ve uranyum iireticilerinden biri olmasi,
iiyeler arasinda ekonomik entegrasyonu tesvik ederken, Fergana Vadisi gibi stratejik alanlari
kapsayan cografyasi, bolgesel is birligini daha da derinlestirecek bir potansiyele sahiptir. Bu
tiyelik, Tiirk diinyasinin uluslararasi arenadaki goriiniirliigiinii artirirken, Ozbekistan’in zengin
tarihi mirasini ve ekonomik giictinii TDT nin kolektif vizyonuyla bulusturmakta ve biitiinlesik
Tiirkistan hedefini somutlastirmaktadir.?’

2021 yilinda diizenlenen 8. Zirve’de Tiirkmenistan’a TDT tarafindan gdzlemci statiisii
verilmesi, Orgiitiin genisleme stratejisinde 6nemli bir adim olmus, ayn1 zamanda Tiirkmenistan’in
daimitarafsizlik politikasini koruyarak bolgesel ig birligine katilimint miimkiin kilmistir. Diinyanin
en biiyiik dordiincti dogal gaz rezervine sahip olan ve insast devam eden TAPI projesiyle enerji
ihracatinda 6nemli bir aktore doniisme potansiyeli tastyan Tiirkmenistan, hidrokarbon kaynaklari
ve modernize edilen tekstil sektoriiyle ekonomik gesitliligi temsil etmektedir. Tiirkiye ile tarihi
ve eckonomik baglari gii¢lii olan Tiirkmenistan, bagimsizlik sonrasi déonemde Tiirk sirketlerinin
enerji ve mithendislik alanindaki yatirimlartyla dikkat ¢ekmistir. Ancak, tarafsizlik politikast
nedeniyle uzun siire uluslararasi platformlarda sinirli temsil edilmeyi tercih eden Tiirkmenistan,
TDT’ye gozlemci tiye statiisiinde dahil olarak daha aktif bir dig politika izleme ve Tiirk Diinyasi

25 Tirk Devletleri Teskilati, “Tirk Konseyi Genel Sekreteri Baghdad Amreyev, Macaristan’a Resmi Bir Ziyarette
Bulunmustur”, https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-genel-sekreteri-baghdad-amreyev-macaristana-
resmi-bir-ziyarette-bulunmustur [Erigim tarihi: 01.12.2024].

26 Yalcin Sarikaya, “30 Yilin Ardindan Tirk Devletlerine Yeniden Bakmak™, Bagimsiziiklarimin 30. Yilinda Tiirk
Devletleri: Ekonomik, Politik ve Sosyal Déniisiim, ed. Prof. Dr. Savas Cevik & Prof. Dr. Erol Turan, TASAV
Yayinlari, Ankara 2021, s. 501.

27 Sarikaya, “30 Yilin Ardindan Tiirk Devletlerine Yeniden Bakmak”, s. 502.
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ile entegrasyonu gii¢lendirme firsatt bulmustur. Bu adim, Hazar gegisli boru hatlart gibi stratejik
projeleri desteklerken hem Tiirkmenistan’in ekonomik ¢esitliligini artiracak hem de TDT’nin
bolgedeki enerji is birligini daha da derinlestirecektir.

8. Zirve’nin bir diger énemli geligsmesi, Tlrk Konseyi’nin adinin “Tiirk Devletleri Teskilat1”
olarak degistirilmesi ve “Tiirk Diinyas1 Vizyonu-2040” 28 belgesinin iiye devletler tarafindan
onaylanmasi olmugtur. Bu adim, Tiirk diinyasinin gelecekteki ortak hedeflerine yonelik giiclii
bir stratejik yonelim ve uzun vadeli bir vizyon ortaya koymustur. Tiirk Konseyi’nin TDT olarak
yeniden adlandirilmasi, uluslararasi diizeyde daha kapsayict bir yapiya gegisi simgelemektedir.
Ad degisikligi, teskilatin liye devletlerin bagimsizliklarin1 ve esit statiilerini koruyarak, ortak
hedefler dogrultusunda is birligi yapmalarini amaglayan bir yapiy1 yansitmaktadir. Tiirk Diinyasi
Vizyonu-2040 adli belge ise tiye devletlerin bireysel ve ortak kapasitelerini gelistirerek, giiniimiiziin
degisen kosullarina uyum saglama amaci tasiyan uzun vadeli bir stratejik gergeve sunmaktadir.
Bu vizyon, iiye devletler arasinda karsilikli dayanigmayi artirarak, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda is birligini derinlestirmeyi hedeflemektedir. Kiiresel ve bolgesel dinamiklerin
farkinda olan TDT, giivenlik, kalkinma, ¢evre ve enerji gibi birgok alanda ortak projeler yiiriitmeyi
ve siirdiiriilebilir bir bolgesel baris ve refah ortami saglamay1 amaclamaktadir.?

2022 yilinda KKTC’nin, Semerkant’ta diizenlenen zirvede TDT’ye gozlemci iiye olarak
kabul edilmesi, Tiirk diinyas1 i¢in kayda deger bir ilerleme olarak 6ne ¢ikmigtir. KKTC’nin
TDT’ye katilimi, teskilatin i¢ birligini gliclendirmis ve Tiirk devletleri arasinda dayanigmay1
pekistirici adim olmustur. Bu gelisme, siyasi iliskilerden oteye gecerek kiiltiirel ve ekonomik
alanlarda is birligini derinlestirme potansiyeline sahip olup, KKTC’nin uluslararasi arenadaki
gorlintirligiinii artirmaya yonelik 6nemli bir adim niteligindedir.

Tablo 2: TDT Uye ve Gézlemci Ulkelerinin Uluslararast Orgiitlere Uyelik Durumu

o | © — a.% =
& . =) 2 & k& aa) < | = [
O Q &} =
z| g > S |z2 & = 5|2 3 | E| B
L .. Diyalog .. .. .. .. .. ..
Tirkiye Uye |- i Uye |[Uye |- - - Uye | Uye |Uye |Uye
Partneri
Diyalog .. .. .. .. .. .. .. ..
Azerbaycan |- - - Uye |Uye |Uye |- Uye |Uye | Uye |Uye | Uye
Partneri
Kazakistan |- Uye | Uye Uye |- Uye | Uye - - Uye | Uye | Uye
Kirgizistan |- Uye | Uye Uye |- Uye | Uye - - Uye |Uye |Uye
Ozbekistan |- |- Uye Uye |- Uye |Gozlemci | - - |Uye |Uye |Uye
Macaristan | Uye | - - Uye |Uye |- - - - - - Gozlemci
Tiirkmenistan | - - Misafir Uye |- - - - - Uye | Uye | Gozlemci
KKTC - - - - - - - - - Uye | Uye | Gozlemci

Kaynak: Sarikaya, “30 Yilin Ardindan Tiirk Devletlerine Yeniden Bakmak”, s. 505.

28  Tirk Devletleri Teskilati, “Tiuirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, https:/turkicstates.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-
2040-vizyonu-2396-98.pdf [Erisim tarihi: 26.11.2024].
29  Tirk Devletleri Teskilati, “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, [Erisim tarihi: 26.11.2024].
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Tablo 2’de goriildiigi iizere, TDT iiye ve gozlemci iilkelerinin liye olduklar1 uluslararasi
orgiitler arasinda sinirlt bir ortaklik bulunmaktadir. Giivenlik orgiitleri agisindan yalnizca
Tiirkiye ve Macaristan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) iiyesiyken, Kazakistan
ve Kirgizistan Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii'ne (KGAQ), Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan ise Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne (SIO) iiyedir. Bununla birlikte, iiye ve gézlemci
devletlerin tamaminin ortak iiye oldugu bir uluslararasi kurulus bulunmamaktadir. Ozbekistan,
gecmiste Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii (GUAM) ve Kolektif Giivenlik Antlasmasi
Orgiitii (KGAO) iiyeligi yapmus, ancak bu orgiitlerden ayrilmustir. Tiirkiye, Tiirkmenistan.
KKTC ve Macaristan disinda kalan tiim Tiirk devletleri Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT)
tiyedir. Ayrica Kazakistan ve Kirgizistan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) iiyesidir. Macaristan,
NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Avrupa Konseyi’ne iiye olup, TDT’de
gdzlemci statiisiine sahiptir. KKTC, yalnizca Islam isbirligi Teskilat: (IiT) ve TDT’de gozlemci
olarak yer alirken, Tiirkmenistan ise Ekonomik isbirligi Teskilat1 (EiT) ve Islam Isbirligi Teskilati
(IiT)’ye iiye, TDT’de gdzlemci statiisiindedir. Bu tablo, iiye olunan uluslararasi orgiitlerin her
bir devletin dis politika ve giivenlik stratejileri iizerindeki farkl etkilerini ortaya koymaktadir.
S6z konusu 6zellik TDT nin sinirlari 6tesinde bir etki yaratmasina imkan tanimaktadir. Ornegin
Tiirkiye ve Macaristan’in NATO {iyeligi, Bati nazarinda TDT’yi degerli kilmaktadir. Benzer bir
tespit Macaristan’in iiyesi oldugu ve Temmuz-Aralik 2024 tarihleri arasinda Konsey Ddnem
Baskanlig1 yaptigi AB i¢in de yapilabilir. Diger yandan Rusya’nin TDT ye dahil olmasinin yani
sira KGAO’ye, AEB’ye veya BDT ye iiye olan ¢esitli devletlerin yine TDT {iyesi olmasi bu
noktada orgiitii Moskova nazarinda 6nemli bir aktdre doniistiirmektedir.

TDT’nin kurulus siireci, genisleme politikalar1 ve uluslararasi alandaki roli, gézlemeci iiyelik
statiisliniin teskilat i¢indeki yerini ve dnemini anlamak agisindan kritik bir zemin sunmaktadir.
Bu baglamda, TDT deki gozlemci iiyelik statiisiiniin ve gozlemci iilkelerin organizasyondaki
yerinin incelenmesi, konunun daha iyi kavranmasina olanak saglayacaktir.

TDT’de Gozlemci Uyelik ve Gozlemci Ulkeler

TDT iyeleri, uluslararast alanda etkili bir diplomatik is birligi olusturmak amaciyla belirli
devletlere gozlemci statiisii taniyabilmektedir. Nah¢ivan Antlagmasi’nin 16. maddesinde, TDT
tarafindan devletlere, uluslararasi teskilatlara ve uluslararasi forumlara gozlemcilik statiisii
verilebilecegi ifade edilmistir. Gozlemci iiye statiisii, TDT’ nin kurumsal diizenlemeleriyle
belirlenmekte olup, 2011 yilinda kabul edilen “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi

Caligsma Esaslar1” gercevesinde diizenlenmistir.

Calisma Esaslarinin 4. maddesine gore, gozlemci iiye olmak isteyen bir devlet, uluslararasi
orgiit veya forum, Donem Bagkani’na bagvuruda bulunarak, TDT iiyesi devletlerin onayini
almak zorundadir. Bagvurunun ardindan, Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan onaylanmasi
durumunda, gézlemcilik statiisii resmen taninmaktadir. Bu statii, devletlere oy hakki tanimamakla
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birlikte, TDT toplantilarina katilim, konusma yapma ve yazili beyanlarda bulunma gibi imkanlar
sunmaktadir. Ancak, gozlemci iiyeler, karar alma siire¢lerinden dislanmis olup, yalnizca belirli
toplantilara katilma hakkina sahiptirler. Ayrica, gozlemci iiyelik, Devlet Baskanlar1 Konseyi

tarafindan askiya alinabilir veya sonlandirilabilir.3

Nahgivan Anlasmast’nin 18. maddesi, gézlemci tliyelikle ilgili idari diizenlemeleri Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’nin sorumluluguna birakmis ve bu diizenlemelerin Devlet Baskanlart Konseyi
tarafindan onaylanmasini 6ngdrmiistiir. Bu ¢ercevede, gézlemci iye statiisii, TDT nin genisleme
siirecinde, Tirk dili konusan devletlerle olan iliskilerin giiglendirilmesine ve uluslararasi
is birliginin daha da derinlestirilmesine olanak saglamaktadir. TDT nin gozlemci iyelik i¢in
koydugu sartlar, yalnizca Tiirk dili konusma kriteriyle sinirl kalmayip, iiye devletlerin kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik ortakliklarini yansitan bir yapiya sahiptir. Bu kosullar, TDT nin gelecekteki
genisleme stratejileri dogrultusunda, gézlemeci statiisiine yonelik ek 6zel sartlarin getirilmesini
olas1 kilmaktadir.

Bu gergevede, TDT’ye gozlemci iiye olarak katilan iilkeler sirasiyla, Macaristan (2018),
Tiirkmenistan (2021), KKTC (2022) ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1’dir (EIT) (2023). Bu gozlemci
tiyelikler, TDT’nin Tirk Diinyasiyla olan is birligini derinlestirirken, ayni1 zamanda teskilatin
kiiresel alandaki diplomatik etkisini ve uluslararasi etkilesimini giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Macaristan

Macaristan, TDT’ye gozlemci iiye olarak katildigi 2018 yilindan bu yana Tiirk Diinyasi
ile iligkilerini stratejik bir temelde gelistirmektedir. Bu iiyelik, Macaristan’in “Dogu Ag¢ilim1”
politikasinin bir yansimasi®! olarak degerlendirilmekte olup, iilkenin kiiltiirel ve ekonomik
¢ikarlarini genisletme amaciyla uyum igindedir. Macaristan, TDT ile iliskilerini pekistirmek
amactyla, 19 Eyliil 2019°da baskentinde TDT nin Avrupa’daki ilk ve tek temsilcilik ofisi olan
Budapeste Avrupa Temsilcilik Ofisi’ni faaliyete gecirmistir. Bu ofis, TDT nin Avrupa’daki
tanittmini ve teskilatin AB kurumlariyla olan iliskilerini giliglendirme amaciyla 6nemli bir
diplomatik baglanti noktasi olusturmustur ve TDT ile Avrupa arasinda siyasi iligkilerin
kurulmasina da katki saglamaktadir. TDT, s6z konusu temsilcilik ofisi ile AB ile arasinda somut
bir koprii olusturarak, Avrupa kurumlariyla dogrudan iletisimi giiclendirmekte ve TDT’yi
Avrupa genelinde tanitmay1 hedeflemektedir. Macaristan ise bu temsilcilik araciligiyla, TDT nin
Avrupa’daki etkisini artirirken ayni zamanda enerji ve ticaret konularinda is birligini gelistirecek
platformlar olusturulmasina katki saglamaktadir.3? Ayrica, Macaristan, Tiirk Diinyas1 ile olan

30 Hakki Hakan Erkiner — ilayda Eray, “Uluslararast Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri
Teskilat1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, [TDT Ozel Sayisi], (Agustos 2022), s. 228-229.

31 Kanat Makhanov, “Understanding The Overlap of Hungary’s “Eastern Opening” and Cooperation of Turkic
States”,  https://www.eurasian-research.org/publication/understanding-the-overlap-of-hungarys-eastern-opening-
and-cooperation-of-turkic-states/ [Erisim tarihi: 01.12.2024].

32 Tamas Péter Baranyi, “Hungary’s Role in the Organization of Turkic States as an Observer State: Limitations and
Opportunities”, PERCEPTIONS, XXVII, 1, (Spring-Summer 2022), s. 129-131.
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kiiltiirel iliskilerini giiglendirme ¢abalar1 kapsaminda, 2019 yilmin Ekim ayinda, TURKSOY
ile bir is birligi mutabakati imzalamigtir. Bu is birligi hem Kkiiltiirel iliskilerin pekistirilmesi
hem de Macaristan’in Tiirk Diinyasi ile baglarmin derinlestirilmesi agisindan 6nemli bir adim

olmustur.33

Bagbakan Viktor Orban liderliginde, Macaristan’in TDT ile iligkilerini gelistirme ¢abalart,
yalnizca ticaret ve ekonomik ortakliklar agisindan degil, ayn1 zamanda Macaristan’in kimlik
politikalar1 ve uluslararas1 arenada daha genis bir kimlik arayist baglaminda da biiyilk 6nem
tagimaktadir. Orban’in, TDT nin 6. Zirvesi sirasinda yaptig1 konusma Macaristan’in Tiirk Diinyas1

ile olan iliskilerinde kimlik faktoriiniin ne denli 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir:

“Bildiginiz gibi, Macaristan’da yasiyoruz, Macariz ve Macarca konusuyoruz. Macarca Tiirk
dilleri ile akrabalig1 olan essiz ve kendine has bir dildir. Biz her zaman Tiirk kimligi sahibi
iilkelerin arasindaki is birligini yakindan takip ettik. Aranizda en batiya go¢ ederek Hristiyanligi
benimsemis insanlariz. Yani biz Bati’da yasayan, Hun-Tiirk kdkenler tizerinde duran Hristiyan

bir halkiz; Macarlar kendilerini Attila’nm en son torunlari olarak gériiyorlar.”34

Macaristan’in TDT’ye gozlemci iiye olarak katilmasinin ardinda yatan bir baska sebep
Macar ulusal kimligini giiclendirme ve iilkenin uluslararasi sistemdeki kimligini zenginlestirme
cabalarina katkida bulunmaktir. Orban’imn Dogu Ac¢ilimi politikasi ¢ergevesinde Macaristan,
Bati odakli diplomatik iliskilerini dengelemek i¢in Tiirk devletleriyle iliskileri derinlestirmeyi
hedeflemektedir. TDT ile is birligi, bu stratejik amaglara hizmet ederek Macaristan’a, Tiirk
Diinyasiyla olan baglarini yeniden degerlendirme firsat: sunmaktadir. Ozellikle Macar Turanciligt
olarak bilinen, Macarlarin Ural-Altay kokenlerine dayandirilan ve Macar kimliginin Tiirk
Diinyasina baglandigin1 savunan ideoloji, bu vizyonun temellerinden birini olusturmaktadir.
TDT catisi altinda Tirk Cumbhuriyetleriyle gelistirilen ticaret, egitim ve kilttrel is birligi
baglaminda Macaristan, Avrupa ve Tiirk diinyasi arasinda bir koprii islevi tistlenmektedir.

Macaristan’in Azerbaycan ile ikili iliskilerinin giderek yogunlastigi ve bunun TDT {izerinden
de giiclendigi gozlenebilmektedir. TDT catist altinda, Macaristan’in Azerbaycan’in toprak
biitiinliigiinii destekledigini belirtip bolgesel krizlerde ortak bir tutum benimsemesi, Avrupa
cografyasi ve AB icinden verilen etkili bir destek olarak one ¢ikmaktadir. Macaristan, ikinci
Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a verdigi agik destekle de hem Bakii ile olan yakin iliskilerini
pekistirmis hem de Kafkasya’ya iliskin bir perspektife sahip oldugunu ortaya koymustur.3¢

33 TURKSOY, “TURKSOY ve Macaristan Arasinda Isbirligi Mutabakati Imzalandi”, https://www.turksoy.org/
haberler/2019-10-10-turksoy-ve-macaristan-arasinda-isbirligi-mutabakati-imzalandi [Erisim tarihi: 01.12.2024].

34 Miniszterelnok. hu, “Prime Minister Viktor Orban’s speech at the 6th Summit of the Cooperation Council of
Turkic-speaking  States”, https://2015-2022.miniszterelnok.hu/prime-minister-viktor-orbans-speech-at-the-6th-
summit-of-the-cooperation-council-of-turkic-speaking-states/ [Erisim tarihi: 01.12.2024].

35 Makhanov, “Understanding The Overlap of Hungary’s “Eastern Opening” and Cooperation of Turkic States”.

36 TRT Haber, “Aliyev: Macaristan, Azerbaycan’in en yakin dostlarindan biri”, https://www.trthaber.com/haber/
dunya/aliyev-macaristan-azerbaycanin-en-yakin-dostlarindan-biri-563336.html [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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Tiirkistan devletleriyle ticaret hacmini artiran Macaristan, egitim ve yatirim projeleriyle de
bolgedeki varligini giiglendirmektedir.3” TDT nin tiim iiyeleriyle ekonomik iliskileri toplam
ticaret hacminin %2’sinden azin1 olusturmasina ragmen, enerji is birligi potansiyeli bu baglamda
stratejik dnem kazanmaktadir. Macaristan’in Rusya’dan yaptigi enerji ithalatina bagimlilig1 goz
Onitine alindiginda, TDT tiyeleriyle enerji temelli is birligi girisimleri, 6zellikle Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi hidrokarbon kaynaklarma sahip devletlerle iliskilerin
gelismesini desteklemektedir. Ayrica Tiirkiye ile enerji alanindaki is birligi, Macaristan’1in enerji
arz giivenligini saglamada kritik bir rol oynamaktadir. Ornegin, Tiirkiye ve Macaristan arasinda
imzalanan dogal gaz ihracati anlagmasi, 2024’ten itibaren Tiirkiye’den Macaristan’a dogal
gaz sevkiyatini baslatmay1 planlamaktadir. Bu anlagsma, her iki ilkenin enerji altyapilarinin
ortak kullanimi ve dogal gaz depolama tesislerinde is birligi yapmasi agisindan biiyiik dnem
tasimaktadir.3® Bu is birligi, Macaristan’in enerji arzim cesitlendirmeyi ve giivence altina
almay1 hedeflerken, Tirkiye’nin enerji gegis merkezi olma vizyonunu pekistirecektir. Ayrica,
Kazakistan ve Macaristan arasindaki is birligi, stratejik ortakliklarinin giiclendirilmesiyle 6nemli
bir asamaya gelmistir. Kazakistan’in Macaristan’daki yatirimlar: 370 milyon dolara ulasirken,
70’ten fazla Macar sirketi Kazakistan’da faaliyet gostermektedir. Tarim, ulastirma altyapisinin
dijitallesmesi ve yatirim projeleri gibi alanlarda yapilan is birligi, iki devlet arasindaki ekonomik
iligkileri derinlestirerek Macaristan’in TDT ile olan iligkilerine ivme kazandirmakta ve bolgedeki
etkisini artirmaktadir.3”

Enerji alanindaki is birligi, Macaristan’in TDT deki roliinii yalnizca cografi bir bag olmaktan
c¢ikararak bu devleti ¢ok tarafli platformlar agisindan Avrupa’nin merkezinde bir ortak olarak
pekistirmektedir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi sonrasi enerji giivenligi konusu éne ¢ikmustir.
Bu siiregte Macaristan, Azerbaycan ve Tiirkiye’den gelen gaz tedarigini artirmaya ¢alismaktadir.
Kazakistan’da ise Macar petrol sirketi MOL, gaz iiretimi baslatmistir. Bu tiir girisimler, bolgeyle
enerji is birliginin ekonomik etkisini artirmakta ve Macaristan’1 bolgede daha etkili bir aktor
haline getirmektedir. Bu gaz sevkiyatlari, Macaristan’in enerji kaynaklarini cesitlendirme
amacina hizmet ederken, TDT ile baglarmin stratejik bir derinlik kazandigim gostermektedir.
Ayrica, Azerbaycan, Macaristan, Romanya ve Giircistan arasinda imzalanan yesil enerji
anlagmasi gibi ortakliklar Macaristan’in bu baglamdaki etkinligini pekistirmektedir.

Orban’in, 2024’te Biskek’teki 11. Tiirk Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde yaptig1 agiklamalar
ve kendisine takdim edilen “Tiirk Diinyas1 Yiiksek Nisan1”, Macaristan’in TDT ile ekonomik

37 Devin Haas, “What is Hungary doing in the Organisation of Turkic States?”, https://emerging-europe.com/analysis/
explainer-what-is-hungary-doing-in-the-organisation-of-turkic-states/ [Erisim tarihi: 01.12.2024].

38 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Tiirkiye ile Macaristan Arasinda Enerji Isbirligi Derinlesiyor”, https://enerji.
gov.tr/haber-detay?id=21206 [Erigim tarihi: 01.12.2024].

39 TRT Avaz, “Kazakistan Cumhurbaskani Tokayev, Macaristan Ziyaretinin Stratejik Ortaklikta Yeri”, https://
www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/kazakistan-cumhurbaskani-tokayev-macaristan-ziyaretinin-stratejik-
ortaklikta-ye/673e27b4884f7{f890013393 [Erisim tarihi: 01.12.2024].

40 About Hungary, “Speech by Viktor Orban at a meeting of heads of state and government of the Organization of
Turkic States”, https://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/speech-by-viktor-orban-at-a-meeting-of-heads-of-
state-and-government-of-the-organization-of-turkic-states [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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ve stratejik iliskilerde kaydettigi onemli ilerlemeyi gostermektedir. Orban zirvede yaptig
aciklamada 2023 yilinda, iilkesinin TDT iiyeleriyle ticaret hacminin 5 milyar dolari astigini ifade
etmistir. Bu durum Macaristan’in Dogu Ag¢ilimi politikasinin somut sonuglarint yansitirken,
Orban’imn bu is birligini daha da derinlestirme kararliligini ortaya koymaktadir. Macaristan’in
Tiirk Yatirnm Fonu’na 100 milyon dolar katk: saglamaya baglamasi, tilkenin TDT bolgesindeki
yatirim ve kalkinma hedeflerine olan bagliligini pekistirmektedir.

Macaristan’in TDT ile gelistirdigi yakin iliskiler, 6zellikle KKTC’nin de facto tanmmasi
anlamina gelecek adimlar AB iginde elestirilere neden olmaktadir. AB, Macaristan’in TDT ile is
birligini ve KKTC’nin TDT biinyesinde gdzlemci statiisii kazanma girisimini uluslararast hukuka
aykirt bulmakta ve bu durumu “ayrilikt bir yapinin tanmmast” olarak degerlendirmektedir.*! AB,
Giiney Kibris Rum Kesimi’ni (GKRY) Kibris Cumhuriyeti adiyla taniyip biinyesine dahil ettigi
icin, KKTC’nin TDT tarafindan gézlemeci olarak kabul edilmesine karsi ¢tkmakta ve bu tutumunu
stirdiirmektedir. Bu ¢ergevede, 2014 yilinda Budapeste’de KKTC temsilciliginin agilmasi da AB
nezdinde Macaristan’a yonelik ciddi elestirilere yol agmistir. Macaristan, bu konuda AB’den bagimsiz
bir politika izleyerek, TDT ile ikili diizeyde iliskilerini derinlestirmeyi siirdiirmektedir. Ancak
bu durum, Macaristan’m Dogu Ag¢ilimi politikasi dogrultusunda TDT ile olan yakin iliskilerinin,
AB’nin dis politika 6ncelikleri ile uyumsuzluk gosterme riskini de beraberinde getirmekte ve AB
icinde belirgin bir gerilim yaratmaktadir. TDT ile is birligini genisletme hedefindeki Macaristan,
ozellikle AB’nin Kibris konusundaki hassasiyeti nedeniyle bu iliskileri dikkatli bir denge politikasiyla
yiirtitmek durumundadir. Bu baglamda, Macaristan’m TDT ile iliskilerini derinlestirme kararlilig,
AB ile halihazirda gergin olan diplomatik iliskilerini daha da zorlayabilir. Dolayistyla, Macaristan’in
TDT ile olan bu bagimsiz iliskilerinin AB i¢inde ne kadar stirdiiriilebilir oldugu veya AB merkezli
herhangi bir baski ile karsilagip karsilasmayacagi sorulari glindeme gelmektedir.

Macaristan, Eximbank araciligiyla iiye devletlere fonlar saglamakta ve Ogrencilere
Macaristan’da egitim goérmeleri ig¢in devlet burslart sunmaktadir. Egitim alanindaki is birligi
kapsaminda, Tiirk Universiteler Birligi ve Orhun Siireci’ne Szeged Universitesi ile katilmaktadir.
Bu kapsamda, Macaristan 2021 yilinda Kirgizistan’in bagkenti Bigskek’te biiytlikel¢ilik agmustir.
Ayrica, Macaristan, Budapeste’deki TDT Avrupa Temsilcilik Ofisi araciligiyla Tiirk Diinyasi
Vizyonu-2040 belgesine katkida bulunmus ve TDT’ nin yatirim finansmani platformu olacak
Tirk Yatirim Fonu’na katilim iradesini agik¢a belirtmistir. 2021 yilinda Macaristan’in
diizenledigi Tiirk is Forumu ile TDT iiye devletlerinin is diinyasi paydaslar1 bir araya getirilmis
ve 2023 yilinda kurulan Tiirk Devletleri Cografya Konseyi ile turizm ve egitim alanlarinda
is birligi saglanmigtir. Bu adimlar, Macaristan’in Dogu Ac¢ilimi politikasi ve ¢ok boyutlu dis
politika arayisinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Macaristan’in gelecekte TDT ye tam tiye olarak katilmasi, Avrupa ve Tiirk Diinyasi arasindaki
baglar1 gliglendirme potansiyeline sahiptir; ancak bu durum, AB ile uyum ve bolgesel dengeleri

41 Euronews Tiirkiye, “Borrell’dan Orban’a TDT Cikisi: AB Ayrilik¢i, Kibris Tiirk Varligii Mesrulastirmay1
Reddediyor”,  https://tr.euronews.com/2024/07/07/borrelldan-orbana-tdt-cikisi-ab-ayrilikci-kibris-turk-varligini-
mesrulastirmayi-reddediyor [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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de gozetmeyi gerektirmektedir. Meveut gézlemci statiisii, Macaristan’a, TDT misyonuna esnek
bir ¢ercevede katki sunarken, tam tiyeligin getirecegi yiikiimliiliikklerden bagimsiz olarak ¢ok
yonlii is birlikleri gelistirme imkani tanimaktadir. Bu baglamda, Macaristan’in TDT liderlerini
2025’te Budapeste’de diizenlenecek gayri resmi zirveye davet etmesi, iilkenin yalnizca gézlemci
olarak kalmak istemedigine ve TDT ile daha kurumsal, derin bir is birligi hedefledigine isaret
etmektedir. Zirvede Orban’a verilen “Tiirk Diinyas: Yiiksek Nisani1” ise, Macaristan’mn Tiirk
Diinyasi ile kiiltiirel ve diplomatik baglarmin sembolik bir takdiri olarak degerlendirilebilir.
Macaristan’1n, enerji, ticaret ve diplomasi alanlarinda TDT ile gelistirdigi iliskiler, Avrupa’daki
stratejik etkinligini artirmakta; ayni zamanda AB’nin bodlge politikalarindan bagimsiz hareket
etme kapasitesini pekistirmektedir. Bu durum, Macaristan’t Avrasya’da dnemli bir stratejik
aktor haline getirirken, TDT nin Avrupa’daki etkisini de genisleten uzun vadeli bir strateji olarak
goriilmektedir.

Tiirkmenistan

Tiirkmenistan 2021 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen TDT zirvesinde teskilata gdzlemci liye
olarak katilmistir. Bu adim, Tiirkmenistan’in uluslararasi iliskilerdeki konumunu gii¢lendiren
o6nemli bir adim olmustur. Tiirkmenistan’in TDT gozlemci tyeligi siirecinde tartigilan temel
konulardan biri, tilkenin Daimi Tarafsizlik Statiisii’niin bu {iyelikten nasil etkilenecegi olmustur.
Bu statli, Tiirkmenistan’in ikili ve c¢ok tarafli savunma paktlarina iiyeligini, Tirkmenistan
topraklarinin baska devletlerin askerleri i¢in iis olabilme ihtimalini imkansiz hale getirmektedir.*?
Ancak, TDT nin askeri bir yapiya sahip olmamasi ve sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda is
birligini tesvik eden bir platform olarak faaliyet gostermesi, Tiirkmenistan’in tarafsizlik ilkesine
zarar vermemektedir. Ozellikle Nah¢ivan Anlasmasi’nin 2. maddesinde vurgulanan dostane
iligkileri tesvik etme hedefi, Tlirkmenistan’in tarafsizlik ilkesini koruyarak TDT’ye dahil olmasina
olanak tanimistir.*3 Dolayistyla, Tiirkmenistan’in gozlemci statiisiiyle TDT biinyesindeki
varligl, hem bélgesel is birligini giiglendirme yolunda tilkeye esneklik kazandirmakta hem de dis
politikasindaki tarafsizlik yaklagimini siirdiirebilmesine olanak tanimaktadir. Tiirkmenistan’in bu
dengeyi basariyla siirdiirmesi, TDT nin tarafsizliga saygi gosteren bir is birligi modeli sundugunu
ve orgiitiin bu niteliginin, tiye devletler i¢in de ¢ekici bir unsur oldugunu gostermektedir.

Tiirkmenistan, diinyanin en bilylik dérdiincii dogal gaz rezervine ve 6nemli petrol yataklarina
sahip olmasinin yani sira, modernize edilmis tekstil sektorii ve giiclii tarimsal iiretimiyle de
bolgesel ekonomi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Pamuk {iretimi ve petrol rafinerileri
gibi sektorlerdeki giiclii varlig, iilkenin ekonomik cesitliligini desteklerken, kimya ve elektrik
sanayiindeki gelismeler de ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. Hazar Denizi kryisindaki
stratejik konumu, Tirkmenistan’a yalnizca bolgesel enerji ve ticaret baglarini giiclendirme
potansiyeli sunmakla kalmamakta, ayn1 zamanda TDT ile olan iligkilerinde de énemli firsatlar

42 Sarikaya, “30 Y1lin Ardindan Tiirk Devletlerine Yeniden Bakmak”, s. 502-503.

43 Emrah Kaya, “Tiirkmenistan’in Tiirk Devletleri Teskilati'na Tam Uyeligi”, https://www.ankasam.org/anka-
analizler/turkmenistanin-turk-devletleri-teskilatina-tam-uyeligi/ [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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yaratmaktadir. Bu gii¢lii ekonomik temeller, Tiirkmenistan’in TDT biinyesinde bdlgesel is birligi
ve kalkinma hedeflerine katki saglama kapasitesini pekistirmektedir.

Tiirkmenistan’in goézlemci iiyeligi, TDT nin bolgesel ve kiiresel misyonuyla uyumlu bir
sekilde, iilkenin dis politikasiyla 6rtiisen dengeli bir yaklagim sunmaktadir. Bati, Rusya ve Cin ile
iligkilerini istikrarli bir sekilde siirdiiren Tiirkmenistan, TDT nin temel prensipleri dogrultusunda
cok tarafli is birligine katkida bulunmaktadir. Bu dengeci dis politika yaklasimi, TDT nin
uluslararasi alandaki etkinligini artirirken, bolgesel barig ve giivenligin tesvik edilmesinde
de 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle Tiirkmenistan’in Afganistan ile gelistirdigi yapict
diplomasi ve projelere dayali iliskiler, TDT nin bariscil is birligi ilkesinin gliclenmesine ve
bolgesel istikrarin saglanmasina katki saglamaktadir.

Bu baglamda, Tirkmenistan’in gozlemci tyeligi, sadece ekonomik kalkinma ve enerji
giivenligi alanlarinda degil, ayn1 zamanda bdlgesel is birligi projelerinin hayata gecirilmesinde
de stratejik bir 6neme sahiptir. Cin’e dogal gaz ihra¢ eden boru hatti, Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan (TAPI) Boru Hatt1 ve Lapis Lazuli Koridoru gibi bélgesel kalkinma projeleri,
Tiirkmenistan’in bolgedeki ve Tirk Diinyasindaki ekonomik ve giivenlik alanlarindaki etkin
roliinii giiclendirmektedir. Bu pragmatik ve bariscil dis politika yaklagimi, Tiirkmenistan’in TDT
icindeki konumunu saglamlastirirken, ayni zamanda 6rgiitiin bolgedeki etki alanini genisletmesine
katki saglamaktadir. Tiirkmenistan’in katilimi, TDT nin uluslararas: alandaki yapici imajini
pekistirerek, Tiirk Diinyasinin kalkinma ve is birligi hedeflerine katkida bulunacaktir.*

Tiirkmenistan’in Tiirkistan’daki stratejik nemi de gz ardi edilemez. Hazar Denizi’ne kiy1si
olan Tirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan ile giiglii is birligine sahiptir. Tirkmenistan’in
TDT’ye katilimi, bu is birliginin derinlesmesine ve Orta Koridorun etkin bir sekilde islemesine
olanak tanimaktadir. Ayrica, TDT {iyeligi, bolgesel ulasim hatlariin gelistirilmesi, ekonomik
entegrasyonun saglanmasi ve Tlrk devletleri arasindaki diplomatik iliskilerin giiglendirilmesi
acisindan kritik dneme sahiptir.

Tiirkiye, Tiirkmenistan’in gozlemci {iye oldugu yildan itibaren tiim zirve toplantilarinda
Tiirkmenistan’in TDT ye tam {iye olarak katilmasina yonelik ¢agrilarda bulunarak, bu tiyeligin
teskilatin genisleme politikasindaki stratejik onemini vurgulamaktadir.®® Tiirkmenistan’in
tam iyeligi, TDT nin Tiirkistan’daki siyasi ve ekonomik etki alanini genisletmekle kalmayip,
teskilatin bdlgesel bir giic olarak uluslararasi arenadaki goriintirliigiinii artirma potansiyeline
de sahiptir. TDT nin enerji giivenligi, ekonomik is birligi ve kiiltiirel entegrasyon hedefleri
g0z oOniine alindiginda, Tirkmenistan gibi zengin enerji kaynaklarina sahip bir {ilkenin tam
iiyeligi, teskilatin enerji arz giivenligine de stratejik bir katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda,

44 Eldaniz Gusseinov, “Turkmenistan’s Afghanistan Policy: Balancing Risks and Untapped Opportunities”, https://
thediplomat.com/2024/04/turkmenistans-afghanistan-policy-balancing-risks-and-untapped-opportunities/ [Erigim
tarihi: 01.12.2024].

45 Anadolu Ajansi, “Cumhurbagkani Erdogan: Tiirkmenistan’1 Tiirk Devletleri Teskilat’nda Tam Uye Olarak Gérmek
Isteriz”, https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-erdogan-turkmenistani-turk-devletleri-teskilatinda-tam-
uye-olarak-gormek-isteriz/3033626 [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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Tirkmenistan’in tarafsizlik ilkesine dayali dig politika anlayisi, TDT’ nin bariscil is birligi
vizyonuyla uyumlu olup, orgiitiin bolgesel istikrar misyonunu pekistirecektir.

Sonug olarak, Tirkmenistan’in gozlemci tiyeligi ve olast tam tyeligi hem iilkenin dis
politikasina hem de TDT nin vizyonuna 6nemli katkilarda bulunma potansiyeline sahiptir. Bu
katilim, Tirk diinyasinin bolgesel is birligi siireglerini giliglendirirken, Avrasya’daki barisgil
yapiy1 pekistirecek ve TDT’nin misyonunu daha genis bir perspektifle hayata gecirmesine
olanak saglayacaktir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

KKTC, 2022 yilinda TDT ye gozlemci iiye olarak kabul edilmistir. Bu adim, yalnizca KKTC
icin uluslararasi alanda yasadig1 izolasyonu asma yoniinde bir firsat sunmakla kalmayip, ayni
zamanda Tiirk Diinyasi ile is birligini derinlestirerek bolgesel stratejiler agisindan da 6nemli
bir anlam tagimaktadir. KKTC’nin TDT’ye katilimi, uluslararasi diplomatik baglamda, yillardir
taninmayan bir devletin, Tiirk Diinyasi ile kiilttirel, ekonomik ve siyasi iligkilerini giiclendirme

imkani saglamstir.

KKTC’nin TDT ile kurdugu entegrasyon siireci, ada devletinin uluslararasi1 goriiniirligiini
artirarak diplomatik taninma ¢abalarma dolayli bir katki sunma potansiyeline sahiptir.
KKTC’nin TDT’ye kendi resmi adiyla kabul edilmesi, teskilatin egemen esitlik temelinde iki
devletli ¢oziimden yana oldugunu agik¢a gostermektedir. Bu, TDT nin KKTC’nin bagimsiz
ve egemen bir devlet olarak taninmasii destekleyen 6nemli bir durus sergiledigini ortaya
koymaktadir. TDT nin bu karari, islam isbirligi Teskilati’nda (1iT) uygulanan “Kibris Tiirk
Devleti”*¢ gibi smirlayict bir formiiliin aksine, Tiirk Diinyasmin dayanismasin1 ve KKTC’nin
statiisiinii giiclendiren cesur bir yaklasimi temsil etmektedir.*’” TDT nin bu tutumu, 1iT’nin
denge politikalarindan farkli olarak, Tiirk Diinyasinin kolektif giiciinii yansitan giiglii bir strateji
olarak degerlendirilmektedir.

TDT gatis1 altinda gelistirilecek ekonomik, ticari ve kiiltiirel is birlikleri, KKTC’nin
kars1 karsiya kaldigi ekonomik ambargolarin etkilerini hafifletmekte ve kalkinma hedeflerini
desteklemekte 6nemli bir rol oynayabilir. Bu siire¢ ayn1 zamanda, KKTC’nin Tiirk Diinyasi ile
olan tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal baglarii giiclendirirken, Kibris Tiirk halkinin uluslararasi
platformlarda daha giiglii bir sekilde temsil edilmesine stratejik bir zemin hazirlamaktadir.
Boylece KKTC, Tiirk Diinyasinin ortak tarih ve kiiltiirel mirasi tizerinden aidiyet duygusunu

46  Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg, “Islam Isbirligi Teskilati”, https:/www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-
teskilati.tr.mfa#:~:text=G%C3%B6zlemci%20%C3%BClkeler%3A%205%20g%C3%B6zlemci%20
%C3%BCyesi,Durumu%3A%20Kurulu%C5%9Fundan%20bu%20yana%20%C3%BCyedir ~ [Erisim tarihi:
01.12.2024].

47 Anadolu Ajansi, “Avrupa Birligi, KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’ndaki Varligindan Rahatsiz”, https:/
www.aa.com.tr/tr/ayrimcilikhatti/ayrimcilik/avrupa-birligi-kktcnin-turk-devletleri-teskilatindaki-varligindan-
rahatsiz/1822399 [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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pekistirirken, ekonomik ve siyasi kazanimlar elde etme yolunda da ilerleme kaydetme
potansiyeline sahiptir.

KKTC’nin gozlemci iiye statiisii, iilkenin ekonomi, turizm ve egitim gibi alanlarda ig birligi
gelistirmesi ve iiye devletlerle ortak projelere katilmasi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. KKTC,
Dogu Akdeniz’deki stratejik konumuyla, TDT i¢in enerji giivenligi ve deniz yetki alanlar1 gibi
kritik konularda 6nemli bir ortak olabilir. Ozellikle Akdeniz’deki enetji rezervlerine erisim ve
bu rezervlerin taginmasina iliskin projelerde KKTC nin saglayacagi katkilar, TDT nin bdlgesel
ve kiiresel etkinligini artirabilir.

KKTC’nin TDT’ye iiyelik perspektifi hem teskilatin genisleme politikalar1 hem de
uluslararasi taninma dinamikleri baglaminda dikkat ¢ekici bir bag ve zorluk teskil etmektedir.
Tiirkiye’nin KKTC’yi taniyan tek iilke olmasi, KKTC’nin tam {iiyelik statiisii kazanmasini
onemli Olglide zorlastirmaktadir. TDT’nin diger iiye ve gozlemci devletlerinin KKTC’yi
resmen tanimamasi, bu devletlerin uluslararasi hukuktaki mevcut statiikoyu koruma egiliminde
olduklarin1 gostermektedir. Bu durum, KKTC’nin teskilata katilimin1 destekleyecek oybirligi

kararmin alinmasini engelleme potansiyeli tasimaktadir.

KKTC’nin TDT’ye gozlemci liye olarak kabul edilmesi ve olas1 tam iiyelik siireci, AB ve
GKRY tarafindan elestirilere ve diplomatik tepkilere yol agmaktadir.*® AB, yalmzca Kibris
Cumbhuriyeti’ni uluslararasi alanda tanimakta ve KKTC’nin bagimsiz bir siyasi varlik olarak
kabul edilmesini “ayrilikg1 bir hareket” olarak degerlendirmektedir.*® KKTC’nin TDT’ye
katilimi, AB’nin Tiirk devletleriyle iliskilerini yeniden gdzden gegirmesine ve GKRY lehine
daha sert politikalar gelistirmesine neden olabilir. TDT iiyesi devletler, bu diplomatik dengeyi
koruma noktasinda zorluklarla karsilasabilir.

Uluslararasi taninma, devletlerin diplomatik iliskiler kurma ve uluslararasi kuruluglara katilma
stirelerinde temel bir 6n kosuldur. Daha dnce belirtildigi gibi KKTC’nin yalnizca Tiirkiye
tarafindan taninmasi, TDT nin bu yonde bir adim atmasini giiglestirmektedir. Zira diger iye
ve gozlemci iilkeler, KKTC nin taninmast durumunda, uluslararasi camiada karsilagabilecekleri
olas1 diplomatik baskilardan c¢ekinmektedir. Nitekim Ozbekistan’in eski Disisleri Bakani
Vladimir Norov’un yaptig1 agiklama, bu diplomatik zorluklar1 ve TDT nin yasadig1 ¢ekinceleri
de ortaya koymaktadir. Norov, KKTC’nin TDT’ye gozlemci iiye olarak kabul edilmesinin,
KKTC’nin taninmas1 anlamina gelmeyecegini belirtmistir.’? Ozellikle AB gibi bir uluslararasi

aktoriin tepkisi, TDT {iyeleri tizerinde belirli bir etki yaratmakta ve bazi iilkeler, KKTC’nin tam

48 Anadolu Ajansi, “Avrupa Birligi, KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’ndaki Varligindan Rahatsiz”, [Erisim tarihi:
01.12.2024].

49  Euronews Tiirkiye, “Borrell’den KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirvesine Katilimina Tepki: Mesrulastirma
Girisi” https://tr.euronews.com/2024/11/08/borrellden-kktcnin-turk-devletleri-teskilati-zirvesine-katilimina-tepki-
mesrulastirma-giri [Erisim tarihi: 01.12.2024].

50 Tashkent Times, “Giving Northern Cyprus Observer Status Was Not Even Discussed at Turkic Summit”, https://
tashkenttimes.uz/national/9983-giving-northern-cyprus-observer-status-was-not-even-discussed-at-turkic-summit
[Erisim tarihi: 01.12.2024].
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anlamiyla bagimsiz bir devlet olarak taninmasi konusunda temkinli bir yaklasim sergilemeye
yonelmektedir. Bu durum, Tiirk Diinyasinda dayanigma hedefi giiden TDT nin etkinligini ve
kolektif stratejisinin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Norov’un agiklamasi, TDT’nin dis
baskilar karsisinda daha dikkatli bir diplomatik strateji izlemesi gerektigini ve Tiirk Diinyasi
icinde daha fazla uyum saglanmasinin gerekliligini gostermektedir.

Sonugta KKTC’nin uluslararast taninma sorunu, TDT’nin genisleme siirecini
karmasiklastirmakta ve tegkilatin karar alma siire¢lerine olumsuz etkilerde bulunabilecek bir
engel teskil etmektedir. Bu durum, TDT nin uluslararasi diizeydeki etkisini artirmak yerine,
icsel uyum ve digsal mesruiyet acisindan zayiflatict bir etki yaratma riski tagimaktadir. Ancak,
KKTC’nin TDT’ye gozlemci iiye olarak katilmasi, sadece Kibris Tiirk halkinin diplomatik
gOrliintirligiini  artirmakla kalmamakta, ayni zamanda Tirk Diinyasi ile olan baglarin
derinlestirerek 6nemli bir doniim noktasi olusturmaktadir. Bu gelisme, Tiirk Diinyasi iginde
bolgesel dayanismayi giiglendirip, kiiltiirel ve ekonomik is birliklerini artirarak Tiirk devletleri
arasindaki biitlinlesme siirecini hizlandirabilir. Dolayistyla, TDT’nin KKTC’yi gbzlemci iiye
olarak kabul etmesi, teskilatin gelecekteki genisleme politikalarinda daha kapsayici ve stratejik

bir yaklasim benimsemesi gerektigini ortaya koymaktadir.

TDT’nin Genisleme Siirecinde Kazamimlar, Riskler ve Stratejik Oncelikler

TDT, tiyelik genislemesiyle bolgesel ve uluslararast diizeyde etkisini artirmay1 hedefleyen
bir yapi olarak, bu siiregte hem firsatlarla hem de risklerle kars1 kargiyadir. Genisleme politikasi,
teskilatin uluslararast tanimirligini arttirmasina, ekonomik ve siyasi is birligini genisletmesine
ve Tirk Diinyasinin tarihsel ve kiiltiirel baglarini daha genis bir cografyada pekistirmesine
katki sunmaktadir. Bu baglamda yeni iiyelerin katilimi, TDT’yi yalnizca bolgesel bir platform
olmaktan ¢ikararak, kiiresel diizeyde etkili bir is birligi agina doniistiirebilir.

TDT’nin genisleme siireci, SIO’niin Hindistan, Pakistan ve iran gibi yeni iiyeleri kabul
ederken yasadigi deneyimlerden énemli dersler c¢ikarmay: gerektirmektedir’! SIO’de yeni
iiyelerin eklenmesi, orgiitiin temel odagini zayiflatmis ve iiye devletler arasinda yeni gerilimlere
yol agmistir. Ozellikle Hindistan ve Pakistan gibi iki bdlgesel rakip iilkenin iiyeligi, SIO’niin
etkinligini azaltan bir faktor olarak degerlendirilmistir.>? Ayrica, SIO’de gdzlemlenen bir diger
durum, genislemenin yalnizca rgiitii biiyiitmekle siirli kalmamast gerektigidir. Cin’in SIO
icindeki hayal kirikliklart nedeniyle ikili ve ¢ok tarafli mekanizmalara yonelmesi, TDT igin de
bir uyar1 niteligi tagimaktadir. Bu nedenle, TDT nin genisleme siirecinde, aday iilkelerin stratejik

uyumu ve Orgiitiin temel hedeflerine katkis: titizlikle degerlendirilmelidir.

51 United States Institute of Peace (USIP), “What Does Further Expansion Mean for the Shanghai Cooperation
Organization?”, https://www.usip.org/publications/2024/05/what-does-further-expansion-mean-shanghai-cooperation-
organization [Erigim tarihi: 01.12.2024].

52 William Piekos — Elizabeth C. Economy. “The Risks and Rewards of SCO Expansion”, https://www.cfr.org/expert-
brief/risks-and-rewards-sco-expansion [Erisim tarihi: 01.12.2024].
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TDT’nin genislemeyi sadece sayisal bir artis degil, liye ve gézlemci tilkelerin teskilatin temel
ilkelerine uyum saglayarak ortak hedeflere katki sundugu bir siire¢ olarak yonetmesi dnemlidir.
TDT’nin geniglemesi sirasinda benzer sorunlarla karsilagsmamak icin kati tiyelik kriterleri
belirlemesi, teskilatin temel ilkelerine ve hedeflerine uyumlu iilkelerin segilmesi, yalnizca
sayisal biiylime degil, iiyelerin teskilatin ortak hedeflerine katki sagladigi ve somut is birligi
projeleri sundugu bir yaprya 6zen gostermesi gerekmektedir.

Bununla birlikte genigleme siirecinde TDT, ortak kiiltiirel baglarin 6tesinde, ekonomik
entegrasyon, giivenlik alaninda is birligi ve altyap1 projeleri gibi somut sonuglar elde etmeye
yonelik bir strateji gelistirme konusuna odaklanmalidir. Ayrica saglikli bir biiylime ve genisleme
i¢in tiyeler arasinda liderlik miicadelesinin veya siyasi gerilimlerin kontrol edilmesi ve teskilati
olumsuz etkilemesinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

TDT’nin genisleme siireci, bolgesel ve kiiresel dlgekte daha etkili bir aktdr olma potansiyeli
sunmaktadir. Ancak bu siirecin basariya ulagmasi, teskilatin karar alma siireclerinin etkinligini
korumasina, ortak hedeflerden sapmamasma ve yeni katilimcilarin TDT’nin degerleriyle
uyum saglamasina baglidir. Stratejik bir sekilde yonetilen genisleme, TDT’yi Tiirk Diinyasinin
dayanismasini gii¢lendiren ve uluslararasi diizeyde taninirhigmi artiran bir organizasyona
doniistiirebilir.

Sonu¢ ve Oneriler

TDT, 2009 yilindan bu yana diizenli olarak gergeklestirilen zirve toplantilariyla Tirk
devletleri arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is birligini gli¢lendirerek kurumsal bir kimlik
kazanmistir. Nahg¢ivan Anlagmasi ile temelleri atilan bu teskilat, Tiirk Diinyasinin entegrasyonu
ve ortak hareket etme arzusunun somut bir yansimasi olarak sekillenmis ve zaman i¢inde bolgesel
is birligini daha da derinlestiren bir yapiya doniismiistiir. Bu stireg, tiye devletler arasindaki
dostane iliskileri pekistirirken, Tiirk Diinyasinin uluslararasi alanda daha giiglii bir sekilde temsil
edilmesine olanak saglamaktadir.

TDT’nin benimsedigi pragmatik dis politika anlayisi, teskilatin yalnizca kendi bolgesiyle
sinirli kalmayip Avrasya’da Rusya ve Cin gibi biiylik aktorlerle dengeli iliskiler gelistirmesine
imkan tanimaktadir. Teskilatin ¢ok yonlii diplomasi anlayisi hem mevcut iiye devletlere
hem de gozlemci iiyelere bariscil ve ig birligine dayali bir ¢erceve sunmaktadir. Bu yapi,
gozlemci iiyelerin uluslararasi toplum nezdinde kabul gérmelerini ve tam {iiyelik siireclerinde
karsilasabilecekleri olasi engellerin asilmasini kolaylastirmaktadir. TDT nin askeri bir yapiya
dayanmayan, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal is birligi odakli yapisi, gozlemci iilkeler igin genis
bir katilim alan1 yaratmaktadir.

TDT; BM, AGIT, IiIT ve DGO gibi kiiresel orgiitlerle is birligi yaparak uluslararas
mesruiyetini artirmaya yonelik 6nemli adimlar atmistir. Bu is birlikleri, teskilatin baris¢il ¢6ziim
Onerilerini, ekonomik projelerini ve kiiltiirel dayanisma girisimlerini kiiresel platformlarda daha
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etkili bir sekilde dile getirmesini saglamaktadir. Ozellikle bu tiir is birliklerinin, TDT nin kiiresel
6lgekte daha genis bir tanmirlik ve etkinlik kazanmasina olanak taniyacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir.

KKTC’nin gozlemci liye olarak teskilata katilmasi, Tiirk Diinyasinin dayanismasini pekistiren
6nemli bir adim olmustur. Bu hamle, KKTC’nin uluslararasi goriiniirliigiinii artirmanin yani sira,
Dogu Akdeniz’deki stratejik konumunu TDT i¢in bir avantaj haline getirmistir. Bélgedeki enerji
kaynaklarina erisim ve bolgesel giivenlik meselelerine yonelik katkilar, TDT nin hem bolgesel
hem de kiiresel etkinligini artirma potansiyeline sahiptir. KKTC nin tam iiyelik siirecine yonelik
bir yol haritas1 olusturulmasi, bu katkilarin daha da ileri tasinmasina olanak taniyabilir.

Tirkmenistan’in TDT’ye goézlemci iiyeligi hem tarafsizlik politikasina uygun bir sekilde
uluslararasi iliskilerini ¢esitlendirmesine hem de Tiirk Diinyasinin bolgesel biitiinlesme
hedeflerine katkida bulunmasina olanak tanimaktadir. Zengin hidrokarbon kaynaklari, stratejik
cografyasivetarihibaglariile Tiirkmenistan, TDT i¢in ekonomik entegrasyonun desteklenmesinde
kritik bir rol tistlenmektedir. Tiirkmen gazinin Hazar Denizi lizerinden Avrupa’ya taginmasi gibi
projelerdeki is birligi, teskilatin enerji politikalarindaki etkinligini artirabilir. Tlirkmenistan’in

tam tiyelik siireci de bu tiir stratejik is birlikleri ile desteklenmelidir.

TDT’nin genisleme siirecinde daha kapsayici bir yaklagim benimsemesi ve gdzlemci iiyelik
statlisiinii bir ara¢ olarak kullanarak, gozlemci iilkelerin uluslararasi goriiniirligiinii artirmasi
tesvik edilmelidir. Bu siiregte jeopolitik dengeyi gozeten ve tiim tiye iilkelerin ¢ikarlarini dikkate
alan bir strateji olugturulmasi, Tiirk Diinyasinin is birligi siireglerini daha verimli hale getirecektir.
Gozlemci iiyelik statiisiine dair daha ayrmtili diizenlemeler ve ek sartlar getirilmesi, teskilatin
iiyelik siirecini yalnizca Tiirk dili konusma kriteriyle sinirlamayip, ortak stratejik ¢ikarlari da
dikkate almasina imkan taniyabilir. Ayrica, TDT nin gelecekteki genisleme stratejilerinde, AB
orneginde oldugu gibi, tam tyelikten farkli is birligi modelleri gelistirilmesi de miimkiin olabilir.
TDT, AB’nin ortaklik modeline benzer bir sekilde, ligiincli devletlerle dogrudan iiyelik iligkisi
kurmak yerine, 6zel iliskiler ve ortakliklar araciligiyla uluslararasi alanda daha genis bir etki
alan1 olusturabilir. Bu yaklasim, TDT’nin kiiresel iliskilerde daha fazla niifuz sahibi olmasini
saglayabilir.

Gozlemci tyelik uygulamasinin genislemesiyle, TDT yalnizca bdlgesel bir organizasyon
olmanin Otesine gecerek, Tirkistan’dan Orta Avrupa’ya kadar uzanan bir etki alanina sahip
uluslararasi bir 6rgiit haline gelebilir. Nitekim Macaristan’in gozlemci iiye olarak yer aldigi bu
stire¢, TDT’nin cografi ve politik etkisinin arttigini gostermektedir. Yeni diizenlemelerle TDT,
bu tiir iligkileri derinlestirerek farkli cografyalarda stratejik is birlikleri kurarak, kiiresel 6l¢ekte
etkin bir oyuncu olma potansiyeline sahip olacaktir.

Sonug olarak, TDT nin gbzlemci iiyelik statiistinden hareketle gelistirdigi genisleme stratejisi,
Tiirk Diinyasinin dayanigsmasini uluslararasi bir boyuta tasirken, teskilatin kiiresel, diplomatik
ve ekonomik is birligi alanindaki etkisini artirmistir. Gozlemei statiisii, tam lyelik i¢in bir
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gecis siireci sunmanin yant sira, gézlemci devletlerin TDT biinyesindeki rollerini pekistirme
ve uluslararast alanda daha genis kabul gérme firsati yaratmaktadir. Bu baglamda, TDT nin
uluslararasi sistemle entegrasyon ¢abalari, teskilatin bolgesel bir is birligi platformundan kiiresel
bir aktore doniismesine katki saglayan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. TDT, yalnizca
Tiirk Diinyasinin birlestirici giicti degil, ayn1 zamanda uluslararasi baris, is birligi ve kalkinmay1
tesvik eden bir model 6rgiit olma potansiyeli tagimaktadir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi,
gozlemci tiyeler i¢in daha somut yol haritalariin olusturulmasi ve teskilatin stratejik vizyonunun
tiyelerle birlikte siirekli giincellenmesi ile miimkiin olacaktir.
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Extended Abstract

THE ROLE OF OBSERVER MEMBERSHIP STATUS IN
THE EXPANSION STRATEGY OF THE ORGANIZATION
OF TURKIC STATES

Omer Faruk KOCATEPE"

This study explores the strategic significance of observer membership within the Organization
of Turkic States (OTS) as a mechanism for enhancing the organization's influence and fostering
deeper integration among member and affiliated states. While observer membership is a common
concept in international organizations, it assumes a unique form within the OTS, reflecting the
organization s evolving structure, geopolitical goals, and cultural mission. The study provides a
detailed examination of the specific application of this status in the OTS, highlighting its role in
facilitating institutional development, strengthening geopolitical alignment, and consolidating
cultural solidarity within the Turkic world. Furthermore, the research contextualizes the OTS's
approach within a broader international framework, drawing comparisons with observer
membership practices in other prominent international organizations, including the United
Nations (UN), the Collective Security Treaty Organization (CSTO), and the Arctic Council. This
comparative perspective offers a nuanced understanding of the strategic value that observer
membership holds for regional and global organisations. The research focuses on a detailed
analysis of the observer memberships granted to Hungary, Turkmenistan, and the Turkish
Republic of Northern Cyprus (TRNC). Each of these cases exemplifies the multifaceted nature of
observer status within the OTS, as well as the distinct motivations and outcomes associated with
it. For instance, Hungary s observer membership underscores its cultural and historical affinities
with the Turkic world, which it strategically leverages to deepen diplomatic and economic ties
with OTS members. Hungary s engagement with the organisation also aligns with its “Eastern
Opening” policy, which seeks to strengthen relations with non-Western countries, particularly
those in Central Asia and the Turkic world.

In contrast, Turkmenistans observer membership is characterised by its neutral foreign
policy. By joining the OTS as an observer, Turkmenistan has successfully maintained its neutrality
while engaging in critical regional initiatives, particularly in the energy sector. Its participation
in multilateral projects such as the Trans-Caspian energy corridor demonstrates how observer
status can serve as a conduit between maintaining national policy priorities and contributing to
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regional cooperation. Similarly, the decision of the TRNC to become an observer member can
be seen as a strategic move aimed at addressing its international isolation and enhancing its
ties with the Turkic community. This decision underscores the OTSs commitment to supporting
politically marginalised entities while emphasising the importance of unity and solidarity within
the Turkic world. These examples demonstrate the diverse ways in which observer membership

aligns with the OTS's broader objectives and the specific needs of its observer members.

The methodology adopted in this study combines qualitative analysis of official OTS
documents, summit declarations, and secondary sources such as scholarly articles and media
reports. By employing a case study approach, the research provides a detailed examination
of the dynamics between observer states and the OTS through an institutionalist lens. This
framework is particularly useful for understanding how observer membership policies are
designed to align with the strategic goals of the organisation while accommodating the varying
political and economic contexts of observer states. The analysis also demonstrates the OTS's
efforts to maintain a balance between inclusivity and strategic alignment, ensuring that observer
membership contributes to the organisation s broader objectives. The study s findings underscore
several key contributions of observer membership to the OTS. Firstly, observer membership
has significantly strengthened cultural, political, and economic ties among Turkic nations.
Hungary s membership, for example, not only highlights its historical and cultural connection to
the Turkic world but also illustrates the OTS's openness to partnerships with culturally aligned
states outside the Turkic region. This cultural solidarity has been instrumental in enhancing the
OTS's global outreach and fostering a sense of shared identity among its members and observers.
Secondly, observer status has facilitated substantial economic and geopolitical cooperation
within the organisation. Turkmenistan's engagement with the OTS, while maintaining its neutral
foreign policy, demonstrates the potential for observer members to contribute to multilateral
projects without compromising their national priorities. Initiatives such as the Trans-Caspian
energy corridor underscore how observer membership can serve as a platform for advancing
regional economic integration and energy security. For the TRNC, observer membership has
provided a valuable diplomatic platform to enhance its international visibility and integrate
more deeply into the Turkic world. By granting observer status to the TRNC, the OTS has
reaffirmed its commitment to supporting politically isolated entities and amplifying their voices
on the international stage. This move not only strengthens the unity of the Turkic world but also
enhances the OTS's credibility as a cohesive and inclusive organisation. Moreover, observer
membership has played a pivotal role in enhancing the OTSS international visibility and
adaptability. The OTS has demonstrated its institutional flexibility and capacity to adapt to the
unique needs and expectations of its participants by accommodating a diverse range of members
and observers. This adaptability has positioned the OTS as a model for regional cooperation,
capable of balancing varying levels of participation while maintaining a strong focus on its
overarching goals of solidarity and integration. The study concludes that observer membership
is a powerful and versatile tool for expanding the OTS s reach and strengthening its institutional
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framework. The provision of a platform for culturally and geopolitically aligned states to engage
with the organisation enhances the OTS's role as a bridge between its members and the broader
international community. This strategy reinforces Turkic solidarity and positions the OTS as a
dynamic and pragmatic actor in regional and global affairs.

The study emphasises the importance of the OTS refining its observer membership criteria
and developing targeted engagement strategies that address the evolving needs of both
member and observer states in order to ensure the long-term relevance and effectiveness of
this strategy. By doing so, the OTS can continue to serve as a model for flexible and inclusive
regional cooperation, thereby strengthening its influence and adaptability in an increasingly
interconnected and complex global landscape.
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