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Ozet

Afet yonetiminde kritik kamu yapilarinin (KKY) glivenligi hem ilk midahalelerin etkinligi
hem de kamu hizmetlerinin strdurulebilirligi agisindan énem arz etmektedir. Tlrkiye'de
yasanan 1999 Marmara ve 2023 Subat depremlerinde, saglik, egitim ve idari hizmet
binalari gibi birgok KKY yikilmis, icinde barindirdigi insanlarin can givenligini
saglayamamis ve deprem sonrasi miidahale ve yeniden insa siireclerinde kritik dGneme
sahip barinma, depolama gibi islevlerini yerine getirememislerdir. Bu durum afete
hazirlik igcin KKY’lerle ilgili deprem oncesinde daha fazla tedbir alinmasi gerekliligini
ortaya koymustur. Birlesmis Milletler'in (BM) 2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi (Sendai Cergevesi), KKY'lerin direncliliklerinin artirilmasini stratejik bir hedef
olarak belirlemistir. Bu dogrultuda, Turkiye’de Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi
(AFAD) tarafindan 2022 yilinda yayimlanan Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) ve
ilgili il Risk Azaltma Planlari (IRAP) araciligiyla ulusal diizeyde 6nlemler gelistiriimeye
¢alisiimaktadir. Bu ¢alismada, Turkiye’'nin afet risk yonetiminde KKY’ler igin ortaya
konulan politikalar IRAP Hazirlama Kilavuzu ve Hatay IRAPIn karsilagtrmasi yapilarak
incelenecek ve bu politikalara iliskin uygulamalar Hatay'daki ilgili yapilarin 2023 Subat
depremlerinden nasil etkilendikleri ortaya konularak analiz edilecektir. icerik analizi
yontemi ile Hatay I[RAP'In KKY'lerle ilgili risk degerlendirmeleri incelenmis ve
depremlerden sonra KKY’lerin hasar ve kullanim durumlari arastirilmistir. Calisma, afet
sonrasl kamu hizmetlerinin surekliligini saglamak ve KKY’lerin dayanikliligini artirmak igin
alinmasi gereken onlemlere iliskin dnerilerle sonuglanmaktadir. Bu analiz, Turkiye'nin
Sendai Cergevesi dogrultusundaki uygulamalarini degerlendirmeye de katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kritik kamu yapilari, Hatay, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi

Abstract

In the context of disaster management, the safety of critical public facilities (CPFs) is of
vital importance for the efficacy of initial responses and the long-term sustainability of
public services. During the 1999 Marmara and 2023 February earthquakes in Turkey,
many CPFs such as health, education and administrative service buildings were
destroyed, could not ensure the life safety of the people they housed, and could not fulfil
their secondary functions critical to intervention and reconstruction processes after the
earthquakes. This situation revealed the need to take more precautions regarding CPFs
before the earthquake. The United Nations' (UN) Sendai Framework for Disaster Risk
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Reduction 2015-2030 (Sendai Framework) has identified the enhancement of the
resilience of CPFs as a strategic objective. In accordance with this, measures are currently
being developed at the national level in Turkey through the Turkey Disaster Risk
Reduction Plan (TARAP) (2022) and related Provincial Risk Reduction Plans (IRAP); both
published by AFAD. In this study, the policies put forward for disaster risk management
in Turkey for CPFs will be examined by comparing the IRAP Preparation Guide and Hatay
IRAP, and the practices related to these policies will be analysed by revealing how the
relevant structures in Hatay were affected by the February 2023 earthquakes. The
research encompassed an evaluation of the risk analyses and practices of Hatay IRAP
related to CPFs, as well as an investigation into the damage and usage status of CPFs
following earthquakes with content analysis method. The study concludes with
recommendations related to measures to be undertaken to ensure the continuity of
public services in the event of disasters and to enhance the resilience of CPFs. This
analysis also contributes to the assessment of Turkey's progress towards the Sendai
Framework.

Keywords: Critical public facilities, Hatay, Sendai Disaster Risk Reduction Framework
GiRiS

Herhangi bir afet durumunda hem ilk midahalelerin yapilmasi hem de sonraki
sirecte kamu hizmetlerinin yiritilebilmesi icin kamu yapilarinin glvenligi kritik
Oneme sahiptir. Deprem gibi yikici afetlerde, depremin olus saatine bagh olarak,
s6z konusu kamu vyapilar farkli pozisyonlara sahiptir.  Yogun kamusal
kullanimlarina baglh olarak deprem aninda yikilmalari ciddi bir can kaybi riskini
dogurmakta, depremle birlikte kullanilamaz hale gelmeleri barinma, depolama,
dagiim ve ilk midahalelerin organizasyonu gibi afet yonetimi igin gerekli
islevlerin yiratulebilmesini olanaksiz kilmaktadir.  Nitekim 1992 Erzincan
depremi, 1999 Blyiik Marmara depremi ve 2023 Subat depremleri basta olmak
Uzere Turkiye’de gerceklesen orta ve biyilk oOlcekli depremlerde bir¢ok kamu
binasi yikilmis ve iginde barindirdigi insanlarin can givenligini saglayamamistir
(Bilgin, inel ve Ozmen, 2006; Kaplan, Tama, Un ve Yilmaz, 2007; Tahincioglu,
2023; Oztiirk, 2023). Subat depremlerinde iskenderun ve Antakya devlet
hastanelerinin yikilmasi da durumun vahametini acik¢ca ortaya koymaktadir
(Sozcii, 2023; Bianet, 2023). Saglk, egitim, glvenlik ve idari hizmetler gibi kritik
oneme sahip kamu yapilarinin depremlerde yikilmamasi, hasar gérmemesi ve
deprem sonrasinda da kullanilabilir olmaya devam etmesi gereklidir (Bilgin, inel
ve Ozmen, 2006). Bu tir yapilar, afet sirasinda ©nemli sayida insan
barindirabilecekleri icin ve afet sonrasinda ise hem Ustlendikleri kamu
hizmetlerini kesintisiz bir sekilde devam ettirebilmek hem de gecici barinma,
depolama ve destek merkezleri olarak islev gorebilmeleri agisindan buyik 6nem
arz etmektedir. Bu ¢alismada kritik kamu yapilari (KKY) olarak da adlandirilan bu
yapilarin direngliliginin saglanmasi, afet risk yonetiminde 6ncelikli olarak ele
alinmasi gereken konulardandir.

Birlesmis Milletler (BM) afet risklerini azaltmaya yonelik calismalarini 1990’li
yillardan itibaren daha sistematik hale getirmis ve BM'ye lye tim (lkelerin
katilimini tesvik eden bir dizi konferans diizenlemeye baslamistir. 1994 yilinda
BM Afet Risk Azaltma 1. Diinya Konferansi (The First UN World Conference on
Disaster Risk Reduction) diizenlenmis ve bu konferansta Yokohama Stratejisi ve
Eylem Plani kabul edilmistir. Bu konferans dogrultusunda 1999 yilinda “afet
yonetimi konusunda 6nci kurulus” olan BM Afet Riski Azaltma Ofisi (The UN
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(1) Tlrk Tabipler Birligi (TBB)
ve Saglk ve Sosyal Hizmet
Emekgileri Sendikasi’nin (SES)
birlikte hazirladigi Birinci Yil
Deprem Raporu’na gore
Hatay’da tahmini 61U sayisi
70 bin ile 100 bin arasindadir
(TTB-SES, 2024, s. 25).

Office for Disaster Risk Reduction) kurulmustur (Senol Balaban, 2024, s. 41). 2005
yilinda BM Afet Risk Azaltma 2. Diinya Konferansi (The Second UN World
Conference on Disaster Risk Reduction) diizenlenmis ve bu konferansta 2005 ve
2015 yillarini kapsayan Hyogo Cerceve Eylem Plani kabul edilmistir. En son 2015
yiinda BM Afet Risk Azaltma 3. Dinya Konferansi (The Third UN World
Conference on Disaster Risk Reduction) yapiimistir. Bu konferansta 2015 ve 2030
yillarini kapsayan ve halen gecerliligini koruyan Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) kabul edilmistir
(Darbas, 2024, s. 14-15). Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (bundan boyle
Sendai Cercevesi olarak kullanilacaktir) afet riskini ve kayiplarini azaltma
konusunda kat edilen yolu 6lcmek icin yedi stratejik hedef tanimlamistir. Bu
hedeflerden doérdincisii “Saglik ve egitim tesisleri dahil olmak Ulzere kritik
altyapi ve temel hizmetlerin aksamasina neden olan afet hasarini dnemli 6l¢lide
azaltmak ve bu dogrultuda 2030 yilina kadar direngliliklerini gliclendirmek”
olarak belirlemistir (BM, 2015, s. 15).

Turkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhigrna bagl Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi (AFAD), 2022 yilinda afet risklerini azaltma amaci ile 2022 ve 2030
yillarini kapsayan Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) adh ulusal bir plan
hazirlamistir (TARAP, 2024). Planda agik¢a su ifadelere yer verilmistir: “Sendai
Cercevesinde (2015-2030) yer alan ve uluslararasi kabul géren stratejik 6ncelikler
TARAP'In da stratejik Onceliklerini olusturmustur. Her stratejik o6nceligin
iceriginde hedef, amac, eylemler ve bunlari yapmakla yikiimli olan sorumlu
kurulus ile sorumlu kurulusa destek verecek ilgili kurum ve kuruluslar
tanimlanmistir’” (TARAP, 2024, s. 3). 2020 yilinda yayimlanan il Risk Azaltma Plani
(IRAP) Hazirlama Kilavuzu’nda da (bundan béyle Kilavuz olarak kullanilacaktir)
afet risk azaltmaya yonelik uluslararasi kabul gormis bir belge olan Sendai
Cercevesi'nin 6ncelik ve hedeflerinden yararlanildigi bildirilmistir (Kilavuz, 2020;
Senol Balaban, 2024, s. 51). Kilavuz dogrultusunda 2020 yilindan itibaren, AFAD il
mudirliikleri ve yereldeki diger paydaslarin ortakliginda her bir ile ait iRAP'lar
hazirlanmaya baslamistir (Bozkurt ve Cicekdagi, 2022). Bunlardan Hatay iRAP,
2021 yilinda tamamlanip yayimlanmistr.

Ulkemizde 06 Subat 2023 tarihinde dokuz saat arayla, yerin 518 km
derinliklerinde iki biyiik deprem gerceklesmistir. ilk deprem 7,8 biyikliigiinde
saat 04:17'de merkez Ussi Kahramanmaras-Pazarcik ve ikinci deprem 7,6
blylkliginde saat 13:24'te merkez Ussii  Kahramanmaras-Elbistan’da
gerceklesmistir. 20 Subat 2023 tarihinde saat 20.04’te merkez Ussii Hatay-
Samandag olan 6,3 biyiikligiinde bir deprem daha gergeklesmistir. Oldukga
genis bir alanda etkili olan 2023 yili Subat ayinda yasanan bu depremlerin
(bundan boyle 2023 Subat depremleri olarak anilacaktir) ardindan biytklGgi
6,7’lere varan binlerce art¢li deprem yasanmistir. 2023 Subat depremlerinde harf
sirastyla Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanhurfa illeri AFAD tarafindan afet bolgesi ilan
edilmistir (Dursun & Bozcuk, 2024, s. 369). Turk Tabipler Birligi'nin (TTB) Altinci
Ay Deprem Raporu’ndaki resmi verilere gére 2023 Subat depremlerinde afet
bolgesinde toplam 50.783 can kaybi vardir. Afet bolgesinde kaydedilen en fazla
can kaybi Hatay ilinde olup bu sayi resmi verilere gére 23.065’tir* (TTB, 2023).
istanbul Teknik Universitesi’'nin (iTU) 6 Subat 2023 Depremleri Nihai Raporu’na
gore (2023, s. 127) afet bolgesinde depremler sonrasinda yikilan veya kullaniimaz
durumda olan toplam yapi orani %16 civarinda olup Hatay’da bu oran %26,5'a
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kadar ¢cikmaktadir. Raporlardan anlasildigi Gzere, 2023 Subat depremlerinden en
cok etkilenen illerden biri Hatay olmustur (SBB [Strateji ve Bitce Baskanligi],
2023). Dolayisiyla bu calisma, Tirkiye'nin afet risk yonetimi kapsaminda kritik
oneme sahip kamu yapilarini nasil degerlendirdigini Hatay'daki kamu yapilar
Ozelinde, 2023 Subat depremleri 6ncesi ve sonrasi durumlarini karsilagtirmali
olarak inceleyecektir.

Galismanin temel amaci, BM lyesi Tirkiye’de Sendai Cergevesi’'nin hedefleri
kapsaminda kritik kamu yapilari igin afet risklerini azaltmaya yonelik hangi
politika ve uygulamalarin gergeklestirildigini; bu yapilarla ilgili 2023 yili Subat
depremlerinden 6nce Hatay ilinin 6ncelikli afet tirleri arasinda yer alan depreme
yonelik risk analizlerinde ve politika dnerilerinde KKY'lerin nasil ele alindigini ve
depremlerden sonra bu yapilarin hasar ve kullanim durumlarinin ne oldugunu
aciga cikarmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle kritik altyapi ve KKYler
tanimlanarak ylksek deprem riskine sahip bazi lilkelerde KKY ile ilgili gelistirilen
politikalar kisaca 6zetlenecektir. Daha sonra Tirkiye'de KKY’lerin afet yonetimi
ile ilgili mevzuat ve planlarda nasil ele alindigi, afet risklerini azaltma agisindan
KKY’lerle ilgili hangi tedbirlerin alindigi ve Sendai Cercevesi’'nin KYK'lerle ilgili
hedefleri dogrultusunda Tirkiye’de neler yapildigi arastirilacaktir.  Alan
arastirmasinda ise, Kilavuza goére 2022 vyilinda yayimlanan Hatay iRAP’ta
KKY’lerin nasil degerlendirildigi ve kilavuz dogrultusunda nasil bir risk analizinden
gegcirildigi Kilavuz ve Hatay IRAP’In karsilastirmasi yapilarak incelenecektir. 2023
Subat depremlerinden Hatay’'daki KKY’lerin ne derece etkilendigi ve genel (hasar,
kullanilabilirlik ve hizmet) durumlarinin nasil degistigi arastirilacaktir. Son olarak,
afet sonrasi bu yapilarda kamu hizmetlerinin aksamamasi ve afetle ilgili diger
ihtiyaglari da karsilayabilmesi igin ne tir dnlemlerin alinmasi gerektigine dair
Oneriler sunulacaktir.

AFET YONETiMi BAGLAMINDA KRiTiK ALTYAPI KAVRAMI VE
KRIiTiIK KAMU YAPILARI

‘Kritik altyapr’ kavrami ilk kez ABD’de 1996 yilinda kurulan Kritik Altyapinin
Korunmasindan Sorumlu Komisyon (President’s Commission on Critical
Infrastructure Protection) tarafindan kullanilmistir. Tirkiye’de ise kavram ilk defa
2003 vyilinda istanbul Biiylksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan istanbul
Deprem Master Plan’nda (IMDP) “kritik tesisler” olarak ge¢mis ve “acil kurtarma
ve bakim hizmetlerini saglamak lzere belirlenmis kamu veya 6zel miilk ve tesisler”
olarak tanimlamistir (Balamir, 2004). Siber glvenlik, bilisim ve/veya kentsel
altyapilari ifade eden kritik altyapilar, doga veya teknoloji kaynakli afetlerde zarar
gordigiinde ciddi miktarda can ve mal kayiplarina neden olabilecek ve kamu
hizmetlerini olumsuz etkileyebilecek, bir Ulkenin fiziki ve fiziki olmayan tiim
varliklari olarak tanimlanabilir (Tanriverdi vd., 2023, s.1). Kritik altyapinin ana
sektorlerinden biri olan kritik kamu yapilari ise afetler sirasinda zarar gordigiinde
toplumu ve cevreyi olumsuz etkileyebilecek 6nemli kamu hizmetleri olarak tarif
edilebilir. Ulkeden ilkeye degismekle birlikte, kritik kamu hizmetlerin alt
sektorlerinden daha cok saglik, egitim ve glivenlik gibi hizmetler 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle 2005 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) yasanan Katrina
Kasirgasi ve 2011 yilinda Japonya’nin Tohoku bélgesinde yasanan Biyik Dogu
Japonya Depremi gibi afetler, Ulkelerin refahi ve insan sagligi agisindan kritik
altyapilarin belirlenmesi ve bu yapilarin korunmasi konusunda 6nemli adimlarin
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atilmasina neden olmustur. Daha 6nce de ifade edildigi izere, en son 2015 yilinda
kabul edilen Sendai Cercevesi'nin afet ya da acil durumlar nedeniyle kritik
altyapilarin zarar gérmesini 6nleme ve temel hizmetlerde meydana gelecek
aksakliklari 6nemli olglide azaltma olarak tarif edilen hedefinde de kritik 6neme
sahip kamu yapilarinin 6n plana giktig1 gérilmektedir.

BM’de ilk kez 2004 yilinda giindemine gelen “kritik altyapi” kavraminin nihai
cercevesi, 2008 yilinda yayimlanan “Avrupa Kritik Altyapilarinin Belirlenmesi ve
Koruyucu Tedbirlerin Arttirilmasi Direktifi” ile olusturulmustur (Tanriverdi vd.,
2023, s.2; Ak, 2019, s. 45). Burada kavram, BM Afet Risklerinin Azaltilmasi Ofisi
tarafindan “bir toplumun veya toplulugun isleyisi icin sosyal, ekonomik veya
operasyonel olarak gerekli olan hizmetleri destekleyen fiziksel yapilar, tesisler,
aglar ve diger varliklar” olarak tarif edilmistir (UNISDR, 2009, s.3). Avrupa Birligi
(AB) ise kritik altyapilari “bozuldugunda veya tahrip edildiginde vatandaslarinin
saghgi, emniyeti, glivenligi ve ekonomisi veya hiikiimetlerin etkin isleyisi Gizerinde
ciddi bir etkisi olacak olan fiziksel ve bilgi teknoloji tesisleri, aglari, hizmetleri ve
varliklan” olarak tanimlamaktadir. Risk sektoérleri arasinda yer alan “Kamu idaresi”
bashginin altinda ise kamu hizmetleri, silahli kuvvetler, kamu idari hizmetleri, acil
durum hizmetleri, posta ve kurye hizmetleri yer almaktadir (Tanriverdi vd., 2023,
s. 2-3; Unver vd., 2011, s. 6-7).

Pasifik Okyanusu'na kiyisi olan Japonya, Endonezya, Sili, Filipinler, Yeni Zelanda,
Pasifik Adalari, Meksika ve ABD gibi Ulkelerin 6nemli bir boélimi dinyadaki
depremlerin %81’inin gerceklestigi Pasifik Deprem Kusagl- Pasifik Ates Cemberi
(The Pacific Ring of Fire) de denilmektedir- etkisi altindadir. Bu (lkelerde aktif
yanardaglar ve sikisan levhalar nedeniyle deprem ve tsunami gibi diinyanin en
fazla ve en yikici doga kaynakli afetleri yasanmaktadir (BU KRDAE, 2024).
Depremlerin etkisini bu denli yasayan ilkelerde, deprem risklerini azaltmayla ilgili
politika ve uygulamalara daha ¢ok 6nem verildigi gorilmektedir.

Kritik altyapilar Japonya’da, yeri doldurulamayan ve faaliyetlerinin duraklatiimasi,
kisitlanmasi veya kullanilamaz hale gelmesiyle toplumun sosyal yasamini ve
ekonomik faaliyetlerini biyilk olclide sekteye ugratan 6nemli hizmetler olarak
tarif edilmistir. Doga ve insan kaynakli afetler kapsaminda da ele alinan KKY'ler
“Yerel yénetimler dahil devlet ve idare sektéri” olarak gegmektedir (Tanriverdi
vd., 2023, s. 5). Ulkede kritik altyapilarla ilgili ilk belge 2005 yilinda kabul edilen
doga ve insan kaynakli bitiin afetlere karsi Ulusal Bilgi Glivenligi adindaki eylem
planidir (Karabacak, 2011; Unver vd., 2011). Bu eylem planinda kritik altyapinin
saghk, su, elektrik, gaz, lojistik, finans, demiryolu, sivil havacilik, devlet ile idare
sektori ve iletisim olmak Gzere 10 adet alt sektoért belirlenmistir (Tanriverdi vd.,
2023,s.5).

ABD'de eyalet, kent ve kasaba diizeyinde hazirlanan afet risk azaltma ve direnclilik
planlarinda, KKY’ler dncelikli olarak ele alinmaktadir (Asikoglu Sahin, 2009, s. 115).
Bu yapllar, kamu hizmetlerinin sdrekliligini saglama ve afet miidahalesinde etkin
bir rol oynama potansiyeli nedeniyle detayl risk analizlerine tabi tutulmakta ve
daha yliksek dayanikliik standartlarina gore insa edilmesi saglanmaktadir.
Ornegin, Boston’un 2021 Dogal Tehlike Azaltma Plan’nda (BNHMP) hastane, okul,
yangin istasyonu, dini merkezler gibi yapilar ile toplama alanlari ve tahliye
noktalari icin risk durumlari degerlendirilmis, olasi hasar senaryolari ve afet
sonrasi Ustlenecegi gorevler de belirlenmistir (BNHMP, 2021).
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Afet yonetiminde 6nemli bir basari 6rnegi sunan Silide 2010 depremlerinin
sonuglari, Sili'nin afet hazirhgr ve midahale stratejilerinin etkinligini acikca
gostermektedir. Bu basari, erken uyari sistemleri, saglam bina kodlari, toplumda
yliksek afet bilinci ve etkin iletisim gibi faktorlere baglanabilir. Ancak, 2010
depreminde yasanan hasarin blylk bir kisminin tsunamiden kaynaklandigi,
egitim, saglik, glivenlik gibi kamu hizmetlerinin sunumunda aksakliklar yasandigi;
ulasim ve altyapi sistemlerinin kullanilamaz duruma geldigi bildirilmistir. Bu
afetten sonra halkin karar alma siireglerine etkin katilimiyla tsunami konusunda
erken uyari sistemleri, kiyilarin dev dalgalara karsi ormanlastirilmasi, kati imar
kurallari (binalarin kodlara gore tasarlanmasi ve kodlarin sirekli glincellenmesi,
siyasetten bagimsiz ve siki denetim ve imar aflarinin olmayisi) gibi ¢cok daha siki
tedbirler almis; ayrica yeniden insa slireclerinde kamu hizmetlerinin de kesintiye
ugramamasi igin stratejiler belirlenmistir (Kalkan, Kagar ve Alptekin, 2020, ss. 156
-157). Ayrica toplumda var olan yiksek afet bilinci, anaokulundan itibaren afet
konusundaki yaygin egitim ile halk ve yoneticiler arasinda kurulan etkin iletisim
kanalinin da etkisi olmustur (Hamsici, 2023). Sili, bu deneyimlerden ders
cikararak, yapi denetimini sikilastirarak ve bina kodlarini siirekli giincelleyerek
afetlere karsi direncini artirmistir (Denge ve Denetleme Agi, 2023). Boylece
Ulkede son yillarda 8'i asan buyuklikteki depremlerde ve deprem nedeniyle
olusan tsunamilerde bile neredeyse hi¢ can kaybi yasanmamaktadir (JMO, 2015).

TURKIYE’DE AFET YONETiMi BAGLAMINDA KRiTiK KAMU YAPILARI

Tirkiye dinyadaki blylk depremlerin %17’sinin gerceklestigi Alp-Himalaya
Deprem Kusaginda yer almaktadir. Ulkede aletsel ddnemde kaydedilen en biiyiik
deprem 1939 yilinda 7,9 buyukliginde gerceklesen ve 33 bin can kaybiyla
sonuclanan Erzincan depremidir (BU KRDAE, 2024). Diger deprem iilkeleriyle
karsilastirildiginda Tarkiye'nin depremlerde can kaybi agisindan diinyada Uglincd,
etkilenen insan sayisi acisindan sekizinci sirada yer aldigi bildirilmistir (AFAD,
2024). 1939 Erzincan depreminden sonra llkede afet yonetimiyle ilgili politikalar
gelistiriimeye ¢alisiimis ancak 20 yil sonra, 1959 yilinda “Umumi Hayata Muessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
cikariimistir. 1988 yilinda da “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik” ylrlrlige girmistir. Bu donemde Tirkiye'de afetle
ilgili gérev yapan kurumlar ise icisleri Bakanhigr’na bagh Sivil Savunma Genel
Midirligu, Bayindirlik ve iskdn Bakanhgr'na bagh Afet isleri Genel Mudirligi ve
Basbakanlik’a bagh Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel MUdirlGgi olmustur.
1999 yilinda 7,4 biylklGgiinde gergeklesen ve 17 binden fazla can kaybiyla
sonuglanan Bilylk Marmara Depremi sonrasi afet yonetimi konusunda daha
onemli adimlar atilmistir. Depremden 10 yil sonra, 2009 yilinda afetle ilgili
yukarida sayilan kurumlar kapatilmis ve tek bir ¢cati altinda, Basbakanliga bagh
Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgl (AFAD) adi altinda toplanmistir. 2018
yilinda AFAD igisleri Bakanligina baglanmistir (AFAD, 2024).

Tirkiye’de yapilarin denetimi konusu ise ilke defa 1999 depreminden sonra
glindeme gelmistir. 2000 yilinda 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname (KHK) yururlige girmistir (RG, 2000). Bu kararname
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince yerine 2001 yilinda 4708 Sayil Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Bu yasa kapsaminda, insa siirecinde
yapilarin denetiminden sorumlu 6zel yapi denetim kuruluslari olusturulmustur.
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(2) IMDP’in hazirlanmasinda
biyik katkilari olan rahmetli
Murat Balamir’in ADG'ler ile
ilgili bircok yayini
bulunmaktadir. Ayrintil bilgi
igin bakiniz: Balamir, M.
(2004) Restructuring Urban
Society for Mitigation: Risk
Sectors in “The Earthquake
Master Plan” of
Metropolitan Istanbul,
Disasters and Society — From
Hazard Assessment to Risk
Reduction. Conference
Proceedings. D. Malzahn / T.
Plapp (eds.), Logos Verlag,
Berlin, pp. 339-348. Balamir
M. (2007) Afetler Politikasi
ve Sakinim Planlamasi, Sehir
Plancilari Odasi Haber
Bilteni, Ankara. Balamir, M.
(2007) Afet Politikasi, Risk ve
Planlama, TMMOB Afet
Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
5-7 Aralik, Ankara. Balamir,
M. (2022) Kentsel Risk
Yonetimi: Turkiye'de Yanlis
Bilinenler ve Bilinmeyenler,
ideal Kent Dergisi, 13(37),
1060-1069.

Ancak kamu kurumu binalari bu yasa kapsaminin disinda birakilmistir (Mevzuat,
2024a). Bunun nedeni, daha dnce 1985 yilinda gikarilan ve halen yururliikte olan
3194 sayili imar Kanunu’nun “Kamuya ait yapi ve tesisler ile sanayi tesislerinde
ruhsat” baslikli 26. Maddesinin, kamu kurumlarinin yapi denetimini kamu
kurumun kendisine birakmis olmasidir. ilgili maddede su ifadeler yer almaktadir:

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara,
imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata
aykirt olmamak U(zere mimari, statik, tesisat ve her tarli fenni
mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca Ustlenilmesi ve
miulkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.
(Ek  clmleler:29/11/2018-7153/13 md.) Kamu kurum ve
kuruluslarinca insaatin yapimina ve denetimine iliskin hizmet alimi
yapilmis ise insaatin yapimina ve denetimine iliskin her turli fenni
mesuliyet kamu kurum ve kurulusu adina danisman firmanin mimar
ve mihendislerince Ustlenilebilir. Danisman firmanin fenni mesul
mimar ve miihendisleri uzmanlk alanlarina gore yapinin, tesisati ve
malzemeleri ile birlikte bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata, uygulama
imar planina, ruhsata, ruhsat eki etlit ve projelere, standartlara ve
teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini kamu kurum ve
kurulusu adina denetlemekle gorevlidir” (Mevzuat, 2024b).

Kamu yapilarinin denetimi, kamuya ait bitlin yapilarin insa, bakim, onarim gibi
islemlerinde kontrol edilmesi esasina dayanmaktadir. Bu denetim kamunun
kendi kadrosunda calisan miihendis, mimar ve teknik personellerce yirataldugi
gibi ihale veya pazarlik usuliyle disaridan 06zel firma veya kisilere de
yaptirilmaktadir (Yilmaz ve Kilig, 2020). ilerleyen béliimlerde KKY'lerin yapi
denetimi konusu ayrintili olarak ele alinacaktir.

Tirkiye’de afet baglaminda KKY’ler ile ilgili ilk tanimlama Acil Durum Gorevlisi
(ADG) olarak iDMP’de (2003) yapilmistir. Burada ADG’ler deprem sirasinda temel
kamu hizmetlerinin yani sira depolama, gegici barinma, lojistik merkezi vb. ikinci
islevleri yerine getirmek Uzere, deprem 6ncesinde butin risklerinin giderilmesi
gerekilen personel, ara¢-gere¢ ve tasinmazlardan olusan eleman ve sistemler
olarak tanimlanmistir (IMDP, 2003, s. 702). KKY’ler ise daha genis bir yelpazede,
bir yerlesimde bulunan kritik 6neme haiz bitiin kamu yapilarini (saghk, egitim,
glvenlik, ulasim, iletisim, enerji, afet, merkezi ve yerel ydonetim binalari ile kiiltir,
sanat, inang, ibadet yapilari vb.) kapsamaktadir. Dolayisi ile bir yerlesim
alanindaki butin KKY’lerin ADG olmadigini, hastane, okul binalari, itfaiye,
emniyet midirlGgi gibi KKY'ler arasindan secilen bazi kamu yapilarinin ADG
olarak tanimlanabilecegini belirtmek gerekirz. Afet baglaminda KKY’ler ile ilgili ilk
yasal dlizenleme ise, 2007 yilinda yayimlanan Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik’tir. Yonetmeligin ‘Bina Kullanim Tirl ve Amaci’ ve ‘Bina
Onem Katsayilar’nin yer aldigi tablosunda, tiirlerine gére binalar depreme
dayanikliliklarini belirleyen, 1 ile 1,5 arasinda degisen, bina dnem katsayilarina
(BKS) gore gruplandiriimistir (RG, 2007). Buna gore BKS=1,5 olan yapilarinin
BKS=1 olan yapilara gore 1,5 kat daha saglam yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 1’den de gorildigu Gzere, bina 6nem katsayisina goére ilk sirada (BKS=1,5)
hastaneler, dispanserler ve saglk ocaklari, itfaiye bina ve tesisleri, PTT ve diger
haberlesme tesisleri, ulasim istasyonlari ve terminalleri, enerji Gretim ve dagitim
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Tablo 1. 2007 ve 2018
yillarindaki yonetmeliklerde
binalarin kullanim amaclari
ve 6nem katsayilari

Kaynak: RG, 2007; RG, 2018
temel alinarak yeniden
Uretilmistir.

tesisleri, vilayet, kaymakamlik ve belediye yonetim binalari, ilk yardim ve afet
planlama istasyonlari yer alip deprem sonrasi kullanilmasi gereken en 6nemli
binalar olarak tanimlanmistir. Okullar, diger egitim ve bina tesisleri, yurt ve
yatakhaneler, askeri kislalar ve cezaevleri vb. ve miizeler 6nem siralamasinda
ikinci sirada (BKS=1,4) yer alip insanlarin uzun sireli ve yogun olarak bulundugu
ve degerli esyalarin saklandigi binalar olarak tanimlanmistir (RG, 2007).

2007 yilinda yururlige giren yonetmelik 2018 yilinda iptal edilmis ve yerine
Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY) ydrirlige girmistir (RG, 2018). Yeni
yonetmelikte bina katsayisina gore daha saglam yapilmasi gereken bina tiriinin
kapsami genisletilmistir (Bk. Tablo 1). Hastaneler, dispanserler, saghk ocaklari,
itfaiye bina ve tesisleri, PTT ve diger haberlesme tesisleri, ulasim istasyonlari ve
terminalleri, enerji liretim ve dagitim tesisleri, vilayet, kaymakamlik ve belediye
yonetim binalari, ilk yardim ve afet planlama istasyonlari yine ilk sirada (BKS=1,5)
kalmistir. Daha 6nceki yonetmelikte ikinci sirada (BKS=1,4) yer alan okullar, diger
egitim bina ve tesisleri, yurt ve yatakhaneler, askeri kislalar, cezaevleri, vb. ve
mizeler de ilk siraya (BKS = 1,5) alinmistir (RG, 2018).

AFAD tarafindan KKY’lere yapilan ilk vurgu 2012 yilinda yayinlanan ve 2012-
2023 yillarini kapsayan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planinda (UDSEP) yer

Afet Bdlgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda | Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (2018)
Yonetmelik (2007)

Binanin Kullanim Amaci ve Turi Bina Binanin Kullanim Amaci Bina
Onem Onem
Katsayisi Katsayisi

a) Deprem sonrasi hemen kullaniimasi 1.5 BKS = 1 Deprem sonrasi hemen 1.5

gerekli binalar (Hastaneler, dispanserler, kullamilmasi gerekli binalar, insanlarin

saglik ocaklary, itfaiye bina ve tesisleri, PTT uzun sdreli ve yogun olarak

ve diger haberlesme tesisleri, ulagim bulundugu, degerli esyalarin saklandig

istasyonlan ve terminalleri, enerji Gretim binalar ve tehlikeli madde iceren

ve dagitim tesisleri, vilayet, kaymakamlik binalar

ve belediye yonetim binalan, ilk yardim ve a) Hastaneler, dispanserler, saghk

afet planlama istasyonlar) ocaklari, itfaiye bina ve tesisleri, PTT

b) Toksik, patlayici, parlayici vb. 6zellikleri ve diger haberlesme tesisleri, ulagim

olan maddelerin bulundugu veya istasyonlari ve terminalleri, enerji

depolandig binalar tretim ve dagitim tesisleri, vilayet,

kaymakamlik ve belediye yonetim
binalar, ilk yardim ve afet planlama
istasyonlar

b) Okullar, diger egitim bina ve
tesisleri, yurt ve yatakhaneler, askeri
kiglalar, cezaevleri, vb.

c) Mizeler

d) Toksik, patlayici, parlayici vb.
ozellikleri olan maddelerin bulundugu
veya depolandig binalar

2. insanlarin uzun siireli ve yogun olarak 1.4 BKS = 2 insanlarin kisa siireli ve yogun | 1.2
bulundugu ve degerli egyalarin saklandigi olarak bulundugu ve degerli esyalarin
binalar saklandigi binalar

a) Okullar, diger egitim bina ve tesisleri, Aligverig Merkezleri, spor tesisleri,

yurt ve yatakhaneler, askeri kiglalar, sinema, tiyatro ve konser salonlari,
cezaevleri, vb. ibadethaneler vb.

b) Miizeler

3. insanlann kisa siireli ve yogun olarak 1.2 BKS = 3 Diger binalar 1.0
bulundugu binalar BKS = 1 ve BKS = 2 igin verilen

Spor tesisleri, sinema, tiyatro ve konser tanimlamaya girmeyen diger binalar
salonlari vb. (Konutlar, isyerleri, oteller, bina tari

endistri yapilari vb.)

4. Diger binalar 1.0
Yukardaki tamimlamaya girmeyen diger
binalar (Kenutlar, isyerleri, oteller, bina
tird endistri yapilan vb.)
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(3) Kritik alt yapi kavraminin
en son 2022 yilinda
yayinlanan izmir Aliaga
Bolgesinde Enerji Sektori
Ozelinde Kritik Altyapilara
iklim Degisikliginin Etkisi
Projesi Sonug¢ Raporunda
“zarar gordiigiinde can kaybi,
ekonomik kayip ve itibar
kayiplarina yol agabilen,
cevre, toplum ve kamu
hizmetleri Gizerinde hayati
oneme sahip varliklarin
bltini” olarak giincellendigi
belirtilmistir (Tanriverdi ve
dig., 2023, s. 5).

almistir. Ancak planda KKY’ler arasindan sadece okul ve hastanelere yer
verilmistir. “Deprem Guvenli Yerlesme ve Depreme Dayanikli Yapilasmanin
Saglanmasi” adli baslikta belirlenen stratejilerdeki ilgili ifadeler “Basta okul ve
hastaneler olmak Uzere” diye baslamaktadir. S6z konusu stratejiler icinde
“Basta okul ve hastaneler olmak Uzere”, “Tirkiye’deki binalarin bina envanteri
cikarilacak ve mevcut yapilar hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas alinarak
gruplandirilacaktir”; “mevcut binalarin sayisi ve tipolojisi belirlenecek, ayrica
bina kimlik sisteminin gelistiriimesine ¢alisilacaktir”; “mevcut binalarin hasar
gorebilirlikleri ve bunlarla ilgili metodolojiler belirlenecektir”; ve “mevcut
binalarin deprem risk gruplamasi tamamlanacaktir” ifadeleri yer almaktadir
(UDSEP, 2013, ss. 35-37).

AFAD tarafindan hazirlanan ve 2014-2023 yillarini kapsayan Kritik Altyapilarin
Korunmasi Yol Haritasi Belgesi adli raporda ilk defa kritik altyapi kavraminin
somut cercevesi cizilmistir. Raporda kritik altyapinin uluslararasi tanimlari,
sektor, alt sektorleri ve sorumlu kuruluslari belirlenmistir. Raporda kritik
altyapi, “islevini kismen veya tamamen yerine getiremediginde cevrenin,
toplumsal dizenin ve kamu hizmetlerinin yirutilmesinin olumsuz etkilenmesi
neticesinde, vatandaslarin saglik, glivenlik ve ekonomisi lzerinde ciddi etkiler
olusturacak ag, varlik, sistem ve yapilarin butiini” olarak tanimlanmistir®
(AFAD, 2014, s. 4). Ayrica kritik altyapilarin doga kaynakli afetler tarafindan
tetiklenebilen veya insan kaynaklh bir saldiridan kaynaklanabilen teknolojik
afetler bashg altinda ele alinmasi gerektigi belirtilmistir. 2014 yilindaki
raporda kritik kamu yapilari, ulastirma, saglik ve enerji gibi belirlenen 10 ana
sektorden biri “kritik kamu hizmetleri sektéri” olarak gecmektedir. Raporda
kritik alt yapi sektorlerinin sorumlu kuruluslari da belirtilmistir. Buna gore kritik
kamu hizmetlerinin sektorlerini belirleme ve o6nlemleri alma konusunda
sorumlu kurulus icisleri Bakanhgi’na bagh AFAD; giivenliginden sorumlu kurulus
sektdr bazinda icisleri Bakanligi, tesis bazinda 6zel sektérse isletme sahibi ve
koordinasyonlarindan sorumlu kurulus yine AFAD olarak belirlenmistir (AFAD,
2014).

Afet baglaminda kritik kamu yapilari Tirkiye'nin son iki kalkinma planinda da
yer almistir. 2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinin “Afet
Yonetimi” bashginin “Politika ve Tedbirler” kisminda su maddeye vyer
verilmistir: “Afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden
hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim mekanlari ile enerji, ulastirma, su ve
haberlesme gibi kritik altyapilarin giiclendirilmesine 6ncelik verilecektir.” Bu
maddenin altinda ise “Kamu hizmet binalarinin envanterini ¢ikarma ve afetlere
karsi gliclendirme calismalarina devam edilecektir” ifadesine yer verilmistir. On
Birinci Kalkinma Plani'nda ayrica afet risk ve zarar azaltma calismalarina
yonelik ulusal diizeyde Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani’'nin ve yerel diizeyde
illerin afet risk azaltma planlarinin hazirlanacagi belirtilmistir (RG, 2019). 2024-
2028 yillarini kapsayan On ikinci Kalkinma Planinin “Afet Yénetimi” basliginin
“Politika ve Tedbirler” kisminda KKY’lerle ilgili iki madde dikkat ¢ekmektedir.
Bunlardan biri “Afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede kritik 6nemi haiz
yapi tirleri izlenerek gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanacak, yapi saghgi izleme
sistemlerinin kurulumu Ulke genelinde yayginlastirilacaktir” maddesi; digeri ise
“Egitim ve saglk basta olmak lzere kamu hizmetlerinin sunuldugu yapilarin
afet ve olaganlstlii durumlara karsi hazirlik durumu giglendirilecektir”
maddesidir (RG, 2023). Boylece On ikinci Kalkinma Plani ile ilk kez afetlere
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hazirlik ve afet sonrasi midahalede 6nemli olan yapilari tanimlamak i¢in ‘ortak
kullanim mekanlar’ tanimi yerine ‘kritik 6nemi haiz yapi tirleri’ kavrami
kullanilmaya baslamistir. Gi¢lendirilmesi gereken kamusal yapi tiirleri arasinda
egitim ve saglik hizmetlerinin verildigi yapilarin dnceliklendirildigi dikkat ¢cekse
de kritik 6neme haiz yapilarin kapsami yeterince tanimlanmamaistir.

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) dogrultusunda 2022 yilinda AFAD
tarafindan afet risklerini azaltmak icin Tiirkiye Afet Riski Azaltma Plani (TARAP)
yayimlanmigtir. 2022 ve 2030 vyillarini kapsayan TARAP afet yonetimi ilgili
slireci, sorumlu kuruluglari ve sorumluluklari tanimlayan ulusal bir plandir.
Planin amaci “afetlerin neden olabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel,
psikolojik zarar ve kayiplarin 6nlenmesi veya etkilerinin en aza indirilmesi ile
afete direncli yasam alanlarinin olusturulmasi” olarak belirlenmistir (RG, 2022).
Planin belirlenen dort stratejik 6nceligi 2015-2030 yillarini kapsayan Sendai
Cercevesi ile uyumlu bir sekilde tanimlanmistir. Planda KKY’ler acisindan
degerlendirilebilecek birka¢ ifade planin “Afet Risklerinin Azaltilmasi igin
Midahale Altyapisinin Gelistiriimesi ve Etkinliginin Artirilmasi” basliginda
gecmektedir. Bu baslikta yer verilen hedeflerden biri “Planlama, ¢evre ve
sehircilik calismalarinda afet risklerinin azaltilmasina yonelik dizenlemelerin
yapilmasi” olarak tarif edilmistir. Bu hedefin stratejik amaclarindan bir tanesi
ise “Yeniden insa faaliyetlerinde bltlin afet tlrleri icin kritik tesisler ile yapilar
icin glvenli alanlarin belirlenmesi” olarak ifade edilmistir. Bu amacin
gergeklesmesi icin sorumlu kurulus Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi (CSIDB) ve ilgili kuruluslar, yerel yénetimler ve AFAD olarak
belirlenmistir. Amacin uzun vadede “kritik tesisler ile 6nemli yapilarin givenli
bolgelere tasinmasi” seklinde gerceklesmesi planlanmaktadir (RG, 2022).
Ancak Onemli yapilar iginde sayilan kamu hizmetlerinin “giivenli” olarak
belirlenen alanlara tasinmasi; konut alanlarina yakin hizmet vermesi gereken
egitim ve birinci basamak saglik hizmetleri gibi birgok kentsel hizmetin
aksamasina neden olacaktir. Bu nedenle enerji, atik su aritma tesisleri gibi
kritik altyapilar igin uygun olacak bu midahale, “6nemli yapilar” kapsamindaki
bircok kamu hizmetine iliskin sorunlarin nasil ¢6ziilecegini agiklayamamaktadir.

Yine On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) dogrultusunda yerel diizeyde afet
risklerinin azaltilmasina yénelik Tirkiye’de her bir il igin il Afet Risk Azaltma
Plani (iRAP) hazirlanmistir. iRAP’lar AFAD Planlama ve Risk Azaltma Dairesi’nin
2020 yilinda hazirladigi il 6lgeginde afet risk azaltma plani olusturma yontem ve
tekniklerini iceren Kilavuz’'a gére hazirlanmistir (AFAD, 2020). Kilavuz’da Sendai
Cercevesi'nin yedi hedefinden biri olan kritik altyapiya gelebilecek afet zararini
azaltma konusu IRAP’larin da hedeflerinden biri olmasi gerektigi belirtilmistir.
Kilavuzun “Sosyal Altyapi” bashginda KKY’lerden basta saglik tesisleri (hastane,
klinik ve saghk ocaklari) ve egitim kurumlari (tiim okul ve Universite kampusleri)
olmak Gzere diger kamu hizmet binalari ve alanlari, spor tesisleri (stadyumlar,
futbol, basketbol sahalari vb) ve dini tesis ve alanlari, daha 6nce 2003’te
iIMDP’de tanimlanan Acil Durum Gérevlisi/ Servisi (ADG) olarak ge¢mistir (AFAD,
2020, s. 26). Tablo 1’den de goruldigu Uzere, Kilavuzda tanimlanan ADG’ler,
TBDY’de BKS=1 ve 2 olarak siniflandirilan KKY’ler ile paralellik gostermektedir.
Kilavuzda oncelikli olarak ilde ilgili yapilarin ADG olarak tespit edilmesi,
haritalanmasi ve ulasim durumlarinin belirlenerek risk analizlerinin yapilmasi ve
afetlere karsi direngliliklerinin artirilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Tablo 2. Yapilmis/
Yapilmakta Olan Yapisal
Onlem Alanlari Listesi

Kaynak: AFAD, 2020, s. 30

“ADG’ler bir afet durumunda ayakta kalmasi gereken kritik
onemdeki hizmetlerin yerine getirildigi tesislerdir. Afet 6ncesindeki
hizmet alanlari disinda afet sonrasinda farkh hizmet alanlari da
Ustlenmesi ile afet sonrasinda etkilenen nifusun ilk basvuracagi ve
afetten hemen sonraki akut donemin atlatilmasinda yardimci olacak
tesislerdir. Ornegin, mahalle dlceginde ilk ve ortadgretim hizmeti
sunan ortadgretim bina ve alanlari bir deprem sonrasi saglam kaldigi
takdirde evlerini kaybedenler icin gecici barinma saglayacak alanlara
donustirilerek kullanilabildigi gibi yardimlarin toplanarak dagitildigi
veya iase hizmetlerinin yerine getirildigi alanlar olarak da
degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu alanlarin kent icinde tespiti, afetler
karsisindaki durumu ve buna bagli olarak Ustlenecegi goreve gore
hazirlanmasi 6nemli bir hazirlhik asamasidir” (AFAD, 2020, s. 26).

Kilavuzun “Afet Risk Azaltma GCalismalari” basliginda risk azaltmaya yonelik
calismalar yapisal 6nlemler ve yapisal olmayan 6nlemler seklinde ikiye ayrilmistir.
Yapisal Onlem Alanlari yapi veya binayla ilgili miihendislik agisindan ele alinmasi
gereken risk azaltma calismalaridir. Bu c¢alismalar, kritik 6nemdeki altyapi
tesislerinin depreme karsi giclendirilmesi, sel korunma duvarlarinin/setlerinin
yapilmasi veya gliclendirilmesi projeleri olabildigi gibi, kritik hizmet tesislerinin
(kamu binalari, okullar, hastaneler gibi ADG olabilecekler ve lojistik yapilar)
yeniden yapilmasi veya glglendirilmesi olabilecegi seklinde ifade edilmistir (Bk.
Tablo 2 ve Sekil 1) (AFAD, 2020, s. 29).

Yapisal Onlem Alanlari Yapi diizeyinde fiziksel giiglendirme ile ilgili Gnlemler

Altyapi (dogalgaz, kanalizasyon, enerji hatlari, | Kritik hizmet tesisleri (kamu vyapilar, okullar,
iletisim hatlari vb.) hastaneler gibi ADG olabilecek yapilar ile lojistik
yapilari)

Ulasim (sehirlerarasi ulagim, kent igi ulasim, | Tehlikeli madde iireten tesisler
karayolu, havayolu, demiryolu)

Kentsel donlisim ve yeniden yerlesim Enerji ve sanayi tesisleri

iklim Degisikligi Etkileri ve Uyum tedbirleri (sel, | Onlem vyapilan (taskin 6nleme tesisleri, istinat
deniz/nehir suyu yiikselmeleri, agirn yagislar, kuraklik | duvarlar vb.)

vh.) Kdltir varliklan

Koprii ve viyadikler

Barajlar

Konut Yapilari

Diger

Son olarak yine AFAD tarafindan 2014 yilinda hazirlanan ancak tamamlanmasi
2022 yilini bulan Tirkiye Afet Midahale Plani’'nda (TAMP) yer alan kritik kamu
yapilarindan bahsetmek gerekiyor. TAMP afet ve acil durumlarda miidahale
faaliyetlerinde gorev alacak afet gruplarini, rol ve sorumluluklarini belirleyen
ulusal bir plandir. TAMP’ta kritik tesisler “Alisilagelen ve acil durum gerektiren
olaganisti durumlarda toplumun ihtiyaglarini siirdlirmesi, can ve mal kaybinin
azaltilmasi icin gerekli olan birincil 6neme sahip okul ve hastaneleri de kapsayan
yapl, teknik yapi ve sistemleri” olarak tanimlanmistir (TAMP, 2022, s. 58).

il dizeyinde hazirlanacak TAMP’larin hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken
varsayimlardan biri olarak “Kamu binasi, saglk ve egitim tesisleri gibi kritik
tesislerin hasara ugrayabilecegi” olarak gosterilmistir (TAMP, 2022, s. 17).
Planda, il diizeyinde afete miidahaleden sorumlu kurul olarak tanimlanan il Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu’nun gorevlerinden biri “kritik tesislerin
olusturdugu riskleri O6nleme calismalari yapmak veya yaptirmak” seklinde
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tanimlanmistir (TAMP, 2022, s. 23). Tablo 3’te planin Ana ve Destek C6zim
Ortaklarinin Sorumluluk ve Gorevleri” bashginda calisma gruplarinin kritik
tesislerle ilgili olan gérev ve sorumluklari verilmistir. Ote yandan il diizeyinde
bitin iRAP’larin hazirlanmasina ragmen TAMP’larin heniiz bitiin iller igin
tamamlanmadigini belirtmek gerekir.

ildeki Oncelikli Yapisal ve Yapisal
Tehlikeler Olmayan Onlem Onerileri Ciktilar
¢ 01 Riskli Alanlann
Tehlike Tiira I Belirlenmesi
Deprem Gecmis Afetler 02 Hasar Tahminlerinin
(Etki analizi ve haritalar) yapilmasi
03 Afet Tiirlerine Gore
Tehlike Tara II —» — Risklerin
Ktle Hareketleri Tehlike ve Risk Analizi derecelendirilmesi
(Tehlike Risk Duyarhhk 0'1 T:l ?l?l e
Tehlike Tari 111 Haritalar) neelikiendiriimes
Tagkin 05 iklim Degisikligi Uyum
Tedbirlerinin
Belirlenmesi
Tehlike Tiiri IV Afet Senaryolan 06 incinebilir Gruplarin
Endiistrivel Kazal (En kotii senaryolar, hasar Kapasite ve Ihtiyac
ndustriyel Kazalar tahminleri ve ikincil etkileri) pas ’
Analizi
. . . Tehlike Tira V . I .
Sekil 1. Tehlikelerin ele Metglomlojik ve Tehlike Tiiriine Gore
alinmasi ve IRAPa yansitilmasi iklim Deg. Kaynakh Muhtemel Otll‘emlerin
(AFAD, 2020, s. 30) Tespiti
Tablo 3. TAMP’ta gegen Calisma Grubu Sorumlu Kurum Galisma Grubunun Kritik Tesisle ilgili Gorev ve
calisma gruplarinin kritik Sorumluluklar
tesislerle ilgili gérev ve Afet Giivenlik ve icigleri Bakanhg Afet ve/veya acil durum bélgesindeki dnceden belirlenmis
sorumluluklart Trafik Grubu insanlarin, bina, kritik tesis ve igyerlerinin, arag ve
gereclerin emniyetini ve giivenligini saglamak
Kaynak' TAMP, 2022 ss. 42- Afet Alt Yapi Grubu Cevre, Sehircilik ve ilkim Onemli ve kritik tesislerin kisa siirede devreye girmesini
‘ ' P Degisikligi Bakanhg saglamak
44 kUIIamIaI:ak y.en!de.n Afet Hasar Tespit Grubu Cevre, Sehircilik ve ilkim Bina, altyapi (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve kritik tesislerin
dretilmistir. Degisikligi Bakanhg hasar tespitini yapmak, yaptirmak

YONTEM

Subat depremlerinde afet yonetiminde kritik dneme sahip kamu yapilarinin
yikilmasi KKY’ler ile ilgili alinan o6nlemlerin vyeterliligine dair soru isaretleri
olusturmustur. il dizeyinde hazirlanan IRAP’lar afet yénetimine iliskin ana
cerceveyi belirleyen, bu baglamda ilgili kurumlari ve sorumluluklarini tanimlayan
onemli birer belge olmaktadir. Calismanin temel amaci Tiirkiye’de afet yonetimi
baglaminda KKY’lerin nasil degerlendirildigi ve Sendai Cercevesi'nin ilgili hedefi
dogrultusunda KKY’lerle ilgili hangi tedbirlerin alindigini ortaya koymaktr.
Ulkemizde afet ydénetimine iliskin plan ve belgelerde KKY’lerin nasil ele alindigi,
KKY’lerin afete hazirlanmalari ve ADG olarak gorevlendirilmelerine iliskin ne gibi
hazirliklar ve planlar yapildigini, il dizeyinde afet riskinin azaltilmasina iliskin
hazirlanan belgelerde bu sireglerin nasil tanimlandiginin ortaya konulmasi bu
¢alismanin odagini olusturmaktadir. Bu amagla Subat depremlerinde en ¢ok
yikimin gerceklestigi Hatay ilindeki KKY’lerin depreme verdigi tepki zerinden
Kilavuz’da KKY ve ADG’lerle ilgili yapilmasi gerekenlerin Hatay iRAP’ta nasil ele
alindigi, KKY’lerin belirlenmesi, afete hazir hale getirilmesi, risk analizlerinin
yapllmasi ve afetlerde ADG olarak gorevlendirilmeleri icin ne gibi adimlarin
atildigi ve depremlerden sonra Hatay ili genelinde KKY’lerin hasar ve kullanim
durumlarinin ne oldugu sorularina cevap aranmistir.
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Hatay ilindeki KKY’lerin deprem sonrasi durumlarini tanimlamak icin CSIDB’in
Yapi isleri Genel Mudurligi tarafindan depremlerden etkilenen binalarla ilgili
siniflandirmasi temel alinmistir. Bu calismada yapilar CSIDB'in siniflamasina baglh
kalarak yikik, acil yikilacak, agir hasarli ve orta hasarlilar “yikik veya kullanilamaz
durumda” olarak tanimlanmistir. Bu noktada deprem bdlgesinde bitiin kamu
yapitlarinin hasar durumlarina iliskin verilere ulasmanin mimkiin olmadigini
belirtmek gerekiyor. Afet bolgesinde veri paylagimi olmamasi veya paylasilan
verinin kalitesinin olmamasi ¢alismanin en 6nemli sinirlarindandir. Calisma
kapsaminda Valilik, AFAD il Mudirliigi ile Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi
(CIMER) araciligiyla Saghk Bakanligi (SB), Milli Egitim Bakanhgi (MEB), CSIDB ve bu
kurumlarin Hatay’da bulunan il muddirliklerinden, 2023 Subat depremlerinde
Hatay ilinde yikik, acil yikilacak, agir hasarli ve orta hasarli KKY’lerin verileri talep
edilmistir. Ancak bu kurumlardan talep edilen verilerin ya kendi kurumlarinda
olmadigi ya da kurumlarinca verilemeyecegi cevabi alinmistir. Diger
kurumlardan elde edilen verilerde ise eksiklik veya yanlishk bulunmakta; bu
durum da verilere karsi giivensizlik yaratmaktadir. Diger bir sinirlilik ise verilerde
seffaflik olmamasidir. Ornegin orta hasarl tespit edilen kamu binalarinin kamu
kurumlarinca gerekli tamir ve glclendirme islemleri yapilmasi durumunda
hasarsiz duruma getirilebildigi icin, bu durum verilerde bulanikliga sebep
olmaktadir. Ancak elde edilen veriler KKY'ler acgisindan depremin yikicihgini ve
KKY’lerin afete hazir bulunuslarini géstermesi agisindan yeterli gérilmektedir. Bu
¢alismanin ana amaci KKY’lerin hazir bulunuslarini belirleyecek uygun bir afet
yonetimi cercevesinin varligini arastirmaktir. Bu nedenle elde edilen veriler her
ne kadar duruma iliskin tim veriyi yansitmiyor olsa da KKY'lere iliskin sorunu
ortaya koymasi acisindan yeterli goriilmektedir.

Bu ¢alismada afet yonetimi baglaminda KKYlerin nasil ele alindigi afet
ydnetimiyle ilgili ulusal ve yerel planlar (TARAP, TAMP, Kilavuz, IRAP, iMDP vb.)
ile yasal mevzuatlarin betimsel icerik analiziyle incelenmistir. Betimsel igerik
analizini ‘belli bir konu Uizerinde birbirinden ayri olarak yurutilen nitel ve nicel
arastirmalarin derinlemesine analiz edip diizenlenmesi’ olarak tanimlayan Ultay
vd. (2021, s. 189), bu yontemde ulasilan sonuglarin gelecek arastirmalara
rehberlik edebilecegini belirtmislerdir. ilgili konuda yazin taramasi yapildiktan
sonra segilen Ulkelerin ve Tirkiye'nin afet risk azaltma ile ilgili raporlari da ayni
analiz yontemi ile incelenmistir. Bu belgeler tGzerinden KKY'lerin afet riski azaltma
sureclerindeki yeri, risk analizlerinin yapilma bigimi, afet miidahale siireclerindeki
gorevlendirilmeleri, KKY’lerle ilgili ve sorumlu kurumlarinin belirlenmesi gibi
slrecler anlasiimaya calisilacaktir. Daha sonra internet arama motorlari
Gzerinden konuyla ilgili glincel haberler, kése yazilari, roportajlar taranmistir.
2023 Subat depremleri ile ilgili cesitli kurum ve kuruluslarin afet bolgesinde
yapmis oldugu saha tespit calismalari ve hazirlamis oldugu raporlar irdelenmistir.
Elde edilen biitlin veriler tablolar kullanilarak sunulmustur.

KRiTiK KAMU YAPILARININ HATAY iLi ORNEGINDE
DEGERLENDIRILMESi: 2023 SUBAT DEPREMLERI

Calismanin bu boliminde, oncelikle 2023 Subat depremleri 6ncesi durumu
degerlendirmek {izere, Hatay [RAP’ta KKY’lerin nasil ele alindigi Kilavuz
kapsaminda analiz edilecektir. Daha sonra 2023 Subat depremleri sonrasi afet
bolgesindeki KKY’lerin hasar durumu hakkinda kisa bir bilgilendirmenin ardindan
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Tablo 4. iRAP Hazirlama
Kilavuzu ve Hatay iRAP’In
KKY’ler Gzerinden
karsilastirmasi

Kaynak: Kilavuz (2020) ve
Hatay IRAP (2021)
verilerinden Uretilmistir.

Hatay’da depremlerden etkilenen KKY’lerin hasar ve kullanim durumlariyla ilgili
ayrintili arastirmasi yapilacaktr.

2023 Subat Depremleri Oncesinde Hatay ilinde Afet Riski Yonetimi
Kapsaminda Kritik Kamu Yapilari

2021 yilinda yayimlanan Hatay iRAP, IRAP Hazirlama Kilavuzu dogrultusunda;
Hatay il Afet ve Acil Durum Mudurl(igii sekretaryasi ve koordinasyonunda; Hatay
Bliylksehir Belediyesi, ilce belediyeleri, meslek odalari, Hatay Mustafa Kemal
Universitesi, iskenderun Teknik Universitesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin is
birligi ve katilimi ile hazirlanmistir (Hatay iRAP, 2021, s. 2). Kilavuz'da ve diger
illerin iRAP’larinda oldugu gibi Hatay iRAP’ta bes modiil (b&lim) yer almaktadir.
Bunlar sirayla ilin genel durumu (il profili); tehlike belirleme, risk degerlendirme
ve olasi dnlemlerin belirlenmesi; mevcut durum analizi, amag, hedef ve eylemler;
izleme ve degerlendirme modiilleridir.

Tablo 4’te Kilavuz ve Hatay IRAP’in KKY’ler lizerinden karsilastirmasi verilmistir.
Kilavuz’un 1. Modiliinde “ilin Ulasim ve Altyapi Durumu” bashginda acil
durumlarda KKY’lere ulasim konusunda analizlerin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Kilavuz’a gore ildeki KYK’lara ulasiminin diger ulasim yollariyla
birbirleriyle iliskili olarak degerlendirilmesi, kapasite ve yetersizliklerinin ortaya
konulmasi ve herhangi bir afet durumunda hasar alan KYK'lara hangi alternatif
ulasim bicimlerinin kullanilabilecegini 6nceden belirlemek gerektigi belirtilmistir
(Kilavuz, 2020, s. 24). Ancak Hatay IRAP’In “ilin Ulasim ve Altyapi Durumu” adli
ayni basliginda bu analizlerin hicbirine yer verilmedigi gorilmustir (Bk. Hatay
iRAP, 2021). Kilavuzun “Sosyal Altyapi” bashginda ADG’lerin afet &ncesinde kent
icinde tespiti, dagihmlarinin cikarilarak haritalandiriimasi ve afetler karsisindaki

Kilavuz

Hatay iRAP

3.1.5. ilin Ulasim ve Alt Yapi Durumu
-Kritik tesislere ulasim konusu

1.5. ilin Ulasim ve Alt Yapi Durumu
-Kritik tesislere ulasimla ilgili bilgi yok.

3.1.5.5 Sosyal Altyap:

-ADG olarak adlandirilan kritik kamu yapilarinin (tim egitim,
saghk ve idari birimlerin) afet &ncesinde ildeki ve ilcelerdeki
dagilimi gikanlarak haritalanmasi

-ildeki eksik ADG'lerin tespit edilmesi

-Afet durumunda yerlesmelerde ideal bir dagilimda bulunan,
boylelikle erisilebilir olan ve mevcut afetler karsisinda dayanikh
kalmasi gereken bu donati alanlarinin ADG alanlarn olarak
kullaniimasi

-ADG’lerin afet sonrasinda farkl hizmet alanlari da Gstlenmesiile
afet sonrasinda etkilenen nifusun ilk basvuracag ve afetten
hemen sonraki akut dénemin atlablmasinda yardima tesisler
olarak belirlenmesi

-ADG’lerin afet 6ncesinde kent iginde tespiti, afetler karsisindaki
durumu ve buna bagh olarak (stlenecegi géreve gore
hazirlanmasi

-ADG’lerin afet sonrasi verecegi hizmet kapasitelerinin
hesaplanmasi

1.5.4 Sosyal Altyapi

1.5.4.1. Saglik Kurumlari

-Yalnizca ildeki saghk kurumlarinin sayilan verilmis
1.5.4.2. Egitim Kurumlan

- Yalnizca okullarin sayilan, &8renci ve Ggretmen
sayilan ile Gniversite ve bagh birimlerinin sayilan
verilmistir.

-Diger egitimle ilgili kurumlan (&grenci yurtlar,
konuk evleri, misafirhaneler vb.) ile ilgili bilgi yok.

3.1.7.3 Afet Risk Azaltma Calismalari- Yapisal Onlemler
ADG olabilecek vyapilarinin yapisal ©nlem alanlar olarak

1.7.3 Afet Risk Azaltma Calismalan- Yapisal
Onlemler

degerlendirilmesi wve buna gbre bu vyapillanin fiziksel | Bilgi yok.
gliclendirilmesi vb. mihendislik hizmetlerinin saglanmasi
3.2. Modul 2: Tehlike Belirleme, Risk Degerlendirme ve Olasi | Bilgi yok.

Onlemlerin Belirlenmesi

-AFAD biinyesinde kullanimda olan Afet Risk Azaltma Sistemi
(ARAS), AFAD-RED ve AYDES gibi programlar yardimiyla tehlike
ve zarar gorebilirlik durumu ve risk analizi sonuclari KKY’lerin de
analizlere dahil edilmesi ile Gretilmesi

- CBS risk analizlerinde kritik tesislerin belirlenmesi

-Aralarinda kritik tesislerin de yer aldig risk altindaki katmanlarin
AYDES icerisinde bulunan YUVAM diger adiyla TADYUS veya
belediyelerden alinabilecek olan yerlesime uygunluk sayisal
haritalan tGzerine islenmesi
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durumu ve buna baglh olarak lstlenecegi géreve gore hazirlanmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica ADG'lerin afet sonrasindaki akut donemin atlatilmasinda
yardimcl tesisler olarak belirlenmesi, afetten etkilenen nifusun ilk basvuracagi
yer olarak farkli hizmet tirlerini de Ustlenmesi ile gorevlerine hazirlanmasi;
ADG’lerin afet sonrasinda verecegi hizmet kapasitelerinin hesaplanmasi; ildeki
eksik ADG'lerin tespit edilmesi ve ADG’lerden mahrum yerlesim alanlarinda
yasayanlarin ildeki diger ADG'lere ulasim durumlarinin tespit edilmesi gerektigi
belirtilmistir (Kilavuz, 2020, s. 26-27). Ancak Hatay iRAPIn “Sosyal Altyapi”
basliginda Kilavuz'da belirtilen bu gerekliliklerin higbirine yer verilmemistir.
Saglik kurumlari basliginda sadece saglik kurumu binalarinin ildeki toplam
sayilart verilmistir. Egitim kurumlarn bashginda 2004 yilina ait ildeki toplam
egitim kurumu binalarinin sayisi verilmistir. Ayrica Universite ve Universiteye
bagli birimlerin sayilari ile Universitedeki 6grenci ve akademik personel sayilari
verilmistir (Hatay IRAP, 2021, s. 34). Ek olarak, planda egitim kurumlari arasinda
sayllan 6grenci vyurtlarina, misafir/konuk evlerine vb. binalara hi¢ yer
verilmemistir. Ayrica Kilavuz’'un “Afet Risk Azaltma Calismalari” bashginda risk
azaltmaya yonelik calismalardan kritik ©6nemdeki kamu binalari, okullar,
hastaneler gibi ADG’lerin yeniden yapilmasi veya giglendirilmesi calismalarinin
yapilabilecegi belirtilmistir (Kilavuz, 2020, s. 30). Ancak Hatay iRAP’ta da
KKY’lerle ilgili boyle bir afet risk azaltma calismasina hig yer verilmemistir.

Kilavuz’'un 2. Modiilinde “Tehlike Belirleme, Risk Degerlendirme ve Olasi
Onlemlerin Belirlenmesi” bashginda AFAD tarafindan hazirlanan Afet Risk
Azaltma Sistemi (ARAS), Deprem On Hasar ve Kayip Tahmin Sistemi (AFAD-RED)
ve Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES) gibi programlar yardimiyla
ylritilecek tehlike ve zarar gorebilirlik durumlari ile risk analizlerine KKY’lerin
de dahil edilmesi gerektigi ve buna goére sonuglarin Uretilmesi gerektigi
belirtilmistir (Erginli, 2023, ss.24-25). Ayrica KKY’lerin Tirkiye Afete Duyarh
Yerlesime Uygunluk Sistemi (TADYUS) veya belediyelerden alinabilecek olan
yerlesime uygunluk sayisal haritalari Uzerine islenmesi gerektigi de ifade
edilmistir (Kilavuz, 2020). Ancak Hatay iRAP’ta KKY’lerin bu programlarin
analizlerine tabi tutulup tutulmadigina dair hicbir veriye ulasilamamistir.

2023 Subat Depremleri Sonrasi Hatay ilinde Kritik Kamu
Yapilarinin Durumu

Bu baslikta oncelikle afet bolgesinde Subat depremlerinden etkilenen ve
verisine ulasilabilen KKY’lerin durumu hakkinda genel bilgi verilecektir. Sendai
Cercevesi, UDSEP, TBDY ve diger ulusal ve uluslararasi belgelerde saglk ve
egitim kurumlari en 6nemli KKY’ler olarak belirtilmistir. Dolayisiyla bu bélimde
Hatay ilinde Subat depremlerinden etkilenen (ve verisine ulasilabilen)
KKY’lerden 6ncelikle saghk kurumlari (hastaneler ve ilk kademe saglik kurulusu
olan Aile Saghgi Merkezleri (ASM’ler)) ve egitim kurumlarina (ilk ve orta 6gretim
binalari, Gniversiteler ve 6grenci yurtlari) ait yapilar incelenecektir. Daha sonra
verisine ulasilabilen diger KKY’ler ele alinacaktir. Depremler sirasinda ve
sonrasinda bu binalarin hasar durumlari, hizmet verebilme olanaklari ve kendi
hizmetleri disinda ADG olarak (gegici barinma, depolama, dagitim merkezi vb.)
Ustlendikleri hizmetleri saglayip saglayamadiklari arastirilacaktir. Son alt baslikta
ise Hatay’da depremden etkilenen KKY’lerin genel degerlendirilmesi
yapilacaktir.
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Tablo 5. Afet bolgesindeki 6
ilde kamu kurumu bina sayisi
ve bu binalardan yikilan veya
kullanilmaz durumda
olanlarin sayisi

Kaynak: SBB, 2023, s.26 ve
Bimtas, 2023, ss. 47-48 temel
alinarak yeniden tretilmistir.

(4) Egitim Sen Antalya
Subesinin deprem raporunda
ise afet bolgesinde yer alan
MEB’e bagh yaklasik 21 bin
okuldan yaklasik 8 bini
incelenmis ve incelenen
okullardan 907 okul binasinin
(%11,25 oraninda) yikik veya
kullanilamaz oldugu
sonucuna varilmistir. Jeoloji
Mihendisleri Odasi’'nin
hazirladigi deprem raporuna
gore Turkiye genelinde 4 bin
159 okul fay hatlari tizerinde
yuksek tehlike alanlari iginde
bulunmaktadir. Yiiksek
deprem riski altindaki
bolgelerde yer alan okullarin
acilen taginmasi
gerekmektedir” (Cagdas
Haber, 2024).

Afet Bélgesinde Kritik Kamu Yapilarinin Durumu

SBB’nin deprem raporuna gore (2023, s. 6) 2023 Subat depremlerinde 11 ili
kapsayan afet bolgesindeki toplam bina sayisi yaklasik 2,6 milyon olup, bu
binalarin 78 bini (%3’(i) kamu kurumlarina aittir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Bogazici Peyzaj insaat Musavirlik Teknik Hizmetler Sirketi'nin (Bimtas) deprem
raporunda (2023, s. 47), Hatay’da 2.950, Kahramanmaras’'ta 524, Malatya’da
587, Osmaniye’de 428, Adiyaman’da 874 ve Adana’da 74 resmi kurumun yikik ve
kullanilamaz durumda oldugu belirtilmistir. S6z konusu Bimtas raporu afet
bolgesindeki kamu yapilarinin ancak vyaklasik binde yedisine dair veri
sunabilmektedir. Bu rapor yikilmis veya kullanilmaz durumda oldugu belirtilen bu
yapilar da hastane, okul, saglk ocagi, kamu kurumu, ibadethane ve minarelerden
olusmaktadir. Tablo 5’te sayilan bu alti ildeki KYK’larin hasar durumlari ve
sayilari verilmistir.

Kamu Yikik Bina Acil Agir Orta
iller Kurumu Sayisi Yiktirilacak Hasarli Hasarli Toplam Oran (%)
Bina Sayisi Bina Sayisi | Bina Sayisi Bina Sayisi

Hatay 10.382 364 348 1.473 765 2.950 28,4
K. Maras 6.879 56 254 87 127 524 7,6
Malatya 6.670 59 474 32 22 587 8,5
Osmaniye 3.105 46 212 84 86 428 13,7
Adana 8.916 13 21 13 40 74 0,8
Adiyaman 4.370 110 53 492 219 874 20,0
Genel Top. 4.0322 648 1.362 2.123 1.259 5.392 13,3
Bimtas'in raporunda afet bolgesindeki 5 ildeki (Kahramanmaras, Hatay,

Osmaniye, Adana ve Malatya) tespiti yapilan toplam 9.142 egitim kurumundan
yikik ve kullanilamaz durumdakilerin sayisi 349 (%4) olarak kaydedilmig;t'ir“. Yine
Bimtas’in raporuna gore (2023, s. 51) afet bélgesinde yer alan 17 {iniversitede 9
hizmet binasi yikik ve 162 hizmet binasi kullanilamaz hale gelmistir. SBB'nin
raporuna gore (2023, s. 57) afet bolgesinde Saglik Bakanligrna bagh 27 devlet
hastanesi ve 6 Universite hastanesi kullanilamaz duruma gelmistir.

Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi'nin (TMMOB) Sekizinci Ay Deprem
Raporu’nda (2023b) ve TMMOB Mimarlar Odasi’'nin ikinci deprem raporunda
(2023, s. 81) depremlerden sonra kullanilmaz duruma gelen KKY'ler ile ilgili ortak
tespitler yer almistir. Bu raporlara goére depremlerden hemen sonra acil
miidahale ve iyilestirme siireclerinde, gecici barinma, depolama, koordinasyon
merkezi gibi temel gereksinimlerin karsilanmasi icin gerekli yapilar olarak kabul
edilen okul, hastane, ASM, valilik, hiikiimet binalari, belediye baskanliklari, inang
merkezleri, ibadethaneler, polis evleri, jandarma binalari, lojmanlar gibi 6nemli
kamu yapilarinin birgogu yikilmis veya kullanilmaz hale gelmistir. Raporda ayrica
az hasarli veya hasarsiz okul binalarinin ise valilik, kaymakamlik, emniyet
madarligi gibi kamu kurumlar tarafindan kullanildigi bildirilmistir (TMMOB,
2023b).

Hatay llinde Kritik Kamu Yapilarinin Durumu

Depremden o©nce Hatay ilinde Saghk Bakanligina bagh 12 adet hastane
bulunmaktaydi (SBB, 2023, s. 57). TTB'nin Altinci Ay Deprem Raporu’na gore
(2023), Hatay ilinde yikilmis veya kullanilmaz durumda olan devlet hastaneleri
Antakya Devlet Hastanesi, Hatay Egitim ve Arastirma Hastanesi (ek bina),
iskenderun Devlet Hastanesi (eski bina), Defne Devlet Hastanesi, Antakya 8 No'lu
Acil Saghk Hizmetleri Birimi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi (HMKU) Arastirma
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Hastanesi, Hatay Egitim Arastirma Hastanesi ve Erzin Devlet Hastanesidir.
Dolayisi ile Hatay ili genelinde bulunan 12 hastaneden 7si ciddi hasar gormustr.
Hatay Planlama Merkezi'nin (HPM) raporuna gore (2023, s. 17) incelenen saglik
kurumu binalarindan yaklasik %17,5’i yikik veya kullanilmaz duruma gelmistir.

TTB’nin Altinci Ay Deprem Raporu’nda (2023) depremlerden 6 ay sonrasinda bile
yikilan saghk kurumu binalarinin halen enkaz altinda kaldigini, digerlerinde ise
ciddi oranlarda hasar oldugu bildirilmistir. Ayni rapora gore aktif olarak ¢alisan
hastanelerin blylk bir ¢cogunlugu ise sahra hastanesi olarak hizmete devam
etmektedir. Bu hastanelerde de yalnizca poliklinik hizmetleri verilmekte olup
ameliyat, dogum, ileri derece tetkikler, tg¢lincli basamak yogun bakim, diyaliz ve
benzeri hizmetlerin verilemedigi bildirilmistir. Raporda ayrica Antakya Toplum
Ruh Saglig Merkezi, Hatay il Saghk Mudurliigi, Hatay Agiz ve Dis Sagligi Merkezi,
Altincay Dis Poliklinigi, Kirikhan, Samandag, Defne ve Antakya ilce Saglik
Madarlaga binalarinin da yikildigi bildirilmistir. Saglikh Hayat Merkezlerinden
hicbirinin faal olmadigi da belirtilmistir (TTB, 2023, s. 37-40). TTB-SES’in Birinci Yl
Deprem Raporu’nda (2024, s. 51), saghk kurumu binalarinda olusan hasarlar, ilk
tibbi midahale ekiplerinin yetersizligi, birinci basamak ASM'lerin kullanilmaz hale
gelmesi ve dolayisi ile saglk hizmetlerinin sunumunda ©6nemli aksakliklar
olusmasi saglik sisteminin afete dayanikli olmadiginin gostergesi olarak kabul
edilmistir (TTB-SES, 2024, s. 51). Yine ayni raporda Hatay’da binasi yikilmis veya
kullanilmaz durumda olan ASM’ler, depremin (zerinden bir yil gecmesine
ragmen halen konteynirlarda hizmet vermektedir. Bu ASM'ler hizmet verdikleri
konteynirlara gerekli alt yapinin saglanamamasi nedeniyle sadece muayene
hizmeti verebilmektedir. Bu ASM’lere kamu binasi saglanmamis olmasi birinci
basamak saglik hizmetlerinde aksamalara neden olmaktadir. Rapora goére Defne
Devlet Hastanesi, Antakya Devlet Hastanesi, iskenderun Acil Durum Hastanesi ve
Defne Dogumevi binalar yeniden insa edilmis olup MKU Hastanesinde ise
tadilatlar yapilmistir. Hatay Egitim Arastirma Hastanesi ana binasi hala
kullanilmamakta, sinirli poliklinik hizmetlerine bir siire sahra hastanesinde devam
ettikten sonra 2024 yil itibariyle hastanenin yeni binasinin ingasi tamamlanmis
bulunmaktadir. iskenderun Devlet Hastanesinde ise tek bir binada sinirli sayida
poliklinik odalarinda hizmet verilmeye ¢alisiimaktadir (TTB-SES, 2024, ss. 61-64).

Hatay ilinde depremden 6nce MEB’e bagl 165 anaokulu, 558 ilkokul, 415
ortaokul, 160 lise olmak Uzere toplam 1.298 okul binasi bulunmaktaydi. HPM'nin
raporundaki verilere gére (2023, s. 17) Hatay'daki kamu ve 6zel toplam 1.748
egitim kurumu binasindan yaklasik %13,2’si yikik veya kullanilmaz hale gelmistir.
SBB’nin deprem raporuna gore (2023, s. 43) Hatay ilinde iskenderun Teknik
Universitesinin 4 binasi, Hatay Mustafa Kemal Universitesin 33 binasi yikik veya
kullanilmaz durumdadir. HPM’nin raporu (2023, s. 17) Hatay'daki egitim kurumu
binalarindan vyaklasik %13,2si yikik veya kullaniimaz duruma geldigini
belirtmektedir.

Tum Ulkede egitime 2 hafta ara verildikten sonra afet bélgesinde kademeli olarak
bu ara uzatilmistir. Hatay ilinde ilk ve orta dereceli okullarda egitime yaklasik 4 ay
ara verilirken, Universiteler uzaktan egitimle donemlerini tamamlamislardir. TTB-
SES’in deprem raporuna gore egitimdeki en biyilk sorun egitim kurumlarina
ogrencilerin ulasim sorunudur. Okullara ara verildigi donemde az hasarli veya
hasarsiz okul binalari diger kamu kurumlari tarafindan kullanilmistir. Yikik veya
kullanilmaz durumda olan bir¢ok okul ¢adir veya prefabriklerde egitime devam
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etmistir. Ders sireleri 30 dakika ile sinirli tutulmus olup guinliik okul slresi 4 saate
indirilmistir. Siniflarin birlestirilmesi nedeniyle bir siniftaki 6grenci sayisi oldukca
artmistir. Devam zorunlulugunun kaldiriimasi nedeniyle ise basta kiz 6grenciler
olmak lizere ¢ocuklarin egitime erisimi de zorlasmistir (TTB-SES, 2024, s. 156).

Hatay’da depremlerde yikilan veya kullanilmaz hale gelen diger KKY’lerin arasinda
AFAD il Mudirliigti, Hatay Havaalani, Hatay Biyiiksehir Belediyesi, Hatay
Biiyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Genel Mudurliigii, Devlet Su isleri,
Valilik, il Tarim ve Orman MudurlGgi, il Emniyet Midirliigi, Samandag, Defne ve
iskenderun kaymakamlik binalari ile bircok itfaiye binasi ve otobiis terminali
oldugu bildirilmistir. Ayrica Hatay Miizesi, Hatay Kiiltir Merkezi, iskenderun Rum
Ortodoks Kilisesi, Antakya Habib-i Neccar Camii gibi birgok kiltiir, ibadet ve inang
merkezleri de yikilmis veya kullanilmaz hale gelmistir (HPM, 2023, s. 17; HPM,
2024, s. 77; iTU, 2023; SBB, 2023). Nitekim Hatay ilinde biitiin kamu yapilarinin
sayisinin 10.382 (SBB, 2023, 5.26) ve bunlarin iginde yikilmis veya kullaniimaz hale
gelenlerinin  sayisinin  2.950 (Bimtas, 2023, s.47) oldugu g6z oninde
bulundurulursa (bkz. Tablo 4), Hatay ilinde kamu binalarinin %28’inin yikilmis veya
kullanilmaz durumda oldugu sonucuna varilabilir. Tim afet bolgesi igin %13 olan
bu oranin Hatay ili igin %28 olmasl, konunun Hatay Ozelinde 6nemini
gostermekte; kentteki tim vyikimlarla birlikte dislnildiginde afet sonrasi
midahale ve iyilesme siirecinde yasanan sikintilarin ciddiyetini bir kez daha gozler
oniline sermektedir.

Degerlendirme

Yukarida sunulan analizlerle, Subat depremleri sirasinda Hatay ilinde onemli
saylida KKY'nin yikilmasina veya kullanilamaz hale gelmesine yol acan bazi temel
nedenler tespit edilmistir. 2007 Afet Bdlgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmeligi kapsaminda diger konutlara gore 1,4 kat ve 2018 TBDY kapsaminda
ise diger konutlara gore 1,5 kat daha saglam yapilmasi gereken KKY'ler tanimlanan
BKS indeksine uygun sekilde daha saglam yapilmadigi gibi, mevcut KKYlerde de
gerekli gigclendirmelerin de gergeklestiriimedigi anlasilmistir. Diger taraftan,
UDSEP’e gbre (2012-2023) basta okul ve hastaneler olmak tizere binalarin bina
envanterinin ¢ikarilmasi, mevcut yapilarin hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas
alinarak gruplandiriimasi, buna gére mudahale yontemlerinin belirlenmesi ve
deprem risk gruplamalarinin yapilmasi gerekirken okul ve hastanelerle ilgili bu
sartlarin yerine getirilmedigi gorilmustir. Ayrica, Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol
Haritasi Belgesi (2014-2023) ile kendisine kritik alt yapi sektorlerini belirleme ve
onlemleri alma sorumlulugu verilen AFAD ve bu yapilarin glivenliginden sorumlu
kilinan igisleri Bakanhg’nin bu sorumluklarini yerine getiremedikleri anlasilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) kapsaminda, afetlere hazirlik ve afet sonrasi
muiidahalede kritik 6neme sahip hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim
mekanlarinin giclendirilmesine o6ncelik verilmesi; kamu hizmet binalarinin
envanterinin  c¢ikarilmasi  ve afetlere karsi giclendirme c¢alismalarinin
tamamlanmasi 6ngorilmastlr. Ancak, bu hedefler plan donemi igerisinde yerine
getirilememistir. Plan kapsaminda TARAP'In hazirlanmasi ve 81 ilin her biri igin
iRAP’larin olusturulmasi, TARAP ile “afet risk azaltma calismalarinin temel
prensiplerinin belirlenmesi” ve IRAP’lar ile illere 6zgii afet risklerinin tanimlanmasi
acisindan onemli birer adim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, KKYler
Ozelinde her iki ¢alisma incelendiginde, ne bir envanter ¢ikarma g¢alismasinin
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yapildigi ne de KKY’lerin risklerini anlamaya yonelik analizlerin gerceklestirildigi
tespit edilmistir. On ikinci Kalkinma Plani’nin (2024-2028) ana hedefleri arasinda,
afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede kritik 6neme sahip yapi tirlerinin
izlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi, yapi saghgl izleme sistemlerinin Glke
genelinde yayginlastirimasi ile egitim ve saglk basta olmak Uzere kamu
hizmetlerinin sunuldugu yapilarin afet ve olaganistlii durumlara karsi hazirhk
seviyesinin artirilmasi yer almaktadir. Ote yandan, “ortak kullanim alanlar”
tanimindan “kritik 6neme haiz yapi tirleri” tanimina gegilmesi, KKY’ler agisindan
onemli bir farkindalik seviyesine ulasildigini géstermektedir.

Saglik ve egitim tesisleri basta olmak (izere kritik altyapi ve temel hizmetlerin
aksamasina neden olan afet hasarini 6nemli 6l¢lide azaltmayi hedefleyen Sendai
Cercevesi, Turkiye tarafindan benimsenmis olmasina ragmen bu hedef heniiz
gerceklestiriimemistir. Hedef dogrultusunda KKY'lerle ilgili afet 6ncesi yapilmasi
gerekenler Kilavuz'da belirtilmis olmasina ragmen Hatay iRAP’ta bu konuda higbir
adim atilmamistir. Kilavuz'da Sendai Cercgevesi’'nin yedi hedefinden biri olan kritik
altyapiya gelebilecek afet zararini azaltma konusu iRAP’larin da hedeflerinden biri
olmasi ve bu hedef dogrultusunda gerekli adimlarin atilmasi gerektigi
belirtilmistir. Kilavuz’da ADG olarak adlandirilan basta saglik tesisleri ve egitim
kurumlari olmak Uzere KKY’lerin tespit edilmesi, haritalanmasi ve bilhassa afet
sonrasinda ADG’lere ulasim durumlarinin belirlenerek risk analizlerinin yapilmasi
ve afetlere karsi direngliliklerinin artirllmasi gerektigi belirtilmistir. Afetlerden
sonra ADG’lerin gecici barinma, depolama, koordinasyon ve gida-giysi dagitma
merkezleri gibi fonksiyonlari yerine getirebilecek durumda olmasi; risk altinda
olanlarin yeniden yapilmasi veya glglendiriimesi ve afet sonrasinda ADGlere
kolay ulasim icin gerekli dnlemlerin alinmasi gerekirdi. Ancak Hatay IRAP'ta soz
konusu tedbirlere yer verilmedigi gorilmustir. Ayrica ADG'lerin AFAD tarafindan
hazirlanan ARAS, AYDES, AFAD-RED gibi analizlere de tabi tutulmadigl ortaya
konmustur.

iTU deprem raporuna gére (2023), Subat depremlerinde binalarda gériilen
hasarlarin en 6nemli nedenleri arasinda yapi denetim-kontrol mekanizmalarindaki
ve imar mevzuatindaki yetersizlikler yer almaktadir. Daha 6nceki bélimde de
belirtildigi Gzere kamu binalari, 4708 sayili Yapi Denetimi Kanununa tabi olmayip
3194 sayih imar Kanunu'nun 26. maddesi kapsaminda yapi ruhsati
almamaktadirlar. ingaat faaliyetleri kamu idarelerinin sorumlulugundadir ve ne
yazik ki kamu binalari insa edilirken ¢ok siki kural ve ilkeler uygulanmamaktadir
(Akdeniz Saygi, 2021, s. 19). Subat depremlerinde Hatay 6rneginde oldugu gibi
bircok kamu kurumunun kullanilamaz hale gelmesi, ihale sartnamesi yoluyla
uzmanlar tarafindan incelendikten sonra teslim alinan kamu binalarinin insa
siirecinde kurallara yeterince uyulmadigini ve kati denetim yapilmadigini
gostermistir (Tahincioglu, 2023). Denge ve Denetleme Agrnin deprem raporunda
belirtildigi tizere (2023), Subat depremlerinde afet sonrasi midahale sireci, kritik
onemdeki kamu yapilarinin hasar almasi ve kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle
sekteye ugramistir. Raporda “Kamu ihale Kanunu’nda yapilan sik degisiklikler ve
seffaf olmayan, davet usull verilen ihaleler” KKY’lerin depreme direngsiz bir
sekilde insa edilmesine sebep oldugu belirtilmistir. Rapor ayrica, Subat
depremlerinde Antakya’daki Hatay Havalimani ve AFAD binalarinin kullaniimaz
hale gelmesi, kamu kurumu binalarinin yapi denetimi stirecinden ¢ikariimasinin en
onemli orneklerini olusturduguna dikkat ¢ekmistir (Denge ve Denetleme Agi,
2023).
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SONUC VE ONERILER

Afet yonetiminde KKY’lerin glivenligi hem ilk midahalelerin etkinligi hem de
kamu hizmetlerinin strdirdlebilirligi acisindan olduk¢a onemlidir. Tirkiye'de
yasanan 1999 Marmara ve 2023 Subat depremlerinde, saglk, egitim ve idari
hizmet binalari gibi bircok KKY yikilmis, icinde barindirdigi insanlarin can
glvenligini saglayamamis ve deprem sonrasi miidahale ve yeniden insa
slreglerinde kritik 6dneme sahip barinma, depolama gibi islevlerini yerine
getirememislerdir. Bu calisma, Tlrkiye'nin kritik kamu yapilari (KKY) icin afet risk
yonetimi baglaminda uyguladigl politikalari ve bu vyapilarin 2023 Subat
depremleri Oncesi ve sonrasi durumlarini Hatay ili Uzerinden incelemistir.
Calismada, BM lyesi Tirkiye’de Sendai Cercevesi’'nin hedefleri kapsaminda
kritik kamu yapilari igcin afet risklerini azaltmaya yonelik hangi politika ve
uygulamalarin  gergeklestirildigi; bu vyapilarla ilgili 2023 yili  Subat
depremlerinden o6nce Hatay ilinin oncelikli afet tirleri arasinda yer alan
depreme yonelik risk analizlerinde KKY’lerin nasil ele alindigi ve depremlerden
sonra bu yapilarin hasar ve kullanim durumlarinin ne oldugu sorularina yanitlar
aranmistir. Elde edilen bulgular, KKY’lerin afet yonetimindeki dnemini agik¢a
ortaya koymaktadir. Saghk ve egitim gibi temel hizmetlerin sunuldugu bu
yapilar, ozellikle afet sonrasi akut dénemde toplumun toparlanma siirecini
dogrudan etkileyen unsurlardir. Ancak Sendai Cercevesi'nde vurgulanan
hedefler dogrultusunda Turkiye’de KKY’lere gerekli 6nceligin verilmedigi, risk
analizlerinin eksik kaldig ve bu yapilarin dayanikliiginin artirilmasi icin somut
adimlarin yeterince atilmadigi anlasilimistir.

Subat depremlerinde Hatay’daki bltiin kamu yapilarinin %28’inin yikilmis veya
kullanilamaz hale gelmesi, bu eksikligin sonuclarini net bir sekilde gdstermistir.
Ozellikle saglik kurumlarinin %17,5’inin ve egitim kurumlarinin %13,2’sinin
kullanilamaz durumda olmasi, afet sonrasi miidahale kapasitesini biylk 6lctide
sinirlamis ve hizmet sunumunda ciddi aksakliklara neden olmustur. Yapilan
incelemelerde Kilavuz'da belirtilmis olmasina ragmen Hatay iRAP’ta ADG olarak
belirlenen kamu yapilarina dair herhangi bir bilgiye ulasilamamistir. Bu durum,
KKY ve ADG'lerin tespit edilerek, risk analizlerinin yapilmasinin ve
dayanikhliklarinin artirilmasinin bir zorunluluk oldugunu kanitlamaktadir.

Yapilan incelemeler sonrasinda, basta TARAP ve IRAP olmak (izere, Sendai
Cergevesi baglaminda hazirlanan ulusal belge ve planlarda afet riskini anlamak
ve gereken onlemleri almakla ilgili olarak belirlenen stratejik oncelikler
icerisinde ne yazik ki KKY’lerin yer bulamadigi gériilmistir. iRAP’larla kentlerin
ve diger yasam alanlarinin afet riskleri analiz edilmis; ancak KKY'ler kapsam
disinda birakilmistir. Sendai Cergevesi dogrultusunda il dizeyinde afet
risklerinin azaltilmasi amaci ile hazirlanan IRAP’lar icin afet risk azaltma plani
olusturma yontem ve tekniklerini iceren Kilavuz'da KKY'lere dair bircok oneri
gelistirilmesine ragmen Hatay iRAP'ta bu o&nerilerin dikkate alinmadig
anlasiimistir. Kilavuz tarafindan KKY’ler icin 6nerilen risk analizi calismalarinin
yaratilmedigi, afete hazirhk kapsaminda Hatay ilindeki KKY'ler arasindan
ADG'lerin tespit edilerek ve haritalandiriimadigi, Ustlenecekleri goérevlerin
belirlenerek yeterliliklerine iliskin bir inceleme yapilmadigi, dahasi, depreme
karsi dayanikhliklarinin artiriilmasi icin gerekli mdihendislik hizmetlerinin
verilmedigi ve fiziksel gliclendirmelerinin yapilmadigi aciga cikarilmistir.
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Dolayisi ile bundan sonra atilmasi gereken ilk adim Sendai Cergevesinde, riskin
tanimlanmasi  hedefine yonelik olarak, ©nceki donemlerde baslatiimis
calismalarin ivedi bir sekilde siirdiiriilmesi ve afet risklerinin analiz etmek lzere
baslatilan programlarin (ARAS, ADAD-RED, AYDES) altyapilarinin hizla
tamamlanmasi ve risk analizlerinin glincellenmesidir. Bu siirecte jeolojik yapi,
arazi kullanimi ve yapi stoku verilerinin glincel tutulmasi ve veri tabanina etkin
bir sekilde islenmesi 6nemlidir.

Genel yapidaki bu eksikliklerin giderilmesi ile birlikte iRAP’larin éncelikle Kilavuz
baglaminda yeniden ele alinarak; On ikinci Kalkinma Plan’nda da vurgulandig
gibi glincellenmeleri gerekmektedir. Bu giincelleme sirasinda ilk olarak
hazirlanan mevcut IRAP’larda Kilavuz tarafindan tanimlanmis olmasina ragmen
eksik kalan konular tamamlanmalidir. Ardindan iRAP’larin il genelinden ilge
merkezleri ve diger yogun yerlesim alanlari bazinda da tiim yerlesim birimlerini
kapsayacak nitelikte yeniden tasarlanmasi; ya da ilceler icin alt élcekli iIRAP’larin
hazirlanmasi gerekmektedir. Burada kaynaklarin etkin kullanimi agisindan ilk
etapta hazirlanan [RAP’larda hesaplanan risklerin biyiikligiine gore bir
onceliklendirme yapilarak, oncelikle riskin blyik oldugu illerde alt olcekli
iRAP’larin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu asamada KKY’lere iliskin tanimlamalarin ve analizlerin tamamlanmasi 6zellikle
onemlidir. Bu baglamda, Japonya orneginde oldugu gibi egitim ve saghk
kurumlarina oncelik vererek KKY’lerin hangi yapilar oldugu tanimlanmal ve
ADG’lerin secilme kriterleri belirlenmelidir. Ancak Subat depremlerinde Hatay
ilindeki kamu yapilarinin %28’inin kullanilamaz hale geldigi distnildiginde
kamu yapilarina iliskin gliclendirmelerin ADG'ler ile sinirli kalmasinin yaratacagi
sorunlar da daha net anlagilmaktadir. Ote yandan tim kamu yapilarinin tek
seferde afete hazirlanmalari da mimkin degildir. Boylesi bir ¢caba afete hazirlik
anlaminda ilk midahaleyi engelleyebilecek bir uygulamaya da ddnisebilir. Bu
nedenle; afet yonetiminde kamu yapilarina iliskin uygulamanin etaplar haline
yapilmasi; ADG’lerin secilerek gorevlendirilmeleri ve bu goérevler baglaminda
guclendirilerek afete hazirlanmalari ilk etap uygulamasi olarak ele alinmali ve
afet yonetiminde oncelikli bir rol tGstlenmeleri saglanmahdir.

Bu asamada tiim KKY’ler igin asamal bir gil¢lendirme stratejisi uygulandig
asamadir. Tim KKY’lerin tek seferde glglendirilmesi gergek¢i bir ¢o6ziim
olmadigindan, slre¢ risk o©nceliklendirmesi yapilarak asamali bir sekilde
yaratalmelidir. Bu sire¢ tanimlanan afet riskinin boyutuna goére kapsami
genisletilerek  kentteki tim kamu vyapilarinin  gliclendirilmesine  dek
genisletilebilir. Her bir etapta secilecek KKY'lerin belirlenmesi ve giiclendirme
slireclerinin planlanabilmesi icin, Filipinler 6rneginde oldugu gibi, yerlesimde KKY
kapsamina girebilecek tiim kamu yapilari icin bir risk puanlamasi yapilmasi hem
yapilacak calismalarin etkinligini arthracak hem de afete hazirlik sirecini
hizlandiracaktir. Hem ADG’lerin hem de sonraki asamalarda miidahale edilecek
KKY’lerin secilmesinde ve sonraki glclendirme projelerinde bu risk puanlarinin
kullanilmasi 6nemlidir. Bununla birlikte KKY’lerin yapi bazinda giclendirilmeleri
icin kullanilan BKS’lerin de yasanan afetler ve gelisen insaat teknolojileri
baglaminda, Sili ve ABD 6rneklerinde oldugu gibi strekli olarak glincellenmeleri
ve yapilarin bu BKSlere uyumunun gilicli bir sekilde denetlenebilmeleri
gerekmektedir.

82



SKETCH

Year | YIl 2024
Volume | Cilt 06
Number | Sayi 02

sen

“Tirkiye’de Afet Yénetimi Agisindan Kritik Kamu Yapilari: Hatay ili Ornegi
D. Dursun, D. C. Bozcuk

KKY’ler tanimlandiktan ve yerlesim alanlari i¢cin bu tanimlara uygun KKY’ler
belirlendikten sonra yapi bazinda alinacak 6nlemler de yeterli olmayacaktir.
Oncelikle KKY’lerin en yogun oldugu yerlerde kapsaml bdlgesel analizlerin
yapiimasi gereklidir. Bu bolgelerin erisilebilirligi, KKY’lere erisim icin gerekli ana
yollarin herhangi bir deprem sonrasinda agik kalmasi igin gerekli midahalelerin
belirlenmesi, ayrica yine bu bdlgelerde 6ncelikli olmak (izere kritik altyapilarin
analiz edilmesi ve temel hizmetlerin kesintisiz saglanmasi igin gerekli
miidahaleler tanimlanmali ve planlanmalidir.

Tanimlanan tiim bu siireglerin izlenmesi igin etkili bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi ve aktif islemesinin saglanmasi olduk¢a elzemdir. Oncelikle, kamu
yapilarinin denetiminin kamu yapisinin kendi sorumluluguna birakilmasindan
vazgecilmelidir. Kamu yapilarina yonelik gliclendirme projelerinin denetimi hem
kamu kurumlarindan hem de ilgili insaat ve gliclendirme projelerini yiritecek
firmalardan bagimsiz, afet yonetimini yuriten diger kurum ve kuruluslarla
esgldim icerisinde calisacak denetim mekanizmalari tarafindan yiritaimelidir.
Afet yonetimi kapsami icinde yiritilecek tim calismalarin tutarlihg ve etkinligi
acisindan denetim sorumlulugunun glcli, bagimsiz ve esgidim igerisinde
calisabilecek bir yapiya devredilmesi kritik bir adimdir.

Sonug olarak, KKY’lerin afet risk yonetimi acisindan kritik roli goz o6niine
alindiginda, bu yapilarin belirlenmesi, gliclendirilmesi ve afet sonrasi sireglere
hazir hale getirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Subat depremlerinin ortaya
cikardigr bu acik, Turkiye'nin Sendai Cercevesi hedeflerine ulasabilmesi igin
KKY’lere yonelik risk yonetimi politikalarinin yeniden ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Ozellikle Hatay ili 6rneginde oldugu gibi, afet sonrasi hizmetlerin
kesintisiz slirdlrilmesi icin KKY’lere yonelik stratejik adimlarin ivedilikle atilmasi
gerekmektedir.
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