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Oz

Dogal kaynaklar agisindan son derece zengin olan Tiirkiye'de yenilenebilir ve yenilenemez dogal kaynaklar arasinda tstiinliiklerinden
dolay1 siklikla Oncelik catigmalar1 yasanmaktadir. Tirkiye yiizolglimiiniin %28,6'sin1 olusturan orman alanma talep olmasi da
kacinilmazdir. Orman alanlarinin madencilik i¢in tahsisi, giinlimiiziin kiiresel iklim degisikligini etkileyen arazi kullanim1 degisikliginin
onemli bir 6rnegidir. Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkileri ciddi boyutlarda olup, madencilik yapilmasina izin verilen orman
alanlar1 da sel ve erozyona maruz kalmaktadir. Bu sasirtici degildir ancak onay i¢in hukuki alt yapmin ¢ok dikkatli olusturulmasi ve
onay siirecinin ¢ok hassas bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin ulusal ormanlarinda madencilik izinlerinin verilmesi
¢ok detayli ve kapsamli yasal diizenlemelere tabidir. Bu faaliyetler orman iglevselliginin maksimum diizeyde korunmasini
gerektirdiginden, asil amag ormanlarin bu faaliyete tahsis edilerek zararin en aza indirilmesidir. Onay siiresinin bitiminden sonra alanin
restorasyonu 6831 sayili Tirk Cevre ve Orman Kanunu'nda ayrmtili olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, 6831 sayilt Orman
Kanunu’nun 16.maddesi ve ilgili mevzuat uyarinca, maden ruhsati sahibi, ulusal ormanda madencilik faaliyeti yiiriittiikkten sonra teslim
edilen bolgeyi rehabilite etmekle yiikiimliidiir. Ozellikle verimliligi diisiik bir orman alaninda izin alan1 verilmeye ¢alistimasi, siirec
boyunca kontrollerin yapilmasi, izin siiresi sonunda iyilestirme kosullarmin gézden gecirilmesi, alanin talep edilmesi gibi durumlar,

korunan bir madenciligin gerekli oldugunu agikg¢a gostermektedir.

Makalemiz ise bu baglamda gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yiiriitiilen her tiirlii madencilik ¢aligmalarinin orman alanlarinda yarattig
olumsuz algmimn kaldirilmasi igin neler yapilabilecegine 6n ayak olmaktadir. Makalemizde ilk olarak daha 6nce yapilmis ¢aligmalar
incelemektedir. Bu sayede de orman alanlarinda madencilikten kaynaklanan olumsuz alginin kaldirilmasi igin neler yapilabilecegini

ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Madencilik, Tiirkiye’de Madencilik, Olumsuz Algilar, Ormanlar.
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Mitigating Negative Perceptions of Mining Operations in Forested
Lands

Abstract

In Turkey, which is extremely rich in terms of natural resources, there are often conflicts between renewable and non-renewable
resources, particularly due to their differing priorities. It is also inevitable that there will be a demand for forest areas, which constitute
28.6% of Turkey's total area. The allocation of forest areas for mining is a significant example of land use change that affects today's
global climate change. The negative effects of global climate change are serious, and forest areas that are allowed to be mined are also
exposed to flooding and erosion. This is not surprising, but the legal infrastructure must be carefully created for approval, and the
approval process must be followed precisely. The granting of mining permits in Turkey's national forests is subject to very detailed and
comprehensive legal regulations. Since these activities require the maximum protection of forest functionality, the main goal is to
minimize the damage by allocating forests to this activity. The restoration of the area after the end of the approval period is regulated in
detail in the Turkish Environment and Forestry Law No. In this context, in accordance with Article 16 of the Forest Law No. 6831 and
the relevant legislation, the holder of a mining license is obliged to rehabilitate the surrendered area after conducting mining activities
in the national forest. Situations such as trying to grant a permit area, especially in a forest area with low productivity, conducting
controls during the process, reviewing the improvement conditions at the end of the permit period, and requesting an area clearly
showing that protected mining is necessary. In this context, our article provides a foundation for addressing the negative perception
created by various mining operations carried out worldwide, including those in Turkey, in forest areas. First, our article examines the
existing studies. In this way, it reveals what it means to remove the negative perception caused by mining in forest areas and what can

be done to address these perceptions.

Keywords: Mining, Mining in Turkey, Negative Perceptions, Forests.

1. Giris

faaliyetleri ayn1 zamanda 6nemli olumsuz ¢evresel digsalliklar da
yaratmaktadir. Bunlar genellikle hava, su ve toprak kalitesinin
bozulmasi, sera gazi emisyonlar1 (GHG), insan sagliginin, eko
sistemlerin ve estetik goriiniimiin bozulmasiyla
iligkilendirilmektedir (Demirbugan, 2014b). Anadolu; Bilim
diinyasinda madenciligin besigi oldugu bilinmektedir Ciinkii
madencilik ve metal isleme sanatlarinin en eski Orneklerine
Anadolu’da rastlamak miimkiindiir (Yalgin, 2016).

Insanlar var olduklar1 ilk giinden bu yana ihtiyaglari
dogrultusunda dogada bulunan hammaddelerden yararlanmaya
calismis, tas, agag, boynuz, kemik gibi malzemelerden aletler
yaparak avlanip beslenmeye ¢aligmiglardir (Kartalkanat, 2008).
Boylelikle dogal kaynaklari ¢esitli amag ve sekillerde kullanmis
ve kullanmaya devam etmistir. Insanoglunun yasadig1 her bélge
kendine ait yer alt1 ve yer iistii dogal kaynaklar ve zenginliklerle
doludur (Dereli vd., 2010) ve madenler ve ormanlar giiniimiizde
akla gelen ilk 6nemli dogal kaynaklar arasinda yer almaktadir.
Madencilik, insanm 6glitme, kesme, bileme veya kendini
savunma amacityla en uygun taslari toplamaya basladigi Paleolitik
¢agdan bu yana var olan bir insan faaliyetidir (Jesus ve Dardeniz,
2015) ve tarimin yapildig: temel sektorlerden biri olmustur. Tarih
boyunca da tiim medeniyeti sekillendirmistir. Madencilik

Osmanl Imparatorlugu déneminde iiretim amagl olmaktan
ziyade madencilik alaninda maden haklarinin elde edilmesine
yonelik anlagmalar yaygindi ve gelir elde etmeye yardimci oldugu
disiiniiliyordu. Bu doénemde madencilikle ilgili getirilen
diizenlemeler esasen yabanci sermayenin yararmayd: (Tamzok,

. DA . 2008). Cumhuriyetin ilk yillarinda insanlar madenciligin
sektoriiniin ayirt edici 6zelligi, maden yataklarinin ekonomik

deger icermesi nedeniyle “dogal sermayeye” sahip olmasidir
(Demirbugan, 2014a).

ekonomik kalkinma agisindan 6nemini fark etmis ve bu hedefe
ulagsmak i¢in ¢ok dnemli yasal ve kurumsal adimlar atmislardir.
1960'li yillardaki planlama gelistirme doéneminde madencilik
sektorii onemli ve Oncelikli bir ekonomik faaliyet alani olarak

Ozellikle Sanayi Devrimi'nden bu yana gecen iki yiizyillik
Y vana geeen 1 yuzy goriiliiyordu (KB, 2015).

insanoglunun bas dondiiriicii gelisimi i¢inde madencilik
sektoriiniin yeri ve onemi inkar edilmemektedir (MMO, 2011).
Madencilik faaliyetleri milli gelir saglayarak, istthdami ve ihracat
kazanglarmi  artirarak  kalkinma siirecine 6nemli  katki
saglamaktadir (Demirbugan, 2014a). Ancak madencilik

Yer alt1 ve yer {lizeri kaynaklar1 agisindan zengin olan
Tirkiye'de bu kaynaklar1 ekonomiye kazandirmak igin
madencilik sektorii faaliyetlerini devamli artirmaktadir (Kalayci
ve Uzun, 2017). Tiirkiye nin kompleks jeolojik ve tektonik yapisi
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olduk¢a muhtelif maden yataklarinin olmasina imkan saglamistir.
Gilinlimiizde diinyada ortalama 90 ¢esit madenin {retimi
yapilmaktayken, Tiirkiye'de 60 civarinda maden tiiriinde iiretim
yapilmaktadir (EB, 2016).

Madencilik diinyay1r degistiren ve insanlarin hayatlarini
etkileyen az sayidaki sektorden biridir. Madencilik, madenciligin
etkilerini analiz etmek i¢in sivil toplum kuruluslart ve bilim
insanlariyla birlikte ¢alismaktadir. Bu analizler mevcut ¢evresel
ve sosyockonomik risk degerlendirmelerini karsilastirmaktadir.
Madencilik yogun emek ve ¢aba gerektiren alanlardan biridir.
Insanlar giin icerisinde is yerinde birgok tehlikeye maruz
kalmaktadir (Werrner, Bebbington, Gregory, 2019; Hale ve
Booth, 2019). Is saghig1 ve giivenligi, is kazalar1 ve isyerindeki
saglik sorunlarindan kaynaklanabilecek tehlikeleri en aza
indirmeye yonelik risk oOnleyici kontroldiir. En tehlikeli
sektorlerden biri de madencilik sektoriidiir. Maden ocaklari
verimli ve etkili bir is sagli1 ve giivenligi yonetimi gerektirir. Her
y1l ortalama olarak milyonlarca is kazasi yasaniyor ve cesitli
nedenlerden dolayi insan hastalantyor. Bu kazalar sonucunda ¢ok
sayida insan hayatini kaybediyor. Bu tiir kaza ve hastaliklarin
onlenmesi igin giivenlik Onlemlerinin alinmasi1 gerekmektedir
(Liu ve Meng, 2019).

Agik ocak madenleri yer altt madenlerine gore daha
giivenlidir. Yeralti madenlerinde giivenlik calisma kosullarina
baghdir. Ornegin en tehlikeli yeralti madenciligi sektorii komiir
madenciligidir. Komiir madenciligi birgok riski biinyesinde
barindirmaktadir. Bu tehlikeler baslica yer alti patlayicilari,
komiir patlamalart ve darbeler, kayma ve diismeler, vardiya
kontrolleri ve yangindir. Diinyanin en biiyiik komiir iireticisi ve
ihracatcilart Avustralya ve Cin'dir. Avustralya ve Cin'de
madencilik, Mesleki Saglik ve Giivenlik Yasasi ve Risk Yonetimi
Ilkesi tarafindan yénlendirilmektedir (L66w ve Nygren, 2019;
Liu, Li ve Hassall, 2019). Madencilikte insan, ¢evre ve ekipman
faktorleri arasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Arastirmacilar dnce
riskleri tamimlar, daha sonra bu analiz yoluyla
degerlendirirler (Liu ve Meng, 2019).

riskleri

Tiirkiye madenler agisindan zengin bir iilkedir. Ayn1 zamanda
bazi madenler agisindan da diinyanin en 6nemli {ilkelerinden
biridir.  Tirkiye'deki ~madenlerin  tamami tespit
edilememistir. Maden aramalar1 hizla ilerlemekte ve yeni yataklar
kesfedilmektedir. Tiirkiye'deki mevcut madencilik iiretimi sanayi
kuruluglarimizin ihtiyaglarmi tam olarak karsilamamaktadir.

heniiz

Bazilar yurtdiginda ham veya yari islenmis olarak satilmaktadir.

3213
“Madenler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, iginde
bulunduklar degildir.”  hikmii
bulunmaktadir.

sayili Maden Kanunu'nun 4’iincii maddesinde

arzin  miilkiyetine  tabi

Jeotermal potansiyelin %0,8'i, metal maden rezervlerinin ise
%0,4'i Tiirkiye'de bulunmaktadir. Diinyada en ¢ok bulunan
mineral: bor mineralidir. Ulke cografyasindaki farkli jeolojik
donemler ve farkli cografi etkiler nedeniyle cesitlilik agisindan
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zengin olmasma ragmen rezervler nispeten sinirlidir. Maden
rezervleri yeterli ve ihrag edilebilir niteliktedir. Bazi durumlarda
farkli madenler yeterlidir Maden ve madenin rezervleri ve
tendrleri ekonomik c¢ikarim icin yeterli degildir. Tirkiye
madencilik acgisindan "kismen kendine yetebilen" iilkelerden
biridir. Ulkede ekonomik olarak bulunan madenler: bor, barit,
alcitasi, sepiyolit, mermer, diyatomlu toprak, perlit, manyezit,
stronsiyum tuzlari, sepiyolit, florit, kiregtasi, pomza, sodyum
stilfat, zeolit, 151k, kuvarsit, linyit, feldispat, halit, olivin, dolomit,
silis kumu, bentonit, trona, asbest, kalsit, zimpara tasidir.

Giliniimiizde maalesef ki orman alanlarinda madencilikten
kaynaklanan olumsuz algilar giin gectikce artmaktadir. Devletin,
ormanlarin korunmasi ve sahalarmin genisletilmesi icin gerekli
kanunlar1 koyacagi ve tedbirleri alacagi, biitiin ormanlarin
gbzetiminin Devlete ait oldugu, Devlet ormanlariin miilkiyetinin
devrolunamayacagi, Devlet ormanlarinin kanuna gore, Devletce
yonetildigi ve isletildigi, bu ormanlarin zaman asimi ile miilk
edinilemeyecegi ve kamu yarari disinda irtifak hakkia konu
olamayacagi, ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemeyecegi, ormanlarin tahrip edilmesine yol
acan siyasi propaganda yapilamayacagi, ormanlar1 yakmak,
ormant yok etmek veya daraltmak amaciyla iglenen suglarin genel
ve 0zel af kapsamina alinamayacag ifade edilmektedir(AY, 1982:
m 169). Ormanlart yakmanin, ormami yok etmenin veya
daraltmanin, anayasamizda affi olmayan sug olarak tarif edildigi
g6z oniinde bulunduruldugunda, Devletimizin ormanlar hakkinda
ne kadar hassas oldugu net olarak gériilmektedir. Ulkemizde
ormanlar, en iist diizeyde bakanlik olarak temsil edilmis ve
Anayasa ile de koruma altina alinmigtir.

Ormanlarda yasak ve sug¢ olan fiiller, 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 14’tincii maddesinde belirtilmistir. Ormanlara
yonelik sug isleyenler hakkindaki yaptirimlar, 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 91’inci, 92’nci, 93’linci, 94’iincii ve 108’inci
maddelerinde belirtilmistir. Orman Genel Midiirligiinden izin
alinmadan, higbir sekilde faaliyette
bulunulamamaktadir. izin alinmadan faaliyette bulunulmas1 veya
alman iznin ihlal edilmesi durumunda para ve hapis cezalar
uygulanmaktadir.

ormanlarda

Bu makale ise, orman alanlarinda madencilikten kaynaklanan
olumsuz alginin kaldirilmasi i¢in neler yapilmali? Sorusunun
cevabint aramaktadir. Orman alanlarinda madencilikten
kaynaklanan alginin oncelikle

olumsuz azalmasi i¢in

vatandaglarimizin korkmamasi lazimdir.

1.1.Madencilik Nedir?

Madencilik faaliyetleri, ekonomik deger yaratmak amaciyla
jeolojik hammaddelerin yerkabugundan verimli ve giivenli bir
sekilde ¢ikarilmasini igermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2009). Bu iglemlerle elde edilen mineraller, temel bilesimlerine ve
uygulama alanlarmma gore ii¢ gruba ayrilir: metalik cevherler,
metalik olmayan cevherler ve enerji hammaddeleri. Bu ayni
zamanda daha sonra metalurjik uygulamalar gibi zenginlestirme
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islemlerine tabi tutulan cevher yapilarini da icermektedir (CED,
2017) Metalik olmayan cevherler, topraktan ¢ikarildiktan hemen
sonra veya hasillama gibi islemlerden sonra kullanilabilen dogal
taslar ve bor, kirectasi, kil, mermer ve granit gibi endiistriyel
hammaddelerini igerir. Enerji kaynaklari, enerji tiretmek amaciyla
kullanilan petrol, komiir gibi yer alt1 kaynaklaridir. Tiirkiye ¢esitli
biiytik 6l¢ekli maden kaynaklarina ev sahipligi yapmaktadir.
Krom, manyezit, feldispat, barit, kil, komiir, altin, glimiis ve bazi
endiistriyel hammaddelerin ¢ikarilmasi i¢in yaklagik 50 mineral
mevcuttur. Bu madenlerin bir kismi kamu kurumlari (TKI,
Etibank vb.) tarafindan igletilirken bir kismi da &zel sektor
tarafindan isletilmektedir. Ulkemizde en yaygin madencilik tiirii,
cogunlukla 6zel sektor tarafindan yiiriitillen dogal tas (mermer,
granit, bazalt vb.) madenciligidir. Madencilik faaliyetleri,
madenin tiiriine ve kullanim alanina baglh olarak farkli tiretim
stireclerini icerse de ¢ogu iiretim adimi tiim faaliyetler igerisinde
yer almaktadir(TMMOB, 2011) . Madencilik genel olarak arama
faaliyetleriyle baslayip, cevher iiretimi ve zenginlestirme ile
devam eden, cevheri tiikenen sahanin kapatilmasiyla sona eren
proje, maden sahasinin dogaya kazandirildig bir dizi siiregtir.

Madencilik sektorii yiizyillardir iilkelerin sosyo-ekonomik
kalkinmasinda etkin rol oynamistir. Madencilik sirketleri sanayi
sirketlerinin dogal hammadde ihtiyacini karsilamaktadir. Dogal
kaynaklarin1  aktif olarak kullanan ilkeler, ekonomik
kalkinmalarinin ¢ogunu bu sektére borgludur. (Sunduvag, 2018).
Diinya c¢apinda her yil 10.000 ton mineral iretiliyor ve bu
miktarin degeri yaklasik 1.500 milyar dolar ($). %100'i metal
madenleri, 2.000 sanayi sirket ve 2.000 enerji kaynaklar
sirketidir.

Sekil 1. Kiiresel maden tiretimi ve ekonomik 6nemi
Kaynak: GFMS, Gold Survey, 2011

Diinya ¢apinda yaklasik 90 cesit maden ¢ikarilmakta olup,
Japonya'da 60 ¢esit maden ¢ikarilmakta ve en ¢ok ¢esidin ticareti
yapilmaktadir. Tiirkiye; toplam maden tiretiminde 22, degerde ($)
28.maden g¢esitliliginde ise 168 iilke arasinda 8. sirada yer
almisti. Madencilik sektoriiniin ulusal kalkinmadaki &nemi,
gayrisafi yurti¢i hasila (GSYIH) igindeki payi ile dlgiilmektedir.
Japonya'nin GSYIH'sin da madenciligin pay1 yaklasik %1,1 olup,
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bu oran gelismis iilkelerdeki %5,0~8,0'den oldukca diistiktiir.
Benzer bir durum Tiirkiye'de 2010 yilindan bu yana giderek
azalan taskomiirii tiretiminde de goriillmektedir.(ETKB, 2020).

—

Sekil 2. Yillara gore Tiirkiye taskOmiirii tiretim miktarlar
(ton/y1l)

Kaynak: Tiirkiye Madencilik Sektorii Gelisim Raporu- 2020

Teknolojik gelismeler ve kiiresel talepler etkisiyle,
Tiirkiye’de ve diinyada madencilik sektdriiniin 6nemi her gegen
glin artmaktadir. Ancak; tim olumlu kosullara
madencilik sektorii iilkemiz sosyo-ekonomik kalkinmasina
istenen diizeyde katki sunamamaktadir. Bu maksatla yapilan
arastirmada, ililkemizde orman alanlarindan kaynaklanan
madencilikte olumsuz alginin kaldirilmasi igin neler yapilmali?
Acisindan yeni fikirler sunmaktadir (Madencilik, 2018).

ragmen,

1.3.0rman Alanlarinda Madencilikten

Kaynaklanan Olumsuz Algilar

Madencilik sektorii olarak 'once insan, sonra g¢evre 'ilkesi
takip edilmektedir. Su anda bazi yanlis anlagilmalar vardir.
Mesela ormanlarin yok edildigi algist kargimiza g¢ikmaktadir.
Ormanlarimiz ~ Tirkiye — yliz6lglimiiniin = yiizde  30'unu
kapsamaktadir.  Bolgenin  ylizde 2,7'sinde  madencilik
yapilmaktadir. Madenlerin kurallara uygun olarak ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Ormanlarimizin yiizde 60'in1n, tarim alanlarimizin
yilizde 70'inin madencilik izinleriyle kapatildig1 yalani maalesef
halkimizin aklin1 bulandirmaktadir (saglisolluhaber.com). En
biiyiik sorunumuz bu olumsuz algidir. Madenciler olarak tiim
kurum ve paydaslardan is birligi beklenmektedir. Tiirkiye'nin bir
diger sorunu da madenlerdir. Bu sorunu ortak akil ¢ercevesinde
¢ozmek icin hep birlikte ¢aligmalidir. Almanya'da kapatilan
komiir madenlerinin yeniden agilmast AB projesi kapsaminda
giindemdedir. Ciinkii enerji sorunlar1 vardir. italya'da mevcut bir
kdyiin tasinmasi projesi vardir. Ingiltere'de kapatilan komiir
madenleri yeniden acgilmaktadir. Buradaki insanlarin rahatini ve
refahin1 diisiiniiyorsak uygun kosullarda madencilik yapilmasi
gerekmektedir. Elbette ¢evre kosullart ve insan saghigi dikkate
almarak bunlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir(Suigmez,
2014)

Madencilik faaliyetleri i¢in alinmasi zorunlu izinlerle ilgili
yapilan miiracaatlarda yasa ve yonetmeliklerde belirtilen sartlari
yerine getiren miiracaat sahipleri, bir eksikleri olmadig1 halde
izinlerini ¢ok uzun siire gegmesine ragmen alamamaktadir.
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Tiirkiye'deki mevcut ve yeni madenlerle ilgili olumlu ve
olumsuz dig etkilerin daha dogru bir resmini elde etmek i¢in, daha
once benzer yontemleri kullanan veya kullanmaya ihtiya¢ duyan
Tiirkiye'deki ve diinyadaki benzer yontemi yakindan incelememiz
ve gozlemlememiz gerekmektedir. Genel olarak madenlerde ve
ozel olarak altin madenlerinde, operasyonlardan sonra veya
operasyonlarla es zamanli olarak cesitli faaliyetler gerceklestirilir.

Madencilik sonrasi tabiat onarimi ve tekrar kazanimla alakali
hayattaki uygulamalar fazlaca ileri boyuttadir. Isin kétiisi,
Tiirkiye'de tabiat onarimlari, madencilik sonrasi ortaya ¢ikan bir
gereklilik olarak disiiniiliirken, gelismis tilkelerde madencilik
faaliyetinin baslamasiyla beraber ele alman konulardir. Ulke
olarak Tiirkiye’nin Oncelikli olarak bu mantigin1 degistirmesi
gerekmektedir.

Orman alanlarinda Madencilikten kaynaklanan bir diger
olumsuz alg1 ise, zengin maden yataklarina sahip olan Tiirkiye’de,
madenciler, uzun siiren ruhsat izinleri, yatirim gilivencesi,
kamuoyundaki olumsuz algi, yiiksek maliyetler ve istihdamla
ilgili sorunlar yasamaktadir. Bu olumsuz algilar yatirimeilari
sektorden uzaklastirmaktadir. Tiirkiye’de halen bitmek bilmeyen
olumsuz algilar mevcuttur. Tiirkiye'de psikososyal riskler son
yillarda aragtirmacinin giindeminde yer almaktadir. Ancak
psikososyal riskin is giivenligi alaninda kullanilan yeni bir
kavram oldugu soylenebilir. Bu nedenle psikososyal risklerin ne
kadar yiiksek oldugu ve nasil degerlendirildigi sorusu hem
Tiirkiye'de hem de diinyada belirsizligini
(Vatansever, 2014, s. 118). Bu belirsizlik nedeniyle Diinya
Calisma Orgiitii ruhsal bozukluklar1 meslek hastaliklar listesine
dahil etmistir (ILO, 2010). Diinya Saglhk Orgiitii saghg, fiziksel,
zihinsel ve sosyal olarak tam bir 1iyilik hali olarak
tanimlamaktadir. Bu tanima baktigimizda sagligin yoniinii iceren
ii¢ sekilde tanimlandigini gorebiliriz: fiziksel, zihinsel ve sosyal.

korumaktadir

Bu bakimdan saglik, yalnizca bedensel hastaliklarin olmayist
degil ayn1 zamanda psikolojik ve sosyal sorunlarin da olmamasi
anlamina gelmektedir (Giilduran, Ergiil ve Erkin, 2012, s. 390).
Madenlerde toz, gaz, titresim, makine kaynakli kazalar ve diger
psikolojik faktorler dikkate alindiginda madencilerin sagliginin
risk altinda oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica agir ve zorlu
¢alisma kosullari, asir1 yorgunluk, vardiya degisiklikleri ve uyku
bozukluklari nedeniyle ig¢iler hem fiziksel hem de zihinsel olarak
olumsuz etkilenmektedir (Vatansever, 2014, s. 124 -127). Ozel
araziler, meralar, ormanlik alanlar Ruhsat sartlar1 gbz Oniine
alindiginda, arama ¢ok uzun vadeli olabilir. Mahkemelere intikal

eden madencilikle ilgili davalarda standart kararlarin
bulunmamasi da olumsuz algiya neden olmaktadir.
1.2.0rman Alanlarinda Madencilikten

Kaynaklanan Olumsuz Algimin Kaldirilmas:
Icin Neler Yapilmah?

Madencilik; ekonomik verimlilik ve ¢evre koruma ilkelerine
uygun olarak, mevcut liretim (sondaj) ve cevher (veya komiir)
zenginlestirme yontemlerini kullanarak, yer kabugunda dogal
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olarak olusan yataklardan sirkete hammadde saglayan bir
miihendislik faaliyetidir. Madencilikte, kazilan cevher, tiirline
bagli olarak belirli fiziksel, kimyasal ve eritme islemleriyle
ekonomik degeri olan iiriinlere doniistiiriiliir. Yonetim agisindan
bakildiginda, tipik bir metal madenciligi operasyonu su
birimlerden olusur: “Cevher Madenciligi/Cikarma”, “Cevher
Isleme/Eritme” ve “Su ve Atik Yénetimi”. Bu faaliyetler igin
cevher zenginlestirme/isleme tekniklerinin se¢imidir.  Dogal
gevre, enerji ve sanayinin yani sira gida, barinma, sosyal altyapi
gibi temel ihtiyaclar karsilayan tarim, hayvancilik ve balikgilik
icin gerekli olan tiim hammaddelerin kaynagidir. Tiim bu énemli
faaliyetler sadece ekonomik ve sosyal faydalar saglamakla
kalmiyor, aym1 zamanda dogal c¢evrede gozle goriliir
degisikliklere de yol aciyor. Bu baglamda madencilik faaliyetleri,
ruhsatli alanlardaki agaclarin kesilmesinden, agik ocak ve kapali
madenlerdeki atik ve tretimi  i¢in
yogunlastirilmasina ve ortaya ¢ikan atiklarin depolanmasina
kadar her seyi kapsamaktadir. Thtiyag, arazi kullanim1 nedeniyle
gezegende gozle gorilir degisikliklere yol agmaktadir. Alic
ortamin kalitesine bakildiginda, madencilik faaliyetlerinden
kaynaklanan atiklarin  depolanmasi ve islenmis cevher
atiklarindan kaynaklanan ve mineralin tiiriine bagli olarak "asidik

cevherlerin  {iriin

maden drenaji" nedeniyle oksidasyon olasiligi bulunmaktadir.
Kazi islemleri ayn1 zamanda giiriilti, titresim ve toz da iiretebilir.
Miihendislerin gorevi (madencilik, jeoloji, ¢evre, kimya ve diger
miithendislik disiplinleri), tiim canli organizma tiirlerinin sosyal ve
ekonomik katkisini arttirirken, alict ¢evre iizerindeki yukarida
belirtilen olas1 gevresel etkileri "en aza indirmektir" (Demir, M.
2010).

Dolayisiyla madencilik faaliyetlerinden beklenen sosyo-
ekonomik faydalar saglanirken, madencilik faaliyetlerinin ¢evre
iizerindeki olasi etkileri de faaliyet alani i¢in belirlenen kabul
edilebilir ¢evresel smirlar igerisinde ve "kabul edilebilir"
diizeydedir.  'Etki Kriterleri'ne gore yonetilmesi ve hukuk
sisteminin 'olumlu’ olarak degerlendirilmesi halinde mevcut yasal
cergeveye uygulanabilir. Ancak kamuoyunda olusabilecek olasi
yanilgilart netlestirmek adina agagidaki noktalari vurgulamakta
fayda vardir. “CED olumlu tespiti” keyfi bir iglem yapilabilecegi
anlamina gelmemektedir. Elbette olumlu bir CED kararina bagh
olarak, projenin ¢evresel performansi ve ¢evre izninde belirlenen
standartlara uygunlugu, isletme siirecinde g¢evresel izlemenin
uygulanmasi yoluyla izlenecektir (Suigmez, 2014).

Madenler, iilkelerin ihtiyaglarini karsilamanin yam sira, az
gelismis iilkelerde bile ekonomilerine dogrudan deger katan ve
topluma en iist diizeyde ekonomik katki saglayan dogal kaynaklar
saglayan milli varliklardir. Bu baglamda N. Hablemitoglu'nun
“Aldatiliyor muyuz?” adli kitab1 2008 yilinda Ankara Barosu'nun
Hukuk Giindemi dergisinin referans listesinde yer almistir. Her
ne kadar bu durum stratejik olarak degerlendirilse de ileri
kimyasal tiirevlerin {iretimine heniiz ulasilamadig1 icin bor
madenlerinde heniliz bdyle bir c¢evreci hareketin olmadigi
bilinmektedir. Ulkemizde heniiz cevre hareketinin konusu
olmayan toryum, tungsten, nadir toprak elementleri ve ileri bor
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tiirevleri ile ilgili mithendislik projeleri hayata gecirildiginde de
benzer sosyopolitik tartigmalar giindeme gelebilir. Kimyasallarin
AB'ye ihracatinda bor cevherlerinin REACH Direktifi
kapsaminda kayit zorunlulugu bulunmamakla birlikte, islenmis
bor minerallerine bazi kisitlamalar getirilmis olmasi bu konunun
ekonomik kisitlama yaklagiminin giindeminde kaldigi anlamina
gelmektedir (Zanbak, 2014).

Internette "Madencilik ve Cevre" ile ilgili birgok bilgi vardir
ve celigkili toplum {iyeleri nedeniyle yapabilecegimiz bir
bilgilendirme igerisindeler. Bilgi kirliligi yalnizca madencilik ve
cevre iligkilerinde degil, insan saglig1 ve beslenme konularinda da
agikcga goriilmektedir.

Tim saygin bilimsel dergiler internette yayinladiklari
arastirmalarin, makalelerin ve goriislerin Ozetlerini sunmaya
baslamustir. i¢inde bulundugumuz son dénemin kitle iletisim cag1
olarak adlandirildigini diistiniirsek, kitle iletisim araglarinin
insanlar acisindan etkinligini ve bilgi edinmedeki 6nemi inkar
edilmemektedir (Vatansever, 2014).

Madencilik ve ¢evre konusunda da sansasyonel haberlerden
kagimip, konunun uzmanlarinin verdikleri bilimsel ve objektif
bilgiler ve raporlara itibar edilmelidir. 1994-2000 yillar1 arasinda
Ovacik Altin Madeninin ¢alisma izinleri siirecinde, bu madencilik
projesinin ¢evre felaketine neden olacagi gerekgeleri ile hayli
sayida dava agilmistir. 1994 Kasim ayinda baslayan ve Agustos
2004°de Cevre ve Orman Bakanligmin tesise CED olumlu
kararina kadar idame eden bu hukuk periyodunun bir
kronolojisine referanslarda verilen kaynaktan ulasilabilir (Akel,
2006). 1997 Mayis ay1 i¢inde Danistay altin madenciligine izin
veren Cevre Bakanlig1 isleminin iptali istemi ile agilan davalarin
reddi yolunda verilen Bolge Idare Mahkemelerinin kararlarimi
bozarak dava konusu islemin yeniden goriisiilmesi yoniinde bir
karar vermistir. Bu karar sonrasinda, uzmanlik konusu madencilik
olan ve gesitli tiniversitelerden hayli sayida bilim adami Ovacik
Altin Madeni o6zelinde “altin madenciligi ve cevre” iliskisi
iizerine, bilimsel goriislerini belirtmislerdi. ODTU Maden
Miihendisligi Boliimiiniin 12 6gretim iiyesi tarafindan, hukukun
istiinliigline razi gelen kisiler olarak, altin madenciligi ve
Danigtay kararlari hakkindaki camiasi bilgilendirmek amaciyla
yaptiklari, konuyu irdeleyen 14 maddelik teknik irdeleme igeren
aciklamanin sonug kismi asagida verilmektedir (ODTU- MMB,
1997): Damistay kararlarinda 2709 sayii T.C. Anayasasinin
bireyin dokunulmazligi, maddi ve tinsel varligi hakkindaki
17.Madde, sihhat hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi hakkindaki
56.Madde

servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi hakkindaki

dikkate alinmisti.  Ancak, anayasamiz organik
168.Madde ile yer alti kaynaklarimizi da giivence altina almustir.
“Ya madencilik ya ¢evre” gibi bir dayatma iilkemiz ¢ikarlarina
uygun  degildir.  Yer alti ekonomiye
kazandirilmas1 sirasinda, yapilacak islemlerin bilim ve teknige
uygunlugu, ilgili kuruluslarca ve konunun uzmanlari tarafindan
denetlendigi ve izlendigi siirece iizerinde yasadigimiz ve gelecek
nesillere bwrakacagimiz ¢evremizin zarar goérmesi,

kaynaklarimizin

insan
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yasamnn riske atilmast muhtemel degildir. Saygilarimizila; 12
akademisyen...

Madencilik faaliyetleri icin gerekli izinler 2012/15 sayili
Basbakanlik Genelgesi kapsami disinda tutulmalidir. Giivenlik
sorusturmast sonucu yapilan islemler, daha Once giivenlik
sorusturmast olumlu sonuclanan sirketin ortaklik yapisinda
degisiklik, yeni ruhsat, faaliyet izinleri, devir islemleri veya lisans
yenilemelerinde herhangi bir degisiklik olmamasi halinde
yaptlmaldir. Izinlerin genisletilmesi de dahil olmak iizere
diizenlemeler madencilik lehine yorumlanmali ve orman olarak
kabul edilen alanlarda goriis birligi ile orman mevzuatinda gerekli
degisiklikler bir an o6nce yapilmalidir. Bu baglamda sayili
Yonetmelik  hiikiimlerinde  belirtilen ~ izin ~ bedelinin
hesaplanmasinda bilindigi lizere sayili Maden Kanunu'nun 7.
maddesinde "alinan izin, uzatmalar dahil olmak tizere ruhsat
kadar
maddenin

kanununun  gecerlilik  siiresi gecerlidir”
denilmektedir. Bu ayni Uygulama
Yonetmeliginin 7’inci maddesinde de yer almaktadir. Orman
Kanunu 16.nc1 maddesi, ruhsat dikkate alinarak
Bakanligin uygun gorecegi kisilere izin verilir..." hikmi yer
ahiyor. Istanbul, Izmir, Diyarbakir ve benzeri birgok iilkede

madencilik faaliyetleri i¢in gerekli orman izinleri eyaletlerde

sonuna
hiikiim

siiresi

zaman sinirhidir ve orman yonetimine bir veya iki yila kadar izin
verilmektedir. Bir siire sonra ayn1 onay bagvurusu tekrar yapiliyor
ve biirokratik siire¢ ayni sekilde devam ediyor. Madencilik
sektoriinde ruhsat giivenligini zedeleyen ve oOngoriilebilirligi
ortadan kaldiran bu uygulamadan idari tedbirlerle vazgegilmeli,
orman izinleri ruhsat siireleri dikkate alinarak diizenlenmelidir
(Camad, Serham, Mjd, Ebmad, Ayso. 2018).

CED siirecindeki miiessese goriislerinin esas alinarak, {iyelik
izinleri ya da Isyeri Agma Ruhsati alimi sirasinda yeniden ayni
kurumlardan yeni goriisler istek edilmemelidir. CED periyodu
arasinda alakali biitiin kurumlarin goriigii alinarak, agilan sithhat
koruma bandinin bir bagka miiessese tarafinca degistirilmesinin
oniline gecilmelidir. Esas olan maden aramaciligmin kanunda
“amme yararmna faaliyet” olarak belirtilmesi olmalidir. Bu
nedenle izin siirelerinin kisaltilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmasi elzemdir. Maden Kanunu hususi bir kanun olup,
madencilikle hususi olarak ilgilenilmedigi takdirde mahkemelere
intikal eden mevzularda verilen hiikiim kararlarinda bir standart
ve objektif bir yaklasim yakalanamamaktadir. Bunun Oniine
gecilmesi i¢in madencilikle alakali mevzulara yonelik uzmanlik
mahkemelerinin kurulmasi, bunun olasi olmamasi halinde 7
bolgede madencilikle alakali davalarla sorumlu mahkemelerin
olusturulmasi miisait olacaktir (Camad, Serham, Mjd, Ebmad,
Ayso. 2018).
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2. Sonuc¢

Anayasa, Maden Kanunu Yiirlirlik Kararnamesi ve
ilkemizde orman alanlarinda yapilan madenciligin temel
hiikiimlerini diizenleyen sorumlu hiikiimet kanunlar1, madenlerin
korunmasimi ve geregi gibi isletilmesini zorunlu kilmaktadir.
Mimkiin  oldugu  kadar olmali, isleyisinde
toplumsal/kamu yarart géz oniinde bulundurulmali ve dikkatli
kullanilmalidir. Bunun i¢in diizenlemeler vardir. Bu durum,
Anayasa'nin kiyi, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari, tarim arazileri,
mera, toprak ve orman varliklarina verdigi 6nemin maden
kaynaklarma yeterince verilmedigini gostermektedir. Bunlar
anayasal koruma altindadir ve kullanilirken toplumsal/kamu
yarar1 dikkate alinir. Ancak maden kaynaklari, yenilenemeyen ve
tikenebilen dogalar1 nedeniyle, yenilenebilir kaynaklardan ¢ok
daha fazla korunmay1 ve en verimli gekilde kullanilmasini hak
etmektedir.

verimli

Madencilik ve orman/cevre hakkinda onlarca sayfa
yazilmasina ragmen ‘“Bu konunun baska agiklamalari da var" gibi
goriisler iiretmek ¢ok kolaydir. Ulkemizdeki ilk dava olan Ovacik
altin madeni davasinda, “insan ve ¢evre sagligia yonelik iddia
edilen risklerin kabul edilemez” oldugu, atik baraji ve atik
yonetiminin dogru olmadig ileri siiriilerek, 2001 yilindan bu yana
baska sirketler ve faaliyet gosteren kuruluslar dogru degildi. Bu,
faaliyetlerinin ~ ¢evre  sorunlarmna yol agmamast ile
kanitlanmaktadir. Ancak ne yazik ki gercek su ki, sorunun sosyo-
politik yonleri yalnizca bilimsel ve teknik yaklasimlarla
cozillemeyecek kadar karmasik oldugundan, madencilik,
ozellikle de altin madenciligi ile ilgili davalar devam edecek gibi
durmaktadir.

Bu makalede oncellikle giiniimiizde orman alanlarinda
madencilikten ~ kaynaklanan  olumsuz  algillarmm  arttig
goriilmektedir. Bu  sebepten dolayr orman alanlarinda
madencilikten kaynaklanan olumsuz algmin kaldirilmast igin
neler yapilmali? Sorusu akillara gelmektedir. Bu makale de bu
sorunun cevabina 1s1k tutacaktir.

En basta gelen olumsuz algi ise madencilikten kaynaklanan
ormanlarin yok edilmesidir. Bu alginin &ncellikle ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Madenciligin bir diger olumsuz
algis1  ise, insan sagligi yaratti§i  psikolojik
rahatsizliklardir.

uzerinde

3. Oneriler

- Maden arama ve madencilik izin ve lisanst verilen
kisilerin mali ve teknik yeterlilikleri aranmakta olup, denetim ve
denetimler dogru sekilde yapildigi takdirde madencilerin
biinyeleri otomatik olarak iyilesecektir.

- Kazanilmis haklara yonelik olarak devletten gegici
destek ve egitim alinmasi hedefe ulagilmasina katki saglayacaktir.

- Kamu yaran ac¢isindan, sanayinin tiim faaliyetlerinde
nitelikli personele, 6zellikle de nitelikli miihendislere ihtiyag
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vardir.Bu alanda ¢alisan miihendislerin (kamu kurum ve
kuruluslari,sirketler ve danismanlik sektdrleri)mesleklerini iyi
tantmama ve ya mesleginin gelisimini takip etmeme haklar
olmamalidir. Meslegini iyi bilmeyen ve mesleginin gelisimini iyi
takip edemeyen miithendislerin, kamu mal1 olan karar alma, proje,
tasarim vb. yapma, maden kaynaklarmi yonetme vb. haklari
olmamalidir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi bu alanda ¢alisan
miihendislerin de sertifikali olmasi ve yasam boyu egitimden
gecmesi gerekiyor. Her tiirlli i yalnizca uygun niteliklere sahip
kisiler tarafindan yapilmali ve bu nitelikler 6zenle tanimlanip
yonetilmelidir

- Madencilikten kaynaklanan ormanlarin yok edilme algis1
ortadan kaldirilmalidir.

- Tirkiye’de ormansizlasma ve orman bozulmasinin
sadece madencilikten olmadig1 kabul edilmelidir.
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