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HAZAR’DA AZERBAYCAN-TURKMENISTAN ENERJI
ANLASMASININ STRATEJiK ANLAMI

e
STRATEGIC MEANING OF THE AZERBAIJAN-

TURKMENISTAN ENERGY AGREEMENT IN THE CASPIAN

0z Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni bagimsiz cumhuriyetlerin kendi
aralarinda veya diger komsulariyla birgok sorunlar ortaya cikmustir. Genellikle Sovyet
doneminin kasten veya ekonomik yahut siyasal gerekgelerle uygulamaya koydugu kararlar,
fiilen Moskova merkezli yonetim gergeginden dolayr o dénemde anlagmazlik veya catisma
sebebi olmamustir. Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda yer alan Kepez/Serdar olarak
adlandirilan deniz alaninda dogalgaz yataklari kesfedilmistir. Tiirkmenistan’n hesaplama
usuliine gore kendi kiyilarina daha yakin oldugunu sdyledigi alan kaynaklarini, Bakii’de daha
fazla kadro ve ekipman bulundugundan daha Sovyet doneminde Azerbaycan iizerinden
isletilmesi glindeme geldi. Sovyetlerin dagilmasindan sonra bu alandaki kaynaklarin ¢ikarilmasi
konusunda hem Azerbaycan hem de Tiirkmenistan baska sirketlerle ayr1 ayri isletim s6zlesmesi
imzalamis, ancak diger iilkenin itiraz1 yiiziinden ortak bir uzlagsmaya kadar isletilmemesi
konusunda mutabakata varilmistir. Yaklasik otuz yil siiren anlagmazliktan sonra Azerbaycan’in
Kepez, Tiirkmenistan’in Serdar adini verdigi alan 21 Ocak 2021 tarihinde imzalanan anlagsma
ile Dostluk olarak isimlendirilmis ve yine Dostluk olarak adlandirilan ortak sirket lizerinden
isletilmesinde mutabik kalinmistir. Azgelismis veya yeni bagimsiz devletler arasindaki
sorunlarin kigkirtilmasi, sik sik ¢atisma konusu olmasi genel olarak eski somiirgecilerin temel
stratejilerinden oldugu halde bu anlagma, iki iilke arasindaki iligkilerin saglam bir zemine
oturmas: kadar bolgesel giivenlik acisindan da 6nemli bir kazanimdir. Ote yandan benzer
sorunlarin yagandig1 birgok sinir komsusu veya kiyidas iilkeler agisindan da ¢6ziim konusunda
ornek teskil etmektedir. Makalede Hazar’in statiisii konusundaki uzlasmazligin bes kiyidas
devletin mutabakati sonucu 12 Agustos 2018’de imzalanan Aktau Antlagmasi ile ¢oziilmesi
siireci Ozetlendikten sonra Hazar’in karsilikli iki kiyidast iilkesinin on yillar1 agan uzlasmazlik
konusunda anlagsmaya varilmasinin stratejik anlami degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 2021 Azerbaycan-Tiirkmenistan Dostluk Anlagmasi, Hazar’in Statisii,
Bolgesel Giivenlik, Deniz Hukuku S6zlesmesi, Sovyet Sonrasi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri.

ABSTRACT  After the collapse of the Soviet Union, many problems arose among the
newly independent republics or with their other new neighbors. Generally, the decisions
implemented by the Soviet period deliberately or for economic or political reasons were not the
cause of disagreement or conflict at that time due to the fact of Moscow-centered administration.
In the first years of the independence phases, discussions began about the ownership of oil fields
in the sea area called Kepez/Serdar, located between the newly independent states, Azerbaijan
and Turkmenistan. According to Turkmenistan's calculations, this area was Turkmenistan's right
since it was closer to its own country. Due to the availability of more staff and equipment in the
field of energy in Baku, during the Soviet period the exploitation of resources in the said field
through Azerbaijan came to the agenda. After the collapse of the Soviet Union, Azerbaijan and
Turkmenistan signed separate operating agreements with other companies regarding the
extraction of resources in this area, but due to the objection of the other country, they agreed not
to operate them until a common agreement.

The disagreements lasted for nearly thirty years, and finally the area called Kepez by Azerbaijan
and Serdar by Turkmenistan was named Dostluk with the agreement signed on January 21, 2021,
and it was agreed to be operated through a joint company named Dostluk. Although provoking
problems between underdeveloped or newly independent states and causing frequent conflicts
are generally important strategies of former colonialists, this agreement sets an example for the
solution of similar problems in terms of regional security as well as establishing the relations
between the two countries on a solid basis. In the article, after summarizing the process of
resolving the dispute over the status of the Caspian Sea with the Aktau Convention signed on
August 12, 2018, as a result of the agreement of the five riparian states, the strategic meaning of
the two mutual riparian countries of the Caspian reaching an agreement on the decades-old
dispute is analyzed

Keywords: 2021 Azerbaijan-Turkmenistan Dostluk Treaty, Status of the Caspian, Regional
Security, Law of the Sea Convention, Post-Soviet Independent Turkic Republics.
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1. GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar’in statiisii konusunda uzlagsmazlik yillarca
devam etmis, 2018 Aktau S6zlesmesi ile bes kiyidas devlet ortak bir formiilde anlagmislardir.
Bu anlagsmada, bolgesel baris ve is birligi agisindan son derece 6nemli oldugu halde mutabakat
maddeleri arasinda yer almayan diger uzlagsmazlik konularinda kiyidas devletlerin tiglincii
taraflarin  haklarina halel gelmemek sartiyla kendi aralarinda anlasabilecekleri hiikme
baglanmistir. Hazar’in statiisii konusunda mutabakat saglandiktan sonra diger énemli sorun
Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasindaki 60 milyon metrekiip petrol ve gaz yataklarinin
bulundugu Kepez/Serdar alaninin hangi iilkeye ait oldugu ve nasil isletilecegi konusu idi.
Hazar’m iki kiyidas devleti Azerbaycan ve Tiirkmenistan, 21 Ocak 2021’de bu konuda
uzlagmaya vararak bolgenin adinin Kepez veya Serdar degil de Dostluk olmasinda, iki iilkenin
esit hisseleriyle bir Dostluk sirketi kurulmasinda, bdlgenin petroliiniin bu sirket tarafindan
cikarilarak gelirinin iki {ilke arasinda esit olarak paylasilmasinda mutabik kalmislardir.

Eski somiirgelerde veya yeni bagimsiz devletlerde genellikle eski emperyalist giiciin kasith
politikalar1 sonucu bir¢cok anlagmazlik alani birakilmistir. Bagimsizligin1 kazanan devletler,
onceki yonetimden genellikle kasten miras kalan sorunlar yiiziinden komsulariyla siyasal ve
ekonomik is birligine gidememisler, bircok uzlagsmazlik sicak g¢atigmalar sebebi olmustur.
Afrika’nin hemen her iilkesinde bu tlir sinir sorunlari oldugu gibi mesela Hindistan’in
bagimsizlik siirecinde Kesmir’in statiisii ile ilgili Ingiltere’nin bagimsizlik éncesindeki tuzak
kararlar1 ve uygulamalari, Hindistan ve Pakistan’in defalarca savagsmasina sebep olmustur.
Sovyetler Birligi’nin 1936 Anayasasi ile belirlenen 15 cumhuriyetin kendi aralarindaki sinirlar
veya bircok cumhuriyet i¢indeki 6zerk bolgeler, halen uzlagmazlik ve catisma sebebi olmaya
devam etmektedir. Katkasya ve Tiirkistan’daki gerek devlet sinirlar1 gerekse 6zerk bolgeler,
catigmalar1 olabildigince siirekli kilacak, bdylece Moskova’nin miidahalesini, dolayisiyla
kontroliinii miimkiin kilacak sekilde olusturulmustur. Mesela Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’da lic komsu cumhuriyetin anklav ve eksklavlari, bolgenin gergekleri, kiiltiirii, tarihi,
etnik ve cografi yapisi dikkate alindiginda sadece catisma ve istikrarsizligi hedefledigi
goriilmektedir (Yalginkaya ve Abidzhanov, 2020).

Azgelismis tlkeler, tiglincli diinya tilkeleri veya eski somiirgelerde, yeni bagimsiz komsular
arasindaki catigmalar1 stirekli kilacak politikalar, eski somiirgeci veya egemen devletin
bolgedeki somiiriisiinii siirdliirme stratejisinin énemli bir ayagini olusturmaktadir. Afrika’nin
bir¢ok tilkesinde aymi etnik kokenden gelen devletler arasinda dahi sun’i olarak birakilmig
sorunlar yiiziinde ekonomik iliskiler kurulamamakta, genellikle eski somiirgeci sirketler
iizerinden yliriiyen ticaret araciligiyla iiglincii taraflara 6nemli kaynak aktarimi siirmektedir.
(Coziilmeyen ihtilaflar ilizerinden miidahale potansiyeli olan giicler yaninda kiiresel sirketler,
hatta bircok yeni bagimsiz iilkede yoOneticiler de ekonomik veya siyasal kazang
saglayabilmektedir. Netice itibariyle bu tiir lilkeler dis politikada marjinallesemekte ve iradesiz,
etkisiz bir konuma diismekte, politik istikrar ve ekonomik refah yolu kapanmaktadir (Canbolat,
1999: 129). Bu makalede ele alman Hazar’in statiisii sorununun ¢o6ziimiinde oldugu gibi
Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki ihtilafta dostga, iki tarafin da kazanacagi bir formiille
uzlagsmaya varilmasi, benzer sorunlar1 yasayan komsu iilkeler agisindan 6rnek teskil etmektedir.
Ciinki gelismis iilkeler arasinda da tarihi ve cografi sebeplerle bir¢ok sinir sorunlart oldugu
halde bir sekilde bunlar1 ¢ozerek biitlin taraflarin kazanacagi formiillerde bulusmanin birgok
ornegi vardir. Mesela ¢ogu eski somiirgeci Avrupa iilkeleri, kendi aralarinda genellikle tarihi,
cografi veya etnik temelli bir¢ok ihtilaf oldugu halde bunlar1 bir kenara birakarak bir
entegrasyon Orgiitii olan AB c¢atis1 altinda toplanmiglardir.

YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
DA&MS Sayi 3, 1-15.
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2. CEYREK ASIRLIK HAZAR’IN STATUSU UZLASMAZLIGI

Burada ele alinan Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki deniz alanlar1 sorunu kismen Hazar
Denizi’nin statiisii ile ilgili uzlasmazligin pargasidur. Iki iilke arasinda ihtilaf sebebi olan diger
iki alan, 2018 Aktau So6zlesmesi’nin ilgili maddeleri kapsamina girdigi halde Kepez/Serdar
alan1 miistakil bir sézlesme konusu olmustur. Dolayisiyla dncelikle Hazar’1n statiisii ile ilgili
bes kiyidas lilke arasindaki Aktau Sozlesmesi siireci ve anlami, bes lilkeden ikisi arasindaki
¢dziim siireci agisindan da 6nemli bir temel olusturmustur.®

SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar kiyidasi ii¢ Tiirk cumhuriyeti de bagimsizligin
kazanmis, sonug olarak Hazar kiyisindaki devlet sayisi bese ¢ikmistir. Hazar’in Statiisii ile ilgili
Sovyetler Birligi ile Iran arasinda s6zlesmelerin gegerli oldugu ileri siiriilerek yeni bagimsiz
devletlerin haklarinin garanti edildigi s6zlesme i¢in ¢eyrek asirdan fazla bir siire beklenmistir.
Rusya Federasyonu ve Iran, yeni bagimsiz Hazar kiyidas: devletler Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in haklarini, bu su havzasinin gol statiisiinde oldugu iddiasiyla reddetmisler, yeni
bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerine ait enerji kaynaklarin1 paylasmak istemistir. On yillarca siiren
anlasmazlik kapsaminda 2018 Aktau Sozlesmesi sonucu Rusya ve Iran taleplerinden énemli
Ol¢iide vazgegmek zorunda kalmis, bes devletin imzastyla yeni bir statiide karar kilinmistir. Bu
sozlesme ile li¢ Tiirk cumhuriyetinin deniz alanlarindaki enerji kaynaklari konusunda
hakkaniyet esasini dikkate alan bir diizende mutabik kalinmistir. Aktau Sdézlesmesi,
Uluslararas1 Deniz Hukuku agisindan dikkat ¢eken yeniliklere veya aykiriliklara sahip oldugu
halde, s6z konusu anlagsma bes kiyidag devletin ortak mutabakati olup Hazar’in cografi
ozellikleri dikkate alindiginda uluslararasi hukuk a¢isindan sorun teskil etmemektedir.

Zengin enerji kaynaklarina sahip olan Hazar, jeopolitik 6nemi dikkate alindigindan, sadece
kiyidas devletlerin degil kiiresel giiglerin de dnemli dlciide ilgi sebebi olmustur. Hazar’da
bulunan basta petrol ve gaz kaynaklari, kiyidas devletler Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya
ve Tlrkmenistan disinda diger bolgesel ve kiiresel aktorlerin ilgisini ¢gekerek uzlagsmazlik sebebi
olmustur (Budak, 2016: 274). Hazar’1n, enlemsel olarak Avrupa ile Asya, boylamsal olarak da
Rusya ve Iran, dolayisiyla Basra Kérfezi arasinda bulunmasi, jeopolitik dnemini artirmaktadr.
Bu kapali denizin Kuzeybatisinda bulunan Kafkasya’nin, aym1 zamanda Karadeniz’e kiyisi
bulunup yiiksekligi 5.000 metreyi gegen siradaglar bulunmaktadir (Demirag ve Karadeli, 2006:
79).

2.1. Hazar’n Statiisii Tartismalari

Hazar havzasi, yaklasik 371.000 kilometrekarelik bir alana sahip olup, okyanuslara veya agik
denizlere ancak sonradan insa edilmis dar kanallarla baglantis1 bulunan tuzlu su alanidir.
Hazar’a akan Volga’nin kollar ile Karadeniz’in devami durumundaki Azak Denizi’ne ulasan
Don arasinda insa edilen kanallar araciligiyla Hazar’dan, Karadeniz ve Baltik’a baglanti
kurulmustur (Colakoglu, 2018: 107-122).

Uluslararas1 deniz hukukuna gore Hazar, kapali veya yar1 kapali deniz statiisiinde
bulundugundan kiyidas devletlerin gol veya deniz oldugu konusundaki yaklasimlari
uzlagmazligin en 6nemli ayagini olusturmaktadir. Hazar’in kapladigi alan dikkate alindiginda
yer yiiziinde en biiyiik su havzalarindan biri olma 6zelligini tagimaktadir. Bes devletin kiyidas
oldugu bu havza, kuzeyden giineye 1.200 km uzunlugunda olup, dogudan batiya ise 210-490

! Hazar’ i statiisii ile ilgili bu boliim, 12-14 Kasim 2024 tarihlerinde Taskent’te diizenlenen International
Congress on Turkish Geography Social Sciences Research IV adh etkinlikte “Hazar Denizi’nin Statiisii
Konusunda 2018 Aktau Anlagsmasi’nin Bolge Giivenligi A¢isindan Onemi” bagligi ile kismen sunulmustur.
YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
DA&MS Sayi 3, 1-15.
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km arasinda degismektedir. En derin yeri ise 1024 metredir. Bu 6zellikleriyle Hazar, canli ve
cansiz kaynaklarinin zenginligi yaninda ayni zamanda jeostratejik bakimdan da 6nemi haizdir
(Colakoglu, 2018: 107). Hazar’in en genis yeri dahi 400 deniz milinin altinda kalmakta olup
orta hat veya dik hat metoduna gore sektdrel taksime konudur. Ote yandan Hazar’da bir kismi
biiyiik olmak iizere 50 civarinda ada bulunmaktadir. Her ne kadar kapali olsa da kapsadigi alan,
tuzlu olmasi ve dogal zenginliklerinden dolay1 literatiirde Hazar, daha c¢ok deniz olarak
tanimlanmistir (Yolcu, 2014:14)

Belirtmek gerekir ki Hazar dogal olarak kapali bir deniz oldugu halde Osmanli Devleti
Sadrazami Sokollu Mehmet Pasa, ingiliz-Rus tiiccarlarinin Kafkas Miisliimanlarini kagirarak
kolelestirmelerini dnlemek iizere Hazar’da Osmanli donanmasi bulundurmak maksadiyla Don
ve Volga nehirlerini birlestirmeye karar vermisti. Proje kapsaminda ¢aligmalar bagladig1 halde
cesitli sebeplerle calisma yarim kalmis, planlanan kanal daha sonra Rus Carligi déneminde
acilmis ve Hazar, bir anlamda yar1 kapali deniz statiisiine kavusmustur. Gliniimiizde Hazar’dan,
Don ve Volga nehirleri ve kollar1 araciligiyla Baltik ve Karadeniz’e kiigiik gemilerle ulagim
bulunmaktadir. Bununla beraber s6z konusu nehirlerin aynm iilkenin, Rusya’nin i¢ sular
durumunda olmasi ve ayn1 zamanda s6z konusu yapay kanallarin kapasitesi dikkate alindiginda
Hazar’1n yar1 kapali statiisii dahi tartigmalidir.

Uluslararas1 Deniz Hukuku’nun anayasast olarak da kabul goren bircok maddeleri onceki
teamiillerin kodifikasyonu ile diizenlenen 1982 BM Deniz Hukuku So6zlesmesi (BMDHS),
deniz alanlarinin belirlenmesi ve buradaki kaynaklarin sahipligi ile ilgili kesin kurallar
getirmistir. Deniz alanlarindaki canli ve cansiz kaynaklardaki hak sahipligi karasulari, kita
sahanligi, MEB (Miinhasir Ekonomik Bolge) alanlar1 kapsaminda belirlenmistir. SSCB
déneminde Hazar’a sadece Sovyetler Birligi ve Iran kiyidas idi. Bu iki devletin 1921 ve 1940
yillarinda imzaladiklar1 sozlesmeler SSCB yikilincaya kadar genellikle sorunsuzca
uygulanmist1. Esasen Iran’in Hazar’a olan kiyis1 SSCB’ye gore oldukga kisa olup 740 km idi.
Diger dort kiyidasin kiyr uzunluklar dikkate alindiginda da Iran en kisa olamdir: Azerbaycan
825 km, Kazakistan 2340 km, Rusya Federasyonu 1930 km ve Tiirkmenistan 1200 km. Ote
yandan Iran, Hazar’daki deniz alanlarinda petrol veya gaz yataklar1 agisindan da oldukca
fakirdir.

SSCB dagildiktan sonra yeni bagimsiz ii¢ cumhuriyeti tanidigi halde Hazar’daki statii iddiasina
dayanarak hak iddiasiyla dnceki s6zlesmelerde 1srar eden Iran, Rusya’nin da destegini alarak
ceyrek asra yakin uzlasmaya yanasmamis ve ¢ikan kaynaklardan esit pay istemistir. Iran’in
temel ilkesi Hazar’in gol oldugu iddiasina dayandigi halde bu havza gdl olsa dahi sadece
kiyidas oldugu i¢in ¢ikan kaynaklardan esit pay alma konusunda gerek kiyidas iilkeler arasinda
gerekse uluslararast teamiil hukuku veya temel ilkeler kapsaminda bu talebinin yeri
bulunmamaktadir. Belirtilen gerekgelerle deniz oldugu dikkate alindiginda BMDHS madde 76
ve 77 konuyu diizenlemekte olup, bu maddelere gore canli ve cansiz kaynaklardaki hak
sahipliginde kita sahanlig1 ve MEB dikkate alinmalidir (Giindiiz, 2019: 205). S6zlesmeye gore
kiyidan itibaren 200 millik bolgedeki kaynaklarin sahipligi, isletilmesi, imtiyaz verilmesi gibi
hususlar kiy1 ilkesinin inhisarinda olup Hazar’in en genis yeri dahi 400 milin altinda
kaldigindan yine s6zlesmeye gore orta hat veya dik hat metodunun uygulanmasi gerekmektedir.

1982 BMDHS dikkate alindiginda Hazar’daki zengin enerji yataklari, en fazla Azerbaycan ve
Kazakistan deniz alanlarinda bulunmakta olup Tiirkmenistan’in ise Serdar olarak adlandirdig:
alan disindakiler daha cok kara iilkesinde yer almaktadir. Bu durumda {i¢ yeni bagimsiz Tiirk
cumhuriyeti, Hazar kaynaklarindaki sahiplik bakimindan da Rusya ve Iran’a gore en zenginler
olup iki devletin daha fazla almak icin uzlagsmaya yanagsmamasi son derece anlamli hale
gelmektedir. Belirtmek gerekir ki Kafkasya ve Tiirkistan’daki Tiirk cumhuriyetlerinin halefleri

YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
DA&MS Sayi 3, 1-15.
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durumundaki hanliklarin bagimsizliklarina son verilmesi ayn1 zamanda basta ingiltere olmak
iizere batil1 giiclerin temel politikalarindan idi. Goriintiste Rus yayilmaciligina karsi olduklari
halde her firsatta Rus Carlig1 ve Cin’in Tiirk hanliklarini iggalini destekleme politikasinin adi
Great Game olarak zikredilen “Biiyiik Oyun” idi (Meyer and Bryssac, 1999: 20-40). Sovyet
sonrasinda da mesela ABD’nin bu bdlgedeki stratejileri igin “Yeni Biiyiik Oyun” sikc¢a
kullanilmis olup siiphesiz bunun Hazar boyutu da bulunmaktadir. Nitekim ABD’nin Orta Asya
stratejilerini tahlil eden Brzezinski’nin kitabinin adi “Grand Chessboard, Biiyiik Satrang
Tahtas1”dir (Brzezinski, 1997). Bu gergekler dikkate alindiginda yeni bagimsiz Tiirk
cumhuriyetlerinin ekonomik dolayisiyla siyasal anlamda gergek bagimsizligi, bolge jeopolitigi
gerekcesiyle onde gelen kiiresel aktorlerin pek istemedigi bir seydir. Dolayisiyla ti¢ Tiirk
cumhuriyetinin lehine olabilecek bir uzlagsmaya ancak ¢eyrek asirda varilabilmesinin kiiresel
boyutlar1 da bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi iran’mn Hazar’in gl oldugu gériisii, Rusya’nin da bu yaklasimi bir
sekilde desteklemesine karsin birden fazla iilkenin kiyidas oldugu g6l ile ilgili sahildar iilkelerin
ortadaki golden elde edilen kaynaklar1 paylagsmalari gerektigi konusunda bir teamiil veya
yaygin uygulama bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda sahildar devletlerin, tigiincii bir tarafa,
sahildar olmayan bir devlet ¢ikarina zarar vermemek kaydiyla yaptiklart mutabakat uluslararasi
hukuk kaynag1 olabilmektedir. Uluslararas1 hukukun bu 6zelliginden dolay1 Iran ve Rusya, yeni
bagimsiz devletler olan Kazakistan ve Azerbaycan deniz alanlarindan ¢ikan iirlinlerden pay
almak i¢in uzlagmazlikta sonuna kadar direnmislerdir. Buna karsin Sovyet zamaninda Bakii
petrolleri Dagistan, Cegenistan lizerinden Novorossisk limanin ulastig1 ve SSCB’nin dagilma
stirecinde Cecenistan’daki bagimsizlik miicadelesi yiiziinden bu bolgeden petrol sevkiyati
yapilamadigindan Azerbaycan hayat suyu olarak nitelenen acil ihtiya¢larini karsilamak tizere
Giircistan ile Giiney Kafkas Koridoru olusturmus, buradan tankerlerle Giircistan, Supsa
iizerinden petroliinii diinya pazarlarina ulastirmistir. Nihayet Bakii-Tiflis Ceyhan (BTC) boru
hatt1 insa edilmis ve 2006 itibariyle Azerbaycan petrolleri bu hat lizerinden diinya pazarlarina
ulagsmustir. Kazakistan ile yapilan anlagmalarla, bolgeden ¢ikarilan Kazak petroliiniin de BTC
iizerinden pazarlanmast konusunda mutabakat saglanmistir.  Gerekli yatirimlarin
tamamlanmasiyla Kasim 2003°de Kazak petrolleri BTC iizerinden diinya pazarlarina ulagsmistir
(Aslanli, 2017: 35). Belirtmek gerekir ki bu siire¢ boyunca Iran itirazim siirdiirmesine karsin
Azerbaycan petroliinii ¢ikararak uluslararasi piyasalarda pazarlama basarisini gdstermistir.
2018’de Aktau Sozlesmesi imzalandiginda Azerbaycan zaten 12 yildir Hazar’dan ¢ikardig:
petroliinii pazarlamasina karsin gelirini diger kiyidas tilkelerle paylasmamaktaydi.

2.2. Coziim Arayisinda Gecen Ceyrek Asir

SSCB’nin 1991°de dagilmasi asamasinda Ermenistan, Azerbaycan’a ait 6zerk cumhuriyet
statlisiindeki Karabag’in kendisine ait oldugu iddiasiyla saldirilara baglamig ve 2020’deki 44
giinliik savasa kadar Azerbaycan iilkesinin yaklasik beste biri Ermenistan isgali altinda
kalmisgtir. Rusya’nin da destegi ile ¢ikan isyan sonucunda Azerbaycan’in ilk seg¢ilmis
Cumhurbaskan1 Ebulfez Elgibey, gorevini birakmak zorunda kalmistir. Haydar Aliyev’in
Azerbaycan cumhurbaskanligi ile ateskes saglanmis BTC’nin insasi ve Bakii petrollerinin
uluslararas1 piyasalarda satilmasi siireci baslamustir. Iran itirazlarina yillarca devam ederken
yapilan goriigmelerin her asamasinda orta yola ulasmak konusunda bir¢ok taslaklar hazirlanmais,
mesafe saglanmistir. Bununla beraber Azerbaycan ve Kazakistan’in petrol ve dogalgaz {iretimi
ve pazarlamasi gittik¢e artmis, yeni pazarlar, yeni boru hatlar1 insa edilmistir.
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Bes kiyidas devlet Azerbaycan, iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan arasinda sayisiz
diplomatik gorlismeler yapilmis ve yeni Onerilerle orta yol aranmistir. Rusya jeopolitik ve
ekonomik cikarlar1 geregi Iran’in iddialarina destek olurken benzer iddialara kars1 Kazakistan
daha c¢ok Azerbaycan tarafim1 tutmustur. Belirtildigi gibi Tiirkmenistan’in Hazar’da ciddi
kaynaklar1 olmayip mevcut kaynaklar1 konusunda Azerbaycan ile ihtilafli oldugundan gegen
siire zarfindaki ¢esitli ¢oziim Onerilerinde bazen Azerbaycan-Kazakistan genellikle de iran-
Rusya tarafinda yer almistir.

Hazar sahildar1 devletlerin statii tartismalarinin temelinde Hazar’dan daha fazla pay alma veya
kendisine ait olduguna inandig1 kaynaklar1 digerleriyle paylasmama stratejisi bulunmaktadir.
Dolayisiyla Hazar’in cografi olarak gol veya deniz olmasi konusunda iilkelerin tercihi, aslinda
ekonomik veya jeopolitik taleplerine destek amacini tagimaktadir. S6zlesme imzalanmadigi
halde digerlerinin itirazlara karsin iiretim ve pazarlamasini yiirliten Azerbaycan ve Kazakistan,
statli konusundaki tartigmalara son vererek, komsulartyla iyi iligkiler ve bdlge barisinin
saglanmasi1 amaciyla fiili durumu hukukilestirmeyi istemislerdir. Buna karsin Iran ve Rusya,
kendi ¢ikarma aykir1 kabul ettigi fiili durumu sonlandirmak {izere ¢6ziimii zamana yayarak
ozellikle Azerbaycan’in zayif anmi beklemistir. Azerbaycan’in yaklasik beste birinin
Ermenistan isgali altinda bulunmasi ve Rusya ile iligkilerindeki sorunlar, iran’a uzlasmazhg
siirdiirmek konusunda cesaret vermistir. Ciinkii Azerbaycan ve Kazakistan, Iran ve Rusya’nin
talepleri dogrultusunda uzlasmak zorunda kaldiklarinda Hazar’daki kaynaklardan digerlerine
de pay verme beklentisi devam etmistir. (Giirpinar ve Kesici, 2005: 175).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra NATO ve AB, Dogu Avrupa’daki eski Varsova Pakti
iiyelerinin tamamini kendisine katarken bir¢ok eski Sovyet cumhuriyetini de ittifak iiyesi
yapmis veya is birligi siireci baglatmistir. ABD yanlisi olarak bilinen GUAM iilkeleri Giircistan,
Ukrayna ve Moldova ile birlikte Azerbaycan da bu grupta olup NATO ve AB ile bir¢ok alanda
is birligi projeleri imzalamis, bazilar1 yiiriirliige girmistir. Ote yandan tarihi, cografi, etnik ve
sinir konulart yiiziinden Rusya ile 1yi iliskileri korumak zorunda kalan Kazakistan da AB ve
ABD ile iyi iligkiler kurmus, iilkesinde bir¢ok ortak yatirimlar yaparak Rusya’ya “mecbur
kalma™ tehlikesine karsi tedbirlerini almistir. Mesela 1990’larin sonunda hayata gecirilen
Tiirkiye ile birlikte Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan
yaninda Giircistan ve Ermenistan ile Ukrayna ve Moldova’nin da taraf oldugu Bakii merkezli
ulagim koridoru TRACECA, aslinda bir AB projesidir. Cin’in bolgede yayilmac stratejisi basta
Rusya olmak iizere biitiin bolge tilkeleri agisindan endise verici boyutlara ulagsmaktaydi. Bir
kismu 6zetlenen gercgekler dikkate alindiginda bolge dis1 aktdrlerin miidahalelerine karst gol-
deniz olarak belirlenen iki u¢ yaklasim, bircok bakimdan esnetildi, baz1 alanlarda taleplerden
vazgecildi, sonug olarak bolgesel giivenlige yonelik tehditler de dikkate alinarak mutabakata
varmanin biitiin kiyidas tilkelerin ¢ikarina olacagi yoniinde anlayis ortaya ¢ikti.

Belirtmek gerekir ki Hazar’in enerji kaynaklar1 yaninda bir zenginligi de ekonomik degeri
oldukga yiiksek olan havyarin iiretildigi mersin baligidir. Mersin balig1 disinda da Hazar’da
canl1 kaynaklari, deniz iirlinleri bulunmaktadir. Hangi kiyidas iilkenin Hazar’in hangi kisminda
balik tutabilecegi hususu da statii konusundaki tartismalarin diger bir boyutunu
olusturmaktaydi. 1982 BMDHS, 200 mil olarak kabul ettigi MEB’de sadece kiyidas tilkeler
balik tutabilmektedir. Dolayisiyla MEB, onceki donemlerde balik¢ilik bolgesi (fishery zone)
olarak adlandirilan kesimi de kapsamaktadir. Hazar’in deniz kabul edilerek BMDHS
diizenlemeleri uygulandiginda deniz tabanindaki cansiz kaynaklarda oldugu gibi su havzasinin
canli kaynaklar1 da kiy1 uzunluguna, orta veya dik hat metoduna gore taksim edilecek boylece
her iilke sadece kendi alanlarinda avlanabilecektir. Ancak asagida 6zetlenecegi gibi bu hususta
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Azerbaycan ve Kazakistan taviz vermis, kiyidas iilkelere daha fazla ortak balik tutma alani
birakma formiiliinde uzlasmaya varilmistur.

SSCB’nin dagilmasindan itibaren yaklasik ¢eyrek asir boyunca daha ¢ok Azerbaycan ve
Kazakistan’in bir yanda, Iran ve Rusya’nin diger yanda oldugu, Tiirkmenistan’in énerilere gére
farkl1 taraflarda yer aldig1 birgok mutabakat taslak miizakere edilmistir. Ilk yillarda iran ve
Rusya, kiy1 devletinin 10 veya 20 mil 6tesindeki biitiin kaynaklarin kiyidas tilkelerin ortak mali
oldugunu iddia ederken 2018’e giden asamalarda bu yaklagimi yumusatan birgok ara formiiller
giindeme gelmistir. Nihayet su havzasindaki kaynaklar i¢in ayri, enerji kaynaklar1 i¢in ayri
formiillerin giindeme geldigi taslaklar hazirlanarak uzlagma yollar1 aranmistir (Terzioglu, 2008:
26-47). Netice itibariyle 2018’de Aktau Sozlesmesi imzalanmis ve onaylanarak yiiriirliige
girmistir.

2.3. 2018 Aktau Sozlesmesi

Hazar’1in statiisliniin belirlenmesi buradan ¢ikan kaynaklarin paylagimi ile ilgili ¢eyrek asra
yaklasan tartigmalar devam ederken Azerbaycan ve Kazakistan kendi alanlarindaki kaynaklarin
isletilmesini stirdiirmiiglerdir. Bu siirecte Azerbaycan, dnemli aktorlerin de ortak oldugu BTC
petrol boru hattin1 isletmeye agarak kendi alanlarindaki petroliin sahipligi baglaminda kiiresel
dayanaklar olusturmustur. SSCB’nin dagilmasindan sonra eski Sovyet cumhuriyetlerinin
bircogu Rusya ile ig birligini ve orgiitlesmeyi tercih etmis, ekonomik alanda Avrasya Ekonomik
Birligi, savunma konusunda Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO) ve kiiresel siyasetle
ilgili Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) liyeligini se¢gmislerdir. Bunlar arasinda Hazar kiyidasi olan
Rusya ve Kazakistan, Cin’in agirlikli oldugu SIO’niin kurucu iiyesidirler. Bu iki devlet aym
zamanda lyelerin bagimsizligini1 ve toprak biitiinliiglinli ortak esaslara dayanarak korumay
amag¢ edinen benzer orgiitler gibi askeri ittifak durumundaki KGAO iiyesidirler (Kara, 2019:
110).

Azerbaycan ise ABD’nin yoOnlendirmesiyle Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova
devletlerinden olusan GUAM orgiitlesmesinde yerini almig, NATO ile bircok konuda is
birligine gitmistir. Belirtmek gerekir ki kurulus siirecinde Ozbekistan da bu &rgiite katilarak
adinin GUUAM olmasin1 saglamis fakat ABD’nin bolgede etkinlik kurma politikalar
yiiziinden Ozbekistan bu drgiitlenmeden ayrilmis ve adi yeniden GUAM olmustur (Yalginkaya,
2006: 53). Buna karsin Azerbaycan’in Orgiit iiyeligi, dolayisiyla bati ve ABD ile stratejik
iliskileri devam etmistir. Belirtmek gerekir ki on yillarca siiren uzlasmazligin kilit tilkesi
durumundaki Tiirkmenistan, Rusya’nin agirlikta oldugu SIO, AEB ve KGAO’ye iiye olmadig
gibi GUAM ile de irtibat kurmamis, BM nezdinde de kabul goriildiigl iizere siirekli tarafsizlik
stratejisi izlemistir. Ote yandan bes kiyidas devletten biri olan Iran, eski Sovyet
cumhuriyetlerinden olmayip AEB ve KGAO iiyesi olmamistir. Bununla beraber Moskova
merkezli Avrasya stratejilerinin giiney vektorii kabul edilerek Rusya ile ileri derecede askeri ve
siyasi 1§ birligine girmistir (Dugin, 2005: 74). ABD yaptlrlmlarl sebebiyle ekonomik bakimdan
daha fazla Cin’e bagimli hale giren iran, ayn1 zamanda SIO’ne katilmustr.

Kiyidas iilkelerin bolgesel ve bolge dist farkl istikametteki stratejik yonelimleri diinyanin en
biiyiik kapali su havzalarindan olan Hazar’a bolge dis1 aktdrlerin savas gemilerinin yerlesmesi
thtimalini ortaya c¢cikmistir. BOylece farkli ittifaklarla iliskili devletler iizerinden bdlgesel
istikrarsizlik tehlikesi glindeme gelmistir. Hazar’daki kaynaklar konusunda uzlasmazlik devam
ettiginde mesela NATO {iyesi olabilecek bir Azerbaycan iizerinden Hazar’da NATO harp
gemilerinin bulundurulmasi ihtimali, Iran ve Rusya igin endise kaynagi olmustur. Bunun
yaninda Cin’in Kusak-Yol, boru hatlar1 gibi projeler lizerinden bolge iilkelerindeki yatirimlar
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ve iligkileri, gittik¢e artan etkinligi Hazar kiyidasi iilkeler acisindan da endiseyi gerektiren bir
gelisme haline gelmistir. Belirtmek gerekir ki yukarida temas edilen AB ile bolge iilkelerinin
ortak Orgiiti durumundaki TRACECA ulasim koridoru, Cin mallar1 dahil biitiin bolge
iilkelerinin Avrupa ile ulagimini, karayollari, demiryollari, gerekli bolgelerde deniz yollar1
iizerinden ihtiyaglarin1 karsilayip bu hedefler dogrultusunda gerekli altyapiyr kurmasina
ragmen Cin’in tek patronu oldugu Kusak-Yol girigimi biitiin bolgede oldugu gibi Hazar’da da
limanlar ve su yollar1 {izerinden niifuz kurma hedefini tasimaktadir. Asagida ele alindig lizere
Hazar’a kiyidas olmayan bir devletin burada donanma bulundurma yasagi sayesinde NATO
donanmasinin Hazar’da bulunamayacagi garantisi, aslinda Iran ve Rusya’y1 Azerbaycan ve
Kazakistan’in enerji kaynaklar1 konusundaki fiili uygulamalar1 hukuken kabullenmek zorunda
birakmistir. Ayni sekilde kiyidas devletlerin genellikle Cin ile iyi iliskilerine ragmen bu
yiikselen giiciin yayilmaci ve istilaci stratejilerine karsi Aktau Anlagmasi’nin Hazar’1 glivende
kilma boyutu da s6z konusudur.

Onlarca yil boyunca tartisilan taslaklarin da olgunlagmasiyla 12 Agustos 2018 tarihinde
Kazakistan’in Hazar kiyisinda bulunan Aktau sehrinde sdzlesme imzalanmistir. Bu mutabakatta
yer alan deniz alanlarinin tanimi ve 6l¢iisiiyle ilgili bazi hususlar, Uluslararas1 Deniz Hukuku’na
taraf olmayan iilkeler icin de birgok yoniiyle teamiil hukuku haline gelmis olan 1982
BMDHS’nde yer alan bazi ilkelere aykiridir. Buna karsin bes kiyidas devletin mutabakati,
Hazar’1n kapali/yar1 kapali deniz olarak cografi 6zelliginden dolay1 diger devletlerin ¢ikarlarina
halel gelmediginden uluslararasi hukuk agisindan sorun bulunmamaktadir.

2.3.1. Aktau Sozlesmesi’ne Gore Egemenlik Bolgesi

Uluslararas1 Deniz Hukuku literatiiriinde karasulari, kiy1r devletinin egemenlik bolgesi olarak
kabul edildigi halde diger devletlerin zararsiz gecis haklari bulunmaktadir. 2018 Aktau
Sozlesmesi, madde 7, her lilkenin 15 deniz mili karasular1 yani egemenlik bolgesi bulundugunu
diizenlemektedir (Convention, 2018). Belirtmek gerekir ki 1982 BMDHS ne gore karasular1 en
fazla 12 mildir. Ancak kapali su havzasi durumundaki Hazar’a kiyidas devletler anlastig1 ve bu
anlasmadan dolay {igiincii taraflar zarar géormedigi i¢in uluslararasi hukuk agisindan sorun
bulunmamaktadir. Mesela Akdeniz kiyidas: iilkelerin mutabakatiyla karasular1 12 milin tizerine
cikarilamaz, ¢iinkii bu denize, kiyidas olmayan devletlerin de gemileri bogazlar ve kanallar
iizerinden, hukuka uygun olarak girebilmekte, seyriisefer haklarin1 kullanabilmektedir. Boyle
bir karar alindig1 takdirde diger devletler bundan zarar gorecektir.

2.3.2. Balik¢ilik Alani

Balik¢ilik bolgesi (fishery zone), Uluslararast Deniz Hukukunun onemli uzlagmazlik
alanlarindan olup onceki donemlerde daha ¢ok teamiiller veya ikili sdzlesmelerle sorunlar
¢Ozllmiistiir. 1958 Cenevre sozlesmelerinden biri de Balik¢ilik ve Ac¢ik Denizin Canli
Kaynaklarimin Korunmasi Hakkinda S6zlesme olup bu metinde kiy1 devletleri vatandaglarina
bazi1 haklar verildigi halde inhisari yetki konusunda net alan belirlenmemistir. Bu eksiklik 1982
BMDHS ile MEB alani1 tanim1 altinda 200 mil olarak tespit edilmistir (Giindiiz, 2019: 180).
Aktau Sozlesmesi Madde 9 ise, Harita 1, “Lake” kisminda goriildiigli lizere her devletin
karasularina ek olarak 10 millik balik¢ilik bolgesi oldugunu diizenler (Convention, 2018.
Boylece kiyidas devletlerin, sahillerinden itibaren toplam 25 millik alanda sadece kendi
vatandaslar1 yahut izin verilen diger kisi ve kuruluslar avlanma faaliyetinde bulunabileceklerdir.
25 milin 6tesindeki alan ise biitiin kiyidas iilkelerin ortak balik¢ilik ve seyriisefer bolgesidir. Bu
yoniiyle BMDHS nde yer alan kiy1 devletlerinin avlanma faaliyetlerini iceren 200 millik MEB
YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
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veya Hazar’in genisligi dikkate alindiginda orta hat metoduna gore mesela Azerbaycan veya
Tiirkmenistan i¢in 100 mil civarindaki alan, bu mutabakata gore 25 mil olarak diizenlenmistir.
Bununla beraber bes kiyidas devlet de mutabik kaldigindan BMDHS kapsamina gére hak
talebinde bulunamayacaktir. Ote yandan Hazar’1 gol olarak kabul eden Iran ve Rusya’nin,
kaynaklarin ortak boliisimii konusundaki talepleri balik¢ilik ile diger canli kaynaklar ve
denizdeki seyriisefer ile diger istifade yollar1 acisindan bir bakima karsilanmistir. Belirtmek
gerekir ki Hazar’a en kisa kiyis1 olan Iran, bu madde ile balik¢ilik konusunda en fazla avantaj

elde eden iilke haline gelmistir.
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Harita 1. 2018 Aktau S6zlesmesi’ne gore solda deniz alanlarinin taksimi, sagda karasulari, ilave
balike¢ilik bolgesi ve ortak alan (Current Developments in a Dispute over the Legal Status of

the Caspian Sea)

2.3.3. Aktau Sozlesmesi’nde Enerji Kaynaklar: Sahipligi

Hazar’da en onemli uyusmazlik kaynagi olan enerji kaynaklar1 konusu Azerbaycan ve
Kazakistan’in uyguladigt ve yillardir savundugu haliyle 8. maddede kabul edilmistir
(Converntion, 2018). Bu diizenlemede BMDHS acikca zikredilmedigi halde “genel kabul goren
uluslararas1 hukuk normlar1” ifadesi, 1982 BMDHS ne isaret etmektedir. BMDHS nde, deniz
tabaninda ve altindaki kaynaklarin diizenlendigi gerek Kita Sahanlig1 gerekse MEB acisindan
200 mil sinir1 getirilmis, bu mesafenin altinda kalindiginda karsilikli veya sinirdas iilkeler i¢in
orta hat yahut dik hat usulii diizenlenmistir. Hazar’in en genis yeri dahi 400 milin altinda
YALCINKAYA A. (2024). Hazar’da Azerbaycan-Tirkmenistan Enerji Anlasmasinin Stratejik Anlami,
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kaldigindan s6zlesmede mil miktar1 belirtilmemis, orta hat veya dik hat usuliine gore devletlerin
enerji kaynaklar lizerinde inhisari yetkisi, Harita 1, Sea kisminda gosterildigi sekilde kabul
edilmistir. Belirtmek gerekir ki Azerbaycan ve Kazakistan, sadece bu sozlesme sayesinde
kiyilarindaki enerji kaynaklarina sahip olmus degildir. Yukarida belirtildigi gibi basta iran ve
Rusya olmak iizere, baz1 konularda Tiirkmenistan’in itirazlarina ragmen Azerbaycan ve
Kazakistan kiiresel aktorlerle sozlesmelere dayanarak gegen siire i¢inde kaynaklarini ¢gikararak
diinya pazarlarina ulastirmayi stirdiirmiistiir. Aktau Sozlesmesi ile bu fiili durum diger kiyidas
devletler agisinda da hukuki hale gelmistir. Ote yandan Iran ve Rusya, gegen siiredeki itirazlart
sonugsuz kaldigindan belirtilen diger gerekcelerle de mevcut durumu hukuken de kabullenmek
zorunda kalmuistir.

2.3.4. Kiyidas Olmayan Ulkelerin Hazar’da Donanma Bulundurma Yasag

Aktau So6zlesmesi, Madde 3/6, Hazar Denizi’ne kiyis1 olmayan bir devletin savas gemilerinin
Hazar’da bulunamayacagini diizenlemistir (Convention, 2018). Bilhassa iran ve Rusya’nin on
yillarca uzlasmaz tutumlarina ragmen mutabakatin saglanmasinda bu ayrinti son derece
onemlidir. Yukarida belirtildigi ilizere kiyidas bir devletin, 6zellikle Azerbaycan’in NATO ile
iligkileri sonucu harp gemilerinin Hazar’a girmesi bu diizenleme ile 6nlenmistir. Bunun gibi
Cin’in bu denizi de etkileyecek yayilmaci stratejileri engellenmistir. Bu maddede yer alan
diizenlemenin, Hazar sahildari iilkeler disinda diger bolge giigleri agisindan da 6nemli glivenlik
boyutu s6z konusudur.

Bununla beraber Rusya’nin deniz giiciiniin diger dort iilke ile mukayese dahi edilemeyecek
biytkligii dikkate alindiginda dort iilke agisindan savunma agigi ileri siiriilebilir. Ancak
donanma {stiinliigiinii kullanarak Rusya’nin saldirmasi durumunda sézlesmelerin askiya
alimmasi da uluslararas1 hukuk acgisindan sorun teskil etmeyecektir. Boyle bir durumda 6rnegin
Azerbaycan’in Tirkiye ile askeri is birligi sozlesmeleri baglamindaki hiikiimler devreye
girebilecektir.

3. AZERBAYCAN-TURKMENISTAN ARASINDAKI GAZ YATAKLARI

2018 Aktau Sozlesmesi, bir kismina isaret edilen hususlar disinda kiyidas iilkelerin kendi
aralarindaki ihtilaf veya is birligi konularinda, digerlerinin bu s6zlesmede belirtilen haklarini
ihlal etmemek sartiyla istedikleri sekilde 1is birligi yapabileceklerini, sozlesme
imzalayabileceklerini de diizenlemistir. Azerbaycan ve Tilirkmenistan’in Hazar’da iki karsilikli
devlet olarak Serdar/Kepez alani konusunda ihtilaflar1 bu sozlesme sartlar1 altinda da
coziilememistir. Bu uyusmazlik da yine sézlesme ilkleri muhafaza edilerek 2021 Dostluk
Anlagmasi ile ¢Oziilmiistiir.

Azerbaycan ve Tirkmenistan Hazar’in iki yakasinda yer alip ¢ogunlugu ayni etnik gruba
mensup, Oguzlarin Tirkmen kolundan olan Tiirk halklarinin yasadigi devletlerdir. Bununla
beraber hemen biitiin kiyidas, sinirdag, komsu tilkelerde oldugu gibi bu iki Tiirk devletinin deniz
alanlarinin kesistigi bolgede bulunan enerji kaynaklarinin isletilmesi konusunda ihtilaf ¢ikmis
ve sorun yillarca ¢dziilememistir. iki {ilke arasindaki anlasmazlik baslangicta Hazar’daki ii¢
alan {izerinde olup bunlar Azerbaycan’in Azeri, Tiirkmenistan’in Omer; Azerbaycan’in Cirak,
Tilirkmenistan’in Osman ve son olarak bu calismanin konusu olan Azerbaycan’in Kepez,
Tiirkmenistan’in Serdar olarak adlandirdig: alanlardir. 2021 S6zlesmesi ile Dostluk adini alacak
olan Kepez/Serdar alaninda yaklagik 50-100 milyon ton petrol ve 30 milyar metrekiip
dogalgazin tespit edilmistir.
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Azer-Cirak-Giinesli sahasi, bolgenin en zengin gaz rezervlerine sahip olup esit uzaklik
hesaplamasina gore Azerbaycan’da kaldig1 halde s6zlesme imzalanincaya kadar Tiirkmenistan,
Sovyet donemindeki 45 millik mesafenin esas alinmasini 6nermis buna aykir1 girisimlere itiraz
etmistir. Belirtmek gerekir 6zellikle Cirak sahasi Tiirkmenistan’in yaklagimina gore ortak
alanda olup bunu Azerbaycan’in tek basina isletmesi uygun degildi. Tiirkmenistan 1997 basinda
Azerbaycan’in isletme hazirliklarini ilerlettii Azeri ve Cirak yataklar lizerinde resmen hak
iddia etmis, Azerbaycan’in koydugu isimleri degistirerek yukarida belirtilen kendi isimlerini
koymustur (Abdullayev, 1999: 280). Azerbaycan 1997°de Cirak’da 2002°’de ise Azeri
bolgesinde iiretime baslamis bu durum {ilke arasinda biiytikelgilerin geri ¢ekilmesine yol
acmustir. iki iilke diplomatik iliskilerinin yeniden kurulmasi ancak 2008’de gerceklesmistir.
(Kasim, 2021: 952). Bununla beraber Azerbaycan Azeri ve Cirak alanlarinin isletilmesini
siirdiirmiis, ancak Kepez/Serdar bolgesinde uzlasma beklenmistir.

2018 Aktau ile enerji kaynak alanlar1 ulusal sektorlere, yani orta hat metoduna gore boliinecegi
konusunda diger kiyidaglarla beraber Azerbaycan ve Tiirkmenistan da mutabik kalmistir.
Bununla beraber iilke deniz alanlar1 arasinda orta hattin tespiti konusunda, Harita 2’de
goriildiigl iizere Azerbaycan’in Abseron yarimadasi ile kendisine ait olan Cilov adasindan
itibaren Ol¢limii, Tiirkmenistan’in ise yarimada ve ada dikkate alinmadan karadan karaya
Ol¢iilmesi gerektigi yaklagimi, yillarca bu sorunun ¢éziimsiiz kalmasinin temel sebebi olmustur.
Sovyet déoneminde Bakii petrollerinin deniz alanlarinda da isletilmeye baslanmasi, bu anlamda
Azerbaycan’da dnemli bir teknik ekipman ve personel birikimi Azerbaycan’t daha 6nceden
harekete gecirmistir. Azerbaycan’in Kepez olarak adlandirdigi bolge kaynaklarmi isletmek
iizere anlastig1 sirketler, Tlirkmenistan’in baski ve itirazlar1 sonucu bu alana yatirim yapmaktan
vazgeemistir. Ayn1 sekilde Tirkmenistan’in Serdar olarak adlandirdigi bolge i¢in anlastig
sirketlere de Azerbaycan baski yapinca sozlesmeden ¢ekilmistir. Boylece s6z konusu alan igin
her bir {ilkenin anlastig1 sirketlerle kaynaklarin ¢ikarilmasi soézlesmesini diger iilke
tanimayacagini soylediginden bu alandaki petroliin ¢ikarilmasi girisimleri i¢in 2021 anlagmast
beklenmistir. Belirtmek gerekir bu siiregte Rusya ve Iran, Tiirkmenistan tarafinda yer almis ve
Azerbaycan’a karst kiskirtmistir (Iscan, 2020: 85). Hazar’m statiisii siirecinde de
Tiirkmenistan’in Iran ve Rusya tarafinda daha ¢ok yer almasmin Azerbaycan-Tiirkmenistan
arasindaki belirtilen alanlar tizerindeki anlagmazlik boyutu bulunmaktadir.
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Harita 2. Daha 6nce Azerbaycan’in Kepez ve Tiirkmenistan’in Serdar olarak isimlendirdigi,
anlagsmayla Dostluk olarak adlandirilan alan (New American Company Seeks to Realize
Trans-Caspian Pipe Dream, 2021)
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2018 Aktau Anlasmasi ile kurulan zemin, Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki ihtilafin
¢oziiml i¢in de degerlendirilmis 21 Haziran 2021°de iki iilke baskanlari, imzaladiklari
memorandum ile isimleri dahi ihtilafli alana “Dostluk™ ad1 verilmesi, bu kaynaklarin birlikte
cikarilmasi, bu kaynaklar1 ¢ikarmak iizere Dostluk adiyla bir sirket kurulmasi konusunda
mutabik kalmislardir. Mutabakatin Hazar Denizi'ndeki “Dostluk™ Sahasinin Ortak Arastirilmasi
ve Gelistirilmesi Anlagmasi olarak adlandirilmasi dahi son derece dnemlidir (Azerbaycan ve
Tiirkmenistan’in Hazar Denizi'ndeki “Dostluk” Sahasinin Ortak Arastirilmasi ve Gelistirilmesi
Konusunda Anlasmaya Varmalar1 Hakkinda, 2021)

4. AZERBAYCAN-TURKMENSITAN DOSTLUK ANLASMASI VE STRETEJIK
ONEMIi

Bagsta Orta Dogu iilkeleri olmak {izere bir bolgede enerji veya dnemli hammadde kaynaginin
bulunmasi veya stratejik 6neme sahip olmasi, Venezuela, Libya gibi drneklerde de oldugu gibi
iilke iginde istikrarin bozulmasi, komsulartyla sorunlarinin ¢éziilmemesi veya suni sorunlar
iretilmesinin stratejik gerekgesini olusturmaktadir. SSCB sonras1 Hazar’1n statiisiiniin 27 y1l
boyunca c¢oziilmemesi, li¢ yeni bagimsiz Tiirk cumhuriyeti Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in egemenlik haklar1 yaninda ekonomik ¢ikarlarin1 da engelleme stratejisinin
onde gelen gerekcesidir. Bu dénemde Iran’mn uluslararasi hukuk ilkeleriyle ilgisiz talepleri
Rusya Federasyonu tarafindan da desteklenmis, yeni bagimsiz cumhuriyetlerin haklarimi
uluslararasi hukuk zemininde kullanmalarina kars1 engeller ¢ikarilmistir.

2021 Azerbaycan-Tiirkmenistan Dostluk Anlagsmasi’nin gerceklesmesinde TANAP boru
hattinin da 6nemli bir etkisi s6z konusudur. Azerbaycan-Tiirkiye ortak projesi olan bu boru
hatt1, Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacini karsilama yaninda Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya dogalgaz
ulagimi imkan1 sunmaktadir. TANAP’tan ilk gaz transferi 2018’de basladigi1 halde daha 6nce
BTC petrol boru hattindan petrol ve Bakii-Tiflis-Erzurum hattindan dogalgaz akimi baglamisti.
Kazakistan’in da bu hatlar tizerinden petrol ve gaz sevkiyati konusunda anlagsmalar imzalanmas,
uygulamaya gecilmistir. Enerji ihracat¢ist olan Tiirkmenistan’in bu alanda sadece Cin’e gaz
satabilmesi, enerji talep giivenligi agisindan sorun teskil edebilirdi. Bu gercekten hareketle
gerek 2018 Aktau Anlagsmas1 miizakereleri siirecinde gerekse 2021 uzlagsmasina giderken Bakii
iizerinden Tiirkiye’ye ve diinya pazarlarina ulagsan boru hatlarini kullanma konusu da giindeme
gelmistir. Nihayet sadece Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kullaniminda olan
Hazar’da Giiney Gaz Koridoru (Southern Gas Corridor) ve Trans-Hazar Gaz Boru Hatt1 (Trans-
Caspian Gas Pipeline) projelerinin genigletilmesi glindeme gelmistir (Liakopoulou and Indeo,
2021).

Azerbaycan’in Hazar’daki kaynaklar1 i¢in s6z konusu oldugu gibi Kazakistan ve
Tilirkmenistan’in da dahil oldugu, boylece ii¢ Tiirk cumhuriyetinin is birligi ile insa edilen
Trans-Hazar boru hatt1, bolgesel barig ve istikrar i¢in son derece 6nemli oldugu kadar hepsinin
de ekonomik ¢ikar1 agisindan dikkate alinmasi gerekli bir girisimdir. Tiirkiye’nin ve diger
ithalat¢1 iilkelerin enerji arz giivenligini takviye eden bu is birliginin 6dnde gelen kazanani
Azerbaycan ve Tiirkmenistan yaninda Kazakistan’dir. Irak, Iran, Azerbaycan, Rusya ve
Kazakistan ile birlikte Tiirkmenistan, muhtemelen sonraki asamalarda Ozbekistan petrol ve
gazinin Turkiye lizerinden diinya piyasalarina ulagmasi, iretici iilkelerin talep giivenligi
acisindan Onemli bir zemin olmas1 yaninda Tiirkiye’ye de enerji tissii (hub) olma firsati
sunmaktadir. Bunun i¢in mesela Ceyhan’in Rotterdam benzeri bir enerji lissii olma imkan1 s6z
konusu oldugu halde bunun i¢in heniiz gerekli yatirimlar 2024 itibariyle yapilmamaistir.
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Uluslararas1 uzlagmazliklarda, az gelismis iilkelerle gelismisler veya sOmiirge sonrast
bagimsizligin1 kazananlarla digerleri arasindaki sorunlar genellikle siirlincemede birakilarak
eski somiirgeci veya diger giiclii iilkelerin bolgesel sorunlara miidahale zemini birakilmis olur.
Uyusmazliklarin ¢oziilmemesi, komsu iilkeler arasinda is birligini 6nledigi gibi bolgesel veya
kiiresel barisin korunmasi gerekcesiyle basta BM olmak iizere kiiresel aktorlerin bolgede
varligim1 zorunlu kilar. Etnik veya smir catismalarimi koriiklemek veya bolgesel barisin
kurulmasini engellemek, yeni somiirgeciligin en 6nemli ayaklarindan birini olusturmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Ozellikle Kafkasya ve Tirkistan bolgesindeki
sinirlar, anklav ve asklavlar ile egemenlige konu birgok alanlarda yeni bagimsiz devletler
arasinda nemli anlasmazlik konular1 bulunmaktadir. Ozerk bélgeler, sinirlar gizilirken etnik
yapinin, tarihi, kiiltiirel ve jeopolitik sartlarin dikkate alinmamasi, bir devlet i¢inde diger devlete
ait topraklar, ¢atismalar siirekli kilmak tizere dnceki egemen giiciin kurdugu tuzaklar olarak da
kabul edilir. Eger s6z konusu alanda tarihi, cografi, etnik vb. gerekceler baris ve is birligine
kars1 ciddi sorun teskil ediyorsa, kiiresel giigler bu tiir sorunlarin ¢éziilmemesi yoniinde biiytik
stratejiler uygulamaktadir. Basta Ingiltere olmak iizere eski sémiirgeciler ile Rusya’nin
Kafkasya ve Tiirkistan stratejileri igin kullanilan “biiyiik oyun” (grand game) bu gercegin dogru
isimlendirmesi olarak goriilebilir. Esasen Azerbaycan ve Tirkmenistan’in 30 yillik
uzlasmazligmin temelinde de Rusya ve Iran’in engelleme politikalar1 bulunmaktaydi. Buna
karsin iki kardes cumhuriyetin, kazan-kazan formiiliiyle, farkli adlandirdiklar1 alana Dostluk
ad1 vermeleri, yine Dostluk adli sirket kurarak ikisinin de kazanacagi formiille uzlagsmaya
varmalari, benzer sorunlar yasayan azgelismis iilkeler, hatta Sovyet doneminden kasten miras
birakilan uzlasmazlik alanlari i¢in 6rnek teskil edebilecek niteliktedir.

5. SONUC

Basta ABD olmak {izere baz1 batili {ilkeler, kendi eski somiirgelerinde s6z konusu oldugu gibi
eski Sovyet cografyasinda da baris ve istikrarin kurulmasini birgok agidan ¢ikarlarina aykiri
bulmaktadir. Rusya ile birlikte bolge iilkelerinin komsulariyla giiven ve baris temelli is birligi
zemini olusturmalarini, birgok bakimdan istemezler. Ote yandan Rusya Federasyonu’nun eski
Sovyet cumhuriyetleri {izerinde niifuz kurma veya Sovyet doneminden kalan bagimligi
stirdiirme stratejisi de s6z konusudur. Bu baglamda yaklasik ceyrek asirlik uzlasmazliktan sonra
Hazar kiyidasi devletlerin 2018 Aktau S6zlesmesi’ni imzalamalari, benzer sorunlari olan diger
bolge tlkeleri agisindan 6nemli bir asamadir. Bunun gibi bolge disi iilkelerin miidahalesine
firsat vermeden Karadeniz ve g¢evresindeki iilkeler arasindaki uzlagsmazliklarin uluslararasi
hukuk, egemen esitlik ve hakkaniyet esaslarina gore ¢oziilmesinin, barig ve istikrarin sadece
bolge tilkeleri igin degil bolge disindakilerin de ¢ikarina olacagi kesindir.

2018 Aktau Sozlesmesi’ne gore Hazar kiyidasi bes cumhuriyet, her devletin 15 deniz mili
egemenlik bolgesi, buna ilaveten 10 millik balik¢ilik alan1 olmak tizere toplam 25 millik inhisari
balik¢ilik bolgesi kurulmasina, bunun 6tesindeki alanin biitiin kiyidas devletlerin balik¢ilik ve
seyriiseferi acisindan ortak kullanilabileceginde mutabik kalinmistir. Deniz altindan ¢ikarilan
petrol ve dogalgazin sahipligi ve isletilmesi konusunda, 1982 BMDHS hiikiimlerine paralel
maddeler diizenlenmis, deniz alt1 alanlar, kiyidas devletler arasinda orta hat ve dik hat usuliine
gore sektorlere boliinmiis, her devlet kendi sektoriindeki kaynagi isletme, ¢ikarma, gerekirse
yapay ada kurma konusunda yetkili kilinmigtir. Boylece bagimsizliktan itibaren fiilen
Azerbaycan ve Kazakistan’in sahip oldugu ve kullandigi haklar, diger kiyidas devletler
nezdinde de hukuki hale gelmistir. Hazar’da bes kiyidas devlet digindaki bir giiclin harp gemisi
bulundurmasinin yasaklanmasi da bolge glivenligi agisindan 6nemli diizenlemelerdendir.
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Hazar’mn iki yakasindaki Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda petrol ve dogalgaz yataklarinin
bulundugu ihtilafli bélgenin adinin Dostluk olarak kabul edilmesi, Dostluk sirketinin kurulmasi
ve bu sirket lizerinden kaynaklarin isletilmesini esas alan iki tarafi da memnun eden 2021
mutabakati, 2018’deki Aktau Anlagsmasi’nin devami niteligindedir. 2018 ve 2021 anlagsmalari,
eski somiirge veya yeni bagimsiz devletler ile komsular1 arasindaki ihtilaflarin ¢oziimiiniin
engellenmesine, uzlasmazliklarin g¢atismalara siiriiklenmesini tesvik yoOniinde emperyalist
giiclerin stratejilerine karsi énemli bir asamadir. Belirtmek gerekir ki gegen siire zarfinda
kiyidas devletler nezdinde, sahip oldugu ve islettigi kaynaklarin illegal oldugu ileri siiriilen
Azerbaycan ve Kazakistan olmasinin anlami, ayn1 zamanda Tiirk cumhuriyetleri olmasindan
dolay1 daha genistir. S6zlesmede yer alan kiyidas {ilke disindaki devletlerin harp gemilerinin
Hazar’da bulunamayacagina dair mutabakat, bolge giivenligi ag¢isindan 6énemli bir kazanimdir.
2021 mutabakati ise yillarca isletilemeyen enerji kaynaklarinin gegen siire zarfinda iki tarafin
magduriyet hisleriyle tirmandirilmasi yerine iki tarafin da kazangh ciktigi bir formiille
cozlilmesi, diger cumhuriyetler ve bolge iilkeleri agisindan anlamlidir.

Azgelismis, gelismekte veya yeni bagimsiz devletlerin kendi aralarindaki sorunlari, kendi
hukukcu kadrolariyla ¢dzmelerinin, bunun i¢in uluslararasi hukuk alanina daha fazla ilgi
gostermelerinin, bu alanda diger iilkelerden yardim ve destek almalarinin énemi de ortaya
cikmistir. Hazar’da on yillardir devam eden Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki
Kepez/Serdar alanindaki anlagmazligin, bu alana Dostluk ismi verilmesini, bu alandaki
kaynaklarin iki iilkenin ortak sirketi Dostluk Sirketi tarafindan isletilmesini esas alan 2021
Dostluk Antlagsmasi bu konuda 6rnek alinmasi gereken diplomatik uzlasidir. Uzlagmazliklarin
catigmalara gitmeden kazan-kazan formiililyle ¢6ziimii konusunda Dostluk Antlagmasi, son
derece basaril1 bir is birligi drnegidir.
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