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Oz: Estonya Baltik Denizi 'ne kiyisi bulunan kiiciik bir Dogu Avrupa iilkesidir. Ulkedeki
Yerel yonetimler 1992 tarihli Estonya Anayasa 'min idari hitkiimlerine gore yonetilir. 2018
yilinda yiiriirliige giren Idari Reform Kanunu ile yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
amag¢lanmistr. Bu kapsamda yerel kamu hizmeti sunumunda etkinligin saglanmasi
amaciyla kiigiik belediyelerin birlestirilmesi giindeme gelmigstir. Ayrica idari reformlar
ile yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar: da arttirilmistir. Kanunla Tiirkiye deki gibi
bir belediye yonetiminin kurulabilmesi i¢in minimum niifus esigi (5.000 kisi) kisiti
getirilmistir. Ancak Tirkiye deki stirecin aksine, Estonya’da yerel yonetimler reformu
agwrlikli olarak goniilliiliik esasina gore birlesmeleri temel alan bir yapiya sahiptir. Idari
reform stirecinin oncesinde iki diizeyli yerel yonetim birimleri arasinda paylastirilan
hizmet sorumluluklarimin biiyiik bir kismi tek diizeyli belediyelere kaydrilmigtir. 1993
yvilinda iilkede 255 belediye mevcutken, reform sonrasinda 15°i kentsel 647 fkirsal
belediye olmak iizere yerel yonetim sayis1 79 °a diistiriilmiistiir. Giiniimiizde iilkedeki yerel
yonetimlerin niifus biiyiikliigii hem AB (Avrupa Birligi) hem de OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati) ortalamasimin iizerindedir. Estonya yerel yénetim
smiflandirmalart icerisinde idari ozerkligi yiiksek olan Nordik Sistemi icerisinde yer
almaktadir.
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Yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklari egitim, yerel saglik ve ¢evre hizmetleri, sosyal
ve refah hizmetleri, konut, kamusal kolayliklar, kamu hizmetleri ile ilgili yerel altyapi
insasi, bakim ve onarimi, sehiri¢i ulasim ve yollar, gen¢lik hizmetleri, kiiltiir ve spor ile
suwrhdwr. Yerel kamu hizmetleri icerisinde egitim hizmetleri (viiksek ogretim hari¢) hem
istihdam sayist hem de biitce biiyiikliigii olarak én plana cikmaktadir. Ulkedeki kamu
istihdaminin yaridan fazlasi yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Yerel yonetimler
hizmet sorumluluklarini yerine getirirken hem i¢ hem de dis denetime tabidir. Yerel
yonetim gelirleri; vergi gelirleri, merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler, mal ve
hizmet satisindan elde edilen gelirler ve diger gelirlerden olusmaktadir. Harcama kalemi
icerisinde ise, personel harcamalar, ara mal ve hizmet satin almalart ve yatrim
harcamalar: 6n plana ¢ikmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Estonya, yerel yonetimler, yonetimler arast mali iliskiler
Administrative and Financial Structure of Local Governments in Estonia

Abstract: Estonia is a small Eastern European country bordering the Baltic Sea. Local
governments in the country are governed by the administrative provisions of the Estonian
Constitution of 1992. The Administrative Reform Law, that came into force in 2018,
aimed at strengthening local governments. In this context, amalgamation of small
municipalities was promoted in order to ensure efficiency in local public service delivery.
In addition, the reforms aimed at increasing the powers and responsibilities of local
governments through administrative reforms. Most of the service responsibilities that
were shared between the two-level local government units before the administrative
reform process were shifted to the single-level municipalities. While there were 255
municipalities in the country in 1993, after the reform, the number of local governments
was reduced to 79, comprising 15 urban and 64 rural municipalities. Today, the
population size of local governments in the country is above both the European Union
and Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) average. In
terms of local government classification, Estonia is considered as a part of the Nordic
system in which local governments have high administrative autonomy.

The service responsibilities of local governments are limited to education, local health
and environmental services, social and welfare services, housing, public facilities, public
services, construction, maintenance and repair of local infrastructure related to public
services, urban transport and roads, youth services, culture and sports. Among local
public services, education services (excluding higher education) stand out in terms of
both the number of employment and the size of its budget. Local governments account for
more than half of the public employment in the country. Local governments are subject
to both internal and external controls when fulfilling their service responsibilities. Local
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government revenues include tax revenues, transfers from the central government,
income from the sale of goods and services, and other income. Expenditure items include
personnel expenditures, purchases of intermediate goods and services and investment
expenditures.

Keywords: Estonia, local governments, intergovernmental fiscal relations
Giris

Estonya Baltik Denizi’nde kiyist bulunan anakara diginda birgok adaya sahip bir
tilkedir. Estonya 45.227 km?*’lik alan1 ile Kuzey Dogu Avrupa’nin kiigiik tilkeleri
arasinda yer almaktadir. Ulkeye dahil 1.500'e yakin ada mevcuttur ve bunlardan
Saaremaa ve Hiiumaa en biiyiik olanlaridir. Ulke niifusu yaklasik 1.365.800
(2023) kisidir. Estonya’da km?’ye yaklasik 29 kisi diismektedir. Ulke niifusunun
% 69,2’si sehirlerde, geri kalan kismu ise, kirsal bolgelerde yasamaktadir.
Ulkedeki niifus artis hizi binde 1 ile 4 arasinda yillara gére dalgalanma
gostermektedir. Estonya’nin bagkenti yaklasik 438.000 (2021) niifusa sahip
Tallinn’dir. Diger 6nemli sehirleri; Tartu, Narva, Kohtla-Jarve ve Parnu’dur.
Ulke 2004 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olmus, 2011 yilinda itibaren ise Euro
bolgesine kabul edilmistir. 2022 yili Gayrisafi Yurtigi Hasilasi 36 milyar
Euro’dur. Ulkenin resmi dili Estonyaca’dir. Etnik olarak iilke niifusunun % 68’i
Estonyalilardan % 22’si Ruslardan olusturmaktadir (Martin ve Vili, 2023).

Estonya daha dnce Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin bir tiyesi
iken, Dogu Blokunun ¢okmesinden sonra 1991 yilinda bagimsizhigini ilan
etmisti. Ulke 1992 yilinda parlamentoda kabul edilen anayasa ile
yonetilmektedir. Ulke iiniter yapiya sahip ¢ok partili bir cumhuriyettir. Yasama
organi tek kabineli 101 tiyeli parlamentodur(Riigikogu). Parlamento se¢imleri
dort yilda bir yapilmaktadir. Segimlerde nispi temsil esasi uygulanmakia,
partilerin parlamenter sayis1 dogrudan halk tarafindan belirlenmektedir. Yiriitme
organ1 ve devletin en iist makami, siirli yetkilere sahip Cumhurbaskan
tarafindan temsil edilmektedir. Cumhurbaskani parlamento tarafindan bes
yilligina segilmektedir (Martin ve Vili, 2023). Hiikiimeti ise, gii¢lii bir Bagbakan
ve oniki tyeli Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Bagbakan cumhurbaskani
tarafindan parlamentoda ¢cogunluga sahip parti igerisinden aday gosterilmekte ve
parlemento tarafindan secilmektedir. Giiniimiizde parlamentoda alti parti
mevcuttur (Dexia, 2008: 268).
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Ulke ii¢ asamali bagimsiz bir yarg: sistemine sahiptir. Birinci asamay1
yerel mahkemeler (county and city courts), ikinci asamay1 temyiz mahkemeleri
(circuit courts), son asamayr ise, Anayasa Mahkemesi (Riigikohus)
olusturmaktadir.

Estonya Anayasasi’nda iki tiir idari yapilanmaya yiiksek diizeyde
ozerklik taninmustir. Bunlardan birincisi yerel ydnetimler, ikincisi kiiltiirel
0zerklige sahip etnik (Rus, Fin, Ukraynali) azinliklardir. Estonya Anayasinin 50.
maddesine gore, “Ulusal azinliklar, kendi kiiltiirlerinin ¢ikarlart dogrultusunda,
Ulusal Azinhiklarin Kiiltiirel Ozerkligi Yasasi'nda dngériilen kosullar ve usuller
uyarinca, kendi kendini yoneten kuruluslar kurma hakkina sahiptir”.

Yerel yonetimlere iligkin diizenlemeler 1992 tarihli  Estonya
Anayasa’sinin 14. bolimiinde (154-160’1nc1 maddeler arasinda) yer almaktadir
(www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/rhvv/act/530122020003/consolide, 2023). Ayrica
Anayasasinin ikinci maddesinde “Bolgelerin idari birimlere ayrilmasi kanunla
diizenlenir” ibaresi bulunmaktadir.

Anayasa’nin 154. maddesine gore; “Tim yerel sorunlar yasalara gore
uygun sekilde, dzerk bir bicimde faaliyet gdsteren yerel yonetimler tarafindan
¢oziime kavusturulur ve yonetilir. Kanuna uygun bir sekilde ve/veya karsilikli
olarak  anlagilarak  bazi  kamu  hizmetlerinin  yerel  yOnetimlere
yiiklenmesi/gordiiriilmesi miimkiindiir. Merkezi yonetim tarafindan merkezi
yonetimin sorumlulugundaki bazi kamu hizmetlerinin yerel yoOnetimlerce
gordiiriilmesi/yiiklenilmesi durumunda bu hizmetler i¢in yapacagi harcamalarin
finansmani, merkezi yonetim biit¢esinde karsilanir (Laéne vd., 2021: 122).

Bu ¢alisgmanin amaci; Estonya’nin yerel yonetimlerin idari ve mali
yapisint literatlir taramasina/derlemeye dayali olarak incelemektir. Estonya’daki
yerel yoOnetimlerin idari ve mali yapisinin incelemeye konu edilmesinin ana
nedeni, eski Sovyetler Birligi’nin {iyesi bir cumhuriyet olmasi ve Dogu
Bloku’nun karakteristiklerini tasimasina ragmen Berlin duvarinin yikilmasindan
sonra NATO ve AB gibi Bati kurumlarina hizla adapte olmasi ve yerel yonetim
sistemleri icerisinde en liberal anlayisi temsil eden Nordik Sistem igerisinde yer
almasidir.

152 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 149-200


http://en.wikipedia.org/wiki/Riigikohus
http://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/rhvv/act/530122020003/consolide

Estonya’da Yerel Yonetimlerin Idari ve Mali Yapisi

Son yillarda Estonya’da ve diger Baltik iilkelerinde yerel yonetim idari
ve mali yapisinda hizli bir donilisim yasandigi goriilmektedir. Makalede
Estonya’daki yerel yonetim idari ve mali yapisinda yasanan doniigsiim analiz
edilmektedir. Bu makalenin ilk boliimlerinde iilkedeki merkezi ve yerel yonetim
yapist lizerinde durulmaktadir. Yerel yonetim yapisi, reform siireci, hizmet
sorumluluklar1 ve is birligi mekanizmalar1 anlatilmaktadir. Daha sonra yerel
yonetim mali yapisi; harcama, gelir ve bor¢lanma bagliklar1 altinda ortaya
konmaktadir. Bunu yaparken agirlikli olarak mali verilerden yararlanilmakta ve
bu verilerin zaman igerisinde degisimi yorumlanmaktadir. Boylelikle iilkenin
yerel yOnetim yapist ayrintili olarak Tiirkce literatiire kazandirilmaya
caligilmaktadir.

Yonetim Yapisi

2018 yilinda yiiriirliige giren idari reforma kadar Estonya’daki yonetim yapisi
Tiirkiye’deki il yapilanmasinin benzeri idi. Buna gore iilke 15 tane ile (maakond)
ayrilmis durumdaydi. Yerel y6netimler bu illerin altinda var olan merkezi
yonetimden 6zerk birimlerdi. Estonya’nin Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini
elde etmesinden sonraki yonetim yapisi bu sekilde idi (Sootla, 2018: 338). Il
yonetimleri  (maavalitsus) Igisleri Bakanhigina bagh olarak faaliyet
gostermekteydi. Estonya’da il yonetimlerine bagli meclisler veya ara idari
kademe olarak bolge yonetimleri yoktu (Trabucco, 2015: 468). 1 yonetimleri
kendi alanlar1 igerisinde ekonomik ve mekansal (spatial) kalkinmay1 saglamak,
yerel yonetimlerin gbzetimini yapmak, acil durumlarda koordinasyonu
ustlenmek, turizm ve dinlenme hizmetlerinin esgiidiimiinii gergeklestirmekle
sorumluydular. Il ydnetimlerinin finansmani merkezi biitgeden karsilanmaktaydi.

11 yonetimleri merkezi yonetim tarafindan atanan valiler (maavanem) ile
gerceklestirilmekteydi. Valiler tasrada merkezi idarenin ve hiikiimetin temsilcisi
konumundaydilar. 11  diizeyinde = merkezi  ydnetim  politikalarmin
uygulanmasindan sorumluydular. Valiler segimle degil, atama ile bes yillik siire
icin gorevlendirilirdi.

2018 yilinin baginda itibaren uygulanmaya baslanan Idari Reform Kanunu ile bu
yap1 degisti. 11 idareleri ve valilikler ortadan kaldirilarak, bunlarin gordiigii
islevler merkezi yonetim birimleri/bakanliklar, belediyeler ve belediye birlikleri
arasinda paylastirildi. Boylelikle yerel yonetimler il (county) diizeyindeki
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kalkinma ve imar planlamalarinda daha fazla yetkiye sahip oldular. Yine de il
yonetimlerinin ortadan kaldirilmasiyla bazi islevsel fonksiyonlar1 yerine
getirecek idari yapilardan mahrum kaldigina yonelik goriisler de mevcuttur
(Raagmaa, 2018: 412). Buna oOrnek olarak illerin igerisindeki farkli yerel
yonetimlerin sinirlarini asan mal ve hizmet liretim faaliyetlerinin koordinasyonu
gosterilebilir.

Bu cercevede Maliye Bakanligi’na baghi Bolgesel Yonetim Birimi
kuruldu ve il yonetimlerinin baz1 gérevleri bu birim tarafindan yerine getirilmeye
baglandi. Bu birim tilke geneline yayilmis yedi alt birim ve her birimde ti¢ dort
kisi ile hizmet vermektedir. 2018 dncesi bu gorevleri icra eden ¢alisan sayis1 480
civaridayd: (www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023). Il sinirlart
hala  {ilkede  istatistiki ~ birim  gostergesi  olarak  alinmaktadir
(www.fin.ee/en/node/197, 2023).

Tablo 1. Estonya’daki Illerin Alan, Niifus ve Gelir Istatistikleri (2022)*

Gelir | Kisi bagina

Siralama | iI/Bolge | Merkezleri | 2 | Niifus Nifus | ivon | Gelir

g (km™) Yogunlugu ( Eur{)) (Euro)
1 Harju Tallinn 4327 | 638.076 147.4 18.3 30.350
2 Hiumaa | Kardla 1032 | 8474 8.2 0.1 11.990
3 [da-Vira | Johvi 2972 | 133.358 44.0 1.6 12.080
4 Jogeva Jogeva 2545 | 27.739 10,9 0.3 9.610
5 Jarva Paide 2674 | 30072 1.2 0.4 12.410
6 Lidne Haapsa]u 1.816 20.688 11,4 0,2 10.420
7 Laéne-Viru | Rakvere | 3.696 | 59.608 16,1 0.7 11.930
g Polva Polva 2065 | 24.036 .1 0.2 8210
9 Parmu Parmu 5419 | 87418 16.1 1.2 13.560
10 Rapla Rapla 2765 | 34.038 12.3 0.4 12.220
1 Saare Kuressaare | 2.938 | 31.919 10,9 0.5 14.100
12 Tartu Tartu 2.993 | 162.390 54.3 3.0 19300
13 Valga Valga 1917 | 28.114 14.7 0.3 10.190
14 Viliandi | Viljandi 3422 | 45.637 134 0.7 14.060
15 Voru Voru 2305 | 34317 140 0.4 10.190

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat (16.01.2023)

L En son 2022 yil1 verisine ulagilabilmistir.

154 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 149-200


http://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html
https://andmed.stat.ee/en/stat%20(16.01.2023)

Estonya’da Yerel Yonetimlerin Idari ve Mali Yapisi

Yukaridaki Tablo 1’de Estonya’daki il merkezleri, ytizolgtimleri ve gelir
yapilarma iliskin bilgiler verilmektedir. Ulkenin hem alan hem de niifus olarak
en biiylik ili Harju’dur. Bu ilin/bolgenin merkezi ayni1 zamanda iilkenin resmi
baskenti de olan Tallin’dir.

Yerel Yonetimler

Estonya Anayasasi’nin 155. maddesine gore yerel yonetimler kentsel ve kirsal
belediyelerden olusmaktadir. Ayni maddede kanuni siireglere ve esaslara uygun
olmak sart1 ile diger yerel yonetim sekillerinin de kurulabilecegi hiikme
baglanmaktadir. 160. maddede ise, yerel yonetimlerin idare ve faaliyetlerinin
gozetiminin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasasi’nin 158. maddesine
gore ise, belediyelerin idari simrlar ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu
maddeye gore; yerel yonetimlerin sinirlari, ilgili yerel yonetim goriisii dikkate
almmadan degistirilemez
(www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/rhvv/act/530122020003/consolide, 2023).

Estonya’daki yerel yonetimler tiizel kisilik olarak ilk derece
mahkemelere bagvurabilir. Ayrica haklarim ve 6zerkliklerini koruyabilmek i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurma imkanlar1 da mevcuttur (Laane vd., 2021: 126-
130).

Anayasadaki yerel yonetimlere yonelik hiikiimler disinda yerel yonetim
yapisini belirleyen dort temel kanuni metinden soz edilebilir. Bunlardan birincisi
yerel yonetimlerin birbirleri ve merkezi iligkilerini, gérev ve sorumluluklarini ve
organizasyonel yapisini belirleyen Yerel Yonetim Teskilat Kanunudur. (Local
Government Organisation Act) ikinci énemli yasa ise Estonya Bolgesi Idari
Birimleri Kanunudur. (Territory of Estonia Administrative Division Act) Bu
kanun ilkenin idari yapisini ve bolimlenmesini idari bolgesel yapinin
olusumunu, idari smirlarin ve adlarmin degistirilmesi gibi temel konular
diizenlemektedir. Ugiincii temel kanun Yerel Yonetim Meclisi Secim Kanunudur
(The Local Government Council Election Act). Isminden de anlasilacag gibi
yerel yonetim se¢imlerine iligkin esaslar bu kanunla belirlenmektedir. Son olarak
Yerel Yonetim Mali Yoénetim Kanunu’ndan (The Local Government Financial
Management Act) séz edilebilir. Bu kanun yerel yonetim biitgelerinin
hazirlanmasi, kabulii, uygulanmasi ve raporlanmasina iliskin esaslari, mali
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disiplinin saglanmasina yonelik onlemleri ve zor mali durum riskinin ortadan
kaldirilmasina yonelik ilkeleri diizenlemektedir (Méeltsemees, 2016: 86).

Yerel yonetim siniflandirmalari igerisinde Estonya idari 6zerkligi yiiksek
olan Nordik sistem igerisinde gruplandirilabilir. Ulke yerel ydnetim faaliyetlerini
demokratik bir cercevede degerlendiren Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’m
1994 yilinda imzalamustir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 20).

Yerellesme yoniiyle Estonya kendisi ile benzer kiiltiir, tarih, cografya ve idari
yaptya sahip diger Baltik iilkeleri olan Letonya ve Litvanya ile karsilastirildiginda
ikisinin arasinda bir konumda bulunmaktadir. Mali yerellesme endeksi? verilerine
gore Litvanya 0,29 ile diisiik, Letonya 0,52 en yiiksek yerellesme diizeyine sahip
tilkelerdir. Estonya’nin yerellesme endeksi degeri ise, 0,31°dir (Slavinskaite vd.,
2022: 266).

Avrupa Birligi Komisyonu'nun yerel 0zerklik c¢aligmalarinda,
Estonya'nin orta-yiiksek derecede yerel oOzerklige sahip {ilkeler arasinda
gosterilmektedir. Bu ¢alismaya gore Estonya 39 iilke arasinda 17. sirada yer
almaktadir. Bununla birlikte Estonya'daki yerel yonetim 6zerklik diizeyi ¢esitli
alt basliklarda farkli puanlar alabilmektedir. Siyasi ve 6rgiitsel 6zerklik puan1 AB
icerisindeki en yiiksek puana (100 puan) karsilik gelmektedir. Mali 6zerklik (32
puan) ve yerel yonetimlerin dikey etki diizeyi (33 puan) basliklarinda ise, en
diisiik puanli tilkeler arasinda yer almaktadir (Aktaran Gribanova vd., 2020: 41).

Tarihsel Gelisim

Estonya’daki yerel yonetim gelenegi 19. yiizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir.
Yerel yonetimler ile ilgili ilk diizenleme 1866 tarihli Kirsal Belediye Kanunu’dur.
Bu kanun bagimsiz Estonya Cumhuriyeti’nin II. Diinya Savasinda Sovyet
isgaline ugrayana kadar yiiriirliikte kalmistir. Modern anlamda yerel yonetim
geleneginin tekrar canlanmasi 1980’lerin sonlarinda gergeklesmistir. ilk 6zgiir

2 Mali yerellesme endeksi, yerel yonetimlerin harcama, gelir, borglanma ve ydnetimler arasindaki
transferler baglaminda, ¢esitli parametrelere bagl olarak 6zerkliklerini, yetki ve sorumluluklarini
6lgmeyi amag edinen bir endekstir. Bu endeksin 1°e yaklagmasi yerel yonetimlerin merkezi
yonetim karsisinda 6zerkligini yiiksek oldugunu sifira yaklagmasi durumunda diisiik oldugunu
gostermektedir (Bkz. Slavinskaite vd., 2022: 263).
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yerel yonetim meclisi se¢imleri 1989 yilinda yapilmis, Temel Yerel Yonetim
Yasast 1 Ocak 1990°da yiiriirliige girmistir. 1991 yilinda Estonya bagimsizligim
kazandiginda tilkedeki yerel yonetim sayist 250 nin tizerindedir (Aas, 2018: 43).

Ulkede yerellesme Sovyet dénemi sonrasinda 1989 tarihli Yerel Yonetim
Kanunu ile tekrardan giindeme gelmistir. 1989-1993 yillar1 arasinda Estonya'da
iki diizeyli bir yerel yonetim sistemi mevcuttu. Birinci diizeyi kirsal belediyeler
(vald) ve sehirler (linn) meydana getirirken, 15 il (maakond) ve alt1 biiyiik sehir
(vabariikliku alluvusega linn) olan Tallinn, Tartu, Kohtla-Jarve, Narva, Parnu ve
Sillamée ikinci diizeyi olusturmaktaydi. 1993 yilindaki yapilan reform ile yerel
yonetimler tek diizeyli bir yapiya kavusturulmus, benzer fonksiyonlari icra eden
ve hizmet duplikasyonu yaratan iki diizeyli yerel yonetimler ortadan
kaldirilmistir. Estonya’nin bu yoniiyle yerel yonetim yapisini sekillendirirken
ornek aldigi ve etkilendigi iilke Finlandiya olmustur (Sootla, 2018: 341).
Giliniimiizde mevcut olan tek diizeyli yerel yonetim sistemi 1994 yilinda
uygulamaya konulmustur. Bu tarihten sonra il yonetimi (maavalitsus) merkezi
hiikiimetin bir parcast haline gelmistir (Maeltsemees, 2016: 81).

1993 yilindaki Yerel Yonetim Organizasyonu Kanunu temelinde
sekillendirilen yapilandirilmaya gore iilkede 62 tane kent ve 193 tane kirsal
olmak iizere toplam 226 tane belediyenin varligindan s6z edilebiliyordu. Bu
belediyelerin biiytikliikleri kendi aralarinda ¢ok degismekteydi. 1.000 kisiden az
niifusa sahip kent belediyeleri ile karsilasilabilecegi gibi, 20.000 kisiye yaklasan
kirsal belediyelere bile rastlanabilmekteydi. Ulkedeki belediyelerin yaklasik
yarisinin niifusu 2.000’den azdi. En kiiciik kirsal belediye ise, 60 niifuslu
Ruhnu’du. Kiigiik niifuslu belediyelerin fazlaligi, cografik yakinlik icerenlerinin
birbirleri ile birlestirilmesi konusunda idari c¢abalari beraberinde getirmistir
(https://www.siseministeerium.ee/, 2014).

Reform Girisimleri

1993 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Tegkilat Kanunu ile Estonya’da 255 yerel
yonetim birimi olusturulmustur. Yerel yonetim sayisinin fazla olmasinda az
niifuslu belediyelerin sistem icerisindeki agirligi belirleyicidir. Bu yerel yonetim
yapist Estonya’daki kamu ydnetimlerinin en 6nemli sorunlarindan biri oldugu
ifade edilmektedir. (www.oecd.org, 2023). 2015 yilindan sonra ise, yerel yonetim
birimlerinin birlestirilip sayilariin azaltilmasin1 amag¢ edinen Haziran 2016°da
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baslayan Ekim 2017’de tamamlanan ve yasalasan Idari Reform Kanunu ile yerel
yonetim biiytikliiklerinde, islevlerinde, yetki ve sorumluluklarinda 6nemli
degisiklikler yapilmustir (Viks, 2018: 21-48). Ulkede yerel yonetim reform
oncesinde 183’1 kirsal, 30’u kentsel olmak tizere 213 belediyenin mevcut idi.
Giintimiizde iilkede 15 tanesi kentsel (linnad) 64 tanesi de kirsal (vallad) olmak
tizere toplam 79 tane belediye bulunmaktadir (Bkz. Tablo 2). 2017 reformundan
sonra ise, tilkedeki yerel yonetimlerin hukuksal anlamda gorev ve yetkileri
birbirleri ile esitlenmistir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 17).

Tablo 2. Estonya’da Yerel Yonetim Sayilarinin Gelisimi (1993-2023)*

Yillar Kentsel Belediyeler Kirsal Belediyeler Toplam
1993 62 193 255
1996 61 193 254
1999 42 205 247
2002 39 202 241
2005 33 194 227
2009 33 193 226
2013 30 185 215
2016 30 183 213
2017 15 64 79
2023 15 64 79

Kaynak: Lddne vd., 2021: 137

3 11gili kaynakta 1993-2017 y1ili verisi mevcuttur. Belediye sayisinin degismedigini gostermek icin
2023 yil1 tarafimizdan tabloya eklenmistir.
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Ulkedeki yerel yonetimler arasindaki ilk birlesmeler 1995 tarihli Estonya
Bolgesi Idari Birimler Kanunu ile tesvik edilmeye baslanmistir. Ilk yerel yonetim
birlesmesi ise, 1996 yilinda Halinga ve Parnu-Jaagupi kirsal belediyeleri arasinda
gerceklesmistir (Kaldmae, 2018: 362). Goniillii ¢abalarin sonunda 2002 yilindan
itibaren Yerel Yonetim Birlesmelerinin Tesvik Edilmesine Dair Kanun ile (The
Promotion of Local Government Merger Act) goniillii olarak birlesmeye giden
yerel yonetimlere hazine yardimi yapilmaya baglanmistir. 2016 yilinda reformun
ilk asamasinda da belediyelerin birlestirilmesi merkezi yonetim tarafindan
goniillii olarak tavsiye edilmistir (Laan vd., 2018: 179-266). Merkezi hiikiimetin
goniillii olarak birlesmeye giden yerel yonetimlere 2017-2019 yillar1 arasinda
verdigi hazine yardimi tutar1 64 milyon Euro’yu asmaktadir. Bu tutarin yaklagik
50 milyon Eurosu yerel yonetim yatirimlart i¢in, 8,6 milyon Euro’su isten
¢ikarilan personel tazminatlari i¢in, alti milyon Euro’su ise, diger birlesmeden
dogan maliyetleri karsilamak i¢in kullanilmistir. Birlesme dolayisiyla
bagkanliginin kaybeden belediye bagkanlarina bir yila kadar maaglar1 6denmistir.
Merkezi yonetim insiyatifi ile ger¢eklesen birlesmelerde ise, bu tiir hazine
yardimlarinin verilmedigi goriilmektedir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 18).

2018 reformuna gore bir belediye yonetiminin varolabilmesi/kalabilmesi
i¢in minimum niifus; 5.000 kisi*, tavsiye edilen biiyiikliik ise 11.000 kisidir (Aas,
2018: 50). Tablo 3’de goriilecegi gibi, bu birlestirmeler ile belediye ortalama
niifusu 1.877°den 7.558a ¢ikarilmistir. Daha sonraki yerlestirmeler ile birlikte
ortalama belediye niifusu 16.836’ya ylikselmistir. Ayrica yerel yonetimlerin
ortalama alan biiytikliikleri de iki katindan fazla artmigtir (www.oecd.org, 2023).
Estonya’nin kiiciik bir iilke oldugu diisiiniildiigiinde yerel yonetim reformunun
optimal bir belediye alani, sayisi ve niifusu yaratmada basarili olduklart
sOylenebilir.

4 Baltik denizindeki kiigiik ada yerel yonetimleri harig
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Tablo 3. Reform Oncesi ve Sonrasinda Belediye Sayis1 ve Biiyiikliigiindeki

Degisim®

2017 2019
Toplam Yerel Yonetim Sayist 213 79
5.000 kisiden Daha Az Niifusa Sahip Yerel Yonetim Sayisi 169 17
5.000-11.000 Arasinda Niifusa Sahip Yerel Yonetim Sayisi 28 36
11.000 Kisiden Fazla Niifusa Sahip Yerel Yonetim Sayisi 16 26
Yerel Yonetimlerin Ortalama Niifusu (kisi) 6.349 | 16.835
Medyan Niifus (kisi) 1.887 7.558
Yerel Yonetimlerin Ortalama Alan Biiyiikliigii (km?) 204 550
Medyan Alan Biiyiikliigii (km?) 180 512

Kaynak: https://decentralization.gov.ua/en/news/13820 (6.10.2023)

Asagidaki Tablo 4’de Estonya, OECD ve AB iilkelerindeki niifus
araliklarina bagli olarak belediye sayisi yiizdeleri gosterilmektedir. Estonya’da
2018 reformu sonrasinda belediye sayilari azalmis ve belediyelerin % 66’sinin
niifusu 5.000-20.000 bandinda toplanmistir. Bu oran gerek OECD gerekse AB

iilke ortalamalarinin ¢ok iizerindedir.

5 Reform &ncesi ve sonrasi degisimi gosterebilmek adina 2017-2019 yillar1 verileri alimmustir.
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Tablo 4. Estonya, OECD ve AB Ulkelerinde Belediyelerin Niifus
Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi (2021)°

Niifus Arahgi 0- 2.000- 5.000- 20.000 Kisiden
2.000 4.999 19.999 Fazla
Estonya 5 18 66 11
38 OECD Ulke 25 13 25 36
Ortalamasi
27 AB Ulke 29 18 27 26
Ortalamasi

Kaynak: https://www.oecd.org/regional/multi-level-governance/NUANCIER%202023-
3.pdf (08.06.2023)

Belediyelerin birlestirilmesi siirecinde yerel ve merkezi yonetim gorev ve
sorumluluklar1 da bazi revizyonlara tabi tutulmustur. 2017 yilinda yapilan reform
ile yerel yonetimlerin biiyiikliik (alan), niifus, hizmet kapsami gibi birgok unsur
g0z oniine alindiginda birbirleri ile yakinsadiklar1 (convergence) ifade edilse bile,
gozle goriiliir farklarin oldugu da bir gercektir. Asagidaki Tablo 5’de
goriilebilecegi gibi en biiyiik ve en kii¢iik niifuslu belediyeler arasindaki farktan
bunu gormek miimkiindiir. Halen en biiylik ylizél¢limiine sahip belediyeler
kirsaldaki belediyelerdir.’

6 1gili kaynaklarda en son 2021 yil1 verileri mevcuttur.

7 En bilyiik kirsal belediye iilkenin en biiyiik adasinin yerel yonetimidir.
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Tablo 5. Estonya’da Yerel Yonetimlerin Niifus ve Alan Biiyiikliiklerine Ilk Ug
Belediye (2022)®

En Biiyiik Niifusa En Kiiciik Niifusa | En Biiyiik Alana Gore

Siralama | Gore (Kisi) Gore (Kisi) (km?)
Saaremaa

1 Tallinn 438.930 | Ruhnu 159 | Kirsal Bel. 2.718
Alutaguse

2 Tartu 95.334 | Vormsi 400 | Kirsal Bel. 1.459
Laane-Nigula

3 Narva 56.459 | Kihnu 701 | Kursal Bel. 1.449

Kaynak:https://www.fin.ee/en/node/197#:~:text=There%20is%20a%200ne%2Dtier,equ
al%?20in%20their%20legal%20status. (26.03.2023)

2017 reformu ile aynmi sinirlar1 paylasan kii¢iik komsu yerel yonetimlerin
yaklagik % 80’1 goniilliliik esasi ile birlesmistir (Noorkdiv, 2021). Belediye
meclisleri yoluyla yapilan goniillii birlesmeler ile bu say1r ancak 102’ye
inebilmistir (Kiingas, 2018: 295). Merkezi yonetimin kendi insiyatifi ise 26 yerel
yOnetim biriminin birlestirilmesini saglamistir. Genel olarak iilkedeki yerel
yonetim reformunun arkasindaki saikler incelendiginde negatif yonlii demografik
trendler ve artan sehirlesmenin etkili oldugu sdylenebilir (Noorkoiv, 2018: 299-
333). Yerel yonetim reformunu tilkedeki merkezi yonetim reformunu da igeren
genel kamu yonetimi reformunun bir parcasi olarak algilamak daha dogru
olacaktir. Ancak bdyle ele alindiginda yerel yonetim reformunun igerigi, siireci,
sonuglari ve basar1 diizeyi daha iyi anlasilabilir (Taro, 2018: 641-662).

Yerel Yonetim Meclisleri

Ulke Anayasasi’nin 156. maddesi ve Belediye Meclisleri Se¢im Kanunu’na gore,
yerel yonetimin tiizel kisiligi yerel yonetim meclisleri (volikogu) tarafindan
temsil edilmektedir. Meclis tyeleri dort yilligina dogrudan, gizli oyla nispi
cogunluk esasina gore se¢ilmektedir. Secimlerde partilerin birbirleri ile koalisyon

8 {1gili kaynaklarda en son 2022 yili verileri mevcuttur.
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kurmalarina izin verilmektedir. Belediye meclisi se¢cimlerinde, belediye sinirlari
igerisinde siirekli ikamet eden (en az ii¢ yil) onalt1 yasin1 doldurmus, kanunda
belirtilen kosullar1 tastyanlar oy kullanma hakkina sahiptir (Ld4ne vd., 2021:
140-141). 2005 yilindan giiniimiize Estonya’da yerel se¢imler online oylama
seklinde yapilabilmektedir.®

Belediye meclislerine secilebilmenin sartlar1 ise, 18 yasinda giin almis
olmak, Estonya veya AB vatandasi olmak ve secilecegi yerel yonetim sinirlar
icerisinde siirekli olarak ikamet etmektir. Yerel meclis iiyesi sayilar1 bolgedeki
yerlesik kisi sayisina gére belirlenmektedir. En az meclis iiyesi sayis1 yedi
(Ruhnu) en fazla iiye sayis1 79 (Tallinn)’dir. Ulkede 31 belediye; 7 ile 20 arasinda
meclis tiyesine, 43 belediye; 21 ile 30 arasinda meclis tiyesine, bes belediye ise,
31 ile 79 belediye meclis iiyesine sahip bulunmaktadir (www.fin.ee/en/node/197,
2023: 24).

Estonya’da her yerel yonetim bir belediye meclisine sahiptir. Ister kent
isterse kir olsun her belediye meclisi yetki siiresi igerisinde gegerli olacak sekilde
kendi iginden belediye enciimenini/yonetim kurulunu (valitsus) ve meclis
baskanimi (volikogu esimees) belirlemektedir (www.sklinternational.org, 2023:
13).

Belediye baskani (linnapea, vallavanem) yerel yonetim organinin basidir
(Ladne vd., 2021: 140-141). Belediye bagkanlar1 dort yilligina atanirlar. Belediye
bagkan1 ve belediye meclisi bagkan1 ayni kisi olabilecegi gibi farkli kisilerden de
tesekkiil edebilir. Meclisin c¢alismalar1 baskan tarafindan yonetilir. Belediye
meclisi oy ¢okluguna dayali olarak, meclis baskanini gizli oyla seger. Bagkan,
meclisin ¢aligmalarini diizenler, meclisi temsil eder ve kanun veya belediye
tiizligiiyle verilen diger gorevleri yerine getirir. Bazi durumlarda, bagkan
pozisyonu tam zamanli ve maasli olabilir (6zellikle biiyiik yerel yonetimlerde),
ancak bagkan ayni zamanda yerel yonetim disindaki asil gorevine ek olarak
meclisin iglerini de yonetebilir (Noorkdiv, 2021).

Belediye enclimeni iiyeleri belediye baskani tarafindan atanip, belediye
meclisi tarafindan onanirlar (Méeltsemees, 2000: 74-77). Belediye meclisleri

% Online yerel yonetim segimlerine katilim oranlari artarak devam etmektedir (2005 % 1,9; 2009
% 15,8; 2013 %21,2; 2017 % 31,7) (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 32).
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genelde ayda bir defa toplanmaktadir. Meclis toplantilar1 kamuya agiktir,
cogunlukla da yerel iletisim kanallarindan ve sosyal medyadan yayinlanmaktadir
(www.fin.ee/en/node/197, 2023: 23).

Belediye meclislerinin temel gorevleri; yerel politikalarin gelistirilmesi,
yerel diizeyde yasama organi olarak yasama faaliyetlerin yiiriitiilmesi, stratejik
amaglar ortaya konulmasi ve kararlar alinmasidir. Bu gergevede belediye
meclisleri genel uygulama mevzuati olarak yonetmelik (mddrus) ve oOzel
uygulama mevzuati olarak yodnerge (otsus) kabul etme ¢ikarma yetkilerine
sahiptir. Meclis kararlari ilgili yerel yonetim biriminin idari sinirlart i¢erisinde
gecerlidir. Meclis, tiiziikte belirlendigi sekilde hem daimi hem de gecici komiteler
(alaline/ajutine komisjon) olusturabilir. Kanun, en az {i¢ meclis {iyesinden olusan
bir revizyon komitesinin (revisjonikomisjon) kurulmasini zorunlu kilmaktadir.
Meclisin tiim daimi komitelerinin bagkanlar1 ve revizyon komitesinin tiim iiyeleri
meclis iiyeleri arasindan se¢ilmelidir; diger meclis iiyeleri de komitelerin olagan
tiyeleri olarak siirece dahil edilebilir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 25).

Belediye meclislerin yasama haricindeki diger gorevleri ise su basliklar
halinde 6zetlenebilir (Martin ve Vili, 2023):

e Belediye biitgesinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve kalemler arasindaki
dagilima karar verilmesi

e Yerel vergileme, bor¢lanma ve yerel yonetim miilkleri ile ilgili kararlarin
verilmesi,

e Yerel yonetim birlesmeleri, sinir degisiklikleri ve ortak yerel yonetim
hizmet iiretim kurumlari/birimleri ile ilgili kararlarin verilmesi

o Kent veya kirsal belediyelerin tiizliglinli, kalkinma planin1 ve kapsamli
arazi kullanim planim kabul edilmesi

e Belediye baskan ve yonetim kurulu iyelerinin segilmesi ve gorevden
alinmasi

Belediye enclimenleri belediyelerin yiiriitme organlaridir. Enclimen
iyeleri belediye baskaninin teklifi lizerine goreve atanmaktadir. Enciimen,
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belediye calisanlarini veya siyasi olarak atanan kisileri icerebilir. Enciimen
tiyeleri, belediye meclisine rapor vermek zorunda olduklari igin ayni zamanda
belediye meclis iiyesi olamazlar. Meclisin enciimen iiyelerini onaylamama hakki
vardir ancak iiyelikte degisiklik yapamaz. Enciimen yerel yonetimdeki giindelik
islerin ve gorevlerin yliritiilmesinden sorumludur. Ayrica belediye baskani
tarafindan belediye idaresinin ve yapisal birimlerinin kendi sorumluluk alanlarina
giren islerini diizenler ve belediye baskanmin verecegi diger goérevleri yerine
getirir. Estonya Yerel Yonetim Tegkilat Yasas1 hem belediye meclisini hem de
enciimeni yerel yonetim organlari olarak sart kosmaktadir. Belediye enciimeni
biitcenin hazirlanmasi siirecinde kritik bir 6neme haizdir. Kent ve kir belediyesi
enciimeni bir sonraki yilin biitge taslagini mali yilin baglangicindan en geg bir ay
once hazirlayarak meclise sunar. Biitgenin 1 Ocak tarihine kadar kabul
edilmemesi halinde, kurul, sona eren y1l i¢in 6ngoriilen harcamanin on ikide biri
tutarinda harcama yapabilir. Biitgenin mali yilin baslangicindan itibaren ii¢ ay
icinde kabul edilmesi gerekmektedir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 26).

Estonya’da tek diizeyli yerel yonetim yapist olmasma ragmen, Yerel
Yonetim Teskilat Kanunu’na gore, hem kent hem de kir belediyeleri altinda
smirlt 6zerklige sahip alt belediyelerin (il/ilge belediyeleri gibi) kurulma
imkanlar1 mevcuttur. Ozellikle biiyiiksehirlerde bu tiir alt belediyelere (linnaosa)
rastlanabilmektedir. Kirsal belediyelerinde sayisi az olsa bile alt belediyeleri
(osavald) mevcuttur. Ornegin baskent Tallinn’in daha etkin bir yerel yonetim
saglayabilmek amaciyla sekiz alt kent belediyesine'® ayrildig: goriilmektedir. Bu
alt belediyelerin iist belediyesine bagli yerel meclisleri bulunmaktadir. Ulkede alt
belediyeleri ile birlikte iki biiyiik kent bolge belediyesi mevcuttur. Bunlardan
birincisi 437.817 niifuslu baskent Tallinn ve bir tiniversite sehri olan 95.190
niifuslu Tartu’dur(www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023).

Kirsal yerel yonetimlerin ¢cogunda bir kdy muhtart secilir ve yerel
yonetim baskanlarinin yerel ortagi olarak gorev yaparlar. K&y muhtarlarinin
secilip secilmeyecegi ve nasil secilecegi yerel meclisin insiyatifine birakilmistir.

10 Haabersti, Kesklinn, Kristiine, Lasnamie, Mustamie, Nomme, Pirita ve Pdhja-Tallinn

11 Tartu belediyesi katilime1 biitge uygulamasinin yapildigi ve harcamalarin % 1’inin yerlesiklerin
oylari ile belirlendigi alanlarda kullanildigi ilk belediye konumundadir (www.fin.ee/en/node/197,
2023: 32).
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Kanun, k6y muhtarinin secilmesi ve faaliyetlere iliskin bir yasanin onaylanmasi
olanagini1 6ngérmekte ve muhtarlara meclis toplantilarina katilma ve s6z hakki
vermektedir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 27).

Belediyelerin Hizmet Sorumluluklar:

Estonya’da yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklari; basta anayasa olmak iizere,
1993 tarihli Yerel Yonetimler Teskilat Kanunu ve diger birgok 6zel kanunda
(Sosyal Refah Kanunu, Estonya Cumhuriyeti Egitim Kanunu, Ik ve Orta
Ogretim Kanunu v.b.) diizenlenmistir. Yerel yonetimlerin hem biitgesel hem de
personel yoniiyle en 6énemli hizmet sorumlulugu egitim (okul 6ncesi, ilk ve orta)
alaninda toplanmaktadir. Egitim hizmetinin {retilmesi cesitli kanunlar ile
belediyelere zorunlu bir gorev olarak verilmektedir (Ladne vd., 2019: 46). Tablo
6’da goriildiigii lizere yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklar1 egitim, yerel
saglik ve c¢evre hizmetleri, sosyal ve refah hizmetleri, konut, kamusal
kolayliklar'? (su, kanalizasyon, kat1 atik v.b.), kamu hizmetleri ile ilgili yerel
altyap1 insasi, bakim ve onarimi, sehiri¢i ulasim ve yollar, genglik hizmetleri,
kiiltiir ve spor faaliyetleri ile smirlidir. 2018°de yiiriirliige giren idari Reform
Kanunu ile il yonetimlerinin hizmet sorumluluklarinin bir kisminin yerel
yonetimlere kaydirilmasi s6z konusu olsa bile genel ¢ercevede biiyiik
degisiklikler olmamustir (https://minuomavalitsus.ee/en, 2023).

Sosyal hizmetler ise esas olarak hem merkezi hem de yerel yonetimler
tarafindan paylasilan bir islevdir. Merkezi ydnetim biitcesinden Odenen
O0demeler; emekli maaglari, ¢ocuk veya aile yardimlari, engellilere yonelik
finanse edilen sosyal bakim ve issizlik yardimlaridir. Yerel yonetimler ise,
yaslilara, engellilere ve yoksullara sosyal yardimlar saglamaktadir. Son yillarda
yerel yonetimler sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini genisletmislerdir ve
yerel yOnetim birimleri ailelere ve g¢ocuklara ek yardimlar saglamaktadir
(Méeltsemees, 2016: 91).

12 public Utulities-Faydasmin béliinebilme ve tiiketimden mahrum edilebilme 6zelliklerine sahip
olmasina ragmen kamusal fayda saglayan, su, kanalizasyon, kat1 atik, elektrik, gas ve 1sinma v.b.
hizmetleri tanimlamak i¢in kullanilir. (Bkz.
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/public-utility)
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Tablo 6. Estonya’da Yerel ve Merkezi Yonetim Arasindaki Gorev Paylagimi

Hizmet Tiirii Hizmeti Sunan Kurum

Merkezi Yerel
Idare Idare

GENEL YONETIM HIiZMETLERI

Giivenlik, Savunma, Adalet v

itfaiye, Niifus Kayit Sistemi \

EGITIM HIZMETLERI

Okul Oncesi ve ilk Ogretim \

Orta Ogretim \ \

Mesleki ve Teknik Egitim, Yetigkin Egitimi, Yiksek \

Ogretim

SOSYAL YARDIM HIiZMETLERI

Kres ve Yash Bakim, Aile Yardim Hizmetleri \

Engellilere Sunulan Hizmetler \ \

Sosyal Konut \

Sosyal Giivenlik V

KAMU SAGLIGI HIZMETLERI

Birinci Basamak Saglik Hizmetleri \ \

Arastirma ve Egitim Hastaneleri V

Koruyucu Saglik Hizmetleri N
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KONUT, iIMAR ve ULASIM HiZMETLERI

Sehirlerarasi Yollar \

Imar Planlamasi, Yap: Ruhsatlandiriimasi ve Sehirici \
Yollar

Limanlar, Havaalanlari, Demiryolu \ \

CEVRE VE KAMU SAGLIGI HIZMETLERIi

Sivi ve Kati Atik Toplama ve Yo6netimi, Sokak ve \
Cadde Temizligi

Mezbahalar, Mezarliklar ve Krematoryum \
Cevre Koruma, Afet ve Acil Durum Yonetimi \ \

KULTUR, EGLENCE VE SPOR HiZMETLERIi

Tiyatro, Miize, Kiitiiphane ve Konserler \

Spor, Eglence, Park ve Genglere Yonelik Hizmetler \

KAMU HiZMET PROGRAMLARI

Su, Elektrik ve Gaz Hizmetleri, Bolgesel Isitma \

EKONOMIiK HiZMETLER

Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Ticaret, Sanayi, Dis v
Iligkiler, Mali Tesvik

Kaynak: http://www.oecd.org/dataoecd/47/43/34277035.pps (06.06.2023) ve
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/,

(16.10.2023)
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Estonya’da belediyeler hizmet iretmek igin sirket kurabildikleri gibi
kurulmus sirketlere ortak olabilmekte veya diger yerel yonetimler ile birlikte
ortak sirket/birliktelik meydana getirebilmektedir. Ayrica vakif veya kar amaci
giitmeyen organizasyon veya dernek de kurabilmektedir (www.sng-
wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023).

Yerel Yonetimlerin istihdam ve Denetimi

Estonya’da 1995 tarihli Kamu Hizmetleri Kanunu'na gore yerel yonetimlerde
istihdam edilen kisiler devlet memuru sayilirlar ve bu kisilere merkezi yonetim
tarafindan da gorevlendirme yapilabilir (www.aer.eu, 2023). 2018 y1l1 verilerine
gore bu tilkedeki toplam kamu ¢aligsani sayis1 116.180 kisidir. Yerel yonetimlerde
gorevli calisan sayist ise yaklasik 61.820 kisidir. Buna goére toplam kamu
istthdam1 goz Oniine alindiginda yerel yonetimlerde galisan kisi sayisi toplam
kamu istihdaminin yaklasik % 53’{inii olusturmaktadir (www.fin.ee/en/node/197,
2023: 4).

Sekil 1. Yerel Yénetim Kamu Istihdaminin Dagilimi (2022)°

Kiiltiin Digerleri

Genel Kamu
Hizmetleri
6%

Sosyal Hizmet
ve Saghk
21%

Egitim
58%

Kaynak: www.fin.ee/en/node/197, 2023: 6 (26.07.2023)

13 {]gili kaynaklarda en son 2022 yili verileri mevcuttur.
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Sekil 1’de goriildiigii gibi yerel yonetim istihdaminda egitim hizmetleri
(6gretmen ve yardimci personel), sosyal hizmetler ve saglik hizmetleri 6n plana
cikmaktadir. Toplam yerel yonetim istihdaminin % 58’1 (35.817 kisi) egitim
alaninda % 21°i, (13.233 kisi) sosyal hizmetler ve saglik alaninda yapilmaktadir
(www.fin.ee/en/node/197, 2023: 8).

Estonya’da yerel yonetim 6zerkligi konusunda ciddi mesafeler alinsa bile
belli konularda merkezi hiikiimetin gézetim ve denetim yetkileri bulunmaktadir.
Bunlarin basinda Adalet Bakanligi tarafindan yapilan yerel yonetimlerin idari
islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi gelmektedir. Bakanlik, ayrica yerel
yonetim mevzuatinin anayasa ve kanunlara uygunlugunun denetimini
yiiriitmektedir. Bunlarin yaninda Sehircilik ve imar Bakanlig tarafindan yapilan
sektorel ve mekansal planlamalarin uygunluguna yonelik denetim yetkilerinden
de s6z edilebilir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 22).

Belediyeler mali yonden hem i¢, hem de dis denetime tabidir. Her
belediye meclisi i¢ denetim fonksiyonlarini icra etmek {izere komisyon kurmak
ile yiikiimlidiir. Kiigiik belediyelerde i¢ denetimin etkinligi konusu tartigmaya
aciktir  (https://wwwe.elvl.ee/uldinfo, 2023). Ciinkii bu belediyelerin ilgili
komisyonu kurabilmeleri ve uzman personel istihdam edebilmeleri pek miimkiin
goziikmemektedir.

Dis denetim ise, Estonya Sayistay’t (Ulusal Denetim Ofisi) tarafindan
yapilan mali uygunluk denetimleridir. Anayasanmin 133 (3) maddesi uyarinca
Sayistay, yerel yonetimlerin elinde bulunan kamu mallarinin kullanimini ve
tasarrufunu denetlemektedir (Laane vd., 2021: 151). Bu denetimlerde devlet
biitgesinden yapilan 6zel 6deneklerin, hibelerin ve kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in tahsis edilen paralarin  kullanimi ve islevlerin yerine
getirilmesinin hukuka uygunluk denetimi yapilmaktadir.

Yerel Yonetim Isbirlikleri

Belediyelerin birbirleri ile gergeklestirecekleri igbirlikleri Estonya Anayasasi’nin
159. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; yerel yonetimler birlik
seklinde orgilitlenme ve ortak kurumlar kurma hakkina sahiptir. Bunun disinda
merkezi yoOnetimin idari birimleri diizeyinde bdlge/mekan planlama ve
ulasim/kalkinma planlamas1 konusunda yerel yonetimlerin isbirligi yapmasi
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zorunludur. Bu zorunluluktan kurulan 15 yerel yonetim birliginden s6z edilebilir.
Buna ek olarak goniilliiliik esasina gore kurulmus olan 13 yerel yonetim birligi
mevcuttur. Ayrica 11 merkezi ulasim hizmeti birligi de s6z konusudur. Bu yerel
yonetim birliklerinin dogrudan secilmis bir idari birimi yoktur. Isbirligine giren
yerel yonetimler kendi meclislerinden temsilcileri birlik idari birimlerine temsilci
olarak atarlar. Yerel yonetim birlikleri iilke diizeyindeki bolgesel planlamalara ve
kamu ulagim sistemlerinin yonetimine katilmak durumundadirlar. 2018 yilinda il
yonetimlerinin ortadan kaldirilmasi ile birlikte yerel yonetim birliklerinin il
yonetimlerini iistlendigi koordinasyon islevini ikame etmesi amaglanmistir. Bu
beklentinin tam olarak gerceklestigini sdylemek miimkiin gdéziikmemektedir
(Suur, 2018: 523-571).

Yerel hizmet iiretiminde 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmak amaciyla
goniillii  isbirligine gitme egilimleri gdzlenebilmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerin kendi arasinda rekabet edebilirligini arttirmak giidiisiiyle bolgesel
kalkinma imkanlarindan da yararlanilmasi amaglanmaktadir. Bu cabalar il
icerisindeki hem kent hem de kirsal belediyelerin bir araya gelmesi seklinde
olabilecegi gibi, ulusal diizeyde yerel yonetim birlikleri kurulmasi bigiminde de
gerceklestirilebilmektedir. Belediye birliklerinin 6zellikle su, kati atik yonetimi,
egitim, ulasim ve sosyal hizmetler gibi alanlarda ortak faaliyet yiiriittiikleri
gozlenmektedir. Bu birliklerin harcamalar1 goniilliilik esasina gore iiye
belediyeler tarafindan kendi biitcelerinden yapilan transferler ile
karsilanmaktadir (https://www.fin.ee/en/administrative-territorial-reform, 2023)

Yerel yonetimler ve merkezi yonetimler arasindaki isbirligi Yerel
Yonetim Tegkilat Kanununun 65. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore kirsal
ve kentsel belediyeler ve bunlarin olusturdugu birlikler kendileri ile ilgili
konularda kanun tasarisi hazirlayip merkezi hiikiimete sunabilirler, hazirlanan
metne katki yapip degisiklik Onergesi verebilirler. Bakanliklar ve hiikiimet
tarafindan sadece kanunlar degil teblig ve diger alt hukuki metinler taslaklar1 da
hazirlanirken ulusal yerel yonetim birligine sunulup uygunluk almasi
istenmektedir. Ayrica etki analizleri yapilirken de karsilikli isbirligi yapmalar
ongoriilmektedir. Kalkinma ve sehirlesme planlamasi yapilirken yerel yonetim
birimlerinden diizenli ve formel bir bigimde danigmanlik hizmetinin alinmasi
gerekmektedir. Devlet Biitge Kanununa (State Budget Act) gore yerel yonetim
birligi temsilcileri, merkezi yonetim temsilcileri ile birlikte belediyelere
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yapilacak gelir transferi, hazine yardimlar1 ve denklestirme fonlarinin miktar: ve
bunlarin boliisiimiinii konularinda miizakere ederler. Bu miizakereler sonucunda
ortak bir noktada bulusmaya c¢alisirlar.

2018 yilinda illerin (maavalitsus) bir idari birim olarak ortadan
kalkmasindan sonra bu ilin igerisindeki belediyelerin bazi islevleri beraberce
yerine getirme durumu ortaya cikmistir. Bu ¢ercevede il igerisindeki
belediyelerin bolgesel kalkinma stratejileri ortaklasa hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Ayrica giivenlik islevlerinin koordinasyonu, saglik, kiiltiir
faaliyetlerinin diizenlenmesi de yerel yonetimlerin ortak islevleridir. Bu ortak
islevlerin yerel yonetim birlikleri tarafindan yerine getirilmesi de s6z konusudur.
Yerel yonetimlerin 2018'den bu yana ortak islevlerinden biri, bu amagla
olusturulan bolgesel ulasim merkezleri araciligiyla toplu tasimanin (otobiis ve
feribot trafiginin) Ulusal Karayolu Idaresi ile isbirligi icinde organize edilmesi
olmustur. Bir istisna olarak, il¢e topraklarinin tamamini veya ¢ogunu kapsayan
Saaremaa ve Hiiumaa kirsal belediyelerindeki yerel toplu tagima, bizzat yerel
yonetimler tarafindan organize edilmektedir (www.fin.ee/en/node/197, 2023:
31).

Estonya'da yerel yonetim hizmetlerinin y0netilmesine yonelik
belediyeler arasi isbirligi imkanlari, Kuzey Avrupa'da (Finlandiya, Isveg,
Danimarka, Norve¢) uygulanan isbirligi modelleriyle asagi yukari ortiismektedir.
Bu baglamda Iskandinav isbirligi modellerinin ortak &zelligi temel yerel yonetim
islevlerinin ilgili belediyeler tarafindan yerine getirilmesi, diger hizmet
alanlarinda isbirligi modellerinin uygulanmasidir (Méeltsemees vd., 2013: 91).

Yerel yonetim birliklerinin kurulmasi ve isbirligi alanlar1 Yerel Yonetim
Birlikleri Kanunu (Local Government Associations Act) ile diizenlenmektedir.
1920 yilinda kurulmus** ulusal diizeydeki yerel yonetimlerin ortak ¢ikarlari igin
kurulmus birlik Estonya Sehirleri ve Belediyeleri Birligidir (The Association of
Estonian Cities and Municipalities) (Ladne vd., 2021: 124). Bu tiir birliklerin
temel islevleri igbirligi, bolgenin kiiltiirel geleneklerinin korunmasi ve
tanitilmasi, tiyelerinin temsil edilmesi ve ortak cikarlarmin korunmasi yoluyla
dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmaktir. Birliklerin rolleri ve

141990°1arda tekrar kurularak canlandirilmistir (Www.fin.ee/en/node/197, 2023: 38).
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gorevleri, yerel yonetimlerin sayisina ve aralarindaki yerel anlagsmalara bagl
olarak farklilik gosterebilmektedir. Yerel yonetim birliklerinin yani sira, yerel
yonetimler ortak sirketler veya kar amaci giitmeyen kuruluslar kurarak isbirligi
yapabilirler. Estonya’daki belediye birlikleri Merkezi ve Dogu Avrupa, Baltik
tilkeleri ve Kuzey Avrupa iilkelerinde birgok yerel yonetim birliklerine de
tiyedirler.®

Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Estonya Anayasasi’nin 157. maddesine gore; yerel yonetimler hazirlanmasi ve
kapsami kanun ile belirlenmis bagimsiz biitcelere sahiptirler. Yerel yonetimlerin
esaslart kanunla belirlenmis vergi yilikleme, toplama ve yiikiimliiliik meydana
getirme haklar1 vardir.

Ulkedeki yerel yonetimlerin mali yapisinin belirlenmesindeki ilk hukuki
metin 1993 tarihli Kirsal ve Kentsel Belediye Biitce Kanunu idi. ilgili kanun 2010
yilinda Yerel Yonetim Mali Yonetim Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar
uygulanmigtir. Bu kanunlar ile belediye biitgelerinin hazirlanma ve uygulanma
siiregleri ortaya konmaktadir.

Asagidaki Tablo 7°de 2015-2023 yillar1 arasindaki Estonya’daki merkezi
ve yerel yonetim harcamalarinin, gelirlerinin ve biitce dengesinin gelisimi
gosterilmistir.

15 Ornegin; Committee of the Regions of the European Union, The Congress of Local and
Regional Authorities of Europe (CLRAE), Council of European Municipalities and Regions
(CEMR), United Cities and Local Governments (UCLG), Conference of Peripheral Maritime
Regions (CPMR) ve Baltic Sea States Sub-Regional Co-operation (BSSSC).
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Tablo 7. Estonya’da Merkezi ve Yerel Yo6netim Harcamalarinin, Gelirlerinin ve
Biitce Dengesinin Geligimi

(2015-2023)*¢ (Milyon Euro, GSYH Orani)

(Milyon Euro) | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Toplam Kamu 8.155 | 8568 | 9.351 | 10.184 | 10.938 | 12.308 | 13.056 | 14.324 | 16.406
Harcamalari
g‘;ﬂ'ﬁg“ﬁ'(am“ 8.178 | 8.479 | 9.238 | 10.041 | 10971 | 10.818 | 12.290 | 13.975 | 15.127
Toplam Kamu
Verg: Gelirler 6.883 | 7.303 | 7.839 | 8550 | 9.313 | 9.170 | 10564 | 11.869 | 12.856
Toplam Kamu 23| 90| -113| -143| 34| -1490| 767 | -349 | -1.279
Kesimi Agiklari
Toplam Kamu 1075 | 1.015 | 1365 | 1381 | 1379 | 1602 | 1764 | 2053 | 2522
Yatirimlari
Toplam Kamu
Harcamalari 395 | 394 392| 393 391| 449| 419| 398| 435
IGSYH
Toplam Kamu 39,6 39| 388| 387| 393| 394| 394| 388| 401
Gelirleri/GSYH ' : : ' ’ ’ : :
Toplam Kamu
Vergi 334 | 336 329 33| 333| 334 339 33| 341
Gelirler/GSYH
Toplam Kamu
Kesimi o1| -04| -05| -06 o1| 54| -25 1| 34
Acik/GSYH
Toplam Kamu
v SV H 52| 47 5,7 5,3 49 5,8 5,7 5,7 6,7

16 Bu yillardaki verilere ulagabildiginden yil araligi 2015-2023 alinmustir.
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Yerel Yonetim

1.915 1.981 2.269 2.465 2.785 2.868 3.179 3.478 3.938
Harcamalari
Yerel Yonetim
Gelirleri 1.966 2.008 2.210 2.520 2.760 2.877 3.073 3.373 3.768
Yerel Yonetim
Vergi Gelirleri 73 75 79 77 78 77 80 83 84
Yerel Yonetim 51| 27| 59 54| 25 o| -106| -105| -170
Agiklari
Yerel Yonetim 263 | 240 | 307| 38| 499| 30| 63| 574| 603
Yatirimlar:
Yerel Yonetim
Harcamalar/GSYH 9,3 9,1 9,5 9,5 10 10,5 10,2 9,7 10,5
Yerel Yonetim
Gelirleri/GSYH 9,5 9,2 9,3 9,7 9,9 10,5 9,9 9,4 10
Yerel Yonetim
Vergi 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Gelirleri/GSYH
Yerel Yonetim
Aciklar/GSYH 0.2 0.1 -0.2 0.2 01 0 -0,3 0,3 -0,5
Yerel Yonetim
Yatirmlar/GSYH 1,3 1,1 1,7 15 1,8 1,9 2 1,6 1,6
Yerel Harcamalar 235 | 231| 243 242| 255| 233| 243| 243| 240
/Kamu Harcamalar
Yerel
Gelirler/Kamu 24,0 23,7 23,9 25,1 25,2 26,6 25,0 24,1 249
Gelirleri
Yerel Vergi
Gelirler/Kamu 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Vergi Gel.
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Yerel Biitce
Aciklar/Kamu 2217 -30,0 52,2 -37,8 -735 -0,6 13,8 30,1
Aciklar

13,3

Yerel
Yatirimlar/Kamu 24,5 23,6 29,1 27,6 36,2 33,1 36,1 28,0
Yatirimlari

23,9

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (29.04.2024)

Bu tablodaki verilere gore 2023 yilinda Estonya’daki toplam kamu
harcamast tutarinin yaklasik 16.406 milyon Euro oldugu goriilmektedir. Bu tutar
tilkedeki GSYH’nin % 43,5’ine karsilik gelmektedir. Ayni dénemde yerel
yonetim harcamalarinin GSYH’ya orani ise, % 10,5 diizeyindedir. Bu ¢er¢evede
bakildiginda {iilkedeki yerel yonetim harcamalari toplam kamu harcamalarinin
yaklagik dortte birine tekabiil etmektedir. Kamu gelirlerine baktigimizda ise,
toplam kamu gelirlerinin 15.127 milyon Eurodur ve bunun GSYH’nin % 40,1’ine
karsilik geldigi goriilmektedir. Ayni dénemde yerel yonetim harcamalarinin
GSYH’ya orani ise, % 10 diizeyindedir. Harcamalar ile benzer bir sekilde
tilkedeki yerel yonetim gelirleri toplam kamu gelirlerinin dortte  biri
seviyesindedir. Kamu yatirimlart agisindan bakildiginda tablo degismektedir.
2023 yilinda Estonya’daki toplam kamu yatirimlari 2.522 milyon Eurodur. Bu
da GSYH’nin % 6,7’sine, toplam kamu harcamalarmin % 15,3’iine tekabiil
etmektedir. Ayn1 yildaki yerel kamu harcamalarinin tutart ise, 603 milyon
Euro’dur. Bu da GSYH’ nin % 1,6’s1na, toplam yerel harcamalarin % 15,3’sine,
toplam kamu yatirnmlarinin ise, % 23,9’una karsilik gelmektedir. Buradan da
goriilebilecegi gibi yerel yonetim yatirimlar: toplam kamu yatirimlarinin yaklasik
dortte biri civarinda bir agirh@a sahiptir. Bilitge aciklar1 yoniiyle verilere
baktigimizda ise, yerel yonetim biitge agiklarinin toplam kamu biit¢e agiklarina
nazaran c¢ok disiik (yaklasik yedibugukta biri) oldugu gozlenmektedir.
Estonya’da 2023 yilinda toplam kamu biit¢e agi1g1 1.279 milyon Eurodur. Bunun
GSYH’ya orani ise, % 3,4’diir. Buna karsilik yerel yonetim biitce ag1g1 sadece
170 milyon Euro diizeyindedir. Bunun GSYH’ya orani ise binde bes gibi diisiik
bir degere karsililik gelmektedir.
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Yerel Yonetim Harcamalari

Bu boliimde Estonya’daki yerel yonetim harcamalari hem ekonomik hem de
fonksiyonel siniflandirmaya gore incelenecektir. Ulkedeki yerel yonetim
harcamalart GSYH’nin % 10’una yakin bir deger almaktadir. Asagidaki Sekil
2’de ekonomik ayrima gore Estonya’daki yerel yoOnetim harcamalar
gosterilmistir.

Sekil 2. Ekonomik Ayrimlara Gore Estonya’da Yerel Yonetim Harcamalari
(2021)Y

:I B
Harcamalar % 3,5
Yatirimlar
% 21

Calisanlara
Yapilan
Odemeler

% 46

Ara Mal Hizmet
Tiiketimi
% 25

Kaynak: https://www.oecd.org/regional/multi-level-governance/NUANCIER%202023-
3.pdf (08.06.2023)

Ekonomik ayrima gore baktigimizda belediye harcamalarinin yaklasik
yarisini (% 46,1) personel harcamalart ve bunlar ile ilgili sosyal giivenlik
kesintileri meydana gelmektedir. Bunu % 25,2 ara mal1 ve hizmet satin almalart,
4,4’ Gnl cari transferler ve % 3,5’ini ise cari sosyal transferler olusturmaktadir.
Boyle bakildiginda yerel yonetim harcamalarimin yaklasik % 80’nini cari
harcamalarin meydana getirdigi sdylenebilir.

Ulkedeki yatirim harcamalarma baktigimizda ise, % 20,8’lik bir pay
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yatinmlarin finansmaninda sarth transferler ve

17 En son 2021 yil1 verisine ulasilabilmistir.
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bor¢lanma harcamalar1 6nemli yer tuttugu sdylenebilir. Ulkedeki yerel yonetim
yatirimlarina baktigimizda agirlikli olarak ulagtirma altyapist, (yerel yollar, kamu
ulagimi) turizm ve isletme altyapilart {izerinde yogunlastigini, bunlart egitim
altyapisinin - ¢evre diizenlemesinin ve Kiltiir yatirimlarinin  takip ~ ettigi
gozlemlenmektedir. Yerel yonetimlerin en az yatirim yaptig1 alanlar ise; sosyal
koruma, konut ve genel kamu hizmetleridir. Estonya Avrupa Yapisal ve Yatirim
Fonunun (ESI Funds) en 6nemli yararlanicilarindan biridir. Yerel diizeyde bu
fondan okul ve kres binalar1 gibi egitim altyapisina yonelik yatirimlar igin
kullanilmaktadir. Yerel yonetimler ayrica toplam yatirimlarimin yaklasik tigte
birini finanse eden AB fonlar1 da dahil olmak iizere sermaye hibeleri
alabilmektedir (www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023).

Estonya’da yerel yonetim harcamalarinin fonksiyonel dagilima gore
2020-2022 yillar1 ortalamasi alinarak asagidaki Sekil 3’de gosterilmistir. Buradan
da goriilebilecegi gibi en biiyiik pay1 % 47 ile egitim harcamalari almaktadir. Hem
cari hem de yatirim harcamalar1 yoniiyle bu boyledir. Yerelde egitim hizmetleri
icin yapilan harcama GSYH’nin % 4’linii agmaktadir. Bu yoniiyle OECD
ortalamasindan yaklasik % 25 daha fazladir (Subnational Governments in OECD,
2023: 8-14).
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Sekil 3. Estonya’da Fonksiyonel Ayrima gore Yerel Yonetim Harcamalarini
Olusturan Unsurlarin Yiizde Dagilimi (2020-2022)*8

Eglence, Kiiltiir, Din
Kamu Saglig 11%

Konut ve Kamusal
1%

Kolayliklar
5%
Cevrenin Korunmasi
4% Egitim
47%

Ekonomik Faaliyetler

15%

Genel Kamu
Hizmetleri Sosyal Koruma
8% 99
o Egitim B Sosyal Koruma B Genel Kamu Hizmetleri
Ekonomik Faaliyetler H Cevrenin Korunmasi B Konut ve Kamusal Kolayhklar

m Kamu Saghg m Eglence, Kiiltir, Din

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Fonksiyonel baglamda ikinci en biyik pay % 15 ile ekonomik
faaliyetlere aittir. Bunu % 11 ile eglence, kiiltiir ve dini faaliyetler i¢in yapilan
harcamalar izlemektedir. Diger géze ¢arpan sosyal koruma harcamalar1 (% 9),
genel kamu hizmetleri (% 8), konut ve kamusal kolayliklar (% 5) ve gevrenin
korunmasina yonelik harcamalardir (% 4) (https://andmed.stat.ee/en, 2023).

18 Yillik verilerdeki dalgalanmay1 ortadan kaldirmak igin son {i¢ y1lin ortalamasi almmugtir.
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Tablo 8. Estonya’da Fonksiyonel Ayrima Gore Yerel Yonetim Harcamalarinin
Gelisimi (2005-2022)*°

Milyon Euro 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Toplam Harcamalar 960 1.249 1.568 2.868 3.179 3.478
Genel Kamu Hizmetleri 90 123 133 174 178 212
Kamu Dizeni ve - : 413 517 487
Gilivenligi 5
Ekonomik Faaliyetler 137 158 224 86 104 125
Cevrenin Korunmasi 44 43 51 110 143 138
Konut ve Kamusal
Kolaylklar 52 68 77 445 499 541
Kamu Saghigi 5 9 15 253 298 304
Eglence, Kultir, Din 137 163 1150 | 1.181 1.344
Isleri 205
Egitim 41 568 726 231 251 318
Sosyal Koruma 81 117 130 2.868 3.179 3.478

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (29.04.2024)

Yerel yonetim harcamalart igerisinde kii¢iik bir yer tutmasina ragmen
hizmet sunumunda etkin olan iki harcama kaleminden s6z etmek yararl olacaktir.
Bunlardan birincisi saglik hizmetleridir. Belediyeler saglik hizmetleri
sunumunda etkin rol almalarina ragmen, bu hizmetlerin finansman1 Ulusal Saglik
Sigortas1 Fonu tarafindan saglanmakta ve ilgili harcamalar yerel yonetim biitgesi
icerisinde gosterilmemektedir. Buna benzer bir durum da konut ve kamusal
kolaylik sunumunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hizmetlerin  sunumuna

19 Zaman siirecindeki degisimin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 2020-2022 yillar1 verisi disinda
2005, 2010 ve 2015 yil1 verisi de tabloya eklenmistir.
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belediyeler aktif olarak katilmalarina ragmen finansmanin ¢ok biiyiik bir kismi
merkezi yonetim tarafindan karsilandigindan yerel yonetim harcamalarina
yansimalart  siirli  diizeyde  olmaktadir  (www.sng-wofi.org/country-
profiles/estonia.html, 2023). Burada biitgesel biiyiikliigi kiigiik olmasina ragmen
ortaya koydugu etkiye binaen kamu diizeni ve giivenligi harcamalarindan soz
etmek yararli olacaktir. Yerel diizeyde bu hizmetin sunulmasi yerel sug diizeyinin
azaltilmasinda olumlu sonuglar dogurmustur (Saar vd., 2014: 60).

Yerel Yonetim Gelirleri

Estonya’da yerel yonetim gelirleri; vergi gelirleri, merkezi yonetim tarafindan
yapilan transferler, mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler ve diger
gelirlerden olusmaktadir.

Ulkedeki yerel yonetimlerin  vergilendirme  yetkilerini  nasil
kullanacaklari, 1994 tarihli Yerel Vergiler Yasasi tarafindan belirlenmektedir.
Belediyelerin hem kendi sahip oldugu kaynaklardan elde ettigi vergilerden hem
de merkezi sekilde toplanan vergi paylarindan s6z etmek miimkiindiir. Kendi
topladig1 vergiler; Emlak/Arazi Vergisi (maamaks) ve diger yerel vergilerden
(Reklam Vergisi, Isgaliye (Yol ve Cadde Kapatma) Vergisi ve Park Vergisi)
meydana gelmektedir (Ainso vd., 2000: 286). Sekil 4’de de goriilecegi gibi
Estonya’da son bes yilin ortalamasina gore yerel yonetim vergi gelirlerinin
toplam yerel yonetim gelirlerine oran1 % 61°dir. Bu vergi gelirleri i¢erisinde yerel
yonetimler tarafindan toplanan vergilerin pay1 % 5,5’dir. Toplam yerel yonetim
gelirleri igerisinde belediyeler tarafindan toplanan vergilerin payi ise, yaklasik %
34 diizeyindedir
(https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300/table/tableViewLayout2).
Paylasilan merkezi yonetim gelir vergisi paylar disarda tutulursa gerek OECD
gerekse AB iilkeleri yerel yonetimlerine nazaran Estonya yerel vergi gelirlerinin
diistik bir diizeyde kaldigi gortlecektir (Subnational Governments in OECD,
2023: 8-14).
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Sekil 4. Estonya’da Yerel Gelirleri Olusturan Unsurlarin Yiizde Dagilini
(2018-2022)%°

Mal ve Hizme
Satis Gelirleri
9%

Merkezi
Yonetim
Transferleri
29%

Vergi
Ggelirleri
61%

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Belediyeler tarafindan toplanan en onemli vergi Emlak/Arazi (land)
Vergisidir. Bu vergi belediyeler tarafindan toplanan vergi hasilasinin % 77’ini,
toplam yerel gelirlerin ise % 4,2’sini olusturmaktadir. Glinimiizde emlak vergisi
oram kentsel gayrimenkuller i¢in binde 5 ile % 2,5 arasindan uygulanmaktadir.
Ortalama Emlak/Arazi vergi orani arazinin niteligine gore degismektedir. Kirsal
belediyelerin tarim arazileri tizerinden topladigi Emlak/Arazi Vergisi orani ise,
binde 1 ile % 2 arasindadir. Bu oran belediye meclisleri tarafindan kanuni alt ve
iist limitler igerisinde belirlenmektedir. Ulkede 2001 yilindan beri Emlak/Arazi
vergi matrahlar1 degismedigi i¢in matrah degerlerinin 2024’den gegerli olacak
sekilde yeniden degerlenmesi yapilmaktadir. Belediyeler tarafindan toplanan
Reklam Vergisi, Isgaliye Vergisi ve Park Vergisi gibi vergilerin pay1 ¢ok sinirlt

20 Yillik verilerdeki dalgalanmay1 ortadan kaldirmak igin son bes yilin (218-2022) ortalamasi
almmustir.
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(yerel wvergi gelirlerinin % 1,5) diizeydedir (www.sng-wofi.org/country-
profiles/estonia.html, 2023). Yerel ekonomik 6zerklik agisindan bakildiginda ¢ok
onemli bir dezavantaj, yerel yoOnetim tarafindan toplanan vergilerin yerel
biitgelerdeki payinin ¢ok kii¢iik olmasidir (Friedrich vd., 2010: 18).

Merkezi yonetim ile paylasilan gelirleri kapsaminda Kisisel Gelir
Vergisi’nden (tulumaks fiitisilistelt isikutelt) ve Dogal Kaynak (madenler gibi)
Ruhsat Gelirleri’nden (loodusvarade kasutustasu) soz edilebilir. Kisisel Gelir
Vergisi bireyin resmi ikametgahinin bulundugu yerde 6dedigi verginin yerel
yonetime diisen paylarindan olusmaktadir. Bu pay toplam yerel vergi hasilasinin
% 95’ini, toplam yerel gelirlerin ise, % 58’ini olusturmaktadir. Bu vergi Merkezi
Gelir Idaresi tarafindan toplamip belediyelere aktariimaktadir. Kisisel Gelir
Vergisinin 2003 yilindan giiniimiizde gelisimi asagidaki Tablo 9’da
gosterilmistir. 2003 yilindan itibaren bu oran (% 26) kademeli olarak indirilerek
giintimiizdeki cari % 20 oranina ulasilmigtir. Gelir vergisi oranini belirleme
yetkisi de merkezi yonetimdedir. Ulkedeki toplam vergilendirilebilir gelirin
yaklasik % 12’si belediyelere gelir vergisi paylasim pay1 olarak verilmektedir
(Dexia, 2008: 275). Sadece kisisel gelir vergisi toplam hasilasinin yerel ve
merkezi hiikiimet arasinda paylasimina baktigimizda, bu hasilanin yaklagik %
70’inin belediyeler % 30’unun ise merkezi yoOnetim tarafindan alindig
goriilmektedir (www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023). Kisisel
gelir vergisinin kaynagmin gelir elde edebilen yerlesik bireyler olmasi, yerel
yonetimler arasindaki gelir elde edebilen yetiskin sayis1 ve niifus hareketliligine
bagl olarak ciddi gelir farklilagmalarinin meydana gelmesine yol acabilmektedir
(Reiljan ve Jaansoo, 2015: 79-94). Ayrica yerlesiklerin gelir diizeyi de yerel
yonetimlerin bu vergiden elde ettikleri hasilay1 belirleyebilmektedir (Olev, 2008:
117). Bu tiir bir sistem yerel yonetimler arasinda muazzam bir esitsizlik
yaratmaktadir. Gelir vergilerinin siirekli olarak azalmasi ve vergiden muaf asgari
tutarin artmasi, Ozellikle diisiik gelirli belediyeler i¢in merkezi yonetim
transferlerinin roliinii/meydana getirecegi etkileri arttirmaktadir (Olev, 2012:
180).
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Tablo 9. Estonya’da Kisisel Gelir Vergisi Oraninin Yo6netimler Arasindaki
Paylagim (2003-2018)%

Yillar Kisisel Gelir Merkezi Biitce Yerel Yonetim Pay1 (%)
Vergisi Oram (%) Pay1 (%)
2003 ve 26 11,4 14,6
oncesi
2005 24 12,4 11,6
2010 21 9,6 11,4
2015 20 8,4 11,6
2016 20 8,4 11,6
2017 20 8,4 11,6
2018 20 8,1 11,9

Kaynak: Lddne vd., 2021: 137

Sekilde 4 ve Tablo 10°da goriilecegi iizere, Estonya’da yerel yonetim
gelirleri igerisinde ikinci biiyiik payr % 29? ile merkezi yonetim transferleri
olusturmaktadir. Bu transferlerin hukuki tabani1 1999 tarihli Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu’na dayanmaktadir.?® Denklestirme fonu, genel ve kosullu
transferler olarak {i¢ ayr1 yap1 s6z bulunmaktadir. Estonya’daki merkezi yonetim
transferleri igerisinde en biiyiik pay?* % 71 ile kosullu transferlere aittir. Bunu %
16 ile denklestirme fonu yoluyla yapilan transfer izlemektedir. En kiigiik pay ise,
% 13 ile genel/kosulsuz transferlere aittir. Mevcut hibe sistemi 15 yildir
yiirtirliikkte olmasina ragmen, yillar i¢inde sistemde bazi kiiglik degisiklikler
goriilmiigtiir.

21 Veri kaynaginda sadece bu yillarin verisine ulasilabilmistir.
22 Bes yilin ortalamasi olarak hesaplanmustir.
232014 yilinda bu Kanun yenisiyle ikame edilmistir.

24 Bes yilin ortalamasi olarak hesaplanmustir.
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Tablo 10. Estonya’da Yerel Yonetim Gelirlerinin Geligimi (2013-2022)%
(Milyon Euro)

2013 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Toplam Gelirler 1.332 | 1.513 1.762 | 1.972 | 2.140 | 2.237 | 2317 | 2616
Vergi Gelirleri - - - | 1.182 | 1.301 1.345 | 1.439 | 1.615
Kisisel gelir vergisi 726 855 985 | 1.108 | 1.225 | 1.271 1.363 | 1.537
Emlak vergisi - - - 58 59 59 59 59
Reklam vergisi - - - 6 6 5 7 7
Isgaliye gelirleri - . . 2 2 2 2 2
Park gelirleri - - - 8 8 7 8 9
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri - - - 189 207 188 197 237
Merkezi Yonetim Transferleri 367 399 481 580 613 686 659 742
Denklestirme fonu 70 76 79 97 102 107 107 107
Bloke hibeler 235 272 322 412 441 513 476 502
Diger transferler 62 50 80 72 70 66 76 132
Diger Gelirler - - - 22 19 18 22 22
Madencilik gelirleri - - - 18 15 14 16 15
Diger gelirler - - - 4 4 4 6 7

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Kosullu transfer sistemi ¢esitli 6zel hibelerden olusmaktadir. Bunlardan
en 6nemlisi genel egitime yonelik hibelerdir (tiim kosullu transferlerin % 77'si).
Genel egitime yo6nelik hibeler 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin maaglarinin
(transferlerin % 80'i), okul 6gle yemeklerinin (% 7) ve ogrencilere yapilan
Transferler
okullardaki 6grenci sayisini temel alan gostergelere gore yapilmaktadir (Olev,
2008: 50). Diger kosullu transferler arasinda yerel yollar i¢in hibe (tiim kosullu
transferlerin % 6's1), ge¢im destegi hibesi (% 4) ve geng yetigkinlere yonelik

O0grenim desteginin (%

6) finansmaninda

%5 Veri kaynaginda sadece bu yillarin verisine ulasilabilmistir.

kullanilmaktadir.
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sosyal destek hibesi (% 4) yer almaktadir. Kosullu transferler bakanliklar ve
merkezi yonetim kurumlarinca yerel yatirim harcamalarini destekleme ve yeni
yerel altyapilar olusturmak amaciyla da yapilabilmektedir (www.sng-
wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023).

Transferler arasinda ikinci biiyiik payi, belediyeler arasindaki gelir diizeyindeki
farklilagmalar1 azaltmayr amaclayan dengeleme/denklestirme/esitleme fonu
uygulamasi olusturmaktadir. Bu fon vasitasiyla ekonomik faaliyetlerin diigiik
oldugu yoksul belediyelere merkezi yonetim tarafindan minimum belediyecilik
hizmetlerinin saglanmast amaciyla kaynak aktarilmaktadir. Denklestirme
transferleri?® devlet biitgesinde yillik olarak tanimlamir. Dengeleme transferleri,
belediyenin tahmini ortalama isletme maliyeti ile belediyenin tahmini 6z geliri
arasindaki farka dayanmaktadir. Tahmini gelir, gelir vergisi geliri ve arazi vergisi
gelirinin belediye paymndan olusur ve tahmini harcama, harcama ihtiyaclari
bilgileri kullanilarak yapilan hesaplamaya dayanir. Bu farka gore ilgili
belediyenin denklestirme ihtiyaci belirlenmektedir. Denklestirme transferleri
hesaplanirken belediyenin ada ve kirsal belediye olmasi da dikkate alinmaktadir.
Denklestirme transferlerinde yas ve niifus gibi sosyo-ekonomik faktorler veya
karayolu aglarina yakinlik gibi fiziki faktorler etkili olabilecegi gibi yerel biitceye
tahakkuk eden kisisel gelir vergisi ve arazi vergisinin tutari gibi mali faktorler de
belirleyici olabilmektedir. Bunlarin disinda ¢esitli (yol, kiiltiir, cevre amagli)
kosullu transferler de mevcuttur (Dexia, 2008: 276-277). Dengeleme fonu farklt
gelir diizeylerine sahip belediyelerin {iretecekleri yerel kamu hizmetlerini
birbirine yakinsatmay1 ama¢ edinmektedir.

Genel/kosulsuz transferler konusunda belediyelerin kullanim esneklikleri
olmasina ragmen belli amacglara yoneltilmeleri s6z konusu olabilmektedir.
Bunlar; egitim ve sosyal harcamalar belediye birlesmelerini tesvik amaciyla
yapilanlar ve zor durumdaki yerel yonetimlere destek vermek amaciyla yapilan
transferlerdir.

Ucgiincii dnemli yerel gelir kalemi, kamusal kolaylik hizmetlerinin/mal ve hizmet
satiglarindan (su, elektrik, kanalizasyon), har¢lardan ve ekonomik faaliyetlerden,
dogal kaynaklarin (petrol sist, kum, ¢akil vb.) ¢ikarilmasina iligkin verginin bir

%6 2014 Devlet Biitge Kanunu'nun 47. maddesi, 2017'de degistirilmesi ile merkezi yonetim
transferleri igerisine dahil edilmistir.

186 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 149-200


http://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html
http://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html

Estonya’da Yerel Yonetimlerin Idari ve Mali Yapisi

kismi, suyun 6zel kullanim ficretleri, kirlilik {icretinin bir kismi ve kirlilik
hasarinin tazmin edilmesi (Ld4ne vd. 2021: 152) gibi faaliyetlerden elde edilen
gelirlerdir. Bu gelirler, toplam gelirlerin % 9’unu meydana getirmektedir. Mal ve
hizmet satig gelirlerinin toplam belediye gelirleri igerisindeki yeri OECD
ortalamasi olan % 16,5 ile kiyaslandiginda diisiik kalmaktadir.

Estonya yerel yonetimlerinin gelirleri biiyiik 6l¢iide devlet gelirlerine baglidir ve
bir¢ok agidan mali kaynaklarin yerel yonetimlere tahsisine karar vermek devlet
kurumlarinin sorumlulugundadir (Lddne vd. 2021: 141). Kisisel gelir vergisi ve
merkezi yonetim transferlerin toplamina bakildiginda bu yarginin dogrulugu daha
iyi anlagilabilecektir.

Yerel Yonetim Borclanmalar:

Estonya’da belediyeler gerek finansal kurumlardan gerekse tahvil ihrag ederek
bor¢lanma imkanlarina sahiptir. Uzun vadeli bor¢lanmalar ile yatirimlar finanse
edilirken, bir yildan kisa vadeli borglanmalar ise, cari harcamalar1 karsilama
amacina hizmet etmektedir. Ayrica yerel yonetimler vadesi gegmis donem
borglarin1 6deyebilmek icin de bor¢lanma yoluna gidebilmektedirler. Belediye
bor¢lanmalari hem yurti¢i hem de yurtdisi finansal piyasalardan yapilmistir
(Dexia, 2008: 277). Bu konuda daha dnce yasal bir sinirlama s6z konusu degilken
2009-2012 yilindan baglayarak cesitli yerel borglanmay1 kisitlayict bazi
sinirlamalar ~ giindeme  gelmistir  (https://www.oecd.org/regional/regional-
policy/profile-Estonia.pdf, 2016). Giintimiizde yerel yoOnetimler yatirim
harcamalarini finanse edebilmek ic¢in belirli kanuni sinirlamalar altinda yerel
sermaye piyasalarindan uzun vadeli fon temin edebilmektedirler (Olle, 2012: 18).

2010 tarihli Yerel Yonetim Mali Yonetim Kanunu'na (LGFMA) gore
belediyelerin bor¢ tavani, cari yilin isletme gelirlerinin (kendi kendini finanse
etme kapasitelerine bagli olarak) % 60 ile % 100" arasinda degismektedir.
Estonya’nin bor¢ sinirlamalar1 yoluyla bir tiir mali kural uygulamasi yaptigi
sOylenebilir. Estonya’daki yerel yonetim borclarina devlet garantisi
verilmemektedir. Yerel borglanma sozlesmelerinin Maliye Bakanligi’na
sunulmasi  gerekmektedir. Ayrica borglar1  karsiliginda  belediyelerin
gayrimenkulleri ipotek edilememektedir (Dexia, 2008: 277).
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Tablo 11. Estonya’da Yerel Yonetim Borg¢ Stokunun Gelisimi (2005-

2022)?’(Milyon Euro)

Belediye | Net Borglar Borg¢
Yillar | Gelirleri Stoku Stoku/Gelirler Bor¢ Stoku/GSYH
2005 856 281 32,8 2,5
2010 1.140 569 49,9 3,9
2018 1.979 545 27,5 2,4
2019 2.140 556 26,0 2,5
2020 2.237 589 26,3 2,7
2021 2.317 713 30,8 2,7
2022 2.616 803 30,7 34

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Yukaridaki Tablo 11’de ve asagidaki Sekil 5°de Estonya’daki yerel
yonetimlerin borglarinin gelisimi hem net borg stoku olarak hem de yerel yonetim
gelirlerine ve GSYH’ya oranla gdsterilmistir. Yerel borg stoku 2010-2020 y1llar
arasinda nispeten istikrarl bir seyir izledigi goriilmektedir. Covid 19 pandemisi
ile birlikte bu istikrarli seyir bozulmus net borg¢ stokunun degerinde ve bunun

yerel yonetim gelirlerine oraninda ciddi bir artiglar gézlemlenmistir.

2717 Zaman siirecindeki degisimin daha iyi anlasilabilmesi igin 2018-2022 yillar1 verisi disinda
2005 ve 2010 yil1 verisi de tabloya eklenmistir.
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Sekil 5. Estonya’da Yerel Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ya Oraninin Gelisimi
(2005-2022)%
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Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Sekil 5’e baktigimizda 2018’den 2021°e kadar yerel yonetim borg
stokunun ufak artiglar gosterse de yine de belirli bir aralikta dalgalandigi
soylenebilir. Ulkenin 2021 yilindaki yerel ydnetim bor¢ stoku yaklasik
GSYH’nin % 2,7 diizeyindedir. Bu oran AB (GSYH’nin % 13,2’si) ve OECD
ortalamalart (GSYH'nin % 25,5'%) ile karsilastirildiginda oldukca diisiik
goziikmektedir. Yerel yonetim borglarinin toplam kamu bor¢ stokuna oranma
bakildiginda ise, farkli bir tablo ile karsilasiimaktadir. Yine 2021 yilinda
Estonya’da yerel yonetim bor¢ stokunun toplam kamu borg stoku orani, % 16,6
seviyesindedir. Bu oran AB (% 15’i) ve OECD ortalamalar1 (% 19,3) ile
kargilagtirildiginda bu ilkelerdeki ortalamalara yakinsadigi soylenebilir.
(Subnational Governments in OECD Countries, 2023: 22). 2022 yilinda ise yerel
yonetim borg¢ stokunun bir 6nceki yila gére % 25°den fazla bir artig gostererek %
34’e ciktig1 goriilmektedir. Bunun nedeni olarak, bir Onceki paragrafta
belirtildigi gibi, Covid pandemisinin kamu finansmaninda yarattigi dengesizlik
oldugu ifade edilebilir.
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Ulkenin son ii¢ yildaki mali borglarm dagilimina bakildiginda biiyiik
cogunlugu kredilerden (yaklagik % 90°1) ve daha azimin (yaklasik % 10’u) ise,
tahvillerden olustugu goriilmektedir (www.sng-wofi.org/country-
profiles/estonia.html, 2023).

Sonuc¢

Estonya’daki yerel yonetim idari ve mali yapist son yillarda ciddi bir doniisiim
gecirmektedir. Ulkede tek diizeyli bir yerel ydnetim yapisi mevcuttur.
Estonya’daki yerel yonetimleri diizenleyen temel hukuki metin Yerel Yonetim
Teskilat Kanunudur. 2018 yilinda yapilan reform ile yerel yonetim
biiyiikliiklerinde, islevlerinde, yetki ve sorumluluklarinda énemli degisiklikler
yapilmigtir. Reform 6ncesinde tilkede kentsel ve kirsal olmak {izere iki yiizden
fazla belediye mevcutken, reform sonrasi bu saymin 15 tanesi kentsel 64 tanesi
de kirsal olmak iizere toplam 79 belediyeye diisiiriilmiistiir. Bu baglamda
belediyelerin ciddi bir konsolidasyona tabi tutuldugu ve hizmet {iretim
maliyetlerinden tasarruf etme amaci tasidig: ifade edilebilir.

Estonya’daki yerel yonetimlerin belediye meclisleri tarafindan temsil
edilmektedir. Belediye meclisi tiyeleri dort yilligina dogrudan, gizli oyla nispi
cogunluk esasina gore secilmektedir. Belediye meclislerinin temel gorevleri;
yerel politikalarin gelistirilmesi, yerel diizeyde yasama organi olarak yasama
faaliyetlerin ylriitiilmesi, stratejik amaclar ortaya konulmasi ve Kkararlar
alimmasidir. Belediye enciimenleri ise, belediyelerin yiiriitme organlaridir.

Estonya’da yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklari; egitim, yerel saglik
ve ¢evre hizmetleri, sosyal ve refah hizmetleri, konut, kamusal kolayliklar, kamu
hizmetleri ile ilgili yerel altyapi insasi, bakim ve onarimi, sehiri¢i ulasim ve
yollar, gencglik hizmetleri, kiiltir ve spor faaliyetleri oldugu ifade edilebilir.
Belediyeler hizmet liretmek i¢in sirket kurabildikleri gibi kurulmus sirketlere
ortak olabilmektedirler. Ulkedeki yerel ydnetimler, kamu istihdaminin yaridan
fazlasim1 gerceklestirmektedir. Yerel yonetim birlikleri iilkedeki belediyeler
arasindaki isbirliklerini saglayan kurumlardir. Ulkedeki en énemli ve merkezi
yonetim karsisinda temsil yetkisine sahip yerel yonetim birimi Estonya Sehirleri
ve Belediyeleri Birligidir.
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Estonya’da yerel yonetim tecriibesi iilkenin demokratik hayatina, halkin
yonetime katilmasina ve daha iyi kamu hizmeti sunumuna aracilik etmektedir.
2018 yilinda yapilan idari reformlar ile iilkedeki yerel ydnetimler sayisinda,
hizmet sorumluluklarinda ve kullandiklar1 biitce imkanlarinda ciddi
degisikliklere gidilmistir.

Ulkedeki yerel yonetim harcama ve gelirleri toplam kamu harcama ve
gelirlerinin yaklagik dortte birini olusturmaktadir. Ekonomik ayrima gore
baktigimizda yerel yonetim harcamalarinin yarisini personel harcamalari, dortte
birini mali ve hizmet satin alimlari, kalanini da cari ve sosyal transferler meydana
getirmektedir. Estonya’da yerel harcamalarin yaklasik yarisi egitim hizmetleri
icin kullanilmaktadir. Bunu ekonomik faaliyetler, sosyal koruma harcamalari,
genel kamu hizmetleri, konut, kamusal kolayliklar ve ¢evrenin korunmasina
yonelik harcamalar izlemektedir. Bu dagilim belediyelerin hizmet sorumluluklar
ile uyumluluk arz etmektedir.

Estonya’da yerel yonetim gelirleri; vergi gelirleri, merkezi yonetim
tarafindan yapilan transferler, mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler ve
diger gelirlerden olusmaktadir. Belediyelerin hem kendi sahip oldugu
kaynaklardan elde ettigi vergiler hem de merkezi sekilde topladig1 vergi paylari
bulunmaktadir. Kendi topladigi vergiler; Emlak/Arazi Vergisi, Reklam Vergisi,
Isgaliye ve Park Vergisi’nden meydana gelmektedir. Paylagilan merkezi yonetim
gelir vergisi paylar disarda tutulursa gerek OECD gerekse AB iilkeleri yerel
yonetimlerine nazaran Estonya yerel vergi gelirleri diisiik bir diizeyde kaldigi
goriilecektir. Merkezi yonetim ile paylasilan en 6nemli Kisisel Gelir Vergisi’dir.
Gelir vergisi oranini belirleme yetkisi de merkezi yonetimdedir. Bu vergi
gelirinin ligte ikisi belediyeler iicte biri merkezi yoOnetim tarafindan
kullanilmaktadir.

Estonya’da yerel gelirleri igerisinde ikinci biiyiik pay1 merkezi yonetim
transferleri olusturmaktadir. Denklestirme fonu, genel ve kosullu transferler
olmak tiizere ii¢ farkl transfer kaleminden soz edilebilir. Estonya’daki merkezi
yonetim transferlerinin yaklasik tigte ikilik kismi kosullu transferlerden meydana
gelmektedir. Bu transferler ile merkezi hiikiimet kendi oncelikleri dahilinde
belediyelere kaynak aktarmaktadir. Denklestirme transferleri ile belediyeler
arasindaki gelir diizeyindeki farklilagmalari azaltmaya calisilmaktadir. Yerel
yonetim biitge aciklarinin ve yatirim harcamalarinin finansmani amaciyla belli
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sinirlamalar altinda gerek finansal kurumlardan gerekse tahvil ihra¢ ederek
bor¢lanma imkanlarindan da s6z edilebilir.

Ulkedeki yerel yonetimlerdeki doniisiim siirecinin nihai olarak
tamamlanmadig1 gbzlemlenmektedir. Merkezi yonetim, sivil toplum, belediyeler
ve uluslararasi kuruluglar dahil siirecteki eksikliklerin tespiti ve iyilestirmelerin
yapilmasi konusundaki ¢abalarin devam ettigi ifade edilebilir. Burada kritik
unsur hem siyasi hem idari olarak koordinasyonun iyi saglanmasi, 6zellikle yerel
paydaslarin saglikli bir ikna siirecine tabi tutulmasidir. Doniisiim siirecinin
bundan sonraki agamalarinda paydaslari uzlasisina daha ¢ok 6nem verilmesi
gerekir. Ayrica yerel yonetimlerin Ozellikle gelirler yoniyle ozerkliklerinin
arttirllmasinin ve vergi gelirlerinin belirlenmesinde yetki diizeylerinin yeniden
diizenlenmesinin de yararli olacagi diistiniilmektedir.
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Extended Summary

Administrative and Financial Structure of Local Governments in
Estonia

Estonia is a small Eastern European country bordering the Baltic Sea. After the
breakup of the Soviet Union and gaining its independence, Estonia strengthened
its local government system with a series of legislations. Local governments in
the country are governed by the administrative provisions of the Estonian
Constitution of 1992. The administrative and financial structure of local
government in Estonia has been undergoing a serious transformation in recent
years. The Administrative Reform Law, that came into force in 2018, aimed at
stimulating local governments. In this context, amalgamation of small
municipalities was promoted in order to ensure efficiency in local public service
delivery. In addition, the reforms aimed at increasing the powers and
responsibilities of local governments through administrative reforms. Most of the
service responsibilities that were shared between the two-level local government
units before the administrative reform process were shifted to the single-level
municipalities. The basic legal text regulating local governments in Estonia is the
Local Government Organization Act.

With the reform carried out in 2018, significant changes were made in the size,
functions, powers and responsibilities of local governments. Before the reform,
there were more than two hundred municipalities in the country, including urban
and rural, but after the reform, this number was reduced to a total of 79
municipalities, 15 of which were urban and 64 were rural. After the 2018 reforms,
66 percent of municipalities had a population size of between 5,000 and 20,000
inhabitants. With the reforms, the share of municipalities with more than 20,000
inhabitants increased to 77 percent. In this context, it can be said that
municipalities have undergone serious consolidation and that the aim is to save
on service production costs. Today, the population size of local governments in
the country is above both the European Union (EU) and Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) average.

Local government experience in Estonia mediates the democratic life of the
country, the participation of the people in the administration and the provision of
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better public services. In terms of local government classification, Estonia is
considered as a part of the Nordic system in which local governments have high
administrative autonomy. Local governments in Estonia are represented by
municipal councils. Municipal council members are elected directly for four
years by secret ballot based on the principle of proportional majority. The main
duties of municipal councils are to develop local policies, carry out legislative
activities as a legislative body at the local level, set strategic goals and make
decisions. Municipal councils are the executive bodies of municipalities.
Municipalities have considerable legal protection against the central government
and other public entities. Local governments are subject to both internal and
external controls when fulfilling their service responsibilities.

The service responsibilities of local governments in Estonia can be stated as
education, local health and environmental services, social and welfare services,
housing, public facilities, local infrastructure construction, maintenance and
repair related to public services, urban transportation and roads, youth services,
culture and sports activities. Among local public services, education services
(excluding higher education) stand out in terms of both the number of
employment and the size of its budget. Municipalities can establish companies to
produce services, as well as become partners in established companies. Local
governments in the country provide more than half of the public employment.
Local government unions are institutions that provide cooperation between
municipalities in the country. The most important local government unit in the
country and the one with the authority to represent the central government is the
Union of Estonian Cities and Municipalities.

In Estonia, the level of local government expenditures and revenues are lower
than EU and OECD average. In 2023, for example, the ratio of local government
expenditures to GDP was 10,5 percent. In terms of total government
expenditures, local government expenditures in the country were approximately
one quarter of total government expenditures. Similarly on the revenue side, the
ratio of local government revenues to GDP was 10 percent and local government
revenues were one quarter of total government revenues in 2023.

In the country, local government expenditure items include personnel
expenditures, purchases of intermediate goods and services and investment
expenditures. When we look at it according to economic classification, half of
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local government expenditures are personnel expenditures, one-fourth are
purchases of goods and services, and the rest are current and social transfers. In
Estonia, approximately half of local expenditures are used for educational
services. This is followed by economic activities, social protection expenditures,
general public services, housing, public facilities and environmental protection
expenditures. This distribution is compatible with the service responsibilities of
municipalities. From the perspective of infrastructure investments, local
governments play a moderate role in upgrading the country’s infrastructure.
Local government investment budget is around 23,9 percent of total government
investment which corresponds to 1.6 percent of GDP.

Local government revenues in Estonia consist of tax revenues, transfers made by
the central government, revenues obtained from the sale of goods and services,
and other revenues. Municipalities have both taxes obtained from their own
resources and tax shares collected centrally. Their own collected taxes consist of
Real Estate/Land Tax, Advertising Tax, Occupation and Parking Tax. If the
shared central government income tax shares are excluded, it can be seen that
Estonian local tax revenues remain at a low level compared to local governments
in both OECD and EU countries. The most important one shared with the central
government is Personal Income Tax. The authority to determine the income tax
rate also lies with the central government. Two-thirds of this tax revenue is used
by municipalities and one-third by the central government.

Central government transfers constitute the second largest share in local revenues
in Estonia. Three different transfer items can be mentioned, namely equalization
fund, general and conditional transfers. Approximately two-thirds of central
government transfers in Estonia consist of conditional transfers. With these
transfers, the central government transfers resources to municipalities within its
own priorities. With equalization transfers, efforts are made to reduce income
level differences between municipalities.

Local governments may also mention borrowing opportunities under certain
limitations, either from financial institutions or by issuing bonds, in order to
finance budget deficits and investment expenditures.

It is observed that the transformation process in local governments in the country
has not been finally completed. It can be stated that efforts continue to identify
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deficiencies in the process and to make improvements, including the central
government, civil society, municipalities and international organizations. The
critical element here is to ensure good coordination both politically and
administratively, and to subject local stakeholders to a healthy persuasion process
in particular. In the following stages of the transformation process, it is also
necessary to reach a consensus among stakeholders.
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