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Bu calisma, Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye politikalarini neoklasik realizm ¢ercevesinde ele alarak s6z konusu politi-
kalarin iki tilke arasindaki iliskilere olan etkilerini analiz etmektedir. Calismanin temel hipotezi, Tiirkiye ve Rus-
ya'nin Suriye politikalarinin yalnizca uluslararasi sistemin sundugu baski ve firsatlar dogrultusunda degil, ayni za-
manda ig siyasi dinamikler, liderlik stratejileri ve karar alicilarin algilari tarafindan da sekillendirildigidir. Arastirma
kapsaminda, Tiirkiye'nin Suriye politikasinin, 6zellikle ¢6zlim siireci gibi i¢ politik faktérlerden ve bu siirecin kirilma
noktalarindan énemli dlciide etkilendigi tespit edilmistir. Ote yandan, Rusya’nin Suriye’deki askeri miidahalesinin
hem kiiresel glic miicadelesi hem de i¢ politik hedefler dogrultusunda sekillendigi ortaya konulmustur.
Tiirkiye ile Rusya arasindaki Suriye krizi kaynakl gerilimler, ucak krizi gibi olaylarla zirveye ulasmis ancak her iki
ilkenin stratejik bagimliliklari nedeniyle iligkiler yeniden is birligi zeminine oturmustur. Astana ve Sogi siiregleri
gibi ortak girisimler, iki iilkenin hem ulusal ¢ikarlarin1 koruma hem de boélgesel istikrar saglama ¢abalarini yansit-
maktadir. Calisma, Tiirkiye ve Rusya’nin farkli stratejik hedefler ve i¢ politik 6nceliklerle hareket ettigini ancak is
birligi gereksinimlerinin Suriye krizine yonelik ortak ¢éztimler gelistirmelerini miimkiin kildigini ortaya koymakta-
dir. Bu baglamda, dis politika tercihlerinin uluslararasi ve i¢sel faktérlerin etkilesimiyle nasil sekillendigi kapsaml
bir sekilde analiz edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Suriye i¢ Savasi, Neoklasik Realizm, Tiirkiye’nin Suriye Politikasi, Rusya- Suriye iliskileri, Tiir-
kiye-Rusya lligkileri
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ABSTRACT

This study examines Tiirkiye and Russia’s policies on Syria within the framework of neoclassical realism, analyzing
the effects of these policies on their bilateral relations. The main hypothesis of this study is that the Syria policies of
Turkey and Russia are shaped not only by the pressures and opportunities presented by the international system,
but also by domestic political dynamics, leadership strategies, and the perceptions of decision-makers. The research
identifies that Tiirkiye’s Syria policy has been significantly influenced by domestic factors, particularly the solution
process and its subsequent breakdowns. On the other hand, Russia’s military intervention in Syria is shown to be
driven both by global power competition and domestic political objectives.

Tensions between Tiirkiye and Russia related to the Syrian crisis peaked with incidents such as the jet crisis.
However, the strategic interdependence between the two countries led to a re-establishment of cooperative relati-
ons. Joint initiatives such as the Astana and Sochi processes reflect their efforts to safeguard national interests and
promote regional stability. The study reveals that Turkey and Russia operate with different strategic objectives and
domestic political priorities, yet the necessity for cooperation has enabled them to develop joint solutions to the
Syrian crisis. In this context, the analysis provides a comprehensive exploration of how foreign policy choices are
shaped through the interaction of international and domestic factors.
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1. Giris
Suriye i¢ savasi, bolgesel ve kiiresel aktorlerin stratejik ¢ikarlarimi sekillendiren ve
diinya siyasetinde 6nemli etkiler yaratan bir kriz olarak gilincelligini korumaktadir. 2011 y1-
linda baslayan bu ¢atisma yalnizca Suriye’yi degil, ayni zamanda bolgedeki diger devletlerin dis
politikalarini da derinden etkilemistir. Suriye’deki catismalara dahil olan iki 6nemli aktor Tiir-
kiye ve Rusya ise kendi ¢ikarlarini koruma ve giiclerini artirma amaci giiderek savasin gidisa-
tinda belirleyici rol oynamaktadirlar.

Tiirkiye, giivenlik politikalarini dogrudan etkileyen ve en uzun kara sinirini paylastigi
Suriye’deki gelismelere kayitsiz kalmayarak i¢ savasin baslangicindan itibaren hem askeri hem
de diplomatik yollarla savasin seyrini etkileyen énemli bir bélgesel aktor olmustur. Rusya ise
jeopolitik ve jeostratejik ¢ikarlar dogrultusunda bolgedeki dengeyi ve kiiresel rekabetteki po-
zisyonunu goéz onlinde bulundurarak i¢ savasin basindan itibaren hem askeri miidahalelerde
bulunmus hem de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)'ndeki veto hakkini kullanarak
savasin kaderini sekillendiren 6nemli bir gii¢ haline déontism{stiir.

Hazirlanan calisma, Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye i¢ savasina iliskin politikalarini ve bu
politikalarin iki tilke arasindaki iliskilerine etkilerini neoklasik realizm ¢ergevesinde incelemeyi
amaclamaktadir. Neoklasik realizm, dis politika tercihlerinin yalnizca uluslararasi sistemin ya-
pisal faktorleri tarafindan belirlenmedigini, ayn1 zamanda devletlerin i¢sel dinamiklerinin, li-
derlik stratejilerinin ve karar alicilarin algilarinin da bu stirecte belirleyici oldugunu savunmak-
tadir. Bu gercevede Tirkiye ile Rusya'nin Suriye politikasindaki farkliliklar, her iki tilkenin ig
siyasetindeki degisimlerin, giic dengelerinin ve liderlik stratejilerinin etkisiyle sekillenmistir.
Turkiye’'nin Suriye’ye yonelik politikasi, i¢ siyasetteki kirilmalar ve yerel dinamiklerin etkisiyle
belirlenirken 6zellikle ¢6ziim siireci ve sonrasindaki gelismeler Turkiye'nin Suriye’deki askeri
ve diplomatik stratejilerini etkilemistir. Buna karsilik, Rusya'nin Suriye’ye miidahalesi de hem
ic politik dinamiklerin bir yansimasi hem de kiiresel teror ve ¢ikar catismasinin bir sonucu ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin temel arastirma sorular:: Tiirkiye'nin ig
politikasi, 6zellikle ¢6ziim siireci gibi unsurlar ve devlet i¢cindeki farkh aktorlerin etkisi Tiir-
kiye'nin Suriye politikasini nasil sekillendirmistir? Rusya'nin Suriye’ye miidahalesi ve bu mii-
dahalenin ardinda yatan i¢ ve dis faktorler nelerdir? Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye politikalari

Turkiye ve Rusya’'nin Suriye politikalarina dair literatiir incelendiginde konuyla ilgili
ulusal ve uluslararasi alanda ¢ok sayida calismanin yapildig goriilmektedir. Bu baglamda, Tiir-
kiye’'nin Suriye politikasim1 farkli boyutlardan ele alan ¢alismalar; tarihsel perspektifler
(Bishku, 2012; Tir, 2016), giivenlik ve glivenliklestirme (Ataman & Ozdemir, 2018;
Kosebalaban, 2021; Zahra, 2017), insani ve miilteci konular1 (Tangoér ve Alpaydin, 2023; Chiri-
atti, 2017; Memisoglu ve Ilgit, 2017), askeri stratejiler (Polat, 2020; Fraihat ve digerleri, 2024)
ve neoklasik realizm dahil olmak iizere cesitli teorik ¢erceveler (Kiraz, 2020; Eksi, 2018; Alim,
2023) iizerinden genis bir yelpazede degerlendirilmektedir. Benzer sekilde, Rusya’nin Suriye
politikasini ele alan ¢alismalar ise jeopolitik (Movahedi, 2022; Inozemtsev, 2016), ekonomik
(Alagha, 2024; El Abdi, 2021; Afridi, 2018), askeri (White, 2020; Zhou, 2019; Thornton, 2018)
ve glivenlik boyutlarina (Moulioukova, 2020) odaklanmakta ya da dogrudan dis politika analiz-
leri (Seven, 2022; Pieper, 2019) sunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerde
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Suriye’nin etkisine dikkat ceken calismalar da literatiirde yer almaktadir (Demir, 2016; Kostem,
2021; izzetgil, 2021). Bu ¢calisma ise Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye politikalarini neoklasik realist
rini ayn1 kuramsal ¢ercevede analiz etmeyi amac¢lamaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma, hem mev-
cut literattire kuramsal ve karsilastirmali bir katki sunmay1 hem de giincel gelismeleri merkeze
alarak konuya yenilike¢i bir bakis acis1 kazandirmay1 hedeflemektedir. Calismanin temel hipo-
tezi, Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye politikalarinin yalnizca uluslararasi sistemin baski ve firsatlari
dogrultusunda degil, ayni zamanda her iki tilkenin i¢ politik dinamikleri, liderlik stratejileri ve
karar alicilarin algilariyla sekillendigidir. Bu hipotez dogrultusunda, calismada neoklasik rea-
lizm teorik ¢erceve olarak kullanilmis ve her iki iilkenin Suriye politikasinin farkli dénemler-
deki degisimleri analiz edilmistir. Arastirma, nitel bir yontemle gerceklestirilmis olup ikincil
veri analizi yoluyla akademik literatiir, resmi aciklamalar, uluslararasi 6rgiit raporlari ve basin
kaynaklari incelenmistir. Calisma, giris ve sonug béliimleri hari¢ olmak tizere bes ana béliimden
olusmaktadir. ilk boliimde, neoklasik realizm teorisinin temel kavramlari ile dis politika anali-
zinde sundugu cerceve detayh bir sekilde ele ahnmustir. ikinci ve tigiincii béliimlerde, sirasiyla
Tirkiye ve Rusya’nin Suriye politikalarinin tarihsel siire¢ icerisindeki evrimi ve bu politikalarin
dayandig1 temel dinamikler analiz edilmistir. Dérdiincii boliimde, Turkiye ve Rusya’nin Su-
incelenmistir. Son boliimde ise Suriye’de yasanan giincel gelismeler degerlendirilmis ve bu sii-
recte Turkiye ile Rusya’nin rollerine odaklanilarak ¢alisma tamamlanmistir.

2. Kuramsal Cerceve: Neoklasik Realizm

Uluslararasi iligkiler literatiiriine ilk kez Gideon Rose (1998) tarafindan tanitilan neok-
lasik realizm, genel anlamda realist teorilerin 6zelliklerini tasimakla birlikte 6zellikle Soguk Sa-
vas’'in sona ermesine iliskin rasyonel bir agiklama sunamayan neorealist teorinin eksikliklerini
tamamlamak varsayimiyla ortaya ¢ikmistir. Zira neorealistlere gore Soguk Savas biiyiik devlet-
ler arasinda dogrudan bir savasin yasanmadig1 baris ve istikrar donemidir. Bu dénemde ulus-
lararasi sistemde var olan iki kutup arasindaki gii¢c dengesi ve niikleer caydiricilik ise bu istik-
rarin garantorii olarak gorilmiistiir. Ancak Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle baslayan yeni donem
yapisalct kuramin varsayimlarini gegersiz kilarak gtivenilirliginin sorgulanmasina neden ol-
mustur (Kiraz, 2018, ss. 419-420). Bu baglamda, neorealizme getirilen en biiyiik elestirilerden
biri kuramin uluslararasi sistemdeki siireklilikleri aciklamakta yeterli olmakla birlikte, degisim
sureclerine yonelik yeterli bir analitik altyap1 saglayamadigi ve bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasinda mantikl bir korelasyon sunamadigl yoniinde olmustur (Wohlforth, 1994, ss. 92-93).

Neoklasik realizm bir yandan klasik realizmde benimsenen devlet ve toplum arasindaki
karmasik iliski ag1 lizerine insa edilen ve neorealizmin uluslararasi sisteme dair ontolojik ka-
bullerini esas alan bir teori olarak ortaya ¢ikarken; diger yandan bu teorilerden birtakim fark-
liliklar1 oldugu 6n kabuliiyle sistemde yerini almistir. Bu baglamda klasik realizmin ulusal giig
odakli anlayisi ve neorealizmin sistemsel kisitlamalar ile birim diizeyindeki davranislar arasin-
daki dogrusal baglantiy1 savunan yaklasimindan daha fazla sey soyleme iddiasiyla ortaya cik-
mistir. Ozellikle neorealistlerin diinya politikasinda tekrar eden davramis kaliplarini uluslara-
rasi sistemin yapisi ve gii¢c dengesi politikalariyla aciklama anlayisin1 daha fazla metodolojik
derinlige ulasarak agiklama iddiasindadir (Lobell vd., 2009, ss. 16-17). Buna gore neoklasik re-
alizm, tipki yapisalci yaklasim gibi uluslararasi politikanin anarsik yapisi, goreli giic dagilimla-
rinin 6nemi ve uluslararasi sisteme atfedilen bagimsiz degisken rol 6n kabulleri ile basladig
varsayimlarina bagiml degisken ve ara degiskenler ekleyerek farkliligini ortaya koymaktadir.
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Zira neoklasik realizme gore ne tamamen uluslararasi sistem odakli neorealist teori ne de dis
politikay1 i¢ faktorler lizerinden aciklamaya calisan liberal veya demokratik baris teorisi gibi
Innenpolitik teorilerin (Rose, 1998, s. 146) hicbirisi, 1990’larda ABD’nin Soguk Savas'in hemen
ardindan biiyiik bir rakibi olmamasina ragmen Dogu Asya ve Avrupa’daki etkisini korumaya ve
genisletmeye calismasini ya da 11 Eylil saldirilarindan sonra George W. Bush yonetiminin be-
nimsedigi biiytk gii¢ stratejisinin arkasindaki motivasyonun tek basina goreceli giic dagilimi ve
dis tehdit algoritmalarindaki degisimler olmadigi ile agiklayamaz. Dolayisiyla neoklasik yakla-
sim dis politikanin aciklanabilmesi i¢in analizine eklemis oldugu farkl degiskenler marifetiyle
farkliligini ortaya koymaktadir (Lobell vd., 2009, ss. 2-3). Buna gore bagimli degisken olarak
kabul ettigi dis politikanin bagimsiz degisken (uluslararasi sistem) ve ara degiskenlerin (karar
alicilarin algilari ve yerel faktorler) birbiriyle etkilesimi neticesinde olustugunu iddia etmekte-
dir (Kiraz, 2018, s. 422).

Neoklasik realizm yalnizca sistemik faktorler dikkate alinarak olusturulan bir dis poli-
tikanin cogu zaman eksik ve yaniltici olabilecegini vurgulamaktadir. Bunun yerine sistemik bas-
kilarin, karar alicilarin algilar1 ve devletin i¢ yapisi gibi birim diizeyindeki ara degiskenler ma-
rifetiyle nasil doniistiirildiigliniin de dis politika analizlerine dahil edilmesi gerektigini savun-
maktadir. Bu baglamda dis politika analizlerinde hem sistemik 6zelliklere hem de i¢ yapisal fak-
torlere yer veren neoklasik realizm, biitlinctl bir bakis acis1 ortaya koyarak yapisal teoriler ile
insacilar arasinda da bir orta yol konumundadir. Zira yapisal teorisyenler sistemik kisitlamalar
ile birim diizeyindeki degiskenler arasinda zimni bir baglanti oldugunu kabul ederken, insacilar
uluslararasi gercekligin sosyal olarak insa edildigini ve dolayisiyla herhangi bir nesnel kisitla-
manin varligini reddetmektedir (Rose, 1998, s. 152).

Neorealist teorisyenler uluslararasi yapiya ve biiyiik giiclerin goreceli yeteneklerine
odaklandiklar1 ve yerel siyasi sistemleri yalnizca entelektiiel yapilar olarak gordiikleri (Waltz
Kenneth, 1979, s. 44) i¢in baski gruplari, yasama organi ya da kamuoyu gibi i¢ siyasi giiclerin
dis politika lizerindeki etkisini genellikle géz ard1 etmektedirler. Onlara gore uluslararasi sis-
tem devlet davranislarini yonlendirdigi icin siyasi rejim tiirleri ve i¢ politikalari ne olursa olsun
anarsik bir ortamda tiim devletler benzer sekilde hareket etmek zorundadir; aksi takdirde yok
olma tehlikeleri bulunmaktadir (Waltz Kenneth, 1979, ss. 125-128). Benzer sekilde, neoklasik
realistler de anarsik bir uluslararasi ortamda giivenligin en temel deger, devletlerin ise en kritik
aktorler oldugunu kabul etmekle birlikte, bolgesel ve yerel unsurlarin da potansiyel birer tehdit
kaynagi olabilecegini 6ne siirmektedirler. Bu nedenle, dis politika analizlerinde hem uluslara-
rasi (dis) hem de i¢ degiskenleri g6z 6niinde bulundurarak daha kapsamli modeller gelistirmek-
tedirler (Lobell, 2009, s. 43). Dolayisiyla, neoklasik realizm, devletlerin dis politika yapim siire-
cinde ara degisken olarak kabul ettigi i¢ yapilara vermis oldugu dnemle, 6nceki realist yakla-
simlardan farklilasmaktadir. I¢ yapi olarak kabul edilen bu ara degiskenlerin neler olacag ise
tartismali bir konu olmakla birlikte, genel olarak karar alicilarin algilar1 ve yerel faktorler bu
baglamda ara degiskenler olarak degerlendirilmektedir. Karar alicilarin algilar1 neoklasik rea-
list teorinin dis politika yapim siirecinde en 6nemli ara degisken olarak kabul edilirken burada
liderlerin ve diger karar alicilarin ideolojileri, diinyay1 algilama bigimleri ya da kisisel 6zellikleri
bu siirecin 6nemli unsurlari olarak kabul edilmektedir (Kiraz, 2018, ss. 430-435). Neoklasik
realistler, bu cercevede, siyasi liderlerin sadece devleti dis tehditlerden korumakla degil, ayni
zamanda iceride de giicii muhafaza etmekle yiikiimli oldugunu diisiinmektedirler.
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Bahsi gecen kuramda, devletten devlete farklilik gostermekle birlikte, genel olarak ilgili
devletin sosyokiiltiirel yapisi, tarihsel kodlars, ¢esitli baski ve ¢ikar gruplar ile secim donemle-
rindeki baskilar gibi faktorlerden olusan yerel dinamikler, karar alicilarin algilar1 kadar etkili
olmasa da, neoklasik realizmde dis politika ¢iktisini etkileyen diger bir ara degisken olarak su-
nulmaktadir (Kiraz, 2018, ss. 430-435). Ornegin, Dueck'e gore, bir devlet baskaninin veya dis
politika karar alicilarinin olasi bir askeri miidahale kararinda, i¢ siyasi kosullarin gevsek ya da
kisitlayici olmasi 6nemli bir rol oynayabilir (2014, s.146-147). Ancak Ripsman, ulusal giivenlik
politika stireclerinde yerel aktorlerin ¢ok fazla etkili olmamasi gerektigini vurgulamaktadir.
Zira, ulusal giivenlik politikasinin hatali yonetilmesi durumunda ¢ok daha agir bedellerin
6denme riski bulunmaktadir. Bu nedenle, kamuoyu veya genel olarak halk, ulusal giivenligi il-
gilendiren meselelerde hiikiimetin diger tiim yerel aktorlere kiyasla daha fazla bilgiye sahip
oldugunu goz 6ntlinde bulundurarak, hiiklimete daha genis bir hareket alani tanimalhidir (2009,
s.180)

3. Tiirkiye’nin Suriye i¢ Savasinda izledigi Politika

3.1. 2011-2016 Aras1 Donem

I¢ savagin vekalet savasina doniistiigii siirecte Tiirkiye, Esad rejiminin ikna edilmesinin
miimkiin olmadigini fark edince, bircok Batili iilke gibi politikalarini Esad’in devrilmesi iizerine
sekillendirmis ve bu dogrultuda muhalif gruplar1 desteklemistir (International Crisis Group,
2023). Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Suriye
rejiminin baskici politikalarina yaptiklar: agir elestirilerle dikkat cekmis ve Agustos 2011'in
baslarinda Erdogan yaptig1 konusmada Suriye krizinin Tiirkiye icin bir “i¢ politika mesele” ol-
dugunu vurgulamistir (izbul, 2011). Davutoglu’nun Agustos 2011'de gergeklestirdigi Sam ziya-
reti sonrasinda Suriye giivenlik giiclerinin uygulamalarini "kabul edilemez" olarak nitelendir-
mesinin ardindan, Tiirkiye Suriye rejimiyle olan diyalogunu sonlandirmis ve 21 Eylil 2011 iti-
bariyla tim resmi iliskilerini kesmistir. Bu karar, Erdogan’in ABD Baskani Obama ile yaptig
goriismenin ardindan "Su anda Suriye yonetimiyle goriismelerimi dogrusu ben kesmis vaziyet-
teyim. Bu noktaya gelmeyi hi¢ arzu etmezdik, ama ne yazik ki Suriye yonetimi bizi boyle bir
karar alma noktasina getirmistir"(Hiirriyet, 2011) aciklamasiyla netlesmistir. Suriye ile iliski-
lerin koparilmasi neticesinde Tiirkiye Suriye’ye 9 maddelik yaptirim karari aldig1 aciklamasin
yapmis (Varol, 2011), Suriye de Tiirkiye’'nin yaptirimlarina karsilik yeni yaptirimlarla cevap
vermistir (Anadolu Ajansi, 2011). 22 Haziran 2012’de bir Tiirk savas ugaginin Suriye tarafindan
diisiiriilmesi iliskilerde daha fazla gerginlik yaratirken (CNN Tiirk, 2012), bu siirecte Suriye hal-
kinin mesru isteklerine cevap verebilecek muhalif unsurlar desteklenmis ve Istanbul merkezli
faaliyetlerine devam eden Suriye Ulusal Konseyi Aralik 2012’de Fas/Marakegs’te yapilan top-
lant1 sonrasinda Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak kabul edilmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2024).

2013'iin ortalarinda ortaya ¢ikan ve 2014 'te s6zde hilafetini ilan eden DEAS! (Dawlat
al-Islamiyah fal-Iraq wa Belaad al-Sham/Irak ve Sam Islam Devleti), Tiirkiye’'nin Suriye politi-
kasinda belirleyici bir faktor haline gelmistir. 2014 yilinda Rakka'y1 ele geciren DEAS, Dogu Su-
riye’nin biiyiik bir kisminda ve Kuzeybati Irak'ta etkisini artirmistir. Eyliil 2014’te DEAS'1n

1 Irak ve Sam Islam Devleti olarak bilinen ve 2014 ten itibaren 'Islam Devleti' adin1 kullanan érgiit i¢in literatiirde
ISID, DAES, DAESH, DAIS ve DEAS gibi farkh kavramlar kullanilmaktadir. Bu ¢alismada ise tutarlilik agisindan 'DE-
AS' ifadesi tercih edilmistir.

537



Damla Kocatepe

PYD’nin (Partiya Yekitiya Demokrat/ Demokrat Birlik Partisi) silahli kanadi YPG’nin
(Yekineyén Parastina Gel/ Halk Savunma Birlikleri) kontroliindeki Kobani'ye (Ayn El- Arab)
yogun saldirilar baslatmasi tizerine, Tiirkiye ABD liderligindeki uluslararasi koalisyonu destek-
lemesine ragmen, Suriye rejim giicleri hedef alinmadig stirece savasa dogrudan katilmayaca-
gin1 ve Uslerini kullandirmayacagini agiklamistir (Altunisik, 2016). Ancak ¢6ziim siirecinin de
etkisiyle Tiirkiye, Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'ne (IKBY) bagh pesmergelerin sinirdan ge-
cisine izin vermistir. Donemin Basbakani Erdogan, "Pesmergelerin Kobani’ye gecisiyle ilgili ola-
rak Sayin Obama ile yaptigimiz telefon gériismesinde bu teklifi ben yapmistim. Ancak PYD ve
PKK’ya vereceginiz destekler bizim i¢in kabul edilemez" (T.C. Cumhurbaskanligi, 2014a) diye-
rek, teror orgiitleri ile pesmerge arasinda da net bir ayrim yapmistir. Ancak, ABD'nin DEAS'a
kars1 YPG ile acik bir ittifaka girmesi ve YPG'yi bazi Kiirt olmayan milislerle birlikte Suriye De-
mokratik Giicleri (SDG) ad1 altinda birlestirmesi, Tiirkiye ile ABD arasinda Suriye politikasi ko-
nusundaki derin ayrimi ortaya koymustur (Hale, 2019).

2015 yilina gelindiginde, Suriye'deki denkleme DEAS'1n faaliyetlerini durdurmak ama-
ciyla hava saldirilar diizenleyerek miidahale eden Rusya da dahil olmustur. 24 Kasim 2015’te
Tiirk hava sahasini ihlal eden bir Rus ugaginin diistiriilmesiyle Tiirk-Rus iligkileri ciddi sekilde
bozulmus ve bu esnada Esad rejimi Suriye’de toparlanma siirecine girmistir (Bilgin vd., 2022).
Diger taraftan, ABD'nin YPG ve PYD ile agik ittifaki ve Avrupali tilkelerin Suriye krizindeki ilgisiz
ve etkisiz tutumlar1 Tirkiye'nin alternatif politikalara yonelmesi gerektigini net bir sekilde or-
taya koymus ve yeni bir ddnemin kapilarini aralamigtir.

3.2, 2016-2024 Arasi Donem

DEAS ve YPG'nin gerek sinir 6tesinde gerekse Tiirkiye icinde gerceklestirdigi eylemler
dogrudan ulusal glivenlik i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu icin Tiirkiye, 24 Agustos 2016'da Su-
riye'ye yonelik ilk sinir 6tesi operasyonu olan "Firat Kalkani Harekati"n1 (FKH) baslatmistir
(T.C. Disisleri Bakanhigi, 2024). Bu harekat, Tlrkiye'nin bundan sonraki operasyonlarina da te-
mel teskil ederek Suriye’de ¢ok daha aktif bir politika izleme niyetinin somut bir gostergesi ol-
mustur. FKH kapsaminda yiirttiilen operasyon ile Suriye sinirinin DEAS unsurlarindan temiz-
lenmesinin yani sira, YPG'ye kars: yiiriitillen operasyonlar sayesinde de Tiirkiye giiney sini-
rinda bir "teror koridoru" olusmasini engellemistir.

Tiirkiye'nin sinir 6tesi operasyonlari, DEAS ve PKK/PYD/YPG teror unsurlarini Afrin
bolgesinden temizlemek amaciyla 20 Ocak 2018'de Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Suriye Milli Or-
dusu tarafindan baslatilan "Zeytin Dali Harekati" (ZDH) ile devam etmistir. Bu harekati, Suri-
ye'de glivenli bolge olusturmak ve Suriyelilerin tilkelerine geri dontslerini kolaylastirmak ama-
ciyla gerceklestirilen "Baris Pinar1 Harekat1" (BPH) takip etmistir. BPH ile birlikte, Tiirkiye-Su-
riye sinirindaki Tel Abyad ve Ras al-Ayn sehirleri arasindaki 20 kilometrelik alan YPG unsurla-

rindan temizlenmistir (Orhan, 2024).

Aralik 2019'da Suriye rejiminin Iran ve Rusya'nin destegiyle idlib'deki muhalif unsur-
lara yonelik saldirilari, Tirk ordusunu rejim giiclerinin ilerleyisini durdurmak icin harekete ge-
cirmis ve bu dogrultuda 27 Subat 2020’de Bahar Kalkan1 Harekat: (BKH) baslatilmistir (Ozcan,
2020). Yaklasik bir hafta siiren operasyon kapsaminda rejim giicleri ve iran destekli milisler
agir kayiplar vermis ve Tiirkiye Idlib'in kirmiz1 ¢izgisi oldugunu giiclii bir sekilde ortaya koy-
mustur. Bu operasyon ayni zamanda Tiirkiye’ye yonelik yeni bir kitlesel go¢ dalgasini 6nleyerek
mevcut miilteci krizinin daha da derinlesmesini engellemistir (Orhan, 2024).
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Bahar Kalkani Harekdti'ndan sonra da Suriye'nin kuzeyinden Tirkiye'ye gelebilecek
her tirli teror tehdidini ortadan kaldirmak amaciyla sinir 6tesi harekatlara devam edilmistir.
Bu kapsamda 1 Subat 2022'de Derik, Sincar ve Karacak bolgelerindeki terér unsurlarini temiz-
lemek amaciyla Kis Kartali Hava Harekat1 gerceklestirilmistir. 19-20 Kasim 2022 tarihlerinde
ise PKK-PYD/YPG'nin terorist eylemlerini engellemek amaciyla Irak ve Suriye'nin kuzeyinde
Pence Kilic Hava Harekati diizenlenmistir. Bu hava harekatini takiben, Ekim ve Aralik 2023 ile
13-16 Ocak 2024 tarihlerinde Suriye'nin kuzeyinde gergeklestirilen hava operasyonlariyla
PKK/PYD teror orgiitiiniin gelir kaynaklarini yok etmeye yonelik cok sayida hedef imha edil-
mistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).

Tirkiye’'nin Suriye’ye yonelik aktif askeri operasyonlarinin yani sira, bu dénemde Esad
yOnetiminin devrilmesine yonelik mutlak arzuda da belirgin bir degisim gézlemlenmistir. Batili
giiclerin Suriye i¢ savasinin basinda sergiledikleri radikal tutum giderek yumusarken, Rusya ve
fran’in Esad yanlis1 durusu Tiirkiye'nin Suriye yonetimine karsi sert ¢izgisini yeniden gozden
gecirmesine neden olmustur. Bu baglamda, 2022 yili itibariyla Rusya'nin tesvikiyle Tiirkiye ve
Suriye yonetimi arasinda dogrudan temas kurulmus ve karsilikl talepler dile getirilmistir. Su-
riye yonetimi Tiirkiye'den Suriye’deki askeri varligin1 sona erdirmesini ve muhalif gruplara
verdigi destegi cekmesini talep ederken; Tiirkiye ise Suriye’nin PYD/YPG unsurlarindan tama-
men temizlenmesini ve Suriyeli miiltecilerin giivenli bir sekilde geri dontslerinin saglanmasini
istemistir (J. D. Parker, 2024). Erdogan ile Esad arasinda olasi bir zirveye dair spekiilasyonlarin
devam ettigi bir siirecte 8 Aralik 2024 tarihinde Esad iktidarinin muhalif gli¢ler tarafindan bek-
lenmedik bir hizla devrilmesi, Tiirkiye’'nin Suriye’ye yonelik yeni bir dis politika belirleme sii-
recinin kapilarini aralamigtir.

3.2.1. Tirkiye’nin Suriye Politikasinin Neoklasik Realizm Baglaminda Ana-
lizi

Neoklasik realizm devletlerin dis politika yapim stireclerini incelerken bagimsiz degis-
kenler (uluslararasi sistem) ile ara degiskenlerin (karar alicilarin algilari ve yerel dinamikler)
birbiri ile etkilesimleri neticesinde bagimh degiskenin (dis politika) ortaya ¢iktigini iddia et-
mektedir. Dolayisiyla neoklasik realizme gore uluslararasi sistem bir devletin dis politika yapim
strecinde tek basina yeterli bir unsur olmayip devletlerin dis politikalarini sekillendiren igsel
dinamiklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin Suriye politikasinin
analizinde hem uluslararasi sistemin etkileri hem de ara degiskenlerin birlikte ele alinmasi

onem arz etmektedir.

3.2.1.1.Bagimsiz Degiskenler

Tiirkiye'nin Suriye politikasinda ilk donem olarak kabul edilen 2011-2016 yillar1 ara-
sindaki silirecin bagimsiz degiskenleri incelendiginde o6zellikle ABD’nin politikalarn ile
NATO’nun eylemleri 6n plana ¢ikmaktadir. 2011 yilinda ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi bir yandan
Esad rejimini destekleyen Iran’in bélgedeki etkisini artirmasina zemin hazirlarken diger yan-
dan Orta Dogu’daki niifuz alanlarinin genislemesine olanak tanimis ve bu gelismeler Tiir-
kiye’'nin dis politikasini dogrudan etkilemistir. (Kiraz, 2020, ss. 115-116).

2011’de Suriye'de i¢ savasin patlak vermesiyle birlikte ABD sinirh ve temkinli bir poli-
tika izlemeyi tercih etmistir. Esad rejiminin kimyasal silah kullandig1 iddialar karsisinda dahi
Obama yonetiminin uluslararasi toplumun bekledigi diizeyde bir tepki gostermedigi gozlem-
lenmistir (Bowen vd., 2020, s. 798). 2014’te DEAS'1n sahneye ¢ikmasiyla birlikte ise ABD, YPG
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unsurlarini destekleyerek DEAS’a karsi operasyonlar diizenlemeye baslamistir. Bu politika
Trump ve Biden dénemlerinde de devam etmis ve SDG unsurlari, ABD’'nin Suriye’deki strateji-
sinin temel dayanag olmay: siirdiirmiistiir (Maguire, 2020, s. 5). i¢ savasin baslangicinda
'Esad’s1z Suriye' sdylemi one ¢ikarken zamanla bu yaklasim DEAS karsitligi ile yer degistirmis-
tir. Bu kapsamda 2014 yilindan itibaren bolgedeki etkinligini artiran DEAS ile PYD/YPG gibi
diger teror orgltlerinin varlig1 da bolgesel giivenlik tehditleri kapsaminda 6nemli bir bagimsiz
degisken olarak Tiirkiye'nin Suriye politikasini sekillendirmistir. Artan teror tehlikesine karsi
onlem alan Tiirkiye, 21 Subat 2015 tarihinde gerceklestirdigi Sah Firat Operasyonu ile giivenlik
gerekcesiyle Siilleyman Sah Tiirbesi'ni Suriye’nin Esme koyiline tasimistir (Anadolu Ajansi,
2015). Tirkiye’'nin FKH ile baslattif1 operasyonlar sonucunda DEAS'1n etkisi biiyiik 6l¢iide or-
tadan kaldirilmasina ragmen ABD'nin bdlgede YPG unsurlarina verdigi destegi siirdiirmesi,
Tirkiye’yi Suriye politikasinda yalniz birakmis ve izledigi politikalara da dogrudan yansimistir.

Suriye i¢ savasinda Tirkiye'nin politikasini etkileyen 6nemli bagimsiz degiskenlerden
bir digeri, Arap Bahari sonrasi sekillenen yeni jeopolitik konjonktiir ve bolgesel giic dengeleri-
dir. Bolgedeki iktidar degisimleri ve islami aktorlerin yiikselisi, Iran’in niifuzunu dengeleme ¢a-
balariyla birlikte Tiirkiye'nin Suriye politikasina stratejik bir boyut kazandirmistir. 2023’te Su-
udi Arabistan’in Sam’la diplomatik iliskileri yeniden baslatmasi ve Arap Ligi’'nin Suriye’yi yeni-
den davet etmesi, bolgesel diizeyde Esad yonetimine ydnelik tutumun yumusadigini goster-
mektedir (Alagoz, 2023). Bu gelismeler, Tiirkiye’'nin 'Esad’s1z Suriye' séylemini revize etmesine
ve daha dengeli, is birligine acik bir dis politika benimsemesine zemin hazirlamistir.

Turkiye’'nin Suriye politikasinda 6nemli bir diger bagimsiz degisken Avrupa Birligi'nin
(AB) tutumudur. 2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin patlak vermesiyle birlikte AB, Esad yoneti-
mine yonelik sinirli yaptirimlar disinda ¢ok aktif bir politika izlememistir. Ancak 2015 yilinda
miilteci krizinin patlak vermesiyle, AB bu sorunla miicadele etmek amaciyla 2016 yilinda Tiir-
kiye ile bir anlasma imzalayarak Tiirkiye'ye vize serbestisi gibi cesitli taahhiitlerde bulunmus
ve miiltecilerin bir kisminin Tiirkiye’de kalmasi karsiliginda 6 milyar Euro yardim gonderece-
gini vaat etmistir. Ancak AB tarafindan verilen bu sozler biiyiik 6l¢lide yerine getirilmemis ve
Turkiye Suriyeli miulteciler konusunda yalniz birakilmistir. AB’nin milteciler ve Suriye’ye karsi
sergiledigi etkisiz ve kayitsiz tutum, Tilrkiye'nin miilteci politikasin1 sorgulamasina ve zaman
zaman miltecileri AB ile iliskilerde bir tehdit unsuru olarak kullanmasina neden olmustur (Ay-
din, 2022).

Turkiye’'nin Suriye politikasin etkileyen son bagimsiz degisken 2019 yilinda baslayan
ve yasanan slirecte tiim diinyayi etkisi altina alan COVID-19 salginidir. Salgin nedeniyle Tiirkiye
ic ekonomiye daha fazla kaynak ayirma zorunlulugu ile karsi karsiya kalmis ve bu durum Su-
riye’deki askeri operasyonlar ve dis politika stratejilerinin finansman kapasitesini kisitlamistir.
Pandemi siirecinde uygulanan seyahat kisitlamalari ve lojistik sorunlar Tiirkiye'nin Suriye’deki
askeri hareketliligini de olumsuz yonde etkilemistir.

Tiirkiye'nin Suriye politikasini etkileyen en 6nemli bagimsiz degiskenlerden biri olan
Rusya sonraki boliimde ayrintili olarak degerlendirilecegi i¢cin bu béliimde ayrica ele alinma-
mistir.
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3.2.1.2. Ara Degiskenler

Tiirkiye’'nin Suriye politikasini etkileyen ara degiskenlere baktigimizda dncelikle karar
alialarin algillarinin analiz edilmesi gerekmektedir. i¢ savasin baslama siirecinde Tiirk karar
alicilarinin algilarini sekillendiren en énemli faktérlerden biri ABD’'nin savasta izledigi tutum
olmustur. Donemin ABD Baskani Obama’nin Esad yonetimine karsi sergiledigi tutum ve “Suri-
ye'de kimyasal silahlarin kullanilmasi bizim i¢in bir kirmizi ¢izgi. Boylesi bir durum, olasi bir
askeri miidahale konusunda hesaplarimi ve denklemimi degistirir” aciklamas1 (Bowen vd.,
2020), Tiirk karar alicilarinin Suriye rejimine yonelik net bir séylem gelistirmesine ve bu ko-
nuda ABD ile birlikte hareket edilecegi algisinin olusmasina yol agmistir. Bu siirecte Tiirkiye’'nin
Suriye ile olan biitiin diplomatik iliskilerinin kesildigi aciklamasi, Erdogan’in Obama ile ger¢ek-
lestirdigi goriisme sonrasinda yapilmistir. Her ne kadar Esad rejimi Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin 2235 sayili karar ¢ercevesinde kurulan Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Or-
giitii'niin (OPCW) hazirladigi raporlarda da teyit edildigi iizere defalarca kimyasal silah kullan-
mis olsa da (opcw.org; mfa.gov.tr, 2016) ABD y6netiminin bu ihlallere kars: etkili bir yanit ve-
rememesi, uluslararasi kamuoyunda ABD’nin giivenilirligine dair ciddi soru isaretlerinin dog-
masina neden olmustur. Bu durum, 6zellikle ABD-Tiirkiye iliskileri baglaminda Washington y6-
netimine duyulan glivenin sorgulanmasina yol agmistir. Ayrica ABD’nin YPG/PYD unsurlariyla
iligkisini siirdiirmesi, Tlrkiye'nin Suriye baglaminda yalnizlasmasina ve Tiirk dis politikasinda
stratejik bir kirllmanin meydana gelmesine sebebiyet vermistir.

Karar alicilarin ideolojik tutumlari ve diinyaya bakis acilar tilkelerin dis politikalarini
sekillendiren 6nemli faktérlerdendir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Suriye i¢ savasinin baslangicin-
dan itibaren savas nedeniyle Suriye’den kacanlara yonelik a¢ik kapi politikasi izledigi gozlem-
lenmektedir. Cumhurbaskani Erdogan, “Bu stirecte ne yazik ki pek ¢ok Batili komsumuz ytiksek
duvarlar arkasina saklanmayi, dikenli tel érgiilerin arkasinda huzur aramayi tercih etti...” (T.C.
Cumhurbaskanligi, 2019) agiklamasiyla, Tirkiye'nin Suriyelilere yonelik yaklasimini hem ide-
olojik bir perspektifle hem de tarihsel ve kiiltiirel baglarla iliskilendirmistir. Erdogan’in bu soy-
lemi, Tirkiye’'nin miiltecilere yonelik dis politikasinin temellerini atmis ve ayni zamanda 'en-
sar-muhacir’ iligkisi tizerinden Suriyelilere ve Suriye’ye yonelik dis politik yaklasimini belirle-
mistir (HaberTiirk, 2013). Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere yonelik politikalar: ve karar alicila-
rinin sdylemleri miilteci sayisinin artmasinda da 6nemli rol oynamistir. Birlesmis Milletler Miil-
teciler Yiuksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore 2012 sonunda Turkiye'de yaklasik 250 bin
Suriyeli miilteci bulunurken Eyliil 2024 itibariyla bu say1 yaklasik 3,1 milyona ulasmistir. Bu
artis, Tirkiye'nin insani yardim ve gecici koruma politikalarinin bir yansimasidir (UNHCR,
2024).

Suriyelilere yonelik acik kap1 politikas: Tiirkiye'nin dis politikasinin bir yansimasi ola-
rak sekillense de secim donemlerinde 6zellikle muhalefet partilerinden ve kamuoyundan gelen
elestiriler dogrultusunda séylemsel degisiklikler gozlemlenebilmektedir. Ornegin, 2019 yerel
secimlerinde AK Parti'nin Istanbul Belediye Bagkan aday1 Binali Yildirim, “A¢tkca séyliiyorum...
Bu insanlar bizim misafirimizdir. Ancak kurallari biz koyariz. Bir giivenlik problemi olusturur-
larsa, Istanbullunun huzurunu herhangi bir ilcede veya mahallede bozan olursa hemen kulakla-
rindan tutar géndeririz.... Dagdan gelip bagdakini kovacak bir pozisyona girmelerine asla izin
vermeyiz”(T24, 2019) agiklamasiyla, bu degisimin somut bir 6rnegini sunmustur. Bu tiir sdy-
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lemler, ara degiskenlerin dis politikay1 etkileyebilme kapasitesini gostermekte olup yerel se-
cimler ve kamuoyunun algisi gibi faktorlerin devletin dis politikasindaki tutumlari sekillendi-
rebilecegini ortaya koymaktadir.

Karar alicilarin algilarini etkileyen ve dolayisiyla Tiirkiye'nin Suriye politikasina da yan-
styan bir diger 6nemli gelisme, 2013 yilinda baslatilan ve 2014 Temmuz ayinda “Teroriin Sona
Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gli¢lendirilmesine Dair Kanun” ile yasalasan ancak
2015 itibariyla basarisizlikla sonuglanan ¢6ziim stirecidir. Siire¢ kapsaminda 2013-2014 yilla-
rinda Tiirkiye'ye gelen PYD lideri Salih Miislim’e Suriye rejimiyle iliskilerini kesmeleri ve mu-
halefetle isbirligi yapmalari gerektigi telkin edilmis (Anadolu Ajansi, 2013), Kobani’de yasanan
olaylar sonrasinda ise Bagsbakan Davutoglu, “PYD’ye cok acik bir mesaj verilmisti: 0SO (Ozgiir
Suriye Ordusu)? ile birlikte hareket edin, kuzey kusaginda terére ve rejime izin vermeyin... Eger
bu adimlar atilmis olsaydi, PYD ile OSO birlikte hareket etmis olsayds, ISID (DEAS)3 alanda bu
kadar giiclii bir konum elde edemezdi” seklinde aciklamalarda bulunmustur (HaberTiirk,
2014).

Cozlim siireci karar alicilarin algilarinin yani sira yerel faktorler arasinda yer alan siyasi
partiler ve sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar) gibi diger ara degiskenlerin de géz dniinde bulun-
duruldugu bir siireci beraberinde getirmistir (Boynukara, 2021). Bu siirecte Kiirt haklari savu-
nucusu sivil toplum kuruluslar ile insan haklan orgiitleri gibi aktorler Ttrkiye’'nin toplumsal
meselelere daha barisgil yaklagmasi i¢cin kamuoyu olustururken ¢éziim siirecinin sona erme-
siyle milliyetci ve glivenlik odakl gruplar Suriye politikasinda giivenlik 6ncelikli bir yaklasim
benimsenmesi yoniinde iktidara baski yapmistir. Bu i¢sel siyasi baskilar, Tiirkiye’'nin Suriye’de
daha sert bir askeri miidahale stratejisine yonelmesine zemin hazirlamis ve nihayetinde Tiir-
kiye FKH ile Suriye’deki aktif politika donemine gecis yapmistir. Siileyman Sah Tiirbesi’nin ta-
sinmasi ve bu kapsamda gerceklestirilen Sah Firat Operasyonu da yine karar alicilarin algilari-
nin dis politik adimlar1 sekillendirmesine 6nemli bir 6érnek teskil etmektedir. Zira Davu-
toglu'nun “Tarihine ve tarihi sembollerine sahip ¢ikamayan milletlerin gelecegi insa edemeye-
cegi” (Anadolu Ajansi, 2015) agiklamasi operasyonun gerekcelendirilmesi baglaminda dikkat
cekici bir sdylem olusturmaktadir.

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO (Fetullahg1 Terér Orgiitii) tarafindan gerceklestirilen
askeri darbe kalkismasi (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022), Turkiye'nin i¢ siyasi ve giivenlik dina-
miklerini koklu bir sekilde degistirerek Suriye politikasinda da 6nemli déniisiimlere yol agmis-
tir. Bu siirecte 6zellikle Suriye sinirinda giivenligi saglama ve terérle miicadele dncelikli hedef-
ler haline gelmis, ordu icindeki FETO mensuplarinin tasfiye edilmesi ise sinirda daha aktif as-
keri operasyonlarin gerceklestirilmesine olanak tanimistir. Ayrica darbe girisiminin ardindan
Bati'dan beklenen destegin saglanamadig algisi Tiirkiye'nin dis politika yoneliminde degisik-
liklere yol agmis ve Rusya ile daha yakin bir isbirligi gelistirilmistir. Bu yeni ittifak ekseni dog-
rultusunda Tiirkiye, Suriye’de Astana ve Sogi gibi diplomatik platformlarda Rusya ile ortak ha-
reket etmeye baslamistir.

2 Yazar notudur.
3 Yazar notudur.
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6 Subat 2023’te Kahramanmaras merkez iissii olarak meydana gelen deprem (AFAD,
2023), Tirkiye'nin Suriye politikasini etkileyen ve hem karar alicilarin algilarina hem de yerel
dinamiklerin dis politikaya etkisine 6rnek gosterilebilecek son ara degisken olarak degerlendi-
rilebilir. Deprem sonrasinda Tiirkiye'nin Suriye’ye yonelik politikasi insani yardim ve giivenlik
kaygilar1 ekseninde gecici bir yumusamaya ugramis ve i¢ ve dis baskilara bagh olarak bir dizi
esneklik kazanmistir. Ayrica deprem sonrasi yeniden yapilanma siireci Tiirkiye'nin Suriye’deki
operasyonlarin maliyeti ve sinir glivenligi gibi unsurlar1 gézden ge¢irmesine neden olmus ve
ekonomik onceliklere odaklanma gerekliligi operasyonel stratejilerde belli bir siireligine es-

neklik yaratmistir.

-Arap Bahari ve Degisen Bolge Dinamik-
leri

e iktidar degisiklikleri ve Islami
gli¢ unsurlarinin ortaya ¢ikisi

e  [ran’in bélgede artan etkisi

-ABD ve NATO Politikalar1

-Bolgesel Giivenlik Tehditleri

. DEAS ve YPG'nin Yiikselisi
-ABD politikalar1

. YPG ile acik isbirligi)
-BMGK 2254 Sayih Karar1
-Miilteci krizi

. Suriye'den gelen miilteci akini,
Tiirkiye'nin sinir giivenligi ve
miilteci politikalarin1 dogru-
dan etkiledi

-Avrupa Birligi
-Rusya ile iliskiler
. Ucak krizi

-Karar alicilarin algilar ve ideolo-
jik tutumlari

-Coziim siirecinin baslamasi

-Siyasi partiler ve STK’lar

-Guivenlik Biirokrasisinin Etkisi

TSK ve giivenlik biirok-
rasisi, PKK baglantil
gruplara yonelik ope-
rasyonlarin gerekli ol-
dugu konusunda hiikii-
mete baski yapti

-Tiirk Kamuoyu

Miilteci krizi ve giiven-
lik tehditleri, kamuoyu-
nun Suriye'de daha mii-
dahaleci bir politikay:
desteklemesine neden
oldu.

-Ekonomik Faktorler

Suriye’deki savasin eko-
nomik maliyeti ve miil-
tecilere ayrilan biitge-
nin hiikiimet tizerindeki
baskisi

-Coziim Stireci ve basarisizlikla so-
nuclanmasi

Karar alcilarin algila-
rina ve oOzellikle milli-
yetgci gruplarin baski gii-
ciine olan etkisi

-Suriye Muhalefetini Destek-

leme

-Acik Kap1 Politikasi

-Giivenlik ve insani Yardim

Politikas1

Miilteciler icin ge-
¢ici koruma, YPG ve
DEAS’a kars1 on-
lemler aldi.

-Go¢ Anlagsmasi

-Rusya ile Denge Politikas1

Tirkiye, ~ABD’nin
YPG'ye destegine
kars1 Rusya ile daha
yakin iligkiler kur-
maya yoneldi

Smur Giivenligi ve Giivenlik
0Odakh Politika

FETO, PKK/PYD ve
DEAS gibi teror or-
giitlerine karsi Su-
riye’de sinir giiven-
ligi ve terorle miica-
deleye odaklanan
bir politika izlen-
migtir.

Sah Firat Operas-
yonu
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-ABD Politikalar1
e  YPG'ye destege devam
-Bolgesel Giivenlik Tehditleri

-ABD politikalari
e  YPG'ye devam eden destek
-Rusya ile iliskiler

-Covid-19 Pandemisi

Bolgesel gii¢c unsurlarindaki yumusama
sinyalleri

. Suriye’nin Arap Ligi'ne daveti

. Suriye-Suudi Arabistan diplo-
matik iligkilerinin baslamasi

-Rusya ile iliskiler
-Avrupa Birligi ve goc¢ politikalar:

-ABD ile bolgesel strateji farkliliklar

ABD-Rusya gerilimi

Bolgesel miilteci hareketleri

-15 Temmuz FETO darbe girisimi

. Karar alicilarin/giiven-
lik biirokrasisinin gii-
venlik odakli anlayisi
benimsemeleri

. Karar alicilarda Bati'ya
kuskulu yaklasim

-Cumhur ittifak

-Milliyet¢i gruplarin ve giivenlik
biirokrasisinin baskisi

-Tiirk kamuoyunda artan giivenlik
kaygilari

-Ekonomik maliyetler

-Ekonomik maliyetlerin artmasi

-Tirk kamuoyunun giivenlik ve
miilteci krizi konusundaki hassasi-
yeti,

-Guvenlik btirokrasisinin operas-
yon talepleri

-6 Subat depremi sonrasi ekono-
mik yiik

-Kamuoyunda miilteci krizi ve gii-
venlik endiselerinin devam etmesi

Askeri Miidahaleler ve Gii-
venli Bolge Politikasi

. Firat Kalkani Hare-
kat1

e  Zeytin Dali Harekati

Diplomatik Siireclere Kati-
hm

. Moskova Deklaras-
yonu

e  Astana Gortusmeleri
idlib’deki Askeri Varlik ve
Sinir Giivenligi

. Soc¢i Mutabakati

®  Bahar Kalkami Ha-
rekati

Smir Giivenligi ve Miilteci
Yonetimi

. Kis Kartali Hava Ha-
rekat1

. Pence Kilig Hava
Harekati

Suriye politikasinda daha
1limh yaklasim

. Tiirkiye ve Suriye
yonetimi arasinda
dogrudan temas

insani Yardim ve Giivenlik
Dengesi

Suriye politikasinda 1limh
yaklasima devam politikasi

Tablo-1: Tiirkiye'nin Suriye Politikasinin Neoklasik Realist Analizi

4. Rusya’nin Suriye I¢ Savasr’'nda izledigi Politika

Suriye’de bir halk ayaklanmasi olarak baslayan ve kisa siirede i¢ savasa dontisen gelis-
meler Rusya tarafindan Suriye’nin i¢ meselesi olarak degerlendirilmistir. 2011 yilinda
NATO’nun Libya miidahalesi sirasinda yasananlarin Suriye’de tekrarlanmasini 6nlemeyi hedef-
leyen Moskova, bu siirecte daha aktif bir tutum benimsemistir. Zira Muammer Kaddafi'nin dev-
rilmesi Rusya acisindan olumsuz bir deneyim olarak goriilmiis ve bu durum Besar Esad yone-
timine verdigi destegi artirma gerekliligini Rusya’nin Suriye politikasinin merkezine yerlestir-
mistir. Nitekim Mayis 2012’de donemin Basbakani Dimitri Medvedev, Bati'nin olas1 bir Suriye
veya Irak miidahalesinin ntkleer silahlarin kullanilabilecegi yeni bir savasi tetikleyebilecegi
uyarisinda bulunarak Rusya'nin siirecin basindan itibaren Suriye'nin yaninda olacagi mesajini
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vermistir (Minkina, 2020, s. 84). Bu cercevede, Rusya elindeki tiim imkanlarla Esad rejimini
desteklemeye kararlilikla devam etmis; 2011 yilinda aralarinda Amiral Kuznetsov ucak gemi-
sinin de bulundugu ii¢ savas gemisini Suriye’nin Tartus limanindaki lissiine konuslandirmistir
(Global Defense News, 2011). Ayrica BMGK’de 2011’den 2023 yilina kadar yapilan Suriye ko-
nulu oylamalarda toplamda 17 kez veto hakkini kullanarak Bati’'nin Suriye'ye yonelik kararla-
rinin uygulanmasini engellemistir (United States Mission, 2023).

Suriye’deki i¢ savas siirecinin basindan itibaren ortaya ¢ikan gelismelerde temel aktor-
lerden biri olma hedefini siirdiiren Rusya, 2013 yilinda catisan taraflar1 bir araya getirerek dénce
catismasizlik, ardindan kalici bir baris ortaminin tesisi i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu bag-
lamda 7 Mayis 2013’te Moskova'ya giden ABD Disisleri Bakani John Kerry, Rusya Devlet Bas-
kani Vladimir Putin ve Disisleri Bakani Sergey Lavrov ile goriiserek Suriye’de siirdiiriilebilir bir
barisin saglanmasi amaciyla iki tilkenin is birligi yapacagini duyurmustur. Ancak bu goriisme-
den yaklasik li¢c ay sonra Sam yénetiminin Dogu Guta’da gerceklestirdigi kimyasal silah saldirisi
sonucunda (Kelkitli, 2016, ss. 367-368) 1000’den fazla sivilin hayatin1 kaybetmesi (Chulov vd.,
2013), Batili gli¢lerin Suriye yonetimine yonelik sinirli bir askeri operasyon ihtimalini glindeme
getirmistir. Rusya yonetimi Esad rejiminin kimyasal silah kullandigina dair sunulan kanitlar
yetersiz bulmus; bu cercevede yiuiriittiigli diplomatik girisimlerle Esad yonetiminin kimyasal si-
lah stoklarini imha etmesini 6ngéren bir anlasmanin imzalanmasini saglayarak olasi bir askeri
miidahaleyi engellemistir (inat, 2019).

2013 yilinda Ukrayna Devlet Baskani Yanukovi¢'in AB ile ortaklik anlasmasini reddede-
rek Rusya ile yakinlasmasi iilkede meydana gelen Maydan protestolarini ve siyasi ¢alkantiy
tetiklemis ve Yanukovi¢'in iilkeden kagmasiyla sonuglanmistir (Biersack & O’lear, 2014, s. 248).
Siireg icerisinde Rusya Subat 2014’te Kirim’a ¢ikarma yapmis ve Mart 2014’te diizenlenen re-
ferandum sonrasi Kirim"1 ilhak etmistir (Caliskan, 2016, s. 7). Rusya’nin Ukrayna ve Kirim ile
mesguliyeti Suriye’ye yonelik ilgisini bir 6lciide azaltmis olsa da Mayis 2014’te Esad’in Su-
riye’de isledigi sucglardan dolay1 Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nde yargilanmasini éngoren
BMGK kararini veto etmesi ve ardindan DEAS'1n etkinliginin artarak Esad rejimini zor duruma
diisiirmesi, Rusya’nin yeniden Suriye’ye odaklanmasina yol agmistir (Hekimoglu, 2021, s.
1412).

2015 yilina kadar Suriye’deki i¢ savasa daha ¢ok diplomatik yollarla ve BM’'deki veto
kartim1 kullanarak destek olmaya calisan Rusya, DEAS'1in Esad rejiminin gelecegini tehlikeye
sokmaya baslamasiyla aktif politika donemine gecis yapmis ve 30 Eyliil 2015 tarihinde Soguk
Savas’tan beri Orta Dogu’daki en biiylik miidahalesini gerceklestirerek Suriye’ye hava saldiri-
lar1 diizenlemistir. Operasyonun ardindan Putin, miidahalenin amacinin terdristleri isgal ettik-
leri bolgelerden ¢cikarmak ve Orta Dogu’yu daha fazla istikrasizliga siiriikleyebilecek girisimleri
sona erdirmek oldugunu aciklamistir. Ayrica miidahale kararinin Suriye Devlet Baskani Besar
Esad’in Kremlin'i ziyareti esnasinda Suriye’nin talebi iizerine oldugunu vurgulamistir (Seven,
2022, s.896). Rusya’nin Suriye miidahalesi zor durumdaki Esad rejimi i¢in adeta bir can kurta-
ran vazifesi gérerek ozellikle Salma, Hama ve Idlip’te gerilemekte olan rejim giicleri i¢in alan
acilmasini saglayarak Mart 2016’da Palmira kentinin (Kelkitli, 2016, s. 367), Aralik 2016’da ise
Halep’in kurtarilmasinda etkili olmustur (Pieper, 2019, s. 377).
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Rusya Devlet Baskani Putin 14 Mart 2016 tarihinde yaptig1 slirpriz niteligindeki acik-
lamayla bes bucuk ay 6nce baslattigi Suriye operasyonunu sonlandiracagini ve Hmeymim hava
iissii ve Tartus deniz iisst hari¢ tutulmak suretiyle tiim askerlerini geri cekecegini duyurmus-
tur. Putin’e gore Rus kuvvetleri Suriye’deki amaclarina biiyiik 6lciide ulasmis ve Cenevre’de te-
sis edilecek baris goriismeleri icin uygun kosullar1 yaratmistir (Souleimanov, 2016, s. 108). An-
cak Rusya, askeri kuvvetlerini geri cektikten sonra da Suriye’ye olan ilgisini diplomatik siirec-
lerin olusturulmasinda 6nct rol istlenerek siirdiirmiistiir. Bu ¢cercevede, Suriye’deki i¢ savasin
sonlandirilmasina yonelik olarak 2012 ile 2018 yillar1 arasinda BM onciiliigiinde ve genis bir
uluslararasi katilimla gergeklestirilen dokuz tur Cenevre goriismelerinde arzu edilen sonuglara
ulasilamamasi taraflari alternatif platformlarda bir araya gelme arayisina yoneltmistir. Bubag-
lamda Rusya, Tiirkiye ve Iran’in liderligini iistlendigi Astana siireci baslatilmistir. Sonuncusu
(Astana-21) 24-25 Ocak 2024’te Astana’da gerceklestirilen tist diizey goriismeler (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2024), Cenevre'ye kiyasla daha bolgesel bir yaklasimla ele alinarak 6zellikle sahadaki
catismalarin azaltilmasi ve catismasizlik boélgelerinin olusturulmasina odaklanmistir. Su-
riye’deki i¢ savas slirecine kalici bir baris getirmek i¢in olusturulan son platform ise Astana sii-
recinin devami niteliginde olan ve daha ¢ok anayasa komitesi ve anayasal diizenlemelere odak-
lanan Soci goriismeleridir. Tiim bu platformlardaki belirgin varligi ve etkisi Rusya'nin Su-
riye’nin yeni siyasi yapilanmasinda da belirleyici bir aktor olacagini ortaya koymaktadir.

4.1.1. Rusya’nin Suriye Politikasinin Neoklasik Realizm Baglaminda Analizi
4.1.1.1. Bagimsiz Degiskenler

Rusya’nin Suriye politikasini etkileyen ilk bagimsiz degisken Arap Bahari'nin yayilmasi
stirecinde bolgedeki iilkelerde meydana gelen rejim degisiklikleridir. Bu rejim degisiklikleri,
Rusya’nin uluslararasi sistemdeki gii¢c dengesine iliskin algisini derinlestirerek odzellikle Bati
destekli rejim degisimlerinin kendi bolgesel niifuzuna ve giivenligine dogrudan tehdit olustu-
rabilecegi endisesini dogurmustur. iktidara gelecek yeni bir yonetimin Rusya’nin Suriye ve Orta
Dogu’daki ¢ikarlar1 agisindan giivenilir bir ortak olup olmayacagina dair belirsizlikler, Putin
Rusya’sini diplomatik ve askeri anlamda Esad rejimine destek saglamaya yoneltmistir (Borshc-
hevskaya, 2013) ve bu sebeple i¢ savasin baslangicindan muhaliflerin 27 Kasim 2024’te baslat-
tiklar1 operasyona kadar Suriye yonetimine her tiirli diplomatik destegi saglamistir. Ancak
Esad rejiminin muhalif gruplar karsisinda etkisiz kalmasi iizerine Rusya, hiikiimet ile muhalefet
arasinda diyalog ¢agrisinda bulunmayla yetinmistir (Sabah, 2024)

ABD basta olmak iizere Batili devletlerin i¢ savasin baslangicinda Suriye muhalefetini
desteklemesi ve askeri miidahale tehdidi ve yaptirimlar gibi birtakim araclarla Esad rejiminin
devrilmesi yoniinde politikalar benimsemesi de Rusya’nin Suriye politikasini etkilemistir. Forat
Suliman vd’'ne gore Suriye’de yasananlar, ABD ve Rusya’'nin kiiresel catisma cikarlarinin bir
yansimasidir. Bu baglamda Suriye, Rus jeopolitik perspektifinden bakildiginda stratejik olarak
¢cok onemli bir noktada bulundugu i¢in NATO'nun Rusya’ya karsi uyguladigi kusatma politika-
sinda bir “delik” meydana getirmektedir. (Suliman vd., 2024, s. 111) Bu baglamda 6nemli bir
bagimsiz degisken olarak kabul edilen ABD ve Bati'nin politikalar1 Rusya'nin Suriye'ye daha
fazla yatirim yapmasina ve Esad rejiminin korunmasina yonelik adimlar atmasina yol agmistir.
Bu baglamda Esad yonetiminin 2013 yilinda Dogu Guta’da kimyasal silah kullanmasi tizerine
Bati'nin askeri miidahale olasilig1 Rusya tarafindan engellenerek anlasma yoluyla ¢6ziilmiistiir.
Benzer sekilde 2017 ve 2018 yillarinda Suriye rejiminin kimyasal silah kullanmasinin ardindan
Bati'nin miidahaleye yonelmesiyle Rusya (Ortagus, 2019) Esad yonetimini savunarak kimyasal
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gazin teroéristlerin stoklarina agilan ates sonucu yayildigini ileri siirmiistiir (Dobrokhotov,
2017). Bunun yani sira Rusya BMGK’de Suriye aleyhine olacagini disiindiigii her karari elindeki
veto kartini kullanarak engellemis ve Suriye’nin yaninda olacagini gostermistir.

Rusya’nin Suriye politikasini etkileyen bir diger 6nemli bagimsiz degisken ise DEAS'1n
bolgede yiikselisi ve uluslararasi terdr tehdidinin yayilmasidir. DEAS saflarinda savasan yakla-
sik 30.000 yabanci savasei arasinda (J. W. Parker, 2017, s. 5) 22.200 Rus vatandasi1 da DEAS ve
benzeri radikal dinci teror orgiitlerine katilmak iizere bolgeye gitmistir (Ter, 2015) Bu durum,
s6z konusu orgiitlerin faaliyetlerinin artmasinin Rusya'nin ulusal giivenligi icin ciddi bir tehdit
olusturabilecegini gostermistir. Bu gelismeler, Rusya’y1 2011’de diplomatik destek sagladigi
Suriye rejimine 2015 yilinda askeri operasyon diizenleyerek aktif eylem politikasina gegmeye
zorlamistir.

Bolgesel rekabet ve niifuz miicadelesi de Rusya’nin Suriye politikasini etkileyen 6nemli
bagimsiz degiskenler arasinda yer almaktadir. Suudi Arabistan ve Katar gibi tilkeler Suriye i¢
savasinda muhalefeti desteklerken (Phillips, 2013, s. 25) Rusya bu iilkelerin bolgesel etkisine
kars1 bir denge kurmay1 hedeflemistir. Ustelik Iran’in Orta Dogu bélgesindeki giic miicadele-
sinde 6nemli bir aktor olmasi ve Suriye rejiminin yaninda yer almasi da Rusya’nin Suriye poli-
tikasin1 etkilemistir. iranin yam sira Tiirkiye'nin Suriye’deki operasyonlar1 (6zellikle
PYD/YPG’ye karsi) ve giivenlik endiseleri de Rusya’nin Suriye politikasinda belirleyici bir rol
oynamustir.  Ozellikle i¢ savasin baslarinda Tiirkiye’nin Rusya ile uyumsuz politikalari,
Rusya’nin Esad yanlisi politikalarini pekistirmistir. Bu durum, Rusya’nin hem bélgesel gii¢c den-
gelerini koruma ¢abalarini hem de Suriye’deki stratejik ¢ikarlarini giiclendirme amacini yansit-
maktadir. Bu baglamda Rusya, bolgesel dengeleri saglamanin yani sira Bati ile yiirtittiigii kiire-
sel rekabette 6ne ¢ikmak icin Suriye’deki krizin ¢oziimiine y6nelik baslatilan tiim diplomatik
platformlarda dncii bir rol tistlenmis ve etkisini gii¢li bir sekilde ortaya koymustur.

4.1.1.2.Ara Degiskenler

Rusya’nin Suriye politikasinmi etkileyen ara degiskenler incelendiginde 6ncelikle karar
alicilarin algilarinin bu politikay1 nasil sekillendirdigine odaklanmak gerekmektedir. Bu bag-
lamda Putin’in i¢ politik mesruiyeti belirleyici bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Vladimir Pu-
tin'in uzun siiredir devam eden iktidar i¢ politikada gii¢lii bir merkezilesmis yonetim modeline
dayanmaktadir. Ekonomik krizler veya toplumsal sorunlar gibi i¢sel dinamikler merkezdeki
iktidarin mesruiyetini sorgulatabilecek potansiyele sahip oldugu icin bu tiir durumlarda karar
alicilar tehdit algisini ytikselterek i¢ sorunlarin goriintirliiglinii azaltma yoluna gitmektedir. Ni-
tekim 2014 ve 2015 yillarindaki ekonomik kriz esnasinda Rusya, DEAS teror orgiitiinii onemli
bir dis tehdit olarak nitelendirip Suriye’ye miidahale ederek i¢ politik konsolidasyonu saglama
yolunda stratejik bir adim atmistir.

Rusya’nin giivenlik ve istihbarat tegkilatlari da tilkenin dis politikasinda etkin rol oyna-
yan kilit karar alicilar arasinda yer almaktadir. Bu kurumlar, Rusya’nin bolgesel stratejik hedef-
lerine ulasmasina yonelik planlamalar yaparak Suriye’deki askeri operasyonlarin yiiriitiilme-
sinde ve dis politika olusturma siireclerinde 6nemli bir etki gostermektedir. Rus askeri yetkili-
ler, Suriye’yi Rusya'nin giivenlik ve gii¢c projeksiyonu acisindan kritik bir alan olarak gérmekte
olup ozellikle Rusya'nin eski Sovyet cografyasi disinda sahip oldugu tek askeri iis konumunda
olan Tartus ve Hmeymim iislerinin korunmasinin (Oligie, 2019, s. 98) ve bu amagla 2017 yilinda

547



Damla Kocatepe

Suriye yonetimiyle yaptiklar1 anlasmanin (Hamzaoglu, 2021, s. 178) Rusya’nin boélgedeki niifu-
zunun devam ettirilmesi icin stratejik 6nem tasidigin1 diisinmektedir. Rusya’nin Suriye’deki
askeri varligl ayn1 zamanda "gli¢lii Rusya" imajini pekistirme ve milliyetci duygular: giiclen-
dirme amacina hizmet eden bir arac olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda Suriye’deki as-
keri varlik, Rusya’nin kiiresel etkisini artirma ve i¢ politik destek saglama hedefleriyle de
uyumlu bir dis politika araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Karar alicilarin algilarinin yani sira ara degisken olarak degerlendirilen yerel dinamik-
ler de Rusya’nin Suriye politikasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda Rusya’daki sos-
yal ve Kkiiltiirel dinamikler Rusya’nin Suriye politikasinda etkili olmaktadir. Rus dis politikasi,
ozellikle milliyetci ve gii¢lii devlet retorigiyle halka sunuldugu icin toplumun genis kesimi dis
miidahaleleri “gliclii bir Rusya” ideali dogrultusunda desteklemektedir. Bu baglamda Suriye’ye
yapilan askeri miidahaleler toplumda olumlu bir algi yaratmis ve hiikiimetin politikalarini mes-
rulastirmistir. Ayrica Rus Ortodoks Kilisesi'nin Orta Dogu’yu Hristiyanlik acisindan énemli bir
bolge olarak gérmesi ve bu dogrultuda Rusya’ya tesvikte bulunmasi da dini bir boyut katarak
Rusya’nin Suriye’deki varligim mesrulastirmistir. Ornegin Baspiskopos Nikolaj Balashov’un
Rusya’nin Orta Dogu’daki Hristiyanlar1 koruma misyonuna yaptigi vurgu (Faropoulos, 2015, s.
23), Moskova'nin miidahalesine dini bir boyut kazandirarak bu miidahaleyi hem i¢ kamuoyuna
hem de uluslararasi topluma daha kabul edilebilir kilmaya hizmet etmistir.

Rusya’nin ¢ok etnikli yapisi ve bu yapinin Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu gibi bolge-
lerde sekillendirdigi ¢ikar aglari, Moskova’'nin Suriye politikasini etkileyen 6nemli yerel dina-
mikler arasinda yer almaktadir. Suriye i¢ savasi siirecinde ¢ok sayida Cecen kdkenli savas¢inin
DEAS ve El Nusra gibi drgiitlere katilmasi, lilke icinde radikallesme riskini artiran bir tehdit
olarak degerlendirilmis ve bu durum Rusya'nin Suriye’ye askeri miidahale kararinda belirleyici
olmustur. Cecenistan lideri Ramazan Kadirov'un bu miidahaleye acik destek vermesi (Keri-
moglu, 2016) Rusya’nin 'kiiresel terorle miicadele eden bir aktér' s6ylemini giiclendirirken i¢
giivenlik kaygilariyla dis politika tercihleri arasindaki biitiinlesmeyi de gozler 6niine sermekte-
dir. Bu strateji, Rusya’nin hem i¢ kamuoyunu giivenlik politikalari etrafinda konsolide etmesine
hem de uluslararasi diizlemde miidahalesine mesruiyet kazandirmasina olanak tanimistir.

Rusya'nin Suriye politikasini etkileyen son ara degisken, 2022 yilinda Rus ordularinin
Ukrayna'ya girmesiyle baslayan ¢atisma stirecidir. Rusya, Ukrayna’daki savasini diplomatik a¢i1-
dan mesrulastirmak amaciyla Suriye’deki igbirliklerini giiclendirmeye yonelmistir. Bu stirecte
Suriye’deki mevcut durum ve ¢atismalar Rusya'nin 2022 sonrasinda Astana siirecinde Tiirkiye
ve Iran ile olan iligkilerini yeniden sekillendirmesine yol acmistir. Ote yandan, Rusya dis poli-
tika 6nceligi haline gelen ve kaynaklarinin biiyiik bir kismini tiiketen Ukrayna’ya yogun bir se-
kilde odaklandig i¢in Suriye’deki birliklerinin sayisini (her ne kadar Ukrayna savasi icin belir-
leyici bir sayida olmasa da) ve Suriye’ye olan insani yardimini azaltmak durumunda kalmis ve
Suriye’de ¢atisan taraflari uzlastirmak i¢in ¢6ziim yollar1 arayisina girmistir (Smagin, 2023). Bu
baglamda Esad rejimi devrilmeden once 6zellikle Tiirkiye ile Suriye’nin yeniden diplomatik te-
mas kurmalari i¢in biiyiik caba harcamistir.
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-Arap Bahari'nin yayilmasi ve
rejim degisikligi dalgasi

-Batr’'nin Suriye Politikasi

-ABD'nin Suriye'ye yonelik olasi
askeri miidahale tehdidi

-Bolgesel rekabet ve niifuz mii-
cadelesi

. Rusya’'nin Korfez iil-
keleri ve Tirkiye ile
uyumsuz politikalari

-DEAS'1m bolgedeki yiikselisi ve
uluslararasi teror tehdidi

-ABD'nin Suriye'deki etkisini

dengeleme c¢abasi

-ABD'nin bolgedeki askeri varli-
gin1 azaltma karari

-Suriye i¢cindeki askeri ve strate-
jik durum

. Esad rejiminin ipleri
biiytik olciide eline
almasi

-iran’in bélgede artan rolii

ABD ve Batili iilkelerin Suriye
politikasindaki belirsizlik

-Rusya'nin Orta Dogu'daki etki-
sini koruma istegi

-Tartus ve Hmeymim islerinin
6nemi

-Suriye'nin Rusya'nin bdlgesel
niifuzu agisindan stratejik degeri

-Rus Ortodoks Kilisesinin etkisi
-Kirim ilhaki
-Rusya’daki ekonomik kriz

-iran ve diger bélgesel miittefik-
lerle koordinasyon

-Karar alicilarin algilar

. Putin’in i¢ konsolidas-
yonu saglama istegi

3 Giivenlik ve istihbarat
teskilatlarimin etkisi

-Yerel Dinamikler

. Suriye’deki ekonomik
faktorler

. Rus medyasinin giicii

-Rusya’nin diplomatik niifuzunu
artirma istegi

e  Bolgesel aktorlerle ilis-
kileri gelistirme c¢abasi
(Ozellikle Tiirkiye ve
fran)

-Suriye’deki savasin maliyetinin
artmasi ve istikrar ihtiyaci

-I¢ politika faktorler ve milliyetci
duygular

-Rusya-Ukrayna Savasi

. Batr’'nin ekonomik yap-
tirimlari

-Ukrayna krizi sonrasi artan izo-
lasyon ve Suriye'de niifuzu ar-
tirma gerekliligi

-Suriye’deki etkinligini bolgedeki
diger giiclerle dengeleme istegi

-Esad Rejimi'ne Diplomatik Destek
. Cenevre Stireci

-BMGK Veto Karti

-Askeri Destek Artisi

. Suriye’'ye askeri danigmanlar
gonderildi, silah ve lojistik des-
tek saglandi.

-BMGK Veto Karti
-Diplomatik Miizakere Siireci

. Cenevre goriismeleri

-Dogrudan Askeri Miidahale

-Diplomatik Platformlarda Céziim Ara-
yis1

. Moskova Goriismeleri
. Astana Stireci
o Soci goriismeleri

-BMGK Veto Karti

Siyasi C6ziim Arayislar:

. Astana siireci kapsaminda Tiir-
kiye ve Iran ile isbirligi gelisti-
rildi; anayasa komisyonu calis-
malarina destek verildi.

istikrar ve Yeniden Yapilanma

®  Rusya, Suriye'nin yeniden insa-
sina yonelik ¢abalarini artird:

. Rusya, Suriye’deki denetimini

saglamlasgtirma admna ran'la
uyum icinde calismay1 siirdiir-
miistir.

Cok Tarafli Diplomasiyi Siirdiirme ve
Ekonomik Etkiyi Artirma

Tablo-2: Rusya’nin Suriye Politikasinin Neoklasik Realist Analizi
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5. Suriye I¢ Savasinin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkisi

Suriye i¢ savasi siirecinde Tiirkiye ve Rusya farkli gerekcelere dayanan ve birbirinden
tamamen farkl politikalar izlemistir. Tlirkiye, Esad rejiminin halkin demokratik taleplerine ya-
nit vermemesi iizerine 6zellikle Batili devletlerle uyum icinde hareket ederek muhalefeti des-
teklemis; Rusya ise i¢ savasin basindan itibaren Esad yonetiminin yaninda yer alarak askeri ve
diplomatik destegini siirdiirmtistiir. Bu yaklasim farki, 2014 yilinda diizenlenen Tiirkiye-Rusya
Ust Diizey Isbirligi Konseyi toplantisinda (T.C. Cumhurbagskanligi, 2014b) yapilan aciklama-
larda da belirgin sekilde ortaya ¢ikmis; Putin'in “Esad se¢imle is basina geldi” vurgusuna karsi-
lik Erdogan, “Darbeciler de yiiksek oy oranlariyla goreve gelir; Suriye’de tiim kesimlere temsil
hakki taninmadi” (Milliyet, 2014) ifadeleriyle itiraz etmistir.

Rusya ile Tiirkiye'yi Suriye baglaminda karsi karsiya getiren bir diger 6nemli konu, Tiir-
kiye'nin PKK/PYD ve YPG'yi teror orgiitii olarak tanimlamasina karsin, Rusya’nin bu gruplara
destek vermesidir. Ozellikle DEAS'1n bolgede artan etkinligiyle birlikte terérle miicadele ko-
nusu iki tilkenin politikalarindaki farkliliklar1 daha da belirgin hale getirmistir. Bu baglamda,
BM 70. Genel Kurulu’'nda yaptig1 konusmada Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in “Su anda
[rak ve Suriye gibi terorle miicadele eden iilkelere yardim ediyoruz. Suriye ordusu ile isbirligi
yapmayi reddetmek hatadir. Suriye’de Esad hiikiimeti ve Kiirt milisler disinda hi¢ kimse ISID’le
gercek anlamda miicadele etmiyor” (NTV, 2015) ifadeleri, iki iilkenin terorle miicadeleye iliskin
hassasiyetlerinin ve 6nceliklerinin ne denli farkli oldugunu ortaya koymaktadir.

24 Kasim 2015’te bir Rus SU-24 u¢aginin yapilan ihtarlara ragmen Tirk hava sahasini
ihlal etmesi iizerine Suriye sinirlar icerinde diisiiriilmesi ise Tiirkiye ile Rusya’y1 somut an-
larda 6nemli sonuclar dogurmustur. Rusya, yasanan hadise neticesinde Tiirk tarafinin 6ztr di-
lemesini ve zararlari tazmin etmesini isterken ayni zamanda hizlica ekonomik ve siyasi yapti-
rimlar1 uygulamaya koymustur. Bu kapsamda, belirli Tiirk {iriinlerinin ithalatina ambargo geti-
rilmis, Tiirk vatandaslarina yonelik vize muafiyetleri askiya alinmis ve Rus vatandaslarina Tiir-
kiye'ye seyahat etmemeleri yoniinde uyarilar yapilmistir (Isachenko, 2024, s. 5). Yaptirimlar
neticesinde 2014 yilinda yaklasik 31 milyar dolar seviyesinde olan iki tilke arasindaki ticaret
hacmi, 2016 yilinin ilk yarisinda ytlizde 41,1 oraninda azalarak 7,3 milyar dolara gerilemistir.
Benzer sekilde, Tiirkiye'yi ziyaret eden Rus turist sayisi da bir 6nceki yila kiyasla ytizde 84 ora-
ninda diistis gostermistir (Hiirriyet, 2016). Ayrica Rusya’da yasayan ya da is icin Rusya’ya giden
Tirklere yonelik ciddi burokratik zorluklar cikarilmistir. Kriz, enerji is birligi projelerini de
olumsuz etkilemis; Tiirk Akim1 Dogal Gaz Boru Hatti1 ve Akkuyu Niikleer Santrali projeleri as-
kiya alinmistir. Bununla birlikte Rusya'nin Hmeymim Hava Ussii'ndeki savunma énlemleri cer-
cevesinde Tirk ucaklarinin diisiiriilme riski nedeniyle Tiirkiye, DEAS karsit1 uluslararasi koa-
lisyona sagladig1 destegi cekmek zorunda kalmistir (Ersen, 2016, s. 158). Bu gelismeler, iki tilke
arasindaki iliskilerin stratejik alanlarda da sarsildigin1 gostermektedir.
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Haziran 2016’da baslayan Tiirkiye ile Rusya arasindaki yakinlasma Suriye konusunda
ortak mutabakat siireclerini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda, 20 Aralik 2016 tarihinde
Moskova Deklarasyonu’nu imzalayan Tiirkiye, Rusya ve Iran, BMGK 2254 sayili karar1 dogrul-
tusunda Suriye’de tesis edilecek siyasi siirece garantor tlilke olarak katki saglayabileceklerini
beyan etmis ve DEAS ile El-Nusra gibi teror orgiitlerine karsi ortak miicadele ytiriiteceklerini
taahhiit etmislerdir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2016). Bu deklarasyonu Suriye’de rejim ve muha-
lifler arasinda siyasi uzlasi hedefiyle baslatilan ve ilki 23-24 Ocak 2017 tarihlerinde gercekles-
tirilen Astana siireci takip etmistir. 2018’de diizenlenen 10. Astana goriismeleri sonrasinda ise
Astana siirecini tamamlayici nitelikte Soci goriismelerine baslanmistir (Ayvaz, 2020). 22 Ekim
2019’da imzalanan Soc¢i Mutabakati ile Tiirkiye ve Rusya, Baris Pinar1 Harekati kapsamindaki
bolgenin ortak Tiirk-Rus devriyeleriyle korunmasina ve YPG'nin Tirkiye-Suriye sinirindan 30
kilometre disina ¢ikarilmasina yonelik bir anlasmaya varmistir (T.C. Milli Savunma Bakanligi,
2019). 2022 yilinda Rusya, Ukrayna savasi nedeniyle artan uluslararasi baskinin da etkisiyle,
Suriye’de kalic1 bir baris saglanmasi adina Tiirkiye-Suriye iliskilerinde ilerleme kaydedilmesi
icin caba gostermis ve bu cercevede, Tiirkiye ve Suriye savunma bakanlar1 Aralik 2022’de Mos-
kova’da ilk kez bir araya gelmistir (Euronews, 2022).

6. Suriye’de Yasanan Son Gelismeler Isiginda Bir Degerlendirme

Suriye’de 27 Kasim 2024 tarihinde Heyet Tahrir el-Sam (HTS) liderligindeki muhalif
gruplar, Halep ve Idlib bélgelerinde hiikiimet giiclerine kars1 genis capli saldirilar baglatmistir.
7 Aralik’'ta ise Halep, Hama, Deyr ez-Zor, Dera ve Humus gibi birgok dnemli kent muhalif grup-
larin kontroliine gecmistir. Muhaliflerin hizli ilerleyisi 8 Aralik'ta Sam’in ele gecirilmesi ve
Esad’in Rusya’ya ka¢masiyla sonug¢lanmis ve boylece 61 yillik Baas rejiminin sona ererek Su-
riye’de yeni bir donemin kapilar1 aralanmistir. Mart 2025’te ise Suriye’de bes yillik gecis hiiki-
metinin kuruldugu agiklanmistir. (Euronews, 2025)

2016 yilina kadar El-Kaide’nin Suriye kolu olan El Nusra i¢inde faaliyet gosteren Heyet
Tahrir el-Sam (HTS), 2016 sonrasinda bu yapidan ayrildigini ve bagimsiz bir cizgide hareket
edecegini aciklamis olsa da Tiirkiye, Rusya ve bir¢ok Batili iilke tarafindan terér orgiitii olarak
tanimlanmaya devam etmistir (Heller, 2024). Gerg¢ek ismi Ahmed es-Sera olan HTS lideri Ebu
Muhammed Colani bu baglamda son yillarda énceligini 6rgiitiin uluslararasi teror listelerinden
¢ikarilmasina vermistir. Suriye’deki yeni stirece liderlik eden Colani, olusturulacak yeni yone-
tim yapisinda azinliklara karsi herhangi bir ayrimciligin yapilmayacagini ve tiim Suriye halkinin
yonetimde s6z sahibi olacagini vurgulayan kapsayici agiklamalarda bulunmus (Independent
Tirkge, 2024) ve Bati medyasina Suriye'nin bir arada yasama ge¢misini ve kurumsal yonetime
bagliligini teyit eden roportajlar vererek ilimli bir imaj yansitmaya ¢alismistir (Heller, 2024).

Suriye meselesi 2011 yilindan itibaren Turkiye'nin sadece énemli bir dis politika so-
runu degil, ayn1 zamanda i¢ politik gelismelerin merkezinde yer alarak Tiirk i¢ siyaseti ve ulus-
lararasi iligkilerinin dinamiklerini sekillendiren kritik bir konu haline gelmistir. Devrik lider
Besar Esad, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Suriye’nin gelecegini insa etmeye yonelik
defalarca uzattig1 is birligi elini degerlendirememis ve nihayetinde muhalif giicler tarafindan
iktidardan uzaklastirilmistir. Bu baglamda, Esad sonrasi donemde olusturulacak yeni siyasi ya-
pida Tiirkiye’'nin 6nemli bir aktor olarak yer almasi beklenmektedir. Bu donemde Tiirkiye'nin
oncelikli hedefleri, sinir giivenliginin saglanmasi, SDG liderliginde kurulabilecek bir terér dev-
letinin engellenmesi ve Suriyeli miiltecilerin giivenli bir sekilde iilkelerine doéniislerinin saglan-
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masi olacaktir. Disisleri Bakani Hakan Fidan’'in da vurguladigi iizere, Suriyeli muhaliflerin bas-
lattig1 operasyonun ardindan Tiirkiye, operasyonun kansiz, sorunsuz ve miimkiin olan en dii-
siik maliyetle gerceklestirilmesi amaciyla HTS ve diger mubhalif giiclerle iletisim kurmustur
(Daily Sabah, 2024). Ayrica Tiirkiye, Suriye’de kurulacak yeni yonetimin kapsayici ve mesru
olabilmesi icin hem sahada hem de miizakere masasinda aktif bir rol oynayacagini gdstermistir.
Bu kapsamda, MIT Miistesar1 Ibrahim Kalin'in Sam’a giderek HTS lideri Ebu Muhammed Colani
ile gerceklestirdigi gortismeler (NTV, 2024), uluslararasi topluma verilen mesajlar agisindan
stratejik bir dneme sahiptir.

Besar Esad iktidarinin hizli bir sekilde devrilmesi ve Moskova'ya kagmasi, Rusya’nin
Suriye politikalari baglaminda da bir¢ok kesim tarafindan saskinlikla karsilanmistir. Zira Suriye
rejiminin en biiyiik destekgilerinden olan ve 2015 yilinda Suriye’de dogrudan operasyon ylirii-
ten Rusya, artik Esad’in yaninda olmayacagini géstermistir. ABD’de baskanlik se¢imlerini kaza-
nan Trump’in iktidara geldikten sonra Ukrayna savasini sona erdirecegine dair ac¢iklamalar
yapmasiyla da Rusya tiim odagin1 Ukrayna’daki kazanimlarina ¢evirmistir. Dolayisiyla muhalif
giiclerin Suriye’deki hizli ilerleyisi karsisinda Rusya retorikte Esad’in yaninda olsa da pratikte
catismalari sona erdirecek siyasi bir siireg i¢in taraflar arasinda diyalog ¢agrisi yapmaya basla-
mistir. Bu baglamda Kremlin’in muhaliflerin Sam’1 neredeyse kansiz bir sekilde ele gecirmesini
kolaylastirarak diplomatik bir avantaj saglamay1 hedefledigine dair yorumlar da yapilmaktadir
(Graham, 2024). Biitiin bunlarla birlikte, Rusya’nin Esad rejiminin devrilmesine sessiz kalmasi
ve dikkatini Ukrayna’ya yoneltmesi Suriye’deki stratejik kazanimlarindan vazgectigi anlamina
gelmemektedir. Zira Rusya muhalif giiclerin Sam’1 ele gecirmesinden sadece birkag¢ saat sonra
soylem degisikligine giderek muhalif giicler i¢in “terdrist grup” yerine "Suriye'nin silahli muha-
lefeti” ifadelerini kullanmis ve Moskova'daki Suriye biiyiikelgiligindeki bayrak, muhalefetin kul-
landig1 bayrakla degistirilmistir (Graham, 2024). Dolayisiyla Rusya’nin yukarida ayrintilariyla
anlatilan nedenlerden dolay1 Suriye’den ¢ekilmesi Orta Dogu ve Afrika politikalarini da sekteye
ugratma potansiyeli tasidig1 i¢cin boyle bir ihtimal su an icin beklenmemektedir. Nitekim
Rusya’nin Tartus ve Lazkiye'deki kazanimlari i¢in muhalif giiclerden garanti aldigina dair ha-
berler bulunmakta ve bu tislerdeki isleyisin ayni sekilde devam edecegi belirtilmektedir (TASS,
2024). Bu stratejik esneklik Rusya’nin Orta Dogu politikalarinda yalnizca bir rejime degil, bol-
gedeki kalic1 ¢ikarlarina odaklandigini géstermektedir.

Tiirkiye'nin destekledigi SMO (Suriye Milli Ordusu) birlikleri ile énciiliigiinii HTS nin
yaptig1 muhalif gruplarin bir operasyon baslatmasi ve fakat Rusya’nin bu kez proaktif bir poli-
tika gelistirmemesi ve rejiminin devrilmesi neoklasik realizm baglaminda bir dis politika ¢iktisi
(bagimh degisken) olarak degerlendirilebilir. Bu ¢iktinin ortaya ¢ikmasinda ise hem uluslara-
ras1 sistemdeki bircok faktor (Rusya ve iran’in desteklememesi, ABD’de Trump'in iktidara ge-
lisi) hem de Suriye’nin i¢ yapisal sorunlar etkili olmustur. Yasanan son gelismeler 1s181inda
Tiirk-Rus iligkilerine bakildiginda ise uluslararasi sistemde ve dolayisiyla Suriye’de 6nemli bir
parametre olan Baas rejimin ¢okmesi hem Tiirkiye ve Rusya'nin Suriye politikalarini hem de
Tirk-Rus iligkilerinin dinamiklerini etkileme potansiyeline sahiptir. Bu makalenin kaleme alin-
dig1 tarihte olaylarin ve siirecin ¢ok seye gebe oldugu farkindaliginin bir kenarda tutulmasi kay-
diyla Tirkiye'nin gecmisteki Astana ve Soci siireclerinden edindigi deneyimler, bu yeni do-
nemde Moskova ile benzer is birligi modellerinin devam edebilecegini gostermektedir.
Rusya’nin pragmatik yaklasimi ve Tiirkiye'nin jeopolitik kaygilari, Esad sonras1 dénemde de iki
tilkenin zorunlu bir is birligi icinde hareket etmesine yol agabilir. Ancak bu siirecte her iki tara-
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fin i¢ dinamikleri ve liderlik algilar, Tiirk-Rus iliskilerinin seyrinde belirleyici olacaktir. Ozel-
likle Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde PYD/YPG’ye yonelik giivenlik kaygilar1 ve Rusya’'nin bol-
gedeki stratejik pozisyonunu koruma hedefi, iliskilerde yeni bir denge arayisini zorunlu kila-
caktir. Bu baglamda neoklasik realizmin 6ngoérdiigii tizere Esad sonrasi Tiirk-Rus iliskileri hem
uluslararasi sistemdeki gilic dinamikleri hem de her iki iilkenin icsel kaygilari ve liderlik tercih-
leri tarafindan sekillenecektir. Bu siireg, rekabet ve is birliginin es zamanli olarak siirdiiriildiigi
bir ddneme isaret etmektedir.

7. Sonug

yansimasl neoklasik realizm perspektifinden ele alinarak incelenmistir. Bu baglamda her iki iil-
kenin Suriye’deki stratejik tercihlerinin sadece uluslararasi sistemin yapisal faktorleriyle degil,
ayni zamanda i¢ politik dinamikler, liderlik stratejileri ve devlet icindeki ¢ikar gruplarinin etki-
siyle sekillendigi ortaya konulmustur.

Tlrkiye'nin 2011 sonrasindaki Suriye politikasina bakildiginda uluslararasi sistemdeki
gelismelerin yani sira i¢ politik faktorlerden de biiyiik oranda etkilendigi goriilmektedir. Orne-
gin Coziim Streci gibi i¢ politik girisimlerin ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda giivenlik
odakli yaklasimlarin Ttirkiye'nin Suriye politikasini biiyiik oranda etkiledigi goriilmiis ve bu sti-
recte 0zellikle sinir giivenligi, go¢ baskisi ve Kiirt hareketinin Suriye’deki ytlikselisi gibi tehditler
oncelik kazanmistir. Ayrica ara degisken olarak nitelendirilebilecek karar alicilarin algilari ve
birtakim yerel dinamikler de karar alma siireclerinde ¢ogu zaman belirleyici olmustur. Bu bag-
lamda i¢ siyasette AK Parti’'nin gii¢ konsolidasyonu, MHP ile kurulan ittifak ve Cumhurbaskan-
lig1 Hiikiimet Sistemi’'ne gecis gibi gelismelerin yani sira Cumhurbaskani Erdogan’in siyasi ter-
cihleri de Suriye politikasinin sekillenmesinde etkili olmustur. Diger taraftan Rusya’nin Suriye
politikasinin da benzer sekilde icsel ve dissal faktorlerin etkilesimi neticesinde olustugu goriil-
mektedir. Rusya, 6rnegin 2015 yilindaki miidahalesi ile hem bolgedeki jeopolitik etkisini artir-
may1 hem de uluslararasi sistemde yeniden biiytik gii¢ statiisii kazanmay1 hedeflemistir. Ancak
bu stratejik hamle ayni zamanda Vladimir Putin’in otoriter liderlik tarzi, karar alma siireclerin-
deki merkeziyetgilik ve Rus i¢ siyasetindeki giivenlik¢i yonelimin bir yansimasi olarak da kar-
simiza ¢cikmaktadir. Neoklasik realizm cercevesinde degerlendirildiginde, her iki tilkenin Suriye
politikalarinin farkli ulusal giivenlik algilar ve stratejik dncelikler dogrultusunda sekillendigi
ve bu durumun taraflar arasinda belirgin politika farkliliklar1 dogurdugu goriilmektedir. Bu-
nunla birlikte, Tiirkiye ve Rusya Bati ile yasadiklari gerilimleri dengelemek, sahadaki maliyet-
leri azaltmak ve uluslararasi pazarlik giiciinii artirmak amaciyla belirli diizeyde isbirligi arayi-
sina yonelmislerdir. Dolayisiyla, Turkiye-Rusya iliskileri neoklasik realizmin 6ngoérdiigl bi-
¢imde hem dissal tehditlerin hem de igsel faktorlerin etkilesimiyle sekillenmis ve Suriye kri-
zinde taraflar arasinda hem rekabeti hem de isbirligini miimkiin kilan esnek ve pragmatik bir
iliski dinamigini ortaya ¢ikarmistir.
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Suriye I¢c Savasinin Tiirkiye ve Rusya Uzerindeki Yansimalari ve Ikili iliskilere Etkisi...

EXTENDED ABSTRACT

The Syrian civil war remains a current crisis that shapes the strategic interests of regi-
onal and global actors while producing significant effects on world politics. Beginning in 2011,
this conflict has profoundly impacted not only Syria but also the foreign policies of other states
in the region. Two key actors involved in the Syrian conflict, Turkey and Russia, have played
decisive roles in the course of the war, driven by their respective aims to protect their interests
and enhance their power.

Turkey, sharing its longest land border with Syria, has not remained indifferent to the
developments directly affecting its security policies. Since the onset of the civil war, Turkey has
emerged as a significant regional actor influencing the war's trajectory through both military
and diplomatic means. Russia, on the other hand, has pursued its geopolitical and geostrategic
interests by actively engaging in military interventions and exercising its veto power in the Uni-
ted Nations Security Council (UNSC), thereby becoming a crucial force shaping the conflict's
outcomes.

This study examines the Syrian policies of Turkey and Russia and their impact on bila-
teral relations through the lens of neoclassical realism. It demonstrates that both countries’
strategic choices in Syria have been shaped not only by the structural factors of the internatio-
nal system but also by domestic political dynamics, leadership strategies, and the influence of
interest groups within the state.

Turkey’s post-2011 Syrian policy has been significantly influenced by domestic political
factors. For instance, domestic initiatives such as the Solution Process (Coziim Siireci) substan-
tially impacted Turkey’s approach to Syria. The termination of this process and shifts in domes-
tic politics have steered Turkey’s military and diplomatic strategies in Syria. Moreover, inter-
vening variables, such as decision-makers’ perceptions and certain local dynamics, have often
been decisive in shaping policymaking processes. In this context, Turkey’s policy toward Syria
has evolved over time in parallel with domestic political fractures and power shifts, influenced
by leadership preferences and internal balances of power.

Similarly, Russia’s Syrian policy has been shaped by the interaction of internal and
external factors. Russia’s 2015 intervention in Syria is closely linked to domestic power strugg-
les, leadership strategies, and global power competition. Through its military presence in Syria,
Russia has sought to protect its strategic interests in the Middle East and reassert its status as
a global power vis-a-vis the West. However, this pursuit has been influenced by President Pu-
tin’s leadership style and the internal political structure of Russia, which have shaped both the
decisions related to the intervention and its continuity.

The divergent policies pursued by Turkey and Russia in the Syrian civil war have been
significantly influenced by their respective internal dynamics and national interests. From the
perspective of neoclassical realism, these foreign policy preferences have been shaped not only
by pressures from the international system but also by domestic politics and leadership strate-
gies. Turkey and Russia have developed distinct roadmaps for the Syrian crisis based on their
national security concerns, domestic political contexts, and strategic interests. These differen-
ces have deeply affected bilateral relations, leading to both strategic cooperation and serious
tensions.

In line with the predictions of neoclassical realism, the relations between Turkey and
Russia have been shaped by external threats and opportunities while simultaneously reflecting
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the strategic calculations and leadership preferences shaped by domestic politics. This interde-
pendence has driven the two countries to jointly influence Syrian policies, occasionally resul-
ting in tensions but also fostering common solutions.
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