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TURKIYE’DE VE OECD ULKELERINDE MALI PLANLAMA:
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ*

Ferhat AKBEY!  Bilgehan YAMAN 2

Ozet

Devletler ézelinde planlama kavrami, ozellikle son yiiz yildir éne ¢ikan ve son yillarda énemi olduk¢a artan
kavramlarin basinda gelmektedir. 20. Yiizyiin baslarinda kalkinma planlamalar: ile baslayan siireg, 1990l
yillarda performans esasl biitcelemenin de etkisiyle stratejik plan, performans programi, orta vadeli harcama
sistemi ve faaliyet raporu ile devam etmistir. Tiirkiye’'de, 1930’°larla birlikte sanayi planlar, 1960 lardan
itibaren ise kamu kesiminin faaliyetleri arasina kalkinma planlar: dahil olmustur. 2000°li yillarin baslarinda ise
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte, kamu kesimi biinyesine diger planlama
unsurlart dahil olmus ve planlama araglarmmin kapsami geniglemistir. Diinyada da Tiirkiye'de oldugu gibi
planlama kavraminin 6nemi giderek artmaktadwr. Bu kapsamda ozellikle AB iiye iilkeleri kalkinma planlarimi AB
mali  kurallart ve fonlart kapsaminda gerceklestivirken, diger planlama unsurlarimin  Tiirkiye ile
karsilastirildiginda daha esnek ve faaliyet odakli oldugu gozlemlenmistir. OECD iiye iilkeleri genelinde ise
surdiiriilebilirlik ve dijitallesme, planlamanin temel unsurlarmi olusturmugstur. Nitekim Tiirkiye, planlama
unsurlaruvun timiinde yasal olarak zorunlu ve belirli yil araliklarla hazirlanmast gereken siki bir goriiniim
ortaya koymaktadwr. Ancak planlarda siirdiiriilebilirlik, yesil doniisiim, dijitallesme gibi unsurlara daha fazla yer
vermesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali Planlama, Kalkinma Plam, Orta Vadeli Harcama Sistemi, Performans Programu,
Faaliyet Raporu

Abstract

The concept of planning, especially in the last hundred years, is one of the concepts that has come to the
forefront and has gained importance in recent years. The process that started with industrial planning in 1930s
and continued with development planning after middle of the 20th century; then continued with strategic plans,
performance programs, medium-term expenditure systems and activity reports under the influence of
performance-based budgeting in the 1990s. In Turkey, development plans were accommodated in the activities
of the public sector in 1960s. In the early 2000s, with the Public Financial Management and Control Law No.
5018, other planning elements were included in the public sector and the scope of planning tools expanded. The
importance of the concept of planning is increasing in the world as in Turkey. In this context, especially EU
member countries carry out their development plans within the scope of EU financial rules and funds, and when
other planning elements are compared to Turkey, it is observed that they are more flexible and activity-oriented.
In general, sustainability and digitalization have constituted basic elements of planning throughout OECD
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members. As a matter of fact, Turkey presents a strict view in all planning elements that are legally mandatory
and must be prepared at certain annual intervals. However, it needs to give more space to elements such as
sustainability, green transformation and digitalization in the plans.

Keywords: Financial Planning, Development Plan, Medium-Term Expenditure System, Performance Program,
Activity Report
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GIRIS

Planlama kavrami, tiim yonetim siireglerinin bas aktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Onceleri 6zel kesimin ozellikle kir maksimizasyonu amaciyla 6nem verdigi planlama
calismalari; ilerleyen zamanlarda tasarruf, kalkinma, sosyal devlet anlayis1 gibi
yaklagimlardan dolay1r kamu kesimi i¢in de esit derecede onem kazanmistir. Bu dogrultuda
planlamanin devletlerce Oncelik haline gelmesi, 6zellikle 1940’11 yillar ve sonrasinda soz
konusu olmustur. Oyle ki Ikinci Diinya Savasi sonrasi yikima ugrayan devletlerin yeniden
kalkinma siireci, bu yillarda planlamaya olan ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. Ayrica donemin
sosyalist devleti SSCB’nin planli politikalar ile sanayilesme konusunda si¢crama yasamasi,
diger devletlerin planlama kavramini kendi i¢ islerinde dnceliklendirmesine neden olmustur.
Boylece devletler, cesitli plan ve programlar araciligiyla hizli bir sekilde kalkinma,
dolayistyla ekonomik ve sosyal refah hedeflemislerdir.

Planlamada temel amag¢, mevcut kaynaklar1 onceden belirlenmis hedeflere uygun
olarak en verimli sekilde kullanmaktir. Bu siire¢ icerisinde, orgiitler i¢in yillar gegtikge 6nemi
artmis olan seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine de ayrica 6nem verilmektedir. Bu anlamda
devletler, yalnizca kalkinma ve biiyiime hedefleri i¢in planlama caligmalar1 yiirlitmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda kamuoyu ve paydaslari bilgilendirmek adina da planlama siirecinden
yararlanmiglardir. Nitekim planlama kavraminin devletlere oldugu kadar topluma ve
paydaslara da ¢ok yonlii fayda sagladigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye’de planlama girisimleri, diinyada planlama goriiniirliigiiniin arttig1 yillar olan
1940’lardan daha dnceye dayanmaktadir. Oyle ki, Atatiirk déneminde faaliyete gegirilen Bes
Yillik Sanayi Planlari, SSCB’nin planlar ile birlikte diinyanin ilk planlamalar1 arasinda
gosterilmektedir. Sonraki siiregte ise Devlet Planlama Tegkilat1 kurularak, orgiitlii ve anayasal
temellere dayali bir kalkinma hedeflenmistir. 1960’lardan 2011 yilinda lagvedilip Kalkinma
Bakanligi’na devrine kadar, gorev ve sorumluluklart KHK ve kanunlarla ¢esitli degisimlere
ugrayan DPT, “Bes Yillik Kalkinma Plan1” faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Siireg igerisinde diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 2000 sonras1 donem, stratejik plan
ve beraberinde getirdigi yeni kavramlar dogrultusunda kamu kurumlarinda planlama
konusunda doniisiimii getirmistir. Bu anlamda kamu kurumlarina ayri ayn stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu gibi belgeler hazirlama zorunlulugu getirilmis; biitge
stirecine ise orta vadeli plan ve programlarin dahil edilmesi Ongoriilmiistiir. 2006 yilinda
yuriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu doniisiim
saglanirken, DPT nin gorev ve sorumluluklar1 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig1’na; Bakanlik
1se Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte ilga edilerek 2018 yilinda Strateji ve Biitce
Bagkanligi’na devredilmistir.

Calismada, Tiirkiye’de planlama anlaminda yasanan bu doniisiimler baglaminda;
kalkinma ve sanayi planlari, stratejik planlar, performans programlari, faaliyet raporlari, orta
vadeli plan ve programlar 6zelinde OECD filkeleri ile Tiirkiye karsilastirmasi yapilmistir. Bu
dogrultuda OECD fiye iilkelerinin planlama ¢aligmalarina ne derece dnem verdigi ve iilkeler
aras1 karsilastirma yapilarak, bu iilkelerde planlama uygulamalarinin ne sekilde uygulandig:
analiz edilmistir.
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PLANLAMA KAVRAMI VE PLANLAMANIN GELISIMi

Planlama; “spesifik amaglar1 basarmada mevcut en iyi alternatifleri segmeye yonelik
organize olmus akilct bir tesebbiis” (Waterston, 1965, s. 8) seklinde tanimlanabilir. Diinyada
planlama kavramindan ilk kez Kapital isimli eserinde bahseden Karl Marx, diizenleyici
unsurun piyasa yerine plan olmasi gerekliligini savunmustur (Oztiirk & Aslanoglu, 1995, s.
21). Bununla birlikte devlet olgusunun ortaya ¢ikisindan bu yana var olan planlama kavrama,
bilimsel anlamda 20. yiizyilda; kalkinma anlayistyla ise ikinci Diinya Savasi ile uygulanmaya
baslanmistir (Giiler & Agun, 2020, s. 55). Boylelikle son iki yiizyillik donemde planlama
kavrami, devletlerin kalkinma, biliylime, gelisme hedeflerine etkin bir sekilde hizmet etmistir.

Planlamanin kamu kesimi agisindan etkili ve verimli bir sekilde ytiriitiilebilmesi i¢in
birtakim 6zelliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilir:

e Planlamanin ana amact maksimum verimlilikte ¢ikt1 elde etmek oldugundan, mevcut
kaynaklar en verimli sekilde kullanilmalidir. Bu dogrultuda arastirma calismalari,
makroekonomik gostergelerden yararlanma, personel tahsisi gibi unsurlar 6nem arz
etmektedir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in minimum harcama ve isgiicli ile maksimum
fayda amaclanmalidir.

e Plan, tutarli ve uygulanabilir olmalidir. Kamu kesiminde bu sartlar saglanamadig:
takdirde, oy kayb1, kaynak israfi, giiven kayb1 gibi olumsuzluklar meydana gelecektir.

e Plan, yalin ve anlagilabilir olmalidir. Bu sayede kamuoyuna, paydaslara ve diger
muhataplara net bilgiler saglanmis olacaktir.

e Planlar kisa, orta ve uzun vadeli olarak hazirlanmalidir. lgili konularin mahiyetine
gore kapsadigr siire ayarlandiktan sonra, Ozellikle orta ve uzun vadeli planlar igin
esneme payt birakilmalidir. Boylece planlar, degisen sartlara gére yeniden revize
edilebilecektir.

e Plan kadar planlayicilarin da niteligi onem arz etmektedir. Buna gore planlayicilar,
ekonomik ve sosyal konjonktiir ile hazirlanacak plan konusunda yeterli bilgi diizeyine
sahip olmalidir.

e Planlama konusunda iist yoneticilerin istekli olmasi, 1yi bir planin bir diger onemli
unsurudur. Bdylece c¢alisanlarin motivasyonu arttirilarak  hedeflere ulasilmasi
kolaylasacaktir.

Kamu kesiminde kalkinma ve sanayi planlar1 gibi genel ve birka¢ yili kapsayan
planlarin yani sira, 1980 sonras1 donemde stratejik planlama kavrami 6n plana ¢ikmistir. Bu
anlamda kalkinma planlari, daha genis kapsamli ve makro bir gorlinim sunarken; mali
planlama kapsamina giren stratejik planlar, daha spesifik kurumsal amag ve hedefler ile biitge
gelir/gider dengesine odaklanmaktadir. Bu gelismelerle birlikte kamu yonetiminde planlama
daha genis bir alana yayilmistir. Bu doniisiimii zorunlu kilan etmenler; hizli teknolojik
geligsmeler, rekabetin artmasi ve diinya genelinde demokratiklesme hareketlerinin artmasi
olarak siralanabilir (Bircan, 2003, s. 413 akt. Cetin, 2018, s. 18). Ayrica planlamanin
biitceleme siirecine de dahil olacag diizenlemeler getirilmistir. Bu dogrultuda, 1990’11 yillarin
basindan itibaren mali saydamhiin 1iyilestirilmesi, hesap verme mekanizmasinin
gelistirilmesi, hizmet kalitesinin yiikselmesi gibi Onceliklerden dolay1, bir¢ok {ilkede
performans esasl biitceleme sistemine gec¢ilmistir (Performans Esasli Biitce Rehberi-PEBR,
2004, s. 2). Nitekim giinlimiizde planlama, devletlerin vazgeg¢ilmez ve temel unsurlarindan
biri haline gelmistir.
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PLANLAMA ARACLARI VE TURKIYE’DE PLANLAMANIN GENEL
GORUNUMU

Kamu mali yonetimi baglaminda planlama araglari, kabaca kalkinma planlar1 ve mali
planlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Mali planlamalar ise orta vadeli plan ve programlar,
stratejik planlama, performans programi, faaliyet raporu gibi alt unsuralara ayrilmaktadir.
Ancak bu kavramlarin isim, icerik ve kapsamlari iilkeden tilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Planlar farkli kapsam ve igeriklerde uygulansa da ortak amag¢ her alanda kalkinmanin
saglanmasidir.

Kalkinma Planlamasi: Kalkinma kavrami; ulusal gelir, yatirim, ihracat, kisi basina
diisen milli gelir gibi niceliksel gostergelerin artmasini ifade ederken, egitim, saglik, barinma,
gelir artis1, calisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi bireylerin hayat standardi ile ilgili
niteliksel gostergeleri de igceren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sezen, 1999, s. 36).
Aynmi zamanda az gelismis iilkelerde hizli kalkinma amaciyla uygulanan bir planlama
yaklasimi olarak tanimlanabilir (Ovgiin, 2010, s. 130). Goriildiigii iizere kalkinma planlamasi
salt ekonomik faktorleri icermemekte, toplumsal gelisim ve bireysel hayat standardinda
iyilesmeyi de biinyesinde barindirmaktadir.

Tiirkiye’de kalkinma planlamasi anayasal diizeyde olmak iizere, 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilati’nin hazirlamakla gorevlendirildigi bes yillik kalkinma planlar1 ile
baslamistir. Ancak Cumbhuriyetin ilk yillarinda hazirlanan sanayi planlarimi da kalkinma
planlamasi c¢ergevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Cesitli degisimlere ugrayarak
giiniimiize kadar kendisine uygulama alani bulan kalkinma planlari, 2018 yili itibariyle
Strateji ve Biitge Bagkanlig1 tarafindan hazirlanmaktadir. Buna gore 2024 yili itibariyle 12.
Kalkinma Plan1 yayimlanmuistir.

Orta Vadeli Harcama Sistemi (OVHS): Diinyada orta vadeli harcama sisteminin
temelleri, 1998 yilinda Diinya Bankas: tarafindan ¢ikarilan “Kamu Harcamalar1 Yonetimi El
Kitabr” ile atilmistir (Giilgigek, 2010, s. 41). Cok yilli harcama planlamasi olarak tanimlanan
sistem, devlet biitcelerinin degisimlere adapte olamama ve gelecegi Ongdrememe gibi
eksikliklerini gidermekle birlikte; yeni politikalarin ve mevcut hizmetlerin kaynak tahmininde
etkili bir aractir (Aras vd., 2014, s. 9). Ozetle OVHS, ekonomik faaliyetleri ve bunlarin
sonuclarini, farkli zamanlarda yapilan biitceler lizerinden degerlendirmeye yardimci bir
kaynaktir.

Tiirkiye’de uygulanan Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) ve Orta Vadeli Programlar
(OVP), OVHS’ye dayanmaktadir. Bu dogrultuda ¢ok yilli biitceleme siireci, 2006-2008
donemi itibariyle OVMP ve OVP’nin kabuliiyle baglamistir (Cetinkaya vd., 2011, s. 120).
Uger yillik siireyle hazirlanan planlar, Strateji ve Biitge Baskanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca birlikte hazirlanmaktadir. Ancak 2021 yilinda biitge hazirliklarinin
sadelestirilmesi dogrultusunda OVMP, OVP ile birlestirilmistir (Vergi Algi, 2021). Bundan
sonra OVMP’ye yapilan atiflar, OVP’ye yapilmis sayilacaktir.

Stratejik Planlama: Stratejik planlama, bir 6rgiitiin mevcut durumunu, gevresini ve
degerlerini analiz ederek, bu faktorleri arzu edilen hedefler ile iligskilendirir (Giirer, 2006, s.
91). Bu haliyle, orgiitii en kisa yolla hedefledigi noktaya ulastirma amaci tasimaktadir. Ayrica
bir¢cok unsuru i¢inde barindiran zaman alic1 ve katilimci bir siirectir (Demirdizen, 2012, s. 6).
Stratejik planlama; oOrgiitin ne konumda oldugu, nereye ulasmak istedigi, hedefe nasil
ulasilacag1 ve tiim bunlarin nasil degerlendirilecegi gibi belirli asamalardan olusmaktadir.
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Tiirkiye’de 2001 yilinda “Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Gézden Gegirme Raporu
(PEIR)” ile mali krizleri o©nlemek ig¢in stratejik yoOnetime gec¢ilmesi Onerilerinde
bulunulmustur (Ozdamar, 2019, ss. 71-72). Aym yilda “1. Program Amagh Mali ve Kamu
Kesimi Uyum Kredi Anlagsmasi (PFPSAL-1) ile hiikiimet reform yapmay1 kabul ederek
stratejik plan uygulamalarina baslamistir (Delice, 2014, s. 107). Bu dogrultuda 2003 yilinda
DPT, “Stratejik Planlama Kilavuzu” yayimmlamistir (Cetin, 2018, s. 44). Boylece sekiz pilot
kurumda ¢alismalara baslanmistir. Bunlar o zamanki adlariyla; Karayollar: Genel Midurlig,
Hacettepe Universitesi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligl, Iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Devlet Istatistik
Enstitiisii Baskanligi, Denizli Valiligi 11 Ozel Idaresi’dir (Geng, 2009, s. 4). Sonraki siirecte
ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yasal bir zemine dayandirilmistir.
Sekil 1°de stratejik planlama siirecine yer verilmistir.

Sekil 1. Stratejik Planlama Stireci

Plan ve Programlar

Paydas Analizi DURUM ANALIZI Neredeyiz?
GZFT Analizi
Kurulusun var olus gerekgesi MISYON VE ILKELER
Temel ilkeler . Nereve ul Kk

! ye ulagsma
Arzu edilen gelecek VIZYON istivoruz?

AMACLAR VE yoruz:

Orta vadede ulasilacak amaglar
Ozel, somut ve dl¢iilebilir hedefler HEDEFLER
Amag ve hedeflere ulasma yontemleri . ) ) .
Detaylt is planlari STRATEJILER Gitmek istedigimiz yere
Maliyetlendirme FAALIYET VE nastl ulastriz?
Performans programi PROJELER
Biitceleme
Raporlama .
Karsilastirma IZLEME
Geri bildirim Basarimizi nasil takip
Olgme ydntemlerinin belirlenmesi  pERFORMANS OLCME eder ve degerlendiririz?
Performans gostergeleri VE DEGERLENDIRME

Uygulamaya yonelik ilerleme ve
sonuclarin degerlendirilmesi

Kaynak: Giiler ve Agun (2020, s. 82)

Sekilde goriildiigii iizere stratejik planlama siireci dort ana asamadan olusmaktadir. Ilk
olarak cesitli yontemlerle gergeklestirilen durum analizleri sonrasinda Orgiitiin misyon,
vizyon, ama¢ ve hedefleri dikkate alinarak Ol¢iilebilir ve gerceke¢i performans hedef ve
gostergeleri belirlenmektedir. Daha sonraki siirecte maliyetlendirme ile harcamalara belli
limitler getirilmektedir. Son agsamada ise uygulamaya konan plan degerlendirilerek, hedeflere
ulasilip ulagilamadigi veya ne derece ulasildigi ile ilgili analizler yapilmaktadir.

Performans Programi: Performans programi; yillik, tutarli ve stratejik planlarla ilgili
¢ikt1 iireten bir belge niteligi tasimaktadir (Kasek & Webber, 2009, s. 29). Bir baska deyisle
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performans programi, kamu idaresinin performans donemiyle ilgili hedeflerini, kaynak
ihtiyacini, faaliyetlerini ve performans gostergelerini raporlayan projeler biitiintidiir (Akcay,
2009, s. 88). Diger plan ve programlar gibi performans programlar1 da; biitge siirecine,
stratejik planlara, faaliyet raporlarina ve kalkinma planlarina uyumlu olarak tasarlanmalidir.

Tiirkiye’de performans programlarinin yasal dayanagi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Performans programi hazirlama siireci 6zet olarak su
sekilde gergeklestirilmektedir (Performans Programi Hazirlama Rehberi-PPHR, 2009, s. 12-
19):

e Ust yonetim ve/veya harcama yetkilileri tarafindan oOncelikli hedef ve amaglar
belirlenir. Daha sonrasinda performans gosterge, hedef ve faaliyetleri belirlenir.

e Harcama birimleri tarafindan faaliyetler maliyetlendirilerek diger idarelere
gonderilecek kaynaklar tespit edilir.

e Mali hizmetler birimi tarafindan kaynak ihtiyaci konsolide edilerek idare performans
programi olusturulur.

Faaliyet Raporu: Faaliyet raporu, kamu kurumlarmnin stratejik planlart ile ilgili genel
bir degerlendirme amaciyla iist yonetici ve harcama yetkililerince hazirlanan ve yillik olarak
diizenlenen dokiimanlardir. Rapor istatistiki veriler yardimiyla, performans hedeflerinin ne
Olciide gerceklestigini gosteren bir ara¢ niteligindedir (Demirel, 2015, s. 159). Boylece
kurumlar, firsat ve tehditleri, listiin ve zayif yonlerini ayrintili sekilde analiz edebilmektedir.
Bu analiz ile birlikte, performans hedeflerinde meydana gelen sapmalarin gerekcesi bulunarak
aciklanmasi zorunludur.

Tiirkiye’de faaliyet raporu uygulamalari, 5018 sayili kanunun 41. maddesi ve
yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu dogrultuda raporda; genel bilgiler, ama¢ ve hedefler,
faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler, faaliyetlerin kabiliyet ve kapasitesinin
degerlendirilmesi, Oneri ve tehditler yer almasi gereken hususlar arasinda gosterilmistir.
Bununla birlikte raporun sunumu ve hazirlanmasi; birim, idare ve genel faaliyet raporlar ile
gerceklestirilmektedir. Bu bilgilere gore, Tiirkiye’nin planlama ile ilgili genel goriiniimii
Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye 'de Planlamanin Genel Goriiniimii

Kalkinma Orta Vadeli Harcama | Stratejik Plan Performans Faaliyet

Plam Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.

Ulusal diizeyde | Orta Vadeli Program ad1 | Kamu kurumlar1 | Kamu kurumlar1 | Kamu kurumlari

5 yillik olarak | altinda 3’er yil aralikla | her yil kendi her yil stratejik diger planlara

hazirlanir. ve revizelerle planlarini plana uygun uygun olarak

yayimlanir. yayimlar. olarak hazirlar. hazirlar.
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

TURKIYE iLE OECD UYE ULKELERI PLANLAMA SURECLERININ
KARSILASTIRILMASI
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), 1948 yilinda Avrupa Ekonomik

Isbirligi Orgiitii (OEEC) adiyla, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’y1 yeniden insa etmek
amaciyla kurulmustur. 1961 yilinda farkl iilkelerin katilimiyla OECD admi almigtir. Giincel
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olarak toplam 38 iliyeye sahip olan oOrgiit; kalkinma, ekonomik biiyiime, mali istikrar,
istthdamin ve yatirimlarin arttirilmas1 gibi birtakim amaglar dogrultusunda faaliyetler
yiirtitmektedir.

OECD iilkelerinde genellikle performans esash biit¢e programlar1 benimsenmistir. Bu
anlamda stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu, orta vadeli harcama sistemi gibi
plan ve programlar, iilkelerin ihtiyaglarina gore farkli bigimlerde uygulanmaktadir. Ayrica
tilkelerin cesitli adlarla uyguladiklar1 genel kalkinma planlar1 bulunmaktadir. Bu dogrultuda
tiye iilkelerin resmi bakanlik ve ofis birimlerinde yer alan bilgi ve belgeler incelenmistir.
Ancak Kosta Rika Maliye Bakanlig1 internet sitesi diger iilkelerin erisimime kapatilmistir. Bu
dogrultuda Kosta Rika hari¢ olmak iizere, 36 {iye lilkenin planlama uygulamalar1 Tiirkiye ile
karsilastirilmistir. Anlamli bir sekilde siniflandirmak adina {ilkeler; Avrupa Birligi iiyesi
OECD iilkeleri, gelismis AB dis1 OECD iilkeleri ve gelismekte olan AB dis1 tilkeler olarak i¢
baslik altinda incelenecektir.

Avrupa Birligi Uyesi OECD Ulkeleri

Bu baslik altinda hem AB hem de OECD fiyesi olan; Almanya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isvec, italya, Liiksemburg,
Portekiz, Yunanistan, Slovenya, Cekya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Letonya, Litvanya,
Estonya’nin planlama calismalari incelenmistir.

Almanya

Almanya’da biitce uygulamalar1 Almanya Federal Maliye Bakanligi tarafindan
yuriitilmektedir. Bakanligin resmi internet sitesi www.bundesfinanzministerium.de
araciligiyla mali planlara ve biitce politika metinlerine erisilmektedir. Almanya’da planlar;
cevre koruma, ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde olusturulmaktadir. Bu
anlamda Tiirkiye’de oldugu gibi ulusal diizeyde kalkinma planlari olusturmak yerine,
eyaletler kendi kalkinma planlarim1 hazirlamaktadir. Bu kalkinma planlari, Avrupa Birligi
tilkeleri ile birlikte “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” dogrultusunda yoksulluk ve aclikla
miicadele, iklim oOnlemleri, birey Oncelikli is ve ekonomik biiyiime gibi 17 adet hedef
belirlenerek 2030 yili glindemine dayandirilmistir (German Sustainable Development
Strategy, 2021, s. 9). Ancak performans esash biitceleme ulusal diizeyde uygulanmamaktadir
(OECD, 2019, s. 184). OVHS, federal biit¢cenin bir parcast olmakla birlikte, “bor¢ freni
mekanizmasi (schuldenbremse)” ile kamu harcamalarini limitler dahilinde tutmay1 zorunlu
kilmaktadir (OECD, 2019, s. 184). Stratejik planlama, her kamu kurumunun uygulamasi
gereken bir plan olmamakla birlikte, stratejik hedeflerde kullanilmaktadir. Diger uygulamalar
ise asagida belirtildigi gibi hazirlanmaktadir.

Tablo 2. Almanya’da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet

Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Yok. Yok. Yok.

Ancak yerel Federal diizeyde ve | Ancak mekansal | Ancak esnek ve | Ancak sektorel

diizeyde veya borg freni stratejik planlar | bolgesel farklar1 | bazda

cesitli AB mekanizmasi ile uygulanir. dikkate hazirlanabilir.

programlari kullanilir. almaktadir.

dahilinde

uygulanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Avusturya

Avusturya’da biit¢elemeye iliskin temel kurum Federal Maliye Bakanligi olmakla
birlikte, kurumun internet sitesi www.bmf.gv.at olarak diizenlenmistir. Avusturya’da
planlama, kapsamli bir sekilde uygulanmaktadir. Ulkede kalkinma planlar1 ekseriyetle tarim
ve kirsal kalkinma {iizerinedir. Tarim bakanliginin verilerine gore CAP Stratejik Plani
(Common Agricultural Policy), AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda; tarimsal yonetimin
stirdiiriilmesi, kiiciik ¢iftciye destek gibi faydalar icermektedir (Federal Ministry of Austria,
2023). Faaliyet raporlar1 ise bes adet stratejik hedefe odaklanmaktadir. Tiim biit¢e raporlar
kamuya acgik ve seffaftir (OECD, 2019, s. 157). Bu yoniiyle Avusturya’nin planlama ve
biitgeleme c¢aligmalarina, Tiirkiye adar 6nem verdigi ancak yasal bir zorunluluk olmaksizin
uygulandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Tablo 3. Avusturya’da Planlama Uygulamalari

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Plam Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
Genellikle Her bakanlik i¢in 4 | AB konulari Detayli ve Biitge belgeleri
tarim ve kirsal | yillik harcama gergevesinde Olciilebilir olarak | igerisinde yer
kalkinma tavanlar belirlenir. | biitgeye entegre kurumlar verilir.
tizerinedir. edilerek tarafindan
hazirlanir. hazirlanir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Belcika

Belcika’da planlama ve biitge siirecine, Federal Planlama Biirosu internet sitesi
www.plan.be ve Belgika Maliye Bakanligi www.finances.belgium.be internet sitesinden
erisilmektedir. Belcika’da kalkinma planlari, BM siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda
farkli bolgelere farkli kalkinma planlar1 seklinde uygulanmaktadir. Bununla birlikte, resmi bir
OVHS mekanizmast bulunmamakta; hiikiimet, koalisyon anlasmasi ile biitge planlamalari
yapmaktadir (OECD, 2019, s. 160). Stratejik plan ve performans programlari, bolgesel
diizeyde ve cikti odakli bir yapidadir. Faaliyet raporlari ise Tiirkiye ile ayni sekilde
uygulanmakla birlikte, farkli olarak AB kurallarina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Tablo 4. Belcika'da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet Raporu
Harcama Sistemi Program
Var. Yok. Var. Kismen var. Var.

BM Hiikiimet, siyasi AB hedeflerine Ulusal diizeyde | Tiirkiye ile

stirdiiriilebilirlik | anlasmalar ile biitge | uyumlu degil bolgesel benzer sekilde ve

hedeflerini igerir. | planlamas1 yapar. siirduriilebilir diizeydedir. AB kurallari
kalkinma cercevesinde
vurgulanir. hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Danimarka

Danimarka’nin biitge ve planlama siireglerine Danimarka Finans Bakanligi
www.fm.dk internet sitesinden ulagilmaktadir. Kalkinma planlari, 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir (Sustainable Development Goals, 2021).
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OVHS, 4 yillik tavanlar seklinde yasa ile temellendirilmistir (OECD, 2019, s. 172). Stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporu ise Tiirkiye’den farkli olarak daha esnek bir yap1
sergilemektedir.

Tablo 5. Danimarka’da Planlama Uygulamalart

Kalkinma Plan1 Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
Hem yerel hem 4 yillik tavanlar ile | Ancak yerel Ancak biitge ve | Kamu kesimi
uluslararasi uygulanir. diizeyde ve raporlara faaliyetleri
diizeyde kapsaml1 olarak entegredir. raporlanir.
uygulanir. hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugstur.

Finlandiya

Finlandiya Maliye Bakanligi, www.vm.fi resmi internet sitesi araciligi ile biitge ve
mali planlara ulasilmaktadir. Kalkinma plant BM hedefleri dogrultusunda yiiriitiiliir. OVHS,
dort yillik olarak, kiiresel harcama tavanlar1 belirlenerek ve her yil giincellenerek hazirlanan
kokli bir yaprya sahiptir (OECD, 2019, s. 178). Stratejik planlar ise yine bu ¢ergeveye uygun
olarak hazirlanir. Performans programi ve faaliyet raporu, Tiirkiye ile benzer uygulama
ozellikleri tagimaktadir.

Tablo 6. Finlandiya’'da Planlama Uygulamalart

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet

Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.

BM Koklii ve 4 yillik BM hedeflerine | Tirkiye ile Tiirkiye ile

stirdiiriilebilir bir sistem olup her | uygun olarak benzerdir. benzerdir.

Kalkinma yil revize edilir. hazirlanir.

Hedefleri

gergevesinde

hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Fransa

Fransa’da Biitce ve Ekonomik Planlama Bakanligi, www.budget.gouv.fr internet
adresinden ve www.economie.gouv.fr Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligi sitesinden
planlama ve biitce ile ilgili verilere ulasilmaktadir. Ulkede kalkinma planlari Avrupa
Komisyonu ile yiiriitiillmekle birlikte; dijitallesme, yesil gecis, cevresel siirdiiriilebilirlik gibi
unsurlara yer verilmektedir (Europa Commission, 2021). OVHS’de, genel hiikiimetin her
seviyesinin toplam harcama hedefleri, 3 veya 5 yillik siireler i¢in belirlendiginden, sistem
harcama kurallarini islevsellestirir (OECD, 2019, s. 181). Stratejik plan, Performans programi
ve faaliyet raporu, Tirkiye ile benzer uygulama ozellikleri tagimaktadir.

Tablo 7. Fransa’da Planlama Uygulamalari

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Plam Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
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Avrupa 2 veya 5 yillik siire | Hiikiimet tarafindan | Her yil Kamu
Komisyonu ile | igin belirlenir. belirlenen uzun performans kurumlarinca
birlikte vadeli hedeflere hedefleri her y1l
yiriitiliir. uyumludur. belirlenir. hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Hollanda

Hollanda Maliye Bakanligi, www.government.nl internet adresinden kamu raporlarini
seffaf bir sekilde kamuoyuna sunmaktadir. Kalkinma plan1 diger AB iilkelerinde oldugu gibi
stirdiiriilebilirlik lizerine kurulmustur. OVHS’de ise tavanlar her hiikiimet baslangicinda
sabitlenerek siyasi siirecle uyumlu hale getirilir (OECD, 2019, s. 220). Stratejik planlar
siirdiriilebilirlik ilkeleri esas alinarak hazirlanirken, performans programlari ve faaliyet
raporlar1 Tiirkiye ile benzer sekilde planlanmaktadir.

Tablo 8. Hollanda da Planlama Uygulamalart

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Plam Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
BM Tavanlar tiim 5 yillik veya daha Yillik olarak ve | Yillik ve
Siirdiiriilebilir | hiikiimet uzun siireli olarak | stratejik Tiirkiye ile
Kalkinma baglangi¢larinda stirdiiriilebilir hedefler benzer
Hedefleri sabitlenir ve siiregle | ilkelere gore gergevesinde Ozelliklere
gercevesinde tam uyumludur. hazirlanir. hazirlanir. sahiptir.
hazirlanir,
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugstur.
Irlanda

[rlanda kamu maliyesi, Maliye Bakanhigi ve Kamu Harcama Bakanhigi olarak
ayrilmakla birlikte, ayn1 bakan tarafindan yonetilmektedir (OECD, 2019, s. 195). Her iki
bakanlik da faaliyetlerini www.gov.ie internet sitesinden yiiriitmektedir. “National
Development Plan”, Irlanda’nin 2018’de yiiriirliige giren ve 2021 yilinda giincellenen; ancak
son yillarda niifus artisi, i giicii eksikligi gibi zorluklardan dolay:1 tam olarak uygulanamayan
ulusal planimi teskil etmektedir. (Barrett & Curtis, 2024, s. 1). OVHS, farkli planlama ve
raporlama mekanizmalarina tabiidir (OECD, 2019, s. 196). Bakanliklar, yillik beyan olarak
hedeflerini iceren stratejik planlar hazirlamaktadir. Performans programlari ve faaliyet
raporlari, Tiirkiye ile benzer sekilde hazirlanip sunulmaktadir.

Tablo 9. frlanda’da Planlama Uygulamalar:

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet

Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.

Altyapi, konut, Tiirkiye ile benzer Bakanliklar yillik | Tiirkiye ile Bakanliklar

cevre, saglik gibi | olmakla birlikte, bor¢ | hedeflerini benzer sekilde yillik rapor

konularda yonetimi ¢ok daha aciklar. hazirlanir. hazirlar.

kapsamli projeler | sikidir.

igerir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Ispanya

Ispanya’da biitce, mali plan ve politikalar, ispanya Hazine Bakanlig1 tarafindan
yiriitiilmekte ve www.hacienda.gob.es internet sitesinden kamuoyu bilgilendirilmektedir.
Kalkinma plani ise “Kurtarma, Doniisiim ve Direng Plan1” adiyla COVID-19 krizinin neden
oldugu hasar1 onarmak ve siirdiriilebilir bir gelecek icin tasarlanmistir ve
WWW.Mmineco.gob.es resmi sitesinde yayimlanmustir. Stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporlar1 ise AB destekli olmakla birlikte, genel 6zellikleri Tiirkiye ile benzerlik
gostermektedir.

Tablo 10. Ispanya’da Planlama Uygulamalari

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet Raporu

Plani Harcama Sistemi Program

Var. Var. Var. Var. Var.
Pandemi 3 yili kapsar ve Tiirkiye ile benzer | Tiirkiye ile benzer | Tiirkiye ile benzer
donemi sapmalar ozellikler ozellikler ozellikler
hasarlarmi acgiklanmak barmdirir. AB fon | barmdirir. AB fon | barindirir. AB fon
onarmak i¢in zorundadir. ve destekleri ile ve destekleri ile ve destekleri ile
uygulanir., yiiriitiliir. yiiritiliir. yiiriitilir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Isvec

Isveg ile ilgili plan ve biit¢e siire¢lerine Www.government.se internet adresinden,
kalkinma planlar1 uygulamalarma ise Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajans
www.sida.se internet sitesinden ulasilmaktadir. Kalkinma planlari, BM hedefleri
dogrultusunda; yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi, refahin yiikseltilmesi, ¢evrenin
korunmasi ve yesil ekonomi gibi unsurlara 6nem verilerek hazirlanmistir. Bununla birlikte
planlar, diger paydaslar ile is birligi icerisinde gergeklestirilerek, katilimci ve seffaf bir siire¢
benimsenmistir. OVHS uygulamalarinda 3 yillik harcama tavanlar1 belirlenirken, biitce
fazlasinin GSYH’nin %1°1 kadar fazla vermesi hedeflenir (OECD, 2019, s. 244). Stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 Tiirkiye ile benzerlikler gostermekle birlikte,
daha esnek bir yapiya sahiptir.

Tablo 11. Isve¢ 'te Planlama Uygulamalar

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan | Performans Faaliyet

Plam Harcama Sistemi Programm Raporu

Var. Var. Var. Var. Var.
BM 3 yillik harcama Kamu Genel olarak Genel olarak
sirdiriilebilir | tavanlari belirlenir. | kurumlar igin | Tiirkiye ile Tiirkiye ile
kalkinma Sosyal ve ekonomik | zorunludur. benzer benzer
hedefleri olarak bir¢ok alani ozelliklere ozelliklere
dogrultusunda | kapsar. sahiptir. sahiptir.
gergeklestirilir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Italya
Italya’nin biitce ve planlarina iliskin bilgilere Ekonomi ve Maliye Bakanlig
www.mef.gov.it internet adresinden ulasilmaktadir. Italya’da kalkinma plani, “Ulusal
Iyilesme ve Dayaniklilik Plani” adinda, 2021-2026 yillarim1 kapsayan ve pandemi sonrasi
toparlanmaya odakli bir programdir (Italia Domani, 2021). Plan; yesil doniisiim, altyapi,
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dijitallesme, egitim, saglik gibi konularda gelisimi amaglamaktadir. OVHS, Ekonomik ve
Mali Belge adli program kapsaminda ve 3 yillik tavanlar dahilinde hazirlanmaktadir (OECD,
2019, s. 200). Stratejik plan ve performans programlari, Tiirkiye’de oldugu gibi merkeziyetei

bir yap1 sergilememektedir. Faaliyet raporlari ise genel olarak benzer 6zellikler tasimaktadir.

Tablo 12. Italya’da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Programi Raporu
Var. Var. Kismen var. Var. Var.
Pandemi sonrast | En az 3 yillik Yerel bolgeleri | Ancak biitceye Yerel
yeniden tavanlar1 kapsar. | ve kisith entegrasyonu ve yonetimler ve
kalkinma sektorleri uyumu tam olarak | bakanliklarca
amaglanir. igerir. saglanamamistir. | hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Liiksemburg
Liiksemburg’un plan ve biit¢eye iliskin resmi internet adresine Www.gouvernement.lu

olarak erisim saglanmaktadir. “Ulusal Sirdiiriilebilir Kalkinma Plan1” ekonomik, ¢evresel ve
sosyal kalkinmay1 hedeflemektedir. OVHS, 4 yillik dénemi kapsamakta, her bakanlik i¢in
tavanlar dahili olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2019, s. 214). Stratejik plan, Ulusal Reform
Programi kapsaminda AB siirdiiriilebilir kalkinma planlarina uygun olarak hazirlanir. Faaliyet

raporu ise Tiirkiye ile benzer ozellikler tagimaktadir.

Tablo 13. Liiksemburg 'da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plan1 Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu

Var. Var. Var. Var. Var.

BM hedefleri 4 yili igerir. AB AB hedeflerine | Ancak faaliyet Genel olarak

dogrultusunda hedeflerine ulagmay1 | uygun olarak raporlari Tiirkiye ile

stirdiiriilebilir amaglar. hazirlanir. icerisinde entegre | benzerdir.

kalkinmay1 sekilde bulunur.

hedefler.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Portekiz

Portekiz’e ait plan ve biitge verileri, Portekiz Kamu Maliyesi Konseyi tarafindan
www.portugal.gov.pt ve www.cfp.pt adreslerinden yayimlanmaktadir. Portekiz’de merkezi
bir plan s6z konusu degildir. Genel olarak AB tarafindan gerceklestirilen Avrupa Yesil
Mutabakati, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Uyum Fonu gibi projelerde yer almaktadir.
OVHS, AB mali kurallarina bagli olarak ve 4 yillik dénemi kapsayacak sekilde ve tavanlar
her yil revize edilerek uygulanmaktadir (OECD, 2019, s. 232). Stratejik plan, performans
program1 ve faaliyet raporlar1 ise AB’ye uyumlu sekilde hesap verebilirlik ve harcama
etkinligi cergevesinde hazirlanmaktadir.
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Tablo 14. Portekiz 'de Planlama Uygulamalari

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Plam Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
Ancak merkezi | AB biitce Ancak yerel ve Ancak sonug “Kamu Mali
degil, AB sistemine gore ve | bolgesel esasli Y Onetimi
programlari 4 yillik hazirlanir. | yonetimler i¢in ve | biitceleme ve Sistemi” ve
dahilinde daha esnek bir AB kriterlerine | AB fonlarinin
uygulanir. yapiya sahiptir. uygunluk kullanima ile
gozetilir. yiiriitiiliir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugstur.
Yunanistan
Yunanistan Maliye Bakanligi, www.minfin.gr adresinden plan ve biitge

uygulamalarina iliskin verileri paylagsmaktadir. Kalkinma planlari, AB’nin fon programlari
cercevesiyle bolgesel diizeyde uygulanmaktadir. OVHS’de harcama tavanlar1 4 yil olarak
belirlenmistir ve ilk 2 yili baglayicidir (OECD, 2019, s. 187). Stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu ise Tirkiye’de oldugu gibi daimi belgeler olmamakla birlikte;
esnek ancak sinirlt ve seffafliktan uzak bir goriiniim sergilemektedir.

Tablo 15. Yunanistan'da Planlama Uygulamalar:

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Kismen var. Kismen var.
Ancak AB Harcama tavanlart | Ancak Zorunlu degildir | Tirkiye’nin
politikalari 4 yil icin belirlenir | Tiirkiye’deki ve sinirl sayida | aksine yaygin
cergevesinde ve ilk 2 yil gibi yaygin ve bakanlik ve ayrintili
bolgesel ve daha baglayicidir. seffaf olarak hazirlar. degildir.
kisa vadelidir. yayimlanmaz.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Slovenya

Slovenya Maliye Bakanligi, www.gov.si ve www.umar.gov.si internet adresinden
biitceleme ve planlama ile 1ilgili bilgileri yaymlamaktadir. Kalkinma plan1 “Slovenya
Kalkinma Stratejisi 2030 adiyla, siirdiiriilebilirlik ve gevresel konulari 6n planda tutularak
hazirlanmaktadir. OVHS, 3 yili kapsamakla birlikte, tavanlar i¢in her yil yeni ve bagimsiz
tahminler yapilmaktadir (OECD, 2019, s. 238). Performans programi ve faaliyet raporu,
Tiirkiye’de oldugu gibi tiim kamu kurumlarina zorunlu tutulmamakta, merkezi yonetim ve
bakanliklar bu metinleri hazirlamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin planlama caligmalarinda
daha etkin oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Tablo 16. Slovenya 'da Planlama Uygulamalart

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Plam Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
AB Harcama bazli ve 3 | Ancak uzun Ancak Politikalarin
politikalarma | yillik olarak vadeli olarak makroekonomik basar1 orani
oldukca bagli | hazirlanir. hazirlanir. hedeflere gore Olciiliir.
bir goériiniim hazirlanir.
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| sergiler, | | | |
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Cekya

Cekya Maliye Bakanligi, www.mfcr.cz resmi internet adresinden biitce ve planlamayla
ilgili bilgi ve belgeleri yayimlamaktadir. Kalkinma planlari; AB fonlar1 kullanilarak “Ulusal
Kalkinma Plan1”, “Ulusal Stratejik Referans Cergevesi” ve “Bolgesel Kalkinma Stratejisi
2021+ gibi projeler dahilinde gergeklestirilir. OVHS, 3 yillik ve AB mali kurallar1 esas
alinarak uygulanmaktadir (OECD, 2019, s. 169). Performans programi ve faaliyet raporu, AB
hedef ve politikalar dogrultusunda ve ¢evre, dijitallesme, enerji, harcama etkinligi gibi
unsurlar1 igermektedir.

Tablo 17. Cekya’'da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet Raporu
Plam Harcama Sistemi Program
Var. Var. Var. Var. Var.
AB 3 yillik ve AB Ancak merkezi | AB politikalar1 AB politikalar1
programlari esaslart degil, bolgesel dogrultusunda ve dogrultusunda
gergevesinde | dogrultusunda ve ihtiyaca sektorel hedeflere kamu kurumlarinca
yapilir. uygulanir. yoneliktir. odaklidir. hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugstur.

Macaristan

Macaristan biitgeleme, planlama ve performans raporlart www.kormany.hu resmi
sitesinden sunulmaktadir. “Yeni Macaristan Kalkinma Plan1” AB ile uyumlu bir yapidadir.
OVHS, 3 willik harcama tavanlar1 icermektedir (OECD, 2019, s. 190). Stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlar ise Tiirkiye ile benzerlik gostermekle birlikte, daha
esnek ve AB kurallari ¢ergevesinde hazirlanmaktadir.

Tablo 18. Macaristan’da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plan1 Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
Ancak merkezi 3 yillik harcama AB kurallar1 AB kurallari AB kurallar1
degil ve AB tavanlari igerir. gercevesinde gergevesinde gergevesinde
odaklidir. hazirlanir. hazirlanir. hazirlanir,

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Polonya
Polonya Maliye Bakanligi, www.gov.pl internet adresinden performans bazli
biitceleme, uzun vadeli planlar ve biitce ile ilgili dokiimanlar yayimlanmaktadir. 2021-2027
yilim1 kapsayan AB fon destekli “Ulusal Kurtarma ve Diren¢ Plan1” ile pandemi sonrasi
toparlanma, dijitallesme, siirdiiriilebilirlik hedeflenmektedir. OVHS, her yil olusturulur ve
plan kapsamindaki yillar i¢in yeni rakamlar sunulmaktadir (OECD, 2019, s. 229). Stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 ise Tiirkiye ile benzerlik gostermekle birlikte,
daha yerel ve sektor odaklidir.
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Tablo 19. Polonya’da Planlama Uygulamalart

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
AB destekli ve Her yil belirlenir. Tiirkiye ile Tiirkiye ile Tiirkiye ile
stirdiiriilebilirlik benzerdir. benzerdir. benzerdir.
On plandadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Slovakya

Slovakya Maliye Bakanligi www.mfsr.sk resmi sitesinde biit¢e planlari, uzun vadeli
stratejik planlar1 ve orta vadeli harcama sistemi ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Kalkinma
plani, AB finansmani ile 2021-2027 yillarim1 kapsayan “Kurtarma ve Dayaniklilik Plani”
adinda yesil doniistim, dijitallesme, enerji gibi konular1 igermektedir. OVHS, 3 yillik tavanlar
dahilinde ve ilk biitge yil1 icin baglayici, sonraki 2 yil i¢in baglayict olmayan bir yap1
sergilemektedir (OECD, 2019, s. 235). Stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlari ise AB uyumlu ve kamu kurumlarindan ziyade proje bazli hazirlanan belgelerdir.

Tablo 20. Slovakya’da Planlama Uygulamalart

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet Raporu
Plam Harcama Sistemi Program
Var. Var. Var. Var. Var.
AB 3 yillik harcama Ancak AB Ancak AB Ancak AB
finansmant tavanlar igerir. politikalari politikalart politikalari
ile gergevesinde gercevesinde gergevesinde
gergeklesir. hazirlanir ve tim | hazirlanir ve tiim hazirlanir ve
kamu kurumlarina | kamu kurumlarma | tiim kamu
zorunlu degildir. | zorunlu degildir. kurumlarina
zorunlu degildir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugstur.

Letonya

Letonya Maliye Bakanligi, www.fm.gov.lv resmi adresinden kamu maliyesi ile ilgili
belgeleri yayimlamaktadir. Letonya’da “Ulusal Kalkinma Plan1” 2021-2027 yillarini
kapsayan, stirdiiriilebilir odakli ve AB fonlar ile gerceklestirilen bir projedir. OVHS, mali
sinirlarla uyumlu, 3 yillik yuvarlanan tavanlar ile gerceklestirilmektedir (OECD, 2019, s.
211). Diger AB iiyesi balkan iilkelerinde oldugu gibi Letonya’da da Stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlart AB uyumlu olan ve kamu kurumlarindan ziyade proje bazl
hazirlanan belgelerdir.

Tablo 21. Letonya’da Planlama Uygulamalari

Kalkinma Plam Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu

Var. Var. Var. Var. Var.

AB destekli, 3 yillik olarak Ancak AB Ancak AB Ancak AB

stirdiiriilebilirlik | planlanir. politikalar politikalar politikalar

ve bolgesel cercevesindedir ve | cergevesindedir | cergevesindedir

kalkinma tiim kamu ve tim kamu ve tiim kamu

odaklidir. kurumlarina kurumlarina kurumlarina

zorunlu degildir. zorunlu degildir. | zorunlu degildir.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Litvanya

Litvanya Maliye Bakanligi, www.finmin.Irv.It resmi sitesinden mali planlamalar ile
ilgili dokiimanlar sunmaktadir. “Yeni Nesil Litvanya Plan1” yesil doniisiim ve dijitallesmeye
odaklanmaktadir. OVHS, AB mali kurallarina uygun olarak 3 yillik donemler ¢ergevesinde
uygulanmaktadir. Stratejik planlar tim kamu kurumlart igin yasal bir zorunluluk
tasimamaktadir. AB politikalarina uyumlu ve yerel yonetimlerle birlikte yiiriitiilmektedir.
Performans programlari ise merkeziyetci bir yapidan ziyade yerel 6zellikler tagimaktadir.

Tablo 22. Litvanya'da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Plam Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
AB destekli ve 3 yillik ve AB mali Ancak tiim kamu Ancak Tiirkiye ile
Siirdiiriilebilirlik kurallarina uyumlu kurumlari igin yasal Tiirkiye’ye gore | benzer
odaklidir. olarak hazirlanir. bir zorunluluk degildir | daha yapidadir.
ve AB politikalarina bolgeseldir.
uyumludur.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Estonya

Estonya hiikiimeti www.valitsus.ee resmi internet adresinden kalkinma planlari,
stratejik planlar ve harcama planlart gibi unsurlari yayimlanmaktadir. “Estonya 2035
stratejisi ile 2035 yilina dair siirdiiriilebilir ekonomi, iklim hedefleri, refah artirnmi gibi
konular hazirlanan bu kalkinma planinda sunulmaktadir. OVHS, Maliye Bakanligi’nin
makroekonomik hedeflerine dayali olarak 4 yil i¢in hazirlanmaktadir (OECD, 2019, s. 175).
Diger planlama uygulamalar1 asagidaki gibi hazirlanmaktadir.

Tablo 23. Estonya’da Planlama Uygulamalart

Kalkinma Plan1 Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet Raporu
Harcama Sistemi Program
Var. Var. Var. Var. Var.
2035 yili 4 yillik olarak 5 yillik olarak Detayli olarak Ancak genel
hedefleri AB hazirlanir. uygulanir. hazirlanir. biitcenin
fonlar1 dahilinde degerlendirilmesi
uygulanir. icin hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Diger OECD Ulkeleri: Gelismis Ulkeler

Bu bagslik altinda, AB dis1 gelismis OECD f{iyelerinden Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik, Avustralya, Kanada, Japonya, Giiney Kore, Isvicre, Norveg, izlanda, Yeni
Zelanda’nin planlama c¢aligsmalari incelenmistir.

Amerika Birlesik Devletleri
ABD, Beyaz Saray Yonetim ve Biitce Ofisi ile www.whitehouse.gov resmi internet
sitesinden politikalarina iliskin bilgileri sunmaktadir. ABD’de kalkinma planlari, Tiirkiye’den
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farkli olarak sektorel diizeyde ve siirdiiriilebilirlik esas alinarak hazirlanmaktadir. Bununla
birlikte planlar, BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 ile uyumludur. OVHS bulunmamakla
birlikte, baglayicilifi olmayan biitge tahminleri yapilmaktadir. Stratejik planlama kamu
kurumlari i¢in yasal olarak zorunludur ve Government Performance and Results Act (GPRA)
kapsaminda gercgeklestirilir.

Tablo 24. ABD 'de Planlama Uygulamalart

Kalkinma Plan1 Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Programm Raporu
Var. Yok. Var. Var. Var.
Ancak sektorel Yillik biitceler daha | GPRA Biitceye entegre | Tiirkiye ile
diizeyde onemlidir. kapsaminda ve 4 | edilmistir. benzerdir.
uygulanmaktadir. yillik olarak
yriitiiliir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Birlesik Krallik

Birlesik Krallik, www.gov.uk resmi adresinden c¢esitli bakanliklarin “Sonu¢ Teslim
Planlar1” ve biitce yonetimi hakkinda bilgi ve belgeleri yayimlamaktadir. Kalkinma planlar
Tiirkiye’den farkli olarak merkezi degil bolgesel olarak tasarlanip uygulanmaktadir. OVHS, 5
yillik olmakla birlikte, departmana gore yillik sermaye biitce tahsisi saglamaktadir (OECD,
2019, s. 253).

Tablo 25. Birlesik Krallik'ta Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
Ancak merkezi 5 yillik olarak 5 yillik olarak Tiirkiye ile Tiirkiye ile
diizeyde degil, uygulanir. hazirlanir. benzer sekilde benzer sekilde
bolgesel planlar uygulanir. uygulanir.
vardir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Avustralya

Avustralya’da Hazine Bakanligi, mali politikalar1 ve biitgeleri diizenleyen birincil
kurumdur ve www.treasury.gov.au resmi sitesinden raporlart yayimlamaktadir. Bununla
birlikte, Finans Bakanligi www.finance.gov.au resmi sitesi ve Bagbakanlik ve Kabine
Departman1 www.pmc.gov.au resmi sitesi, ulusal stratejik plan, performans raporlar1 ve
detayli kurumsal planlar1 yayimlanmaktadir. Kalkinma plan1 Tiirkiye’de oldugu gibi merkezi
degil, bolgesel ve stirdiiriilebilirlik odakli olmaktadir. OVHS de, biitce yil1 ve sonraki 3 yil
icin tahminler hazirlanmakla birlikte, dengeli bir biit¢e ve bor¢ azaltmaya yonelik siyasi bir
taahhiit de bulunmaktadir (OECD, 2019, s. 154). Stratejik planlar, “Public Governance,
Performance and Accountability Act (PGPA)” yasasina dayali olarak hazirlanmaktadir.
Performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 Tiirkiye ile benzer sekilde hazirlanmaktadir.
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Tablo 26. Avustralya’da Planlama Uygulamalari

Kalkinma Plan1 Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet

Harcama Sistemi Programi Raporu

Var. Var. Var. Var. Var.

Ancak bolgesel Mali y1l ve sonraki 3 | 5 yillik olarak Tiirkiye ile Tirkiye ile
kalkinma ve BM | yili kapsar. Seffaflik | hazirlanir. benzer sekilde benzer sekilde
hedefleri ve siirdiiriilebilirlik hazirlanir. hazirlanir ve
dogrultusunda on plandadir. zorunludur.
uygulanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kanada

Kanada’da federal biitce ve raporlara, Hazine Kurulu Sekreterligi ve Kanada Finans

Departmani vasitasiyla www.canada.ca internet adresinden ulasilmaktadir. Kalkinma plani,
BM Siirdiiriilebilirlik Hedefleri dogrultusunda ve bdlgesel olarak hazirlanmaktadir. OVHS,
gelir, gider, biitce dengesi gibi projeksiyonlar i¢in 5 yillik olarak hazirlanmaktadir (OECD,
2019, s. 163). Diger plan ve programlar, agagida belirtilmistir.

Tablo 27. Kanada’da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
Ancak BM 5 yilliktir. Tavanlar 3 veya 5 yillik Tiirkiye ile Tiirkiye ile
hedefleri yillik olarak olarak hazirlanir. | benzer olarak benzer olarak
dogrultusunda diizenlenir. hazirlanir. hazirlanir.
ve bolgeseldir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugstur.

Japonya

Japonya’da biitge silireci ve mali politika ile ilgili raporlara, Japonya Maliye
Bakanligi’nin www.mof.go.jp internet adresinden erisim saglanirken; ekonomi politikalari,
stratejik planlar gibi raporlara Kabine Ofisi’nin www.ca0.go.jp resmi adresinden
ulasilmaktadir. OVHS, sabit bir donemi olan ve revize edilmeyen 3 yillik harcama tavanindan
olusmaktadir (OECD, 2019, s. 205). Diger plan ve programlar, Tiirkiye ile benzer sekilde
hazirlanmaktadir.

Tablo 28. Japonya'da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plam Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
Ancak bolgesel | 3 yillik ve revize Tiirkiye ile Tiirkiye ile Tiirkiye ile
ve sektorel bazli | edilmeyen bir yapiya | benzer olarak benzer olarak benzer olarak
planlardan sahiptir. hazirlanir. hazirlanir. hazirlanir.
olusmaktadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Giiney Kore

Giliney Kore’de kalkinma planlart ve mali planlarla ilgili verilere Giiney Kore
Ekonomi ve Finans Bakanligi’nin www.moef.go.kr internet sitesinden ulasilmaktadir.
Kalkinma plan1 “Kore Yeni Anlagmas1” ile yesil ekonomi, dijitallesme, siirdiiriilebilirlik gibi
konular {izerine kurulmustur. OVHS, 5 yillik harcama tavanlart igerir. OVHS, Maliye
Bakanlig1 tarafindan kamuoyu katilimi ve agik forum ile belirlenir (OECD, 2019, s. 208).
Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari, Tiirkiye ile benzer sekilde
hazirlanmaktadir.

Tablo 29. Giiney Kore 'de Planlama Uygulamalart

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
Siirdiiriilebilirlik, 5 yillik ve harcama Tiirkiye ile Tiirkiye ile Tiirkiye ile
dijitallesme gibi tavanlar1 her yil benzer olarak benzer olarak benzer olarak
konulari igerir. revize edilir. hazirlanir. hazirlanir. hazirlanir.
Tiirkiye’de oldugu Stirdiiriilebilirlik 6n
gibi rutin olarak plandadir.
yayimlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Isvicre

Isvigre Federal Maliye Idaresi, www.efv.admin.ch resmi adresinden siirdiiriilebilirlik
raporlari, mali planlar ve biitce siireci ile ilgili verileri yayimlamaktadir. Diger iilkelerin
genelinde oldugu gibi Isvigre’de de BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri benimsenmistir.
OVHS; iktisadi dalgalanmalar1 yumusatmak, kamu maliyesi siirdiirebilirligini saglamak
amaciyla, “bor¢ freni” kuralima dayali ve biitgenin 3 yil daha uzatilmasi seklinde
kurgulanmistir (OECD, 2019, s. 247). Stratejik planlar 4 veya 6 yillik olarak federal diizeyde
hazirlanirken; performans programi ve faaliyet raporlart Tiirkiye ile benzer sekilde
hazirlanmaktadir.

Tablo 30. Isvigre'de Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Programi Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
BM hedefleri Biitgenin 3 yil daha 4-6 yillik ve Tiirkiye ile Tirkiye ile
dogrultusunda uzatilmasi federal diizeyde benzer olarak benzer olarak
yapilir. seklindedir. hazirlanir. hazirlanir. hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Norveg

Norve¢ Hiikiimeti Maliye Bakanligi, www.regjeringen.no resmi internet sitesinden
blitce planlar, stratejik belgeler ve raporlari sunmaktadir. Kalkinma plani, BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda ve bakanliklarin gerekli koordinasyonu saglamasiyla
gergeklestirilir. Norveg’te OVHS bulunmamaktadir (OECD, 2019, s. 226). Stratejik planlar 4
yillik olarak hazirlanmaktadir. Diger planlama uygulamalar Tiirkiye ile benzer niteliktedir.

Tablo 31. Norveg 'te Planlama Uygulamalart
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Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Yok. Var. Var. Var.
BM hedefleri 4 yillik olarak Tiirkiye ile Tiirkiye ile
dogrultusunda kanun benzer olarak benzer olarak
uygulanir. cercevesinde hazirlanir. hazirlanir.
hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Izlanda

Izlanda, Maliye ve Ekonomi Bakanligi Www.government.is resmi adresinden kamu

yonetimi ile ilgili mali rapor ve planlama dokiimanlarini sunmaktadir. Merkezi bir kalkinma
plani bulunmamakla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanmis planlar s6z konusudur.
OVHS i¢in Maliye Bakani, her 5 yil ve 34 harcama alanmi i¢in harcama tavanlar belirler

(OECD, 2019, s. 193). Diger plan ve programlar asagida belirtildigi gibi uygulanmaktadir.

Tablo 32. Izlanda’da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu

Var. Var. Var. Var. Var.

Ancak merkezi Ancak 5 yillik ve 34 | 4-6 yillik olarak | Tiirkiye ile Tiirkiye ile

degil, harcama alanini merkezi yonetim | benzer olarak benzer olarak

stirdiiriilebilir belirtir. ile birlikte hazirlanir. hazirlanir.

kalkinmaya hazirlanir.

odaklidir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Yeni Zelanda

Yeni Zelanda Hazinesi, biitce, plan ve performans raporlarint www.treasury.govt.nz
resmi adresinden yayimlamaktadir. Kalkinma plani, siirdiiriilebilirlik, ¢evre, ekonomik
bliylime, altyap1 gibi unsurlar1 icermektedir. OVHS, biitge siirecine tamamen entegre bir
sekilde, tavanlar1 bakanlik ve kurum diizeyinde belirlenen ve 4 yillik olarak hazirlanan bir

sireci icermektedir (OECD, 2019, s.

223). Stratejik planlar 3 veya 5 yillik olarak

hazirlanmaktadir diger planlama uygulamalar1 Tiirkiye ile benzer bir goriiniim
sergilemektedir.
Tablo 33. Yeni Zelenda’da Planlama Uygulamalart
Kalkinma Plam Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Programi Raporu

Var. Var. Var. Var. Var.
Altyapi, 4 yillik ve disiplinli 3 veya 5 yillik Tiirkiye ile Tiirkiye ile
stirdiiriilebilirlik | bir plan olusturulur. olarak hazirlanir. | benzer olarak benzer olarak
ve bliylime hazirlanir. hazirlanir.
odaklidir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Diger OECD Ulkeleri: Gelismekte Olan Ulkeler
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Bu baglik altinda, AB dis1 gelismekte olan OECD {iye {ilkeleri Meksika, Sili,
Kolombiya ve Israil’in planlama ¢alismalar1 incelenecektir.

Meksika

Meksika’da orta vadeli harcama ve ulusal kalkinma planlar1 Hazine ve Kamu Kredisi
Bakanlig1 tarafindan www.gob.mx/shcp resmi internet adresinden sunulmaktadir. Kalkinma
plan1 “Plan Nacional de Desarrollo (PND)” adiyla; ekonomik biiyiime, adalet, egitim, ¢evre
gibi konular1 kapsamaktadir. Plan, 6 yillik olmakla birlikte, hiikiimet degisikliginde de
yenilenmektedir. Meksika’da OVHS bulunmamaktadir (OECD, 2019, s. 217). Stratejik plan
3-5 yillik uygulanirken; diger planlar Tiirkiye ile benzer niteliktedir.

Tablo 34. Meksika'da Planlama Uygulamalar

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Yok. Var. Var. Var.
6 yillik uygulanir. 3-5 yillik Tiirkiye ile Tiirkiye ile
Ekonomik ve hazirlanir. benzer olarak benzer olarak
sosyal konulari hazirlanir. hazirlanir.
ele alir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sili

Sili Maliye Bakanligi www.hacienda.cl resmi internet sitesinden biit¢e ve ekonomi
politikalara iligkin bulgular sunmaktadir. Ulusal Biitce Midirligi ise www.dipres.gob.cl
adresinden biitce verileri ile stratejik planlar hakkinda detayli analiz sunmaktadir. Kalkinma
Planlar1 “Plan de Reconstruccion Post Incendios 2023 gibi dogal afet ve gesitli projelerin
bolgesel bazda uygulanmasina yonelik kapsamli bir proje olabilecegi gibi, “Plan Invirtamos
en Chile” formatinda yatirnm programi, yesil ekonomi ve kamu 6zel isbirliklerini 6n plana
cikaracak proje seklinde de hazirlanabilmektedir. OVHS, yalnizca hiikiimet kongresinde
sunulur ve 3 yil i¢in belirlenmektedir (OECD, 2019, s. 166). Planlama uygulamalar1 agagidaki
gibi hazirlanmaktadir.

Tablo 35. Sili'de Planlama Uygulamalart

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu
Var. Var. Var. Var. Var.
Ancak yerel ve | 3 yillik harcama Uzun vadeli Tiirkiye ile Tiirkiye ile
sektorel bazda tavanlari olarak olarak 5 veya 10 | benzer olarak benzer olarak
uygulanir. planlanir. yillik hazirlanir. hazirlanir. hazirlanir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kolombiya

Kolombiya Ulusal Planlama Departmani, www.dnp.gov.co internet sitesinden orta
vadeli harcama, ulusal kalkinma, biitce ve planlama ile ilgili belgeleri sunmaktadir. Kalkinma
planm1 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” adiyla; ¢evresel sorunlar, esitsizliklerin
azaltilmasi, ekonomik doniisiim gibi konulara odaklanmaktadir. OVHS, 10 yillik
projeksiyonlar c¢ercevesinde uzun vadeli olarak belirlenmektedir (Mas Colombia, 2023).
Diger planlama uygulamalar1 asagida belirtildigi gibi hazirlanmaktadir.

Tablo 36. Kolombiya 'da Planlama Uygulamalari
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Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet
Harcama Sistemi Program Raporu

Var. Var. Var. Var. Var.

Sonuncusu 10 yillik ve uzun 4 yillik olarak Tiirkiye ile Tiirkiye ile

“Kolombiya, vadeli olarak hazirlanir. benzer olarak benzer olarak

Yasamin Diinya hazirlanir. hazirlanir. hazirlanir.

Glicii” adryla 2022-

2026 donemini

kapsar.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Israil

Israil, www.gov.il resmi internet adresinden planlama ve biitgeleme siirecine iliskin
bilgi ve belgeleri saglamaktadir. Ulkede merkezi bir kalkinma plani olmamakla birlikte,
altyapi, dijitallesme, teknoloji gibi konularda ayr1 ve farkli planlar bulunmaktadir. OVHS,
2015’ten beri politika gelisimi, biitce teklifi, icin 3 yillik olarak ve her yil revize edilmek
tizere hazirlanmaktadir (OECD, 2019, s. 199). Stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar siirdiirebilirlik ¢ergevesinde hazirlanmaktadir.

Tablo 37. Israil’de Planlama Uygulamalar:

Kalkinma Plani Orta Vadeli Stratejik Plan Performans Faaliyet Raporu
Harcama Sistemi Program

Yok. Var. Var. Var. Var.
Ancak altyapi, 3 yilliktir ve her y1l | Siirdiiriilebilirlik | Siirdiiriilebilirlik | Siirdiiriilebilirlik
teknoloji, revize edilerek cergevesinde cercevesinde cercevesinde
dijitallesme gibi | uygulanir. hazirlanir. hazirlanir. hazirlanir,
konularda
sektorel olarak
vardir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

DEGERLENDIRME

Tiirkiye planlama calismalarini, belirli y1l araliklarla, yasal diizenlemeler araciligiyla
ve kamu kurumlarina zorunlu hale getirerek uygulamaktadir. Ancak OECD iiye {ilkeleri
genelinde planlama calismalari, daha ¢ok proje bazli ve esnek bir goriinlim sunmaktadir.
Bununla birlikte, ¢evresel ve ekolojik konularda OECD iilkelerinin genelinin verdigi énem
daha fazla iken; Tiirkiye altyapi, makroekonomik gostergeler gibi konulara daha fazla 6nem
vermektedir. AB komisyonu, iiye lilkelerine ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina gore pandemi
etkilerini azaltmak, siirdiiriilebilirligi arttirmak gibi hedefler dolayisiyla cesitli planlar
hazirlamaktadir. AB dis1 iilkelerde ise genellikle BM kalkinma hedefleri veya Tiirkiye gibi
kendi ihtiyaclar: dogrultusunda hazirlanan planlar goze ¢arpmaktadir.

Orta vadeli harcama sistemi, liye lilkelerin biitce sistemlerinde genel olarak uygulansa
da birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bu dogrultuda Almanya, Isvicre gibi iilkeler borg freni
mekanizmas1 uygulayarak, belirli harcama tavanlarinin asilmamasi konusunda Onlemler
almaktadirlar. Ayrica iiye tilkeler aras1 harcama tavanlart 3, 4 veya 5 yillik olarak farklilik
gostermektedir. Orta vadeli harcama sistemi bulunmayan {ilkelerde ise hiikiimetler kendi
harcama politikalarini belirlemektedir.
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Stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu gibi planlama araglar1 ise genel
olarak proje bazli uygulanmaktadir. Bu anlamda s6z konusu planlama aracglari, genel olarak
Tiirkiye’deki gibi yasal bir zorunluluk igermemekte ve icerik olarak daha esnek bir yapi
sergilemektedir. Ayrica planlama unsurlarinin tiimii géz 6niinde bulunduruldugu takdirde
Gliney Kore ile Tiirkiye nin benzer 6zellikler tasidigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

SONUC

Kamu y6netiminde planlama uygulamalari; artan niifus oranlari, teknolojik gelismeler,
degisen ekonomik ve sosyal konjonktiir gibi ¢esitli unsurlardan dolay1 her gegen giin 6nemini
daha ¢ok artirmaktadir. Buna uygun olarak devletler birtakim planlama uygulamalarinda
bulunmaktadir. Tiirkiye de Atatiirk donemi Sanayi Planlarindan, 2006 tarihinde yliriirliige
giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na kadar birgok planlama
caligsmasi yliriitmiistiir. Bu dogrultuda mevzuatta belirtilen istisnalar haricinde her kamu
kurumunun stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu hazirlamasi yasal olarak
zorunlu hale getirilmistir. Merkezi yonetim ise kalkinma planlar1 ve orta vadeli programlari
belirli y1l araliklarla yayimlamak zorundadir.

Diinyada ise 1990’11 yillardan itibaren planlama ¢alismalar1 yogunlasmustir. Ozellikle
AB iiye tilkeleri, birligin sagladig: cesitli fon ve politikalar kapsaminda ekonomik ve sosyal
yapilarina uygun olan kalkinma planlarin1 uygulamaktadir. Diger {ilkeler ise ihtiyaglar
dogrultusunda merkezi veya yerel planlama caligmalarinda bulunmaktadir. Ancak genel
olarak kalkinma planlari, Tiirkiye’de oldugu gibi merkezi, yasal ve zorunlu bir goériiniim
sergilememektedir. Bu dogrultuda OECD iiye iilkeleri uzun soluklu, merkezi ve rutin
planlardan ziyade; bolgesel, proje bazli ve daha esnek yapili kalkinma planlamalar1 tercih
etmektedirler.

Orta vadeli harcama sistemi OECD iilkelerinde genelde uygulanmakla birlikte,
uygulama metotlar lilkeden iilkeye farklilik arz edebilmektedir. Yine sistemin kapsadig: siire
iilkeden iilkeye degiskenlik gostermekle birlikte, Tiirkiye’de 3 yil; diger tlye tlkelerde 3’er,
4’er, 5’er yillik olarak uygulanabilmektedir. OVHS uygulamasi bulunmayan tiye iilkelerde ise
sistemin yerini dolduracak farkli uygulamalara yer verilmektedir. Ornegin Belgika’da
hiikiimet, siyasi anlagmalar ile biitce planlamas1 yapmaktadir.

Performans esasli biitcelemenin unsurlarindan olan stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu uygulamalarinda Tiirkiye, kamu kurumlar i¢in zorunlu, kat1 ve
yasal bir perspektif olusturmaktadir. Ancak OECD iilkeleri genel olarak daha esnek ve tiim
kamu kurumlarma zorunlu tutmayan bir yap1 sergilemektedir. Bu belgeler bazi iilkelerde proje
bazli oldugu gibi, bazilarinda 6zellikle merkezi yonetim icin zorunlu, ancak Tirkiye’ye
kiyasla daha esnek bir goriiniim arz etmektedir.

Seffaflik ve mali saydamlik konularma ¢ogu iilke 6zen gosterse de, bazi iilkeler
verileri tam olarak yayimlamamaktadir. Ozellikle Kosta Rika’nin resmi internet adresinden
diger iilkelere erisim engeli getirmesi ve diinya kamuoyunun bilgilere direkt olarak
ulasamamasi, seffaflik ve mali saydamlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ozetle Tiirkiye gelismekte olan iilkeler kategorisinde olmasina ragmen, geneli
gelismis ekonomilerden olusan OECD iilkelerinden ¢ok daha siki bir plan programina
sahiptir. Ancak iiye iilkelerin genelinde siirdiiriilebilirlik, yesil doniisiim, dijitallesme gibi
cevresel ve teknolojik konular 6n plana ¢ikarken; Tiirkiye’de daha ¢ok altyapi, ekonomik
bliylime ve makroekonomik gostergelerin iyilestirilmesi gibi unsurlara vurgu yapilmaktadir.
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Bu anlamda Tiirkiye’nin planlama ¢alismalarinda, doganin korunmasi ve teknolojik ilerleme
gibi konular1 daha fazla 6n plana ¢ikarmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Mali
W . W . Planlama: Karsilastirmali Bir Analiz
Md[’l evrew

EXTENDED ABSTRACT

Planning is one of the concepts that has emerged in the public sector for the last two
centuries. Especially after the Second World War, states that were devastated designed
various planning practices in order to recover quickly. In this context, Soviet Russia and
Turkey were among the first countries in the world to implement planning practices
systematically and consciously. Turkey started its first planning practices with the five-year
industrial plans of the Atatiirk period. Although development plans were designed later, they
could not be put into practice until the 1960s. A concrete step was taken in planning with the
establishment of the State Planning Organization in 1960. Thus, both a constitutional
institution was established for planning practices and the foundations were laid for the
preparation of development plans at certain annual intervals. In 2011, the State Planning
Organization was abolished and the Ministry of Development was established. In 2018, the
Strategy and Budget Presidency was established due to the transition to the Presidential
Government System. Today, plan and program activities are carried out through this
institution.

The concept of strategic planning came to the fore in the world in the 1990s. In
contrast to general development plans, more specific and institution-oriented strategic plans,
performance programs, activity reports and medium-term expenditure system practices began
to take place in the public sector in these years. In Turkey, these planning practices were
adopted in the early 2000s with the Public Financial Management and Control Law No. 5018
and these practices were made mandatory for the public sector.

The medium-term expenditure system is a tool that allows the evaluation of economic
activities and the results of these activities through budgets made at different times. Strategic
planning is a structure that analyzes the environment, current status and values of an
organization and relates them to the desired goals. Performance programs are documents that
report the organization's goals, activities, needs and performance indicators annually. Activity
reports are annual documents prepared by senior managers and spending authorities for
evaluations related to plans. All these documents are published regularly by public institutions
in Turkey. In this context, the medium-term expenditure system is published at 3-year
intervals and revised every year. Strategic plans are prepared every year in line with the
vision, mission, goals and objectives of the public sector. Performance programs and activity
reports are prepared annually in accordance with strategic plans. According to Law No. 5018,
public institutions are required to prepare these documents every year.

In the study, the development plans, strategic plans, medium-term expenditure
systems, performance programs and activity reports of OECD member countries were
examined by using official websites. As a result of the examination, it was observed that
European Union member countries generally implement their development plans within the
framework of the plans designed by the European Union. However, these plans are generally
not published routinely, regularly and with a specific concept as in Turkey. They are prepared
more on a project basis or in line with the needs in the current country conjuncture. Although
the medium-term expenditure system is generally applied, expenditure ceilings vary from
country to country. These ceilings are applied for 3, 4 or 5 years. In the rare countries where
the system is not applied, different applications are used to replace this system. Strategic
plans, performance programs and activity reports are generally not documents that all public
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institutions in Turkey must prepare. In this sense, the documents exhibit a flexible appearance
compared to Turkey. In addition, there are deficiencies in transparency and fiscal
transparency in some countries. In particular, Costa Rica's blocking of the ministry's website
to the world public opinion appears to be contrary to transparency and fiscal transparency,
considering the acquisition of information from the internet in this century.

Countries have generally carried out planning activities in line with the "United
Nations Sustainable Development Goals". In addition, countries have also processed and
given importance to issues such as sustainability, green transformation, digitalization, and
climate change. Although Turkey is in the category of developing countries, it exhibits a
much more rigorous and orderly appearance in planning activities compared to other member
countries. However, due to the fact that issues such as infrastructure and improvement of
macroeconomic indicators are at the forefront, environmentally friendly practices such as
sustainability and green transformation have remained in the background. In this context,
giving more importance to these studies will also make it easier to achieve other goals and
objectives. In addition, an important issue such as the protection of natiire will be underlined
again and again.
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