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Bu ¢alisma, yonetisim modeli ile kamu yonetimi dontisiimii saglanan Tiirkiye'de Cok Tarafl: Yatirim Garanti
Ajans: (MIGA) tarafindan verilen garantiler ile kiiresel sermayenin hareket alanini nasil genislettigini ortaya
koymayr amaglamaktadir. MIGA y1 ve Tiirkiye garantilerini farkli sektorlerde faaliyet gosteren Gaziantep
Sehir Hastanesi, Ulug Enerji ve Tiirk Eximbank ornekleri tizerinden inceleyen ¢alisma, bu kapsamda ilk olma
gayreti igerisinde oldugu igin onemlidir. Calismamn birinci béliimiinde kurumsal yapist ile MIGA
tamitilmakta, calismanin ikinci béliimiinde ise saghk sektériinde Gaziantep Sehir Hastanesi, enerji sektoriinde
Ulug Enerji ve ticaret finansmaninda Tiirk Eximbank 6rnegi olmak iizere ii¢ farkli MIGA garanti projesi
incelenerek Kamu Ozel Is Birligi Projeleri (KOI), kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi ve projecilik yontemleri
gibi neoliberal politikalar ile kiiresel sermayenin Tiirkiye'ye niifuzu incelenmektedir. Calisma, MIGA
garantilerinin Tiirkiye de kiiresel sermayenin hareket alamimi artirdigint ortaya koymaktadwr. Neoliberalizm
devletin roliniin yeniden tanimlanmasin talep eden yapisiyla iilkelerin ekonomik politikalarimin yan sua
kamu yonetiminde de doniigiimiin dnemli bir mihenk tasi olmustur. Devletin neoliberal politikalar
destekleyen yeniden yapilanmas: Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Uluslararas: Para Fonu
(IMF) gibi kiiresel aktorler tarafindan insa edilen yonetisim modeli ile saglanmigtir. Tiirkiye'de kamu
yonetimi doniigiimiiniin onemli sunuculart da yine Diinya Bankasi, DTO, IMF gibi kiiresel kuruluslar
olmustur. Diinya Bankasi, farkli alanlarda faaliyet gésteren kurumlar: ile kiiresel sermayenin iilkelere
nifuzunu saglamaktadir. Bu grubun en geng Uyesi olan MIGA, yabanci yatuirimellar i¢in politik riskleri
azaltmaya ve yatirumin giivenligini saglamaya ¢alisan uluslararasi bir finans kurulugudur.

ABSTRACT

The Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), the youngest member of the World Bank Group, is
an international financial institution that operates to reduce political risks and to ensure the security of
foreign investments. This study aims to reveal how global capital has expanded its area of action with the
guarantees provided by MIGA in Turkiye. The study, which examines MIGA and Turkish guarantees through
examples of Gaziantep City Hospital, Ulug Energy and Tiirk Eximbank operating in different sectors, is
important because it strives to be the first in this context. In the first part of the study, MIGA is introduced,
and in the second part of the study, Gaziantep City Hospital in the health sector, Ulug Energy in the energy
sector and Tirk Eximbank in trade finance, are examined and the influence of global capital on Turkiye with
neoliberal policies such as Public Private Partnership Projects (PPPs), privatization and project
management is introduced. The study reveals that MIGA guarantees boost the expansion of global capital in
Turkiye. Neoliberalism, which redefines the role of the state, has been an important milestone in the
transformation of public administration. The restructuring of the state has been achieved through the
governance model established by global actors such as the World Bank, World Trade Organization (WTO),
and International Monetary Fund (IMF). The important providers of the transformation in public
administration in Tirkiye are also these organizations. The World Bank aims to increase the influence of
global capital in Tirkiye with its loans and reforms.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): ALGAN, Fatma Miige (2025), “Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi Garantileri ile
Kiiresel Sermayenin Tiirkiye've Niifuzu”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.8(1), s$s.201-213, Doi:
https://doi.org/10.33712/mana.1604996
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1. GIRIS

Neoliberalizm devletin roliiniin yeniden tanimlanmasini talep eden yapisiyla iilkelerin ekonomik politikalarinin
yant sira kamu yonetiminde de doniigiimiin 6nemli bir mihenk tas1 olmustur. Neoliberalizm, 1980’1i yillardan
itibaren devleti kiglltme sdylemi ile strdiirdiigii politikalari, 6zellestirme ve piyasalastirma uygulamalari ile
hayata gecirmis ve devletin ekonomik hayattaki giiciinii sermaye lehine kisitlamistir. Bu siirecte devletin kamu
politikalarin1 6zel sektoriin talepleri dogrultusunda belirlemesi ve devletin islerme kimligi ile hareket etmesi
saglanirken sosyal devlet kazanimlari da yine sermaye lehine tasfiye edilmistir (Giizelsar1, 2003:17-18).

Devletin neoliberal politikalar1 destekleyen yeniden yapilanmasi Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Birlesmis Milletler ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Teskilat1 (OECD) gibi kiiresel aktérler tarafindan insa
edilen yonetisim modeli ile saglanmistir. Yonetisim, kamu politikalarindan etkilenen tiim paydaslar1 yonetim
masasina davet eden bir yonetim sistemi olarak sunulmus ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma
sorununa ¢6zum olarak 6nerilmistir (Giiler, 2003:102). Masaya herkesi davet etmesine ragmen yonetisim, kamu
politikalarinin belirlenmesinde sermayeye daha fazla sz hakki vermis ve DTO, Diinya Bankas: gibi kiiresel
aktorlerin ¢okuluslu sirketlerin taleplerini yerine getirdigi bir sistem olmustur. Bdylece iilkelerde kamu
politikalarinin kiiresel aktorler tarafindan belirlenmesi saglanmis ve kiiresel ticaretin gelistirilmesi ile
sermayenin hareket alani ve karlilig1 artirilmugtir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de neoliberal politikalarin yayginlagtiricisi yonetisim modeli ile kamu ydnetme
streclerine dahil olan kiiresel aktorler olmustur. Bu aktorler, Turkiye’de de yabanci sermayeyi ekonomik
kalkinmanin en énemli arac1 olarak sunmustur. Tiirkiye’de kamu yonetimi doniisiimii DTO, Diinya Bankas1 ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kiiresel kuruluslar tarafindan saglanmistir. Kiiresel ticaretin gelistirilmesi ve
sermaye Oniindeki engellerin kaldirilmasinda énemli rolii olan DTO, ulusal muamele (national treatment) kurali
ile pazar diizenlemelerinin yerli ve yabanci mallar arasinda ayrim yapilmadan uygulanmasini sart kogsmaktadir.
Bu kural geregince bir iilkede yerli sirketlere uygulanan kurallarin yabancilara da uygulanmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda dogrudan yatirimlar 6niindeki engellerin kaldirilmasi, yabanci personel calistirma, vatandaglik
hakki, yabancilarin miilkiyet edinmesi gibi bir¢ok diizenleme 1980’lerden sonra hayata gegirilmistir (Adam ve
Kalay, 2019:80).

2003 yilinda kabul edilen 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunun Yatirim Serbestisi ve Milli
Muamele maddesi (3-a) yabanci yatirimeilarin yerli yatirimeilarla esit muameleye tabi tutulmasi gerekliligini
diizenlemektedir. Bu Kanun ile getirilen en 6nemli yenilik yabanci yatirimlar i¢in izin sisteminin kaldirilmasi ve
bilgilendirme sistemine gecilmesidir. Boylece yabanci bir sirketin Tirkiye’de sirket kurmasi i¢in Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigiinden izin almasi sart1 kaldirilmistir. Yeni diizenleme ile yabanci sirketlerin yerli bir

sirketle yapacagi teknik bilgi, yardim, imtiyazl i birligi anlasmalari i¢in de onay alinmasi sarti kaldirilmigtir
(Ozel, 2003:600-601).

Yabanc1 yatirimlari tesvik etmek igin son yillarda siklikla kullanilan bir baska yontem de Kamu Ozel Is Birligi
Projeleri (KOI) olmaktadir. Bu is birlikleri Diinya Bankasi tarafindan &zel sektdriin risk ve ydnetim
sorumlulugunu aldigi kamu hizmetlerinin sunulmasi igin kamu ve 6zel ortaklik kuran sézlesmeler olarak
tamimlanmaktadir (World Bank, 2012:11). Ilk uygulamalar1 Ingiltere’de goriilen bu is birlikleri Fransa,
Almanya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi birgok iilkede uygulanmistir. Tiirkiye’de KOI'ler 1994 yilinda
yaymlanan 3996 Sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun ile uygulanmaya baslanustir (Tuna ve Aksoy, 2023:465). Bu projeler Yap-islet, Yap-islet-
Devret, Yap-Kirala-Devret ve Isletme Hakki Devri gibi gesitli modeller ile enerji, saglik gibi sektorlerin altyap:
finansman i¢in kullanilmaktadir (Tulukcu, 246).

KOI projeleri, devletin kamu faaliyetlerinde ve kamu maliyesinin kontroliinde giiciinii kaybetmesi, kamu
hizmetlerinin sunumunda yasanan sorunlar, hizmet kalitesinin diismesi ve yiiksek maliyetlerin ortaya ¢ikmasi
gibi nedenlerle gikis iilkesi Ingiltere basta olmak iizere birgok iilkede terk edilmektedir. TUrkiye gibi bu projeler
ile yatirim yapmaya devam eden iilkelerde ise KOI’ler kamu hizmetlerinin tasfiyesi ve piyasalastirilmasi ile
kiiresel sermayenin faaliyetlerinin artirilmasinda 6nemli araglar olarak kullanilmaya devam etmektedir (Algan,
20243a). Turkiye’de kamu ydnetiminin neoliberal doniigiimiiniin temelini olusturan giiglii aktdrlerden bir digeri,
Dinya Bankasi’dir (Giiler, 2004:2). Diinya Bankasi, yapisal uyarlama kredileri (structural adjustment loan-
SAL) ile 1979 yilinda basladigi kamu yonetimi reformlarini 1985 yilindan sonra sektorel yapisal uyum kredileri
(sectoral adjustment loan-SECAL) ile siirdiirmiistiir. Bu krediler ile egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi, Kamu iktisadi Tesekkiillerinin (KIT) tasfiyesi, finans ve sermaye piyasast kuruluslarmin
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olusturulmasi, tarim sektoriinde devlet tekelinin azaltilmasi, kamu personel reformu ve yerel yonetimler reformu
gibi 6nemli alanlarda devieti kendisinden uzaklastiran reformlar yapilmistir (Algan, 2024b).

Bu gulglu reform hareketleri, 2000 yilindan itibaren yerini Ulke Destek Stratejilerine (Country Assistance
Strategy-CAS) ve sonraki yillarda da Ulke Ortaklik Cercevesi (Country Partnership Framework-CPF)
kapsaminda verilen proje kredilerine birakmistir. Tirkiye i¢in hazirlanan CPF 2022-2023 (CPF, 2018-2021
doneminin genisletilmis hali), 10,9 milyar dolar olarak aciklanmistir. CPF donemi sonunda bu tutar 17 milyar
dolara ulasmustir. Krediler, enerji, su, kaynak verimliligi, go¢men sorunu, depreme karsi dayanikliligin
artirtlmast gibi ¢ok cesitli alanlarda yerel yonetimlere ve 6zel sektore tahsis edilmistir. Bu krediler dnceki
yillardaki gibi kamu yonetiminin kokli reformlar1 yerine daha esnek daha erisilebilir sorun alanlarina
yonelmistir (Algan, 2024b).

2024 yilmin sonunda onaylanan CPF 2024-2028 donemi igin kredi tahsisi tutar1 ise 18 milyar dolar olarak
aciklanmistir (World Bank, 2024). Diinya Bankas1 proje kredileri kamu finansman yo6netiminin biitiinliigiinii
bozan yapist ile dis borcun plansiz bir sekilde artmasina neden olmaktadir. Bu kredilerin denetimi de
sorunludur. Proje kredileri dis bor¢lanmanin denetiminden sorumlu olan Sayistay’in yillik planlarinda
bulunmadigi i¢in Sayistay denetimi “tesadife” birakilmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi denetimi ise hem
borg¢lu iilke hem de kredi saglayicis1 Diinya Bankasi adina yapildig1 i¢in etkisiz kalmaktadir (Kaya, 2003:67,
103).

Tirk kamu yonetimini kredileri ve kredileri karsiliginda talep ettigi reformlar1 ile sarmalayan Diinya Bankasi
Grubu farkli alanlarda faaliyet goOsteren kurumlar1 ile iilkelerde kamu yoOnetiminin doniisiimiini
gerceklestirmektedir. Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), iilkelere bor¢ vererek uluslararas
sermaye piyasalarinin etkin iglemesi i¢in ¢alismakta ve yoksullugun azaltilmasini amaglamaktadir. Uluslararasi
Finans Kurumu (IFC), gelismekte olan iilkelerde 6zel sektoriin gelisimini tesvik etmek igin yatirim ve
danismanlik hizmeti sunmakta ve 6zel sektoriin yeni is alanlar1 yaratmasii saglayarak istihdam diizeyini
artirmaya caligsmaktadir. Uluslararas1 Yatirnm Anlagmazliklarinin Coziim Merkezi (ICSID), uluslararasi
yatirimcilar ve Devletler arasindaki hukuki anlagmazliklarin ¢6ziimii ve uzlagma icin kurulmus uluslararasi bir
tahkim kurumudur. Diinya Bankasi Grubunun en geng iliyesi, Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst (MIGA),
politik risk sigortasi ve kredi gelistirme garantileri sunan uluslararasi bir finans kurulusudur. Bu garantiler
gelismekte olan iilkelerdeki siyasi ve ticari olmayan risklere kars1 yatirimcilara koruma saglamaktadir. MIGA ve
ICSID, Diinya Bankasi Grubuna en son katilan kuruluslardir ve yatirimcilarin politik risklerini azaltarak
yatirimin giivenligini saglamayi amaglamaktadirlar. MIGA ve ICSID, sosyal devletin bir sosyal politika araci
olan kamulastirma yetkisinin kiiresel sermaye lizerinde kullanimini zorlagtirmakta hatta olanaksiz kilmaktadir.
Boylece Diinya Bankasi kamu y&netimi reformu, dzellestirmeler, KiT lerin tasfiyesi ile kamu hizmetlerini
piyasalastirmig ve devletin istihdam yaratma kapasitesini daraltmistir. Bu daralma, devletin yonetme giicini
azaltirken calisanlar1 sermaye karsisinda korumasiz birakmigtir (Adam ve Kalay, 2019:81).

Diger yandan Diinya Bankas1 Grubu bagh kuruluslar ile kiiresel alandaki ve iilkeler tizerindeki politik giiclini
artirmaktadir. Diinya Bankas1 belirli bir iilkeden destegini ¢ektiginde, genellikle diger kuruluslar1 da onu takip
etmektedir. Bu sistem, Banka’ya ekonomik gii¢ saglarken Banka’nin iilkeler tizerindeki siyasi miizakere giictinii
de artirmaktadir (Clemens ve Kremer, 2016:2). Bu miizakere giicii ile Diinya Bankasi iilkelerin politik ve
ekonomik kararlarini etkilerken istedigi kamu yonetimi reformlarinin uygulanmasini saglamaktadir.

Bu ¢alisma, neoliberal politikalar ve yonetisim modeli ile kamu yonetimi doniisiimii saglanan Tirkiye’de MIGA
garantileri ile kiiresel sermayenin hareket alanini nasil genislettigini ortaya koymayir amaglamaktadir.
Caligmanin birinci boliimiinde kurumsal yapisi ile MIGA tanitilmakta, ¢alismanin ikinci boliimiinde ise ii¢ ayr1
MIGA garanti projesi incelenerek kiiresel sermayenin Tiirkiye’ye niifuzu incelenmektedir. Saglik sektoriinde
incelenen Gaziantep Sehir Hastanesi, bir KOI projesi olarak calismada yer almaktadir. Neo-liberal
politikalardan 6zellestirme ile baslayan ilerleme yolu, okuyucuya bu 6rnek 6zelinde aktarilmaya ¢alisiimaktadir.
Bir diger 6rnek olan Ulug Enreji, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi anlaminda giiclii bir 6rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin son 6rnegi olan Tiirk Eximbank ise ticaretin finansmani alaninda ilk MIGA
garantisi olma Ozelligi ile bircok cokuluslu sirketin Tirkiye’ye girisinin nasil saglandigini gozler Oniine
sermektedir.

2. COK TARAFLI YATIRIM GARANTI AJANSI (MIGA)

Kiresel sigorta sisteminin ticari olmayan risklere karsi koruma saglamamasi, yatirimcilarin kendi iilkeleri
disinda yatirim yapmalarint kisitlamig ve gelismekte olan {ilkelere yonelik sermaye akisimi yavaglatmistir
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(Tiryakioglu, 2003:154). Sermayenin dolasimi oniindeki bu engeli kaldirmak amaciyla Diinya Bankasi bir
yatirim garanti ajansi kurulmasina karar vermistir. Boylece “Cok Tarafli Yaturim Garanti Ajansi”mi kuran
konvansiyon hazirlanarak 1985 yilinda kabul edilmistir (Shihata, 1986:272).

Konvansiyon’un 12 Nisan 1988 tarihinde yururliige girmesi ile Diinya Bankasi grubunun en geng uyesi olan
MIGA (Cok Tarafli Yatirnm Garanti Ajanst - Multilateral Investment Guarantee Agency) kurulmustur.
MIGA’nin amaci, gelismekte olan iilkelerde yabanci yatirim i¢in en uygun ortami yaratmaktir. MIGA’ya
katilim, IBRD iiyelerine acik tutulmustur. Kurulusun ilk iyeleri Endonezya, Misir, Samoa, Bahreyn, Sili,
Barbados, Kibris, Ekvador, Jamaika, Banglades, Grenada, Almanya, Kanada, Japonya, Isvicre, Danimarka,
Urdiin, Kore, Kuveyt, Lesoto, Malavi, Hollanda, Nijerya, Pakistan, Suudi Arabistan, Senegal, Isveg, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmustur (MIGA-History, 2024). MIGA iiyeleri Konvansiyon’da
belirtilen hisse tutarinda mali katki saglamaktadir. Bu kapsamda MIGA, 1 milyar dolarlik sermaye stokuyla
hukuki kimligi farkli ve mali agidan bagimsiz bir kurulustur (Yilmaz, 2018:376).

MIGA’nin sigortalama siireci, miisterinin 6n basvurusu ile baglamaktadir. Bagvurunun MIGA’nin kriterlerini
karsilayip karsilamadigi incelenmektedir. Bu incelemede fiyatlama, teminatlar, garantinin potansiyel boyutu,
cevresel ve sosyal etki degerlendirmeleri dikkate alinmaktadir. Kapsamli bir taahhiitte bulunmadan 6nce MIGA
yonetimi, projenin gelistirme etkisi, risk profili ile yasal ve politika gerekliliklerimize uygunlugu konusunda bir
on degerlendirme yapmaktadir. Bu erken inceleme, miisterilere proje ve MIGA kapsami gereksinimleri
hakkinda hizl1 geri bildirim verilmesine yardimei olmaktadir. On basvuru basari ile sonuglanirsa, kesin bagvuru
siireci baglar. Bu asamada da proje sahibinden is plani, finansal tahmin, kredi belgeleri, kredi garantileri,
yatirimcinin ve ev sahibi iilkedeki proje isletmesinin mali tablolar ile kurulus belgeleri, yonetmelikleri, ¢evresel
izinler, cevresel etki degerlendirmesi, arazi satin alma, kira sdzlesmeleri, diger tiim gegerli proje lisanslari,
izinleri ve sozlesmeleri gibi belgeler istenir (MIGA-Process, 2024). Bir projeye devam etme izni verildiginde,
sigorta ekibi projenin riskleri, ekonomik ve finansal uygulanabilirligi, ¢cevresel ve sosyal etkisi ile genel olarak
kalkinmaya katkist konusundaki analizini tamamlar. Bu siire zarfinda sigortayr diizenlemek i¢in ev sahibi
ilkenin onayr alinmaktadir. Boylece MIGA bagvuru sahibini detayli inceleme ve ulasabilecegi tiim
dokiimantasyona sahip olmanin yaninda bir de ev sahibi iilkeyi sisteme dahil ederek verdigi garantinin zarar
gOrmesini olanaksiz hale getirmektedir.

Projeler, yonetim onay1 aldiktan sonra iiye iilkelerin hiikiimet temsilcilerinden olusan yonetim kuruluna da onay
icin gonderilir. MIGA’nin yonetim kurulu onay1 ve ev sahibi iilkenin onayi ile garanti s6zlesmeleri imzalanir.
Kiigiik Yatinm Programi kapsamindaki projeler, gerekli tiim belgelerin saglanmasi durumunda bir ila iki ay
icinde isleme konur. Kapsamli ¢evresel ve sosyal durum tespiti gerektiren karmasik projeler daha uzun siirer.
Ancak ¢ogu proje dort ila alt1 ay veya daha kisa siirede tamamlanmaktadir (MIGA-Process, 2024). Sigortalama
siresi, projenin karmasikligina bagli olmakla birlikte projelere genellikle {i¢ ile on bes yil arasinda bir garanti
saglanmaktadir. Daha karmasik projelerde bu siire yirmi yil1 bulabilmektedir (Y1lmaz, 2018:376).

Projelerin kesin bagvuru ticreti 25 milyon dolardan az, teminat icin 5,000 dolar ve daha buylk tutarlar icin
10,000 dolardir. Basvuru iicreti baslangic primine yansitilir veya MIGA’nin herhangi bir nedenle projeyi
reddetmesi durumunda {icret iade edilir. MIGA, sigorta tutarinin %1°i kadar iicret alir. Projelerin karmagikligi
ve risk faktdriine gore bu oran artirilabilir. Karmasik projeler icin ek iicretler gerekebilir. Ornegin ¢evresel ve
sosyal durum tespitine yonelik saha ziyaretlerinin maliyetini karsilamak i¢in iicretler gerekli olabilir. MIGA, bir
projenin toplam sigorta gereksinimlerini reasiirans yoluyla diizenlediginde bir sendikasyon ticreti uygular
(MIGA-Process, 2024). MIGA, politik risk garantisi, kredi garantisi ve ticaret finansman1 garantisi vermektedir.
Buna gore (MIGA-Products, 2024);

o Politik Risk Garantisi

» Sozlesmenin ihlal edilmesi riski

» Kamulastirma ve benzeri tedbirlerden dogan riskler

» DOviz doniistiirme ve transfer riski

» Savas ve toplumsal kargasa riski

» Sermaye optimizasyonu

> Ozel Sektor Borglularina Proje Bazli Kredi Garantisi olmak iizere alt1 kategoride verilmektedir.
o Kredi Garantisi

» Kamu Borcunun Odenmemesi
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Kredilere Kismi/Tam Kredi Garantisi
Tahvillere Kismi Kredi Garantisi
Finansmansiz Risk Katilimi

Risk Paylagimi Tesisi

Onemli Risk Transferi

Politikaya Dayal1 Garanti

YV V V V VYV V V

Kamu Projelerine Proje Bazli Kredi Garantisi seklinde saglanmaktadir.
e Ticaret Finansmani Garantisi
» Akreditif onay1 ve ticari krediler seklinde verilmektedir.

Tirk hukukunda, MIGA ile yapilan sdzlesmenin hukuki niteligine iliskin goriis birligi bulunmadigini belirten
Yilmaz (2018:377), bu sozlesme tipinin garanti veya sigorta sdzlesmelerinden hangisi olarak degerlendirilmesi
gerekliligini tartigmaktadir. 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’ndan yola ¢ikan Yilmaz (2018), MIGA’nimn
“Tiirkiye de kurulmus sigorta sirketi ile yurt disinda kurulmus sigorta sirketinin Tiirkiye 'deki tegkildti” tanimina
girmedigini degerlendirmektedir. Aynm1 Kanuna gore sigorta sozlesmeleri “Hazine Miistesarliginca onaylanan ve
sigorta sirketlerince aymi sekilde uygulanacak olan genel sartlara uygun olarak” diizenlenmelidir. MIGA bu
kapsama da girmedigi i¢in Yilmaz (2018), MIGA ile yatirimci arasinda yapilan sozlesmeleri “atipik™ bir sigorta
sozlesmesi olarak tanimlamaktadir. Ancak i¢ hukukumuzdaki tartismadan bagimsiz olarak, MIGA
Konvansiyonu’nun kurulus metnine uygun olarak “garanti sézlesmesi” ifadesini kullanmaktadir (Yilmaz,
2018:377).

Bu tartismanin bu calisma icin 6nemli olan tarafi MIGA garanti sdzlesmelerinin i¢ hukukumuzda karsiligini
bulmanin zorlugu yaninda milyonlarca dolar tutarindaki bu sozlesmelerin Hazine Miistesarligi onay1 ve
denetimi olmaksizin imzalanmasinin yarattigi sorunsaldir. Bu sorunsal, kamu maliyesinin biitiinliigtiniin
bozulmasi, kredilerin izini siirmenin zorlugu ve iilkeye yiiklenilen bu garantilerin kiiresel sermaye tarafindan
saglanmasinin riskini beraberinde getirmektedir.

Diger yandan MIGA yillar icerisinde garanti ¢esitlerini ve garanti risk alanlarmi artirmaktadir. 2010 yilinda
yapilan degisikliklerle sadece yeni yatirimlarin degil, mevcut yatirimlarin da gelistirilmesine yonelik faaliyetler
kapsama dahil edilmistir. 2010 yilinda ayrica yabanci yatirimcilara saglanan garantilerin kapsami ev sahibi
devletteki merkezi idare ve yerel yonetim kuruluslarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2013 yilinda ise ev
sahibi iilkenin kamu iktisadi kuruluslarinin mali sorumluluklarini yerine getirmemesi riski garanti kapsamina
almmistir (Yilmaz, 2018:396). MIGA, faaliyetlerini gerek sundugu iriinler gerekse calistigt kurumlar ile
artirirken faaliyet agima yerel yonetimleri ve kamu iktisadi kuruluslarim da katmaktadir. Bdylece Diinya
Bankasi’nin kamu yonetimi reformu ve yerel yonetimler reformu MIGA destegi ile uygulanmaya devam
ederken kamu yonetimi kiresel sermayeye teslim edilmektedir.

MIGA ile galigmanin iilkeler i¢in bir bigcak sirti yonii de anlagmazliklarin ¢6ziimii hususunda yasanmaktadir.
MIGA ve iiye ilkeler arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimiinde oncelikle miizakere yoluna gidilmesi tercih
edilmektedir. Bu siirecin 120 giinii gegmesi halinde uzlastirma ve tahkim yolu Onerilmektedir (Yilmaz,
2018:396). Uygulamada ise Diinya Bankasi Grubunun bir iiyesi olan MIGA, bu giiciinii caydirict bir etken
olarak kullanmaktadir. Uyusmazliklara erken miidahale ederek uzlastirma ve tahkim yollarini kapamaktadir.
Boylece MIGA sozlesmelerinde yer alan uzlagtirma ve tahkim usulleri basvurulmasi olast yontemler olarak
kagit tizerinde kalmaktadir (Tan, 2017:43).

Bu tecriibeyi yasayan Endonezya, bu uygulamanin bir &rnegi olarak verilebilir. Ulkede yabanci bir yatirimin
kamulagtirilmasi {izerine MIGA, Endonezya’daki garanti faaliyetlerini askiya almigtir. Diinya Bankasi Grubu ile
caligmalarim siirdiirmek isteyen Endonezya bagka bir itiraz yoluna bagvuramadan yatirimciya yapilan ddemeyi
MIGA’ya iade etmek zorunda kalmistir (Tan, 2017:43). MIGA, arkasina aldig1 Diinya Bankasi ekonomik ve
politik giicii ile kredinin 6denmemesi, uzlastirma ve tahkim gibi durumlar1 defacto olarak kapamaktadir. Bu
durusu ile MIGA’y1 6zel hukuk hiikiimleri igerisinde siradan bir kurum olarak degerlendirmek miimkiin
degildir.
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3. TURKIYE’NIN MIGA SARMALI

Turkiye, MIGA’ya 1988 yilinda katilmistir. Bu kurum i¢inde sermaye payi ve oy giicii %0,4 diizeyindedir
(World Bank, 2024:10). Turkiye, MIGA garantileri araciligiyla yatirim desteginden en fazla pay alan tilkelerden
biridir. 2015 yili verilerine goére MIGA’nin toplamda saglamis oldugu 12,5 milyar dolarlik kredinin %9’u
Tirkiye’ye saglanmustir. Aralik 2023 itibariyla ise yaklasik 2 milyar dolar kredi tutar1 ile Tirkiye, MIGA nin
ucuncl buydk kredi kullanan Glkesidir. Bu oran, kurulusun toplam portfoyiiniin %7’sini temsil etmektedir
(World Bank, 2024:22).

MIGA, su anda Tiirkiye’de Gaziantep, Elazig, Yozgat, Bursa, Adana ve Istanbul illerinde 6 hastaneye garanti
vermektedir. Bu projeler, ortaklasa olarak 9.000°den fazla hastane yataginin insaasini desteklemistir. MIGA,
yeni saglik tesislerinin ingas1 ve isletilmesi icin siyasi risk sigortasi garantileri saglayarak yabanci yatirimin
tilkeye gelmesini saglamaktadir (World Bank, 2024:16). MIGA, ayrica kredibilitesi olan belediyelerle (belediye
sirketleri ve kamu hizmeti saglayicilarina) sirdiirilebilir altyapr gelisimini desteklemek i¢in dogrudan
taahhiitlerde bulunmaktadir (World Bank, 2024:17). MIGA, yenilenebilir enerji iiretimini artirmak, iletim ve
dagitim aglarim1 modernize etmek ve sarj altyapr aglarin1 ve metan emisyonlarinin azaltilmasini tesvik etmek
icin de yabanci sermaye destegi saglamaktadir (World Bank, 2024:21).

Turkiye; Uskiidar Metro, Tiirk Eximbank, Ulug Enerji gibi 15 agik proje ile 2,03Imilyar dolar tutarinda
garantiye sahiptir (World Bank, 2024:101). Ilerleyen bdliimlerde oy giicii %0,4 ve MIGA’ya kredi yiikiimliiliigii
2 milyar dolardan fazla olan Tiirkiye’nin ti¢ ayr1 sektorden ii¢ ayri garanti projesi (Gaziantep Sehir Hastanesi,
Ulug Enerji ve Tiirk Eximbank projeleri) incelenecektir.

3.1. Gaziantep Sehir Hastanesi

Gaziantep Sehir Hastanesi, Saglik Bakanligi’nin verdigi 28 yillik imtiyaz uyarinca bir KOI projesi olarak hayata
gecirilmistir. Entegre bir saglik kampiisii olan hastanenin altyapisi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)
tarafindan finanse edilmistir. Toplam proje maliyeti 600 milyon eurodur. EBRD’nin miisterisi Gaziantep
Hastane Saglik Hizmetleri Isletme Yatirim Anonim Sirketi olarak tanimlanmustir. Tibbi bakimin saglanmasimin
Saglik Bakanligi’nin sorumlulugunda kalacagi belirtilmistir. Miisteri, Samsung C&T Corporation (Giney
Kore), Kay1 Insaat Sanayi ve Ticaret A.S., Salini Impregilo S.p.A. (italya) ve bir 6zel sermaye yatirim fonuna
(PEIF) aittir. PEIF'in yatirnmcilarinin  ¢ogunlukla Koreli ve Tirk kurumsal yatirimcilardan olustugu
belirtilmistir. EBRD projeye 80 milyon euro kredi tahsis etmistir (EBRD, 2016).

Gaziantep Sehir Hastanesi Projesi, 2022 yilinda Rénesans Saglik Yatirim A.S., Meridiam Eurasia SAS (Fransa),
Samsung C&T ve Istanbul Portfdy isletmeleri ile birlikte hayata gegirilmek {izere devralinmistir. Hastane, 2023
yilinda faaliyete baglamistir (Ronesans Holding, 2024). EBRD, Rénesans Saglik Yatirim A.S.’ye de 75 milyon
euroya kadar konvertibl kredi tahsis etmistir. Ronesans Grup, alt1 Tiirk hastane KOI yatirim ve Istanbul Ikitelli
KOJI’sine hizmet veren bir tesis yonetim sirketi dahil olmak {izere sosyal altyap1 varliklarindan sorumlu holding
sirketidir. Kredinin vadesi 5 yil olup, vadeye dogru 6zsermayeye cevrilme opsiyonu bulunmaktadir (EBRD,
2022). MIGA, 2017 yilindan beri dahil oldugu Gaziantep Sehir Hastanesi Projesine 26 Nisan 2023 tarihinde,
Meridiam Eurasia SAS (Meridiam) sirketinin, Gaziantep Saglik Hastanesi Gayrimenkul Yatirim A.S.’ye yaptigi
Ozsermaye ve Ozsermaye benzeri yatirimlari desteklemek amaciyla 121,5 milyon euro tutarinda garanti
vermistir.

Proje Isletmesi, ilk olarak 2013 yilinda imzalanan 28 yillik Proje Sozlesmesi kapsaminda, Gaziantep Hastanesi
KOI Projesi’ni yonetmek iizere kurulmustur. Garantiler, 15 yillik bir siire icin verilmektedir. Sézlesmenin ihlali,
sivil kanigiklik ve savas risklerini kapsamaktadir. Bu proje, MIGA Cevresel ve Sosyal Siirdiiriilebilirlik
Politikasina (2013) gore Kategori B olarak siniflandirilmistir (MIGA-Gaziantep PPP, 2024). MIGA CPF FY 17-
23 doneminde Giiney Kore yatirimer iilke ve garanti siiresi 20.04.2037 iken CPF FY 24-28 doneminde Fransa
yatirimet lilke olarak yer almis ve 25.04.2038’e kadar projeye garanti verilmistir (World Bank, 2024).

Boylece Gaziantep Sehir Hastanesi, ¢ok elestirilen KOI projesi yontemi ile hayata gegirilirken MIGA ve EBRD
gibi kiiresel aktorler projeye finansman saglamistir. Asil is olan tibbi bakimin saglanmasi Saglik Bakanligi
sorumlulugunda kalirken, Gliney Koreli Samsung C&T Corporation, Italyan Salini Impregilo S.p.A. ve Fransiz
Meridiam projenin ¢okuluslu sahipleri olmustur. Kay1 Insaat Sanayi ve Ticaret A.S., Ronesans Saglik Yatirim
ve Istanbul Portfoy de yerli sermaye olarak projede yer almistir. Bu projede neden &zellikle bu sirketlerin yer
aldig1 ve bu sirketlerin secilme kistaslar1 sorunlu hususlardir. MIGA projeye 15 yil icin garanti vermistir ve
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garanti s6zlesmenin ihlali, sivil karisiklik ve savas risklerini kapsamak iizere verilmistir. Boylece zaten devletin
sunacagl bir kamu hizmetinin altyap: yatirimi igin Tirkiye’ye ii¢ ayr1 ¢okuluslu sirket davet edilmis ve EBRD
ve MIGA gibi kiiresel aktorlerden yiiksek tutarli krediler alinmugtir.

3.2. Ulug Enerji

Bursa, Balikesir, Canakkale ve Yalova illerinin bulundugu Uludag bélgesinde elektrik dagitim ve perakende
satig faaliyetlerini siirdiiren Uludag Elektrik Dagitim A.S.’nin (UEDAS) 6zellestirilmesi 01.09.2010 tarihinde
tamamlanmustir. Iletim noktalarindan aldig1 elektrigi perakende olarak dagitmakla gorevli olan UEDAS’m
caligma esaslar1 T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan belirlenmistir. Marmara
Bolgesi’nin giineyini kapsayan hizmet sahasi ile UEDAS, 35.501 kilometrekare alanda Bursa basta olmak iizere,
Balikesir, Canakkale ve Yalova’da toplamda 3 milyondan fazla aboneye hizmet vermektedir (UEDAS, 2024).

Cengiz-Limak-Kolin Konsorsiyumu Aralik 2012’de yapilan Tirkiye'nin en biiyiik elektrik dagitim bolgesi
Bogazigi Elektrik ihalesini 1 milyar 960 milyon dolara almistir. Konsorsiyum dagitim 6zellestirmelerinin ilk
ihalelerinde Uludag Elektrik Dagitim’1 yiizde otuz liger pay ile boliismiis ve 940 milyon dolara satin almistir
(Cumhuriyet, 2021). Konsorsiyum, 2016 yilinda hisseleri yeniden yapilandirmig ve Limak Holding'in Uludag
Elektrik Dagitim bolgesini alarak ortakliktan ayrildigini agiklamistir. Limak, UEDAS ve Uludag Perakende
sirketlerindeki Cengiz ve Kolin hisselerini, Bogazi¢i, Akdeniz, Camlibel EDAS ve perakende sirketlerinde ise
Cengiz ve Kolin sirketleri, Limak’a ait hisseleri devralmistir. Boylece Uludag Elektrik Dagitim tamamen
Limak’a gegmistir (HaberTUrk Gazetesi, 2021).

UEDAS ve Limak Uludag Elektrik Perakende Satis A.S. (UEPSAS), Tiirkiye'nin sirasiyla Balikesir, Bursa,
Canakkale ve Yalova illerinde diizenlemeye tabi dagitim ve perakende isletmeciligi yapan sirketlerdir. Bu
sirketlerin sahibi Ulug Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri A.S.’dir. UEDAS bir elektrik dagitim
sirketi, UEPSAS ise bir enerji perakende sirketidir. UEDAS ve UEPSAS, Gliney Marmara bolgesinde yaklagik
35.500 kilometrekarelik alanda 3 milyondan fazla miisteriye elektrik dagitim ve tedariki saglamaktadir.
UEDAS, 51.000 km orta gerilim ve algak gerilim kablolarindan olugan 9.700 MVA kurulu giice sahip yaklasik
26.000 transformatorden olusan dagitim sebekesi ile Bolgeye 2020 yilinda 11 TWh’nin Uzerinde enerji
dagitmistir (UEDAS, 2024).

Limak, Ulug Enerji’nin bu sirketin paylarinin tamaminin uluslararasi siirdiiriilebilir altyap1 yatirnm fonu olan
Actis Long Life Infrastructure Fund LP’ye (ALLIF) devri i¢in hisse satis s6zlesmesini 30 Eyliil 2021 tarihinde
imzalamistir. ALLIF, 2004 yilinda Birlesik Krallik’taki bir kalkinma finansmani kurumu olan CDC Group
plc'nin bir pargasi olarak kurulmustur ve MIGA’nin mevcut miisterilerindendir. ALLIF’in diinya ¢apinda farkli
iilkelerde 18 ofisi bulunmaktadir ve enerji alaninda 24 GW iizerinde kurulu kapasiteye sahiptir. Kurulusundan
itibaren yatirnmcilarindan 24 milyar dolar biiyiikligiinde fon katilimi saglayan ALLIF, 40 milyonun {izerinde
insana hizmet saglamaktadir. ALLIF, aralarinda Uganda, Kamerun ve Guatemala’nin da bulundugu diinyanin
bircok tlkesinde elektrik dagitim isi yiiriitmektedir (Cumhuriyet, 2021).

Limak Enerji, ALLIF tarafindan satin alinmasimin ardindan projeden tamamen cikacak ve artik hissedar
olmayacaktir. Proje kapsaminda MIGA’dan, ALLIF holding sirketi olan Uludag Power Networks UK
Limited’in (Holdco) Ulug Enerji’yi Limak Enerji’den satin almak icin potansiyel 6zsermayesini ve hissedar
kredisi yatirmmini karsilamasi talep edilmistir. MIGA, 4 Mart 2022 tarihinde Holdco’ya garanti vererek
UEDAS’1in tamamini satin almak i¢in 115 milyon dolar tutarindaki 6zsermaye yatirimlarimi gerceklestirmistir
(MIGA, 2024g).

Ozsermaye ve hissedar kredisi yatirimlari, kamulastirma, savas ve sivil kargasa ve Tiirkiye ile Birlesik Krallik
arasindaki Ikili Yatirim Anlasmasi uyarinca verilen tahkim kararmin icra edilmemesi risklerine karsi sirastyla
17 yila kadar ve 7 yila kadar MIGA tarafindan karsilanacaktir. Proje, MIGA’nin Cevresel ve Sosyal
Stirdiirtilebilirlik Politikas1 (2013) kapsaminda Kategori B olarak siniflandirilmistir. Bu projenin potansiyel
risklerinin ve etkilerinin sinirli ve sayica az oldugunu, biiyiik oOlciide geri dondiiriilebilir ve hafifletme
tedbirleriyle kolayca ele alinabilir oldugunu gostermektedir (MIGA, 2024g).

UEDAS ve UEPSAS birlikte Proje Isletmelerini (PE’ler) olusturacaktir. PE’lerin temel faaliyetleri dagitim ag1
planlamasi ve tasarimi, agin genisletilmesi, gliclendirilmesi ve degistirilmesi, glivenligin arttirilmasi, Slgiim
yapilmasi, yeni teknolojinin uygulanmasi, destek sistemleri ve digerleri i¢in sermaye harcamalar1 dahil olmak
lizere ag gelistirme, varligm isletilmesi ve bakimi, dagitim bolgesinin genel aydinlatmasi, enerji tedariki, sayag
okuma, faturalandirma, tahsilat ve miisteri hizmetleri gibi idari islevleri kapsamaktadir. UEDAS'n islettigi
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varliklar arasinda orta ve al¢ak gerilim havai hatlari, trafolar, trafo merkezleri, direkler, ofisler, binalar, depolar,
araclar ve ekipmanlar bulunmaktadir. Tiim bu tesisler ¢alisir durumdadir.

Proje, ALLIF’in Dagitim Bolgesindeki dagitim ve perakende sirketini satin almasini ve operasyonlarini
desteklemesi amaclamaktadir. MIGA, projenin elektrik arzinin kalitesini ve genel gilivenilirligini
giiclendirmesini beklerken projenin sektore ve daha genis anlamda ekonomiye, yabanci 6zel sektdr yatirimlarin
harekete gecirmenin faydalarin1 gdsterecegini ifade etmektedir. Proje, Diinya Bankasi Grubunun Tiirkiye icin
Ulke Ortaklig1 Cergevesi (CPF) FY 18-21 ile uyumludur. MIGA garantisi, Ulug Enerji i¢in 26.09.2028, UEDAS
ve UEPSAS igin 03.03.2039 tarihine kadar saglanacaktir. Bu garantiler CPF FY 17-23 donemi ve en yeni CPF
donemi olan FY 24-28 dénemi icinde de yer almaktadir (World Bank, 2024).

Ozetlemek gerekirse Cengiz-Limak-Kolin Konsorsiyumuna teslim edilen bir kamu hizmeti sunumu énce Limak
Enerji tarafindan alinmis, daha sonra Birlesik Krallik menseili ¢okuluslu ALLIF’e devredilmistir. MIGA,
ALLIF holding sirketi olan Holdco’ya garanti vererek UEDAS’in tamamini satin almak i¢in yatirim
gergeklestirmistir. Riskli olmadigi MIGA raporlart ile belgelenmesine ragmen bu proje i¢in kamulastirma, savas
ve sivil kargasa garantisi ve tahkim kararinin icra edilmemesi riskine karsi giivence verilmistir. Bu sartlari
garanti altna alan Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasindaki Ikili Yatirim Anlasmasmin icra edilemeyen yapis
ayrica tartismaya aciktir. Proje i¢in hukuki hak arama yollarinin kapali tutulmasi bir yana hali hazirda kamu
hizmeti olarak sunulmakta olan elektrik dagitim hizmeti piyasalastirilirken Tiirkiye’nin, MIGA ve kiiresel
sermaye tarafindan saglanan kredilerle borg yiikii altinda birakildig1 goriilmektedir.

3.3. Turk Eximbank

Tiirk Eximbank, ihracat¢ilarin finansmana erisimini destekleyen Tiirkiye’nin tek ihracat kredi kurulugudur. Tiirk
Eximbank, 14.08.2024 tarihinde anapara ve faiz riskinin %95’i MIGA garantisi altinda bir bankalar
konsorsiyumundan 300 milyon euro tutarinda kaynak saglamistir. Bu garanti MIGA nin Tiirkiye’de trade
finance guarantee programi altinda gergeklestirilen ilk islemdir. S6z konusu kredi kapsaminda yesil iiriin ve
teknoloji iireten, kadin katilimina destek veren veya KOBI niteligine haiz sirketler dnceliklendirilerek Tiirk
ihracatcilarinin ticaret finansmani ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmaktadir (Tiirk Eximbank, 2024).

MIGA, 16 Agustos 2024°te yiriirlige giren Ticaret Finansmani Garantisi (TFG) Cergeve Sartlarini
imzalamistir. TFG Cergeve Sartlar1 kapsaminda Tiirk Eximbank’a 1 yil siireyle 296,6 milyon euro tutarinda
bireysel garanti verilmistir. Tiirk Eximbank’a saglanan kisa vadeli ticari krediye iligkin anapara ve faizin yizde
95’ini kargilamak iizere ING Bank, Almanya ING-DiBa AG, Birlesik Krallik Standard Chartered Bank (SCB),
Birlesik Arap Emirlikleri’ndeki HSBC Bank Middle East Limited (HSBC), BNP Paribas (BNPP) ve
Hollanda’dan Credit Europe Bank N.V. (CEB) anlagsmaya katilmiglardir. Tiirk Eximbank’1n talebi {izerine TFG
Cerceve Sartlari, MIGA’nin takdirine bagli olarak 3 yillik cerceve siiresi iginde iki defaya kadar 1 yil daha
uzatilabilecektir. Projeden elde edilen gelirler, ihracata yonelik Tirk sirketlerine ihra¢ mallarin iiretimi igin
gerekli kisa vadeli likiditeyi saglamak amaciyla kisa vadeli (1 yil veya daha az) ticari kredi olarak
kullanilacaktir. MIGA TFG, ihracata yonelik sirketlere avantajli ticaret finansmamn kredileri saglanmasi yoluyla
iilkenin dis dengesizliklerini azaltmaya calisarak 2024-2028 Ulusal Kalkinma Stratejisinin desteklendigini
belirtmektedir (MIGA, 2024f).

Projenin, yetersiz hizmet alan kesimler i¢in finansmana erigimin artirilmasi ve altyapi varliklarinin ve dogal
sermayenin strdirGlebilirliginin artirilmast hedefleri kapsaminda Ulke Ortakligi Cergevesi (CPF) 2018-2023
mali yili ile uyumlu oldugu belirtilmektedir. Proje ayrica, IBRD ve IFC tarafindan devam eden operasyonlar,
Tek Diinya Bankasi ve MIGA Stratejisi ve Is Goriiniimii 22-24 Mali Yili ve IBRD'nin (Mayis 2024'te
imzalanan) Tiirkiye Yesil Thracat Projesi ile uyumludur. IBRD ayrica Tiirk Eximbank’in Tiirk ihracatcilarina
uzun vadeli destek saglamak amaciyla 1 milyar euro tutarinda 10 yillik ticari kredi saglamasini saglamak
amactyla 600 milyon euro tutarinda kredi garantisi saglamistir (MIGA, 2024f). BOylece tum bu kuresel
aktorlerin ortaklasa yonetigimi ile proje desteklenmistir.

Tirk Eximbank’in ihracata katkisini bu noktada incelemek yerinde olacaktir. 2023 yili Faaliyet Raporuna gore
Tiirk Eximbank 2023 yilinda iilke ihracatina, 19,6 milyar dolar kredi ve 22,4 milyar dolar sigorta ve garanti
olmak (izere toplam 42 milyar dolar destek saglamistir (Tlirk Eximbank, 2023). Tiirkiye’nin 2024 yili Ocak-
Temmuz donemi ihracat rakamlarina bakildiginda 2023 yilinin ayn1 donemine gore ihracatin %4,1 oraninda
artarak 148 milyar 789 milyon dolar, ithalatin %8,4 oraninda azalarak 198 milyar 616 milyon dolar olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Bu rakamlara gore dig ticaret hacmi %3,4 oraninda azalarak 347 milyar 405 milyon
dolar olarak gerceklesmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024).
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Rakamlardan da goriildiigii tizere alinan krediler, Tiirk Eximbank tarafindan saglanan ihracat katkisinin gok
iizerindedir. Hatta MIGA ve IBRD kredi rakamlar1 birlikte ele alindiginda alian krediler, tiim iilkenin yillik
ihracat rakamindan da yiiksektir. Tiirk Eximbank Projesi, ihracata yonelik sirketlere avantajli ticaret finansmani
kredisi saglayarak Tiirkiye’nin dis dengesizliklerini azaltma amaci ile garanti verirken; MIGA ve IBRD
kredileri ile Tirkiye’ye ING Bank, ING-DiBa AG, Standard Chartered Bank (SCB), HSBC Bank Middle East
Limited (HSBC), BNP Paribas (BNPP) ve Credit Europe Bank N.V. (CEB) gibi cokuluslu sirketlerin girisi
saglanmaktadir. Tiim bu sirketlere MIGA ve IBRD’ye yapilacak anapara ve faiz 6demeleri ise iilkeye yeni bir
borg yiikii olarak birakilmaktadir.

4. SONUG

Yatirimcilar ev sahibi iilkenin hukuki yapisinin yatirima uygun olmasini ve yabanci yatirimei igin esit rekabet
kosullar1 olmasini talep eder. Bu yabanci yatirimeilar icin en dnemli risklerden biri, yatirimlarinin giiniin birinde
kamulastirilma tehlikesidir (Kirli, 2004). Ticari olmayan riskler, savas vb. durumlar, s6zlesmenin feshi gibi
hukuki sorunlar da yabanci yatirimcilarin tistlenmek istemedikleri risklerdir. MIGA, tam da bu amagla kurulmus
bir kurulugtur. MIGA, projeleri derinlemesine analiz etmesi, ¢ok genis garanti ¢esidi ve sahibi iilkeyi garantdr
kilmasiyla yabanc1 yatirimcilara giiven vermektedir.

Ev sahibi iilkeler igin ise durum daha farklidir. MIGA’nin atipik s6zlesme yapisi, yerel yonetimler, KIT’ler, dzel
sektdre kefil olurken ev sahibi tilkeyi taraf ilan etmesi, ticari olmayan risklere garanti verirken kamulastirma gibi
yollar1 gecgersiz kilmasi ve arkasindaki Diinya Bankasi giiciiyle iilkelerin uzlagma, tahkim gibi itiraz yollarim
kapamasiyla ev sahibi iilkenin elini kolunu baglamaktadir.

Calismada incelenen ilk proje olan Gaziantep Sehir Hastanesi, elestirilen KOI projelerine iyi bir &rnek
niteligindedir. MIGA ve EBRD gibi kiiresel aktorlerin finansmaniyla tamamlanan Hastanede kamu hizmeti
sunumu Saglik Bakanliginin sorumlulugundadir. Proje boyunca Giiney Koreli Samsung C&T Corporation,
Italyan Salini Impregilo S.p.A. ve Fransiz Meridiam projenin ¢okuluslu sahipleri olmustur. Kay: insaat Sanayi
ve Ticaret A.S., Ronesans Saglik Yatirim ve Istanbul Portfoy de yerli sermaye olarak projede yer almistir. Bu
projede neden 6zellikle bu sirketlerin yer aldig1 ve bu sirketlerin secilme kistaslari tartisma konusudur.

MIGA nin sézlesmenin ihlali, sivil karigiklik ve savag risklerini kapsayan garantisi 15 yil siire ile verilmektedir.
Ancak garanti taraflan da degiskenlik gostermektedir. Diinya Bankasi kayitlarinda bu proje igin CPF FY 17-23
doéneminde Giiney Kore yatirimer iilke ve garanti siiresi 20.04.2037 iken CPF FY 24-28 ddneminde Fransa
yatirimet iilke olarak yer almis ve 25.04.2038 tarihine kadar projeye garanti verilmistir (World Bank, 2024).
Boylece zaten devletin sunacagi bir kamu hizmeti i¢in Tiirkiye, EBRD, MIGA, milli sermaye ve ii¢ ayr
¢okuluslu sirkete bor¢lanmustir.

KOI projelerinin genel maliyetine bakildiginda sdzlesme degeri 10,6 milyar dolar olan KOI hastanelerinin (18
sehir hastanesi) kira bedelinin 30,3 milyar dolar (25 yilda) olacagi tahmin edilmektedir. 2017 ve 2022 yillar
arasinda bu hastanelere biitgeden toplam 58 milyar 754 milyon TL &deme yapilmistir (Cumhuriyet, 2022).
Ortalama 17-18 y1l sonra devletin olacak sehir hastaneleri i¢in 2024 yili biitgesinin yiizde 11,4’{i yani giinde 229
milyon lira ayrilmistir (Tele 1, 2023). Koprii, havaalani, otoyollara ddenen tutar ise 62 milyar 159 milyon liradir
(Cumhuriyet, 2022). Dolar kuru yiikseldikge KOI projelerinin maliyeti daha da artacaktir. Bu kapsamda 2017 ve
2022 yillar1 i¢in KOI sirketlerine 120 milyar 913 milyon TL &denmistir. 2025 yilina kadar bu projelere
Odenecek tutarin 494 milyar 540 milyon TL olacagi beklenmektedir (Cumhuriyet, 2022).

Tiirkiye boylesi bir sarmalin iginde birakilirken Gaziantep Sehir Hastanesi ortagi Meridiam 32,3 milyar dolar
piyasa degerine ve 2022 yili itibariyle 6,5 milyar dolar gelire sahiptir (Meridiam Eurasia SAS, 2022). Projenin
diger ortagr Samsung C&T’nin Mayis 2024 itibariyle piyasa degeri 19,007 milyon dolar, geliri 32,078 milyon
dolar ve kar1 1,699 milyon dolardir (Fortune, 2024). Tiirkiye kamu hizmetlerini piyasalastirip borg yiikii altinda
birakilirken iilkeye giren ¢okuluslular karliliklarii artirmaktadir.

Calismada incelenen ikinci 6rnek Ulug Enerji Projesidir. Cengiz-Limak-Kolin Konsorsiyumuna teslim edilen
bir kamu hizmeti 6nce Limak Enerji tarafindan Konsorsiyumdan alinmis, daha sonra Birlesik Krallik ¢okuluslu
sirketi ALLIF’e devredilmistir. MIGA, ALLIF holding sirketi olan Holdco’ya garanti vererek UEDAS’in
tamamini satin almistir. Riskli olmadigi MIGA raporlar ile belgelenmesine ragmen yatirim kamulagtirma, savas
ve sivil kargasa ve Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasindaki Ikili Yatirim Anlasmasi (icra edilemeyen) uyarinca
verilen Tahkim Kararmin Icra Edilmemesi risklerine kars1 garantilenmistir.
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Ulug Enerji, kamu hizmetinin 6zellestirilmesi, piyasalastirilmasi ve yabancilastirilmasi asamalarinin hepsini
tamamlamistir. Boylece dagitim ag1 planlamasi, tasarimi, giiclendirilmesi, giivenligin artirilmasi gibi asamalari
kamu hizmeti olarak sunulan enerji dagitim hizmeti kiiresel sermayeye teslim edilmistir. Bu teslim igin itiraz
yollart hem MIGA kurallart hem de icra edilememesi tartigmaya son derece acik olan Tiirkiye ile Birlesik
Krallik arasindaki ikili Yatirim Anlasmasi ile kapatilmustir.

Altyapr ve hizmet sunum agi devlete ait olan bu hizmet bir ¢okuluslu sirkete devredilirken, Tirkiye borg
yukiiniin altina girmistir. Tiirkiye bu bor¢ yiikiinii iistlenirken Ulug Enerji’yi satin alan ALLIF’in son dénem
geliri 242,4 milyon dolar olmustur (Zoominfo, 2024).

Calismada incelenen son 6rnek Tiirk Eximbank’dir. Bankaya saglanan ticaret finansmani garantisi kapsaminda
MIGA, 1 yil siireyle 296,6 milyon euro tutarinda bireysel garanti verirken, kreditorler ING Bank, Almanya
ING-DiBa AG, Birlesik Krallik Standard Chartered Bank (SCB), Birlesik Arap Emirlikleri’ndeki HSBC Bank
Middle East Limited (HSBC), BNP Paribas (BNPP) ve Hollanda’dan Credit Europe Bank N.V. (CEB)
olmustur.

Turkiye 300 milyon dolara yakin kredi yiikii iistlenirken, Alman ING-DiBa AG’nin 2023 yili toplam geliri
3,931 milyon euro, ING Grubun 2023 yili toplam geliri ise 22,575 milyon euro olmustur (ING Group,
2023:208, 261). ingiliz Standard Chartered Bank (SCB), 2023 yil1 itibariyle 17,4 milyar dolar isletme gelirine
sahiptir (Standard Chartered, 2023). HSBC Bank Middle East Limited 2023 yilinda 1,06 milyar dolar kér elde
etmistir (HSBC Bank Middle East Limited, 2023:7). BNP Paribas (BNPP) 2023 yilinda 12,270 milyon euro
gelir elde etmistir (BNP Paribas, 2024: 2). Credit Europe Bank N.V.’nin net geliri 2022 yilinda 39,4 milyon
eurodan %59 artarak 2023 yilinda 62,6 milyon euroya yiikselmistir (Moody’s, 2024). Rakamlardan da
goriildigl gibi Tiirkiye’nin borg yikii artarken ¢okuluslu yatirimceilarin kérliliklar: artmaktadir.

Diger yandan Tiirk Eximbank 2014 yilindan itibaren 600 milyon dolarin {izerinde kredi kullanmasina ragmen
Bankanin 2023 yilinda iilke ihracatina, 19,6 milyar dolar kredi ve 22,4 milyar dolar sigorta ve garanti olmak
lizere toplam 42 milyar dolar destek sagladigi goriilmektedir. Ulke genelinde ise 2024 yili Ocak-Temmuz
donemi ihracat rakamlarmma bakildiginda ihracatin 148 milyar 789 milyon dolar olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Tiirk Eximbank’in Diinya Bankas1 Grubuna kredi borcu Bankanin ihracata sagladig: katkidan ve
hatta iilkenin genel ihracat rakamlarindan daha yiiksektir. Bankanin MIGA, IBRD ve ING Bank, ING-DiBa AG,
Standard Chartered Bank (SCB), HSBC Bank Middle East Limited (HSBC), BNP Paribas (BNPP) ve Credit
Europe Bank N.V. (CEB) ¢okuluslular1 ve daha onceki kreditorlere yapacagi faiz 6demeleri ise ayrica bir yiik
olarak Tirkiye’ye yiiklenmektedir.

Dinya Bankasi i¢ tasarruflarin dnemini hemen hemen her raporunda vurgulamakla beraber iiye iilkelerin i¢
tasarruflarin1 destekleyecek herhangi bir kalkinma programi uygulamadigi gibi onlar1 biiyiik kredi borglari ile
bas basa birakmaktadir (Adam ve Kalay, 2019:82). Nitekim Turkiye, 3,8 milyon dolar borcu ile IBRD’nin en
borglu on iilkesi arasinda Hindistan’dan sonra (4,3 milyon dolar) ikinci sirada yer almaktadir (World Bank,
2023:99). Aciklanan son CPF ile Tiirkiye’nin Diinya Bankasi Grubuna toplam kredi tutari 35 milyon dolar
olarak aciklanmistir (World Bank, 2024). Diger yandan sigorta tutarmin %1°i oraninda iicret alan ve projelerin
risk durumuna gore bu orani artiran MIGA, Turkiyeyi milyonlarca dolar kredi yiikii altina sokarken, 2023
yilinda 139 milyon dolar net gelir elde etmistir. MIGA’nin 2024 yili Haziran ayi itibariyle net geliri ise 40 agik
projesi icin 180 milyon dolar olarak agiklamistir (MIGA-Financial Results, 2024).

Tiim bu hususlarin yaninda Diinya Bankas1 Grubunun en yiiksek oy giiciine ve tek veto hakkina sahip tlkesinin
ABD olmasi, Turkiye-Diinya Bankasi iligkilerinin bir bagka sorunlu alani olarak goriilmelidir. ABD’nin Banka
icindeki giicii, Bankanin ticari engellerin kaldirildig1 serbest piyasa sistemini ve az gelismis {ilkelerin
kalkinmalarinin ancak dis kaynakla ve piyasa ekonomisi ile olacagini savunmasini saglamaktadir. ABD, krediler
ile ulasilan iilkeleri ve Diinya Bankasi’mi kdrli yonetilmesi gereken sirketler olarak gérmektedir. Krediler ile
saglanan dis kaynak ise Diinya Bankas1 ve yabanci yatirimcilar tarafindan verilen borglardir. Diinya Bankas1 bir
iilkeye altyap1 projesi i¢in bor¢ verdiginde bu projeyi yiiriitecek sirketleri de belirlemektedir (Adam ve Kalay,
2019:91). Boylece Tiirkiye’de oldugu gibi sisteme dahil olacak sirketler 6nceden se¢ilmis olmaktadir.

DTO’niin ulusal muamele kurali ve yabanci yatirimlari tesvik eden uluslararasi anlasmalari, KOI projeleri,
Diinya Bankasi Grubunun dort bir koldan uyguladigi kamu yonetimi reformlari devleti kendisinden
uzaklagtirmakta ve Ulkeleri klresel sermayeye teslim etmektedir. Bdylece kiresel aktérlerin ve gokuluslu
sirketlerin ulus devlet tizerindeki kontrol giicii artmaktadir. MIGA garantileri onay ve denetimden uzak yapilari
ile kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve piyasalastirilmasinin bir araci olarak kullanilmaktadir. Bu garantiler,
projecilik, KOI’ler, b6l ve yonet (divide et impera) gibi yontemler ile Diinya Bankasi tarafindan yeniden
tasarlanan Tirkiye’de kiiresel sermayenin hareket alaninin genisletilmesini saglamaktadir. ABD ve Diinya
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Bankasinin neoliberal giicii Tiirkiye’yi kiiresel sermayenin tercih alani yapmakla kalmamakta devletin kamu
politikasi belirleme 6zgiirliigiinii de kisitlamaktadir.

Bu aragtirmadan sonra yapilacak arastirmalarda MIGA’nin yeni projelerinin ve garantilerinin incelenmesi
kiresel sermayenin hareket izinin takibi i¢in 6nemli olacaktir. MIGA faaliyetlerinin takibi Diinya Bankas1 ve
Grubunun Tiirkiye iizerindeki etkilerinin ortaya konmasina yardimer olacaktir. Yine Tiirkiye ve farkli iilkeler
iizerinden farkli zamanlarda farkli Ornekler iizerinden yapilacak incelemeler ile elde edilen sonuglarin
karsilastirilmsi literatiire katki saglayacaktir.
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