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Oz:

Uluslararasi ticaretin biiylimesi ve kiiresellesme giderek artan bir sermaye akisina yol agmustir.
Yatirimlarin ve emegin serbest dolasimi ile yabanci para birimleriyle islem yapilmasina yonelik
talepler de artmugtir. Bununla birlikte 6zellikle igverenlerin kendi yerel para birimi disinda bir para
birimiyle borg¢lanmasi veya bu tiirlii sdzlesmelerle yilikiimliiliik altina girmesi doviz kuru riskiyle
kars1 karsiya kalmalarini beraberinde getirmistir. Ticari organizasyonlar ve déviz kurundan kaynakli
olumsuzluklara karsi 6nlem almak isteyen devletler olusan riskleri en aza indirebilmek igin birtakim
tekniklere basvurmaktadir. Gerek kamu ve gerek 6zel sektor diizeyindeki organizasyonlar ¢ogu
zaman doviz kuru diizeyinde sorumluluk iistlenme konusunda isteksizdirler. Ciinkii bu tiirlii islemler
karli bir sozlesme iliskisinin kolayca olumsuz bir yapiya doniismesi ihtimalini igermektedirler.
Dalgal1 kur rejiminin uygulandig iilkemiz gibi 6rneklerde doviz kurunda olumsuz bir hareket olmasi
ciddi mali kayiplara neden olabilir. Bu nedenle kanun koyucular 6zellikle isverenlerin doviz kuru
riskini yonetmeye yonelik adimlar atmaktadir. Devletler bir yandan ticaret hacmindeki biiyiimenin
korunmasi; diger yandan ise doviz kurundaki degisimlerden kaynakli ekonomik ve hukuki
sorunlarm giderilmesi amaciyla kati 6nlemlere bagvurmaktan geri durmamaktadir. Bu kapsamda
calisgmamizda iilkemizde hayata gegirilmis bulunan doviz yasagini igerir diizenlemeler is hukuku ile
sinirlt olarak degerlendirilecektir. S6z konusu sinirlama dahilinde is sdzlesmesinden kaynaklanan
icret alacaginin doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlagtirilmasina yonelik
yasaklamalarin niteligi, kapsami ve etkileri ayrintili bir sekilde tanimlanmaya galigilacaktir.
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Abstract:

The expansion of international trade and the rise of globalization have resulted in a steadily
growing movement of capital. Along with the free movement of investments and labor, demand
for transactions in foreign currencies has also increased. However, especially for employers,
incurring liabilities or entering into contracts denominated in currencies other than their local
currency can expose them to foreign exchange risk. Commercial organizations and states, which
seek to mitigate the negative impacts arising from exchange rate fluctuations, employ various
techniques to minimize such risks. Organizations at both the public and private sector levels are
often reluctant to assume responsibility for exchange rate fluctuations. This is because such
transactions involve the risk that a profitable contractual relationship could easily turn into a
negative one. In countries like ours, where a floating exchange rate regime is applied, an adverse
movement in exchange rates can lead to significant financial losses. Therefore, legislators take
steps to manage the foreign exchange risk, particularly concerning employers. States are not
hesitant to resort to strict measures to achieve both the preservation of trade growth and resolution
of economic and legal issues arising from fluctuations in exchange rates. Within this framework,
the present study will evaluate the regulations, which prohibit transactions in foreign currency,
implemented in our country specifically within the scope of labor law. This article intends,
thoroughly define the nature, scope, and effects of the prohibitions regarding determining wage
arising from employment contracts in a foreign currency or indexed to foreign exchange.

Keywords:

Trade Volume, Foreign Currency Based Obligations, Employment Contract, Prohibition of
Contract, Determination of Wage.
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GIRIS

Iscinin temel gecim kaynagini olusturan iicret, calisanin ve bakmakla yii-
kiimlii oldugu kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamak, yasam standartlarint siir-
diirebilmek ve ekonomik giivenliklerini saglamak i¢in biiyiik onem arz eder. Bu
sebeple adil bir {icret sistemi ¢alisanlarin motivasyonu ile is giicii verimliligini
artirmakla kalmaz, sosyal ve ekonomik denge i¢in de biiyiik 6nem arz eder ve
toplumun genel refahini artirir.

Ucretin belirlenmesi ve ddenmesi sadece isci ve ailesi agisindan 6nem arz
etmez, ayn1 zamanda toplumsal diizenin saglanmas1 bakimindan da 6nemli bir
siirectir. Bu sebeple, bircok hukuk sisteminde iicretin kamu diizeniyle dogrudan
ilgili oldugu kabul edilmis ve iicretin belirlenmesi asgari standartlarin saglan-
masina yonelik diizenlemelerin yansira bir¢ok ek diizenlemeye tabi tutulmustur.
Ucrete iliskin hiikiimlerin gelir dagilimindaki adaleti koruyarak toplumsal den-
genin saglanmasina yonelik olmasi gerekir. Boylelikle hem caligsanlarin haklari
korunur; hem de toplumun genel huzur ve istikrar1 saglanmis olur.

Ucret politikalar1 belirlenirken kamu diizeni perspektifinden ele alinmasi
gerekmektedir. Tiirk hukuk sisteminde ticrete iliskin birgok diizenleme yapil-
mistir. Bu kapsamda Anayasada emegin karsilig1 olan iicretin ¢alisanlarin yap-
tiklar1 ige uygun adaletli bir iicret olmasi gerektigi diizenlenmistir. Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi bu yiikiimliiligi yerine getirmek icin is s6zlesmelerine 6zel
olarak uygulanacak ticret hiikiimlerine yonelik pek ¢cok diizenlemenin yani sira
4857 sayih Is Kanunu’nu* da ¢ikarnustir.

Is Kanunu madde 32 fikra 2 diizenlemesine gore; “iicret ve bu nitelikteki
her gesit istihkak kural olarak Tiirk parasi ile édenir”, bununla birlikte taraflar
Odemeleri yabanci para cinsinden kararlastirmislarsa 6deme giiniindeki rayice
gore Tirk parasiyla 6deme yapilabilir’. Tiirk Borglar Kanunu da para borglari-
nin asil olarak iilke parasiyla 6denmesi esasini kabul etmis; ancak 99. maddenin
2. fikras1 uyarinca sozlesmeyle baska iilke para birimiyle 6deme yapilmasinin
kararlastirilmasina cevaz vermistir.

Is Kanunu ve Borglar Kanunu’ndaki diizenlemelerin yiiriirliigii devam et-
mesine ragmen, 12.09.2018 tarihli “85 sayili Cumhurbagkani Karar® ile “32

R.G., T.22.5.2003, S.25134.

AYAN, Serkan, Yabanci Para Borglarinin ifas1, Yasar Universitesi E-Dergisi, C.8, Ozel Say1, Y. 2013,
s.516-517.

R.G., T.13.09.2018, S.30534.

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD) ¢ Cilt: 10 - Say1: 2 - Eyliil 2025



| 1128 Hakan CINDEMIR

sayili Cumhurbagkan1 Karari’nin 4. maddesine ek olacak sekilde “g” bendi
hiikiim altina alinmistir. Bu degisiklikle, bir¢cok sézlesme tiirliniin yani sira is
sozlesmesi ve hizmet sozlesmelerinin de doviz cinsinden veya dovize endeksli
olarak kararlastirilmasi yasaklanmistir. Kararin dayanak kanunu olan 1567 sayi-
It Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda, 32 sayili Kararda ve
Karara sonradan eklenen “g” bendinde sayilan sézlesme tiirlerinin tanimi ya-
pilmamistir. Bu sebeple Kararda sayilan is ve hizmet sézlesmeleriyle, teknik
anlamda Borclar ve Is Kanunu’nda tanimlanan, “is ve hizmet sozlesmelerinin”
kastedilip kastedilmedigi sorununun tespiti gerekliligi dogmustur. Bu gereklilik
dogrultusunda ¢alismamizda s6z konusu hukuki meselelere yer verilecektir.

Ortaya konulmasi gereken en 6nemli husus ise, s6z konusu Cumhurbagkani
Karari ile ayn1 anda, ayni hukuki alan1 diizenleyen, birden ¢ok mevzuat hiikkmii
varken Kararnamenin hukuki niteligi ile sonuglarinin ne olacagidir. Dolayistyla
ozellikle Kararnamenin, Anayasaya uygunluk degerlendirmesi ve normlar hiye-
rarsine uygunluk durumunun incelenmesi énem arz etmektedir. Bu kapsamda
85 sayili Karar sozlesme hiirriyeti kavramiyla birlikte incelenecektir. Kararna-
menin, Is ve Borglar Kanunundaki diizenlemelere nazaran uygulanabilirligi ve
diizenlemeye aykir1 yapilacak sdzlesmelerin hukuki yaptirima tabi olup olmaya-
caginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

I. UCRET KAVRAMI VE TURLERI

Is sdzlesmeleri bilindigi iizere is¢i ve isveren arasinda akdedilen ve iki tarafa
borg yiikleyen sozlesme tiirlerindendir. Dolayisiyla is¢i temel olarak is gorme,
talimatlara uyma, sadakat ve rekabet etmeme borcu altina girerken; igveren ise
ticret 6deme, esit islem yapma ve is¢iyi gdzetme borcu altina girer. S6z konusu
sozlesmelerde dovizle belirlenmeye uygun tek borg isverenin iicret borcu oldu-
gundan Cumhurbaskanligi Karar1 igverenin iicret borcunun ifasina iligkindir.

1982 Anayasasi’nin 55. maddesinde {icret, emegin karsiligi olarak diizen-
lenmistir. Ucret genellikle is¢inin hatta ailesinin tek ge¢im kaynagidir. Isci ve
ailesi yoniinden bilyiik 6nem arz etmesi sebebiyle sosyal haklar arasinda diizenle-
nerek anayasal giivence altina alimmustir®. Ucret 6deme borcu esas itibariyle is

R.G., T.11.08.1989, S.20249.

SUZEK, Sarper, is Hukuku, Beta Yayinlar, Istanbul, 2023, s.375; EKONOMI, Miinir, is Hukuku, C.1,
Istanbul Teknik Universitesi Yaynlari, istanbul 1976, s.113; AKYIGIT, Ercan Bireysel is Hukuku Ders
Kitabi, Giincellenmis 2. Baski, Se¢kin Yaynlari, Ankara 2021, s.198; NARMANLIOGLU, Unal, is Hu-
kuku Ferdi is iliskileri I, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 5. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2014,
5.282-283.
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sozlesmesinden kaynaklanan bir borgtur. Anayasa Mahkemesinin de bir kararinda
belirttigi {izere; iicret Anayasa tarafindan giivence altina alimirken, diger gelirler-
den farkli ve 6zel sekilde diizenlenerek devlete adil bir iicret belirlenmesi igin
tedbir alma gorevi yliklenmistir. S6z konusu kararda “Anayasa’nin 55. madde-
sinde ticretin emegin karsiligi oldugu, Devletin ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin
gerekli tedbirleri alacag belirtilmistir. Anayasa, ticreti, diger gelirlerden farkl
olarak o6zel sekilde diizenlemis, bu diizenlemede ticretin ozellikli ve ayrik durumu-
nu gozeterek, Devlet’e “adaletli bir iicret” i¢in tedbir alma gérevi vermek sure-
tiyle koruma altina almigt®™ ifadelerine yer verilmistir. Bu sebeple devlet bu
konuda emredici hukuk kurallar1 koyarak {icretin taraflarca diizenlenmesine bii-
yiik 6l¢lide miidahale etmistir’. Devletin miidahalesi anlamindaki en 6nemli 6rne-
&1 asgari ticret teskil etmektedir. Asgari tlicrete iliskin diizenlemelerin emredici
nitelikte olmasi, bu ticretin azaltilmasina izin vermemektedir. Taraflarin anlagsma-
st ile dahi asgari icrette indirim yapilmast miimkiin olmayip, bu tiir anlasmalara
ragmen isci eksik aldig iicreti talep etme hakkina sahip kilmmustir. Is Kanu-
nu’nun 32. maddesinde iicret, “bir kimseye bir is karsiliginda igveren veya ti¢lincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir” seklinde diizenlenmistir.
Borglar Kanunu’nun 393. maddesinde ise “Hizmet s6zlesmesi, is¢inin isverene
bagimh olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin de
isciye zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi tistlendigi s6zlesmedir” hiik-
miine yer verilmistir. Bu anlamda iki farkli kanunda diizenleme yapilmis olsa da
s0z konusu hiikiimler nitelik olarak birbirinden farkli degildir. Dolayistyla Tiirk
hukukunda is s6zlesmesi ile hizmet sdzlesmesi kavramlari arasinda hukuki bir
farklilik oldugu s6ylenemez®. Buradaki temel farklilik, genel kanun olmas: itiba-
riyle Borglar Kanunu’ndaki hizmet sézlesmesi esaslarinin, Is Kanunu’nun Kap-
sami diginda kalan bazi iglere uygulanmasindan kaynaklanmaktadir®.

Oncelikle belirtmek gerekir ki iicrete dair uluslararasi sdzlesmeler genel ni-
telik tasimaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ‘niin 8 Haziran 1949 tarih ve 95
say1l1 Ucretlerin Korunmas1 Sozlesmesi’nde iicret; “yapilan veya yapilacak bir

A.Y.M., E. 2006/95, K.2009/144, T. 15.10.2009 (RG., 8.1.2010., S.27456).

TERZIOGLU, Ahmet, is Hukukunda Isverenin Borcu Olarak Ucret, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
C.18,S.72, Y.2019, 5.1935.

TUNCOMAG, Kenan/ CENTEL, Tankut, is Hukukunun Esaslar, Beta Yaymlari, Istanbul, 2018, s.69;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin/ ULAS, Baysal, is Hukuku Ders Kitab, Lyke-
ion Yaymlari, Ankara, 2024, s.79; GUMUS, Mustafa, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, C.1, Vedat Ki-
tapgilik, Istanbul, 2013, 5.388.

CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat/ OZKARACA, Erciiment, Is Hukuku
Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 2023, s.175.
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is i¢in ya da goriilen veya gériilecek bir is icin yazili veya sozlii is sozlesmesi
geregince bir igveren tarafindan bir isgiye hangi isim ve hesaplama sekli ile
olursa olsun 6denmesi gereken ve nakden degerlendirilmesi miimkiin olan kar-
siliklt anlasma veya ulusal mevzuatla tespit edilen bedel veya kazan¢™® olarak
tanimlanmustir. Ayrica Avrupa Sosyal Sartinin dordiincii maddesinde “Tiim
calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak icin yeterli
adil bir iicret alma hakk: vardir” hilkkmiine yer verilmis ve boylece biitiin cali-
sanlarin, kendileri ve aileleri i¢in insan onuruna yakisir bir yasam standardi
saglayacak diizeyde adil bir iicret alma hakkina sahip oldugu giivence altina
alinmustir.

Iscinin is gdrmesi karsihginda iicret ddenmesi isverenin temel borcudur™.
Yapilan is karsiliginda 6denen iicretin yani sira, is karsiligi olmaksizin isciye
icret denmesini gerektiren durumlar da, kanunda hiikiim altina alinmistir. Sosyal
diistincelerin etkisiyle getirilen bu istisnai diizenlemelerle is¢ilere, hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatiller ile yillik izin gibi durumlarda ¢alismaksizin iicret
alma hakki saglanmugtir. Bu ticret tipi sosyal {icret olarak ifade edilmektedir'. Bu
O0demeler, genellikle ¢alisanlarin refahini artirmak, iscilerin belli bir refah seviye-
sinde yasamasini saglamak ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaciyla verilir®.

Kural olarak iicret ddeme borcu, ¢alisma ediminin yerine getirilmesini isteme
hakkinin alacaklisi tarafindan ifa edilir. Ayrica, kanun koyucu tam ve usuliine
uygun sekilde yapilmasi sartiyla {icretin iigiincii kisiler tarafindan karsilanmasina
olanak tammustir. Ugiincii kisilerce yapilan bu tiirlii {icret ddemeleri isvereni ifa
borcundan kurtaracaktir. S6zlesmede kararlastirilan ve asgari ticret miktarindan az
olmamak kaydiyla {igiincii kisinin yapacagi iicret ddemeleri igverenin borcunu
sona erdirecektir. Bununla birlikte taraflarin iicretin {iglincii kisi tarafindan 6dene-
bilecegi yoniindeki anlagmasi 6deme yapilmadigr miiddetce igvereni licret 6deme
borcundan kurtarmayacaktir®®. Isverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii iigiincii kisiler
tarafindan ifa edildigi taktirde bor¢ sona ermis sayilacaktir.

Ucretin ¢esitli sekillerde belirlenmesi miimkiindiir. Ucretin ¢alisma siiresi-
nin uzunlugu dikkate alinarak hesaplanmasi bu yontemlerden biridir. Bu du-

0 95 Sayili Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi, UCO Kabul Tarihi, 08.06.1949, RG. 28.10.1960, S.10641.

SUMER, Hadi Haluk, is Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara 2024, s.76; NARMANLIOGLU, s.355.
SUZEK, s.76.
TERZIOGLU, 5.1937.

ONER, Eyrenci/ TASKENT, Savas/ ULUCAN, Devrim, Bireysel is Hukuku, Yenilenmis 3. Baski,
Legal Yayinevi, istanbul, 2006, s.121.

11
12
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rumda, licretin zamana bagli olarak ddenmesi glindeme gelir. Zamana dayali
olarak belirlenen bu iicret, saatlik, giinliik, haftalik veya aylik olarak belirlenebi-
lir. Ulkemizde yaygin olan iicret belirleme yontemi zamana gére iicret uygula-
masidir.

Iscilere belirli bir is hacmi veya iiretim miktarina gére ddenen iicret tiirii ise
akort iicreti olusturur. Bu sistemde, iscilerin aldiklar iicret, gerceklestirdikleri is
miktarina bagli olarak degisir. Dolayisiyla is¢i ne kadar ¢ok verim saglarsa, o
kadar ¢ok ticret alir. Bu sistemde, isgilerin performansi ve iiretkenligi {icretin
miktarini dogrudan etkiler. Bu sebeple s6z konusu iicret tipi is¢iyi agiri galisma-
ya sevk ederek ve yorarak, yipranmasina sebebiyet verebilmektedir.

Gotiiri licret ise, yapilan isin sonucuna gore hesaplanan licret bi¢imidir. Bu
ticret bicimi, isin birim bazinda dl¢iilmesinin zor oldugu, seri iiretim yapilmayan
veya birbirine benzemeyen isler i¢in kullanilir. Gotiirii ticret, stireklilik gosterme-
yen ve genellikle belirli bir siirede biten projeler veya isler i¢in tercih edilir'®.

Is Kanunu’nun 51. maddesinde diizenlendigi sekliyle yiizde yontemine gére
Odenen ticret ise genellikle otel, lokanta, gazino, gece kuliibii, bar, pavyon, pas-
tane ve benzeri yerlerde calisan iscilere uygulanan bir 6deme yontemidir. Bu
yontemde isciler, misterilerin hesap pusulalarina eklenen veya ayri olarak ali-
nan yiizde ekleri ile miisterilerin kendi istekleriyle biraktiklar1 bahsislerden gelir
elde ederler. Isverenler, servis karsilig1 veya baska adlarla miisterilerin hesapla-
rina eklenen yiizde eklerini ya da miisterilerin biraktiklart bahsisleri iscilere
eksiksiz olarak 6demek zorundadir".

Prim 6demeleri ise iscilerin is performansini yiikseltmek, daha kaliteli ve
daha fazla is iiretmelerini saglamak ve basarili ¢alismalarini odiillendirmek
amaci tagir. Prim, isciye toplu is sozlesmeleri veya bireysel sozlesmelerle dnce-
den belirlenmis kosullarda verilebilecegi gibi, isveren tarafindan tek tarafli ola-
rak is¢iyi tesvik etmek ve ddiillendirmek amaciyla da verilebilir. Prim 6demele-
ri is¢inin performansini artirmay1 hedefleyen bir motivasyon araci iglevi goriir.
Primler, isverenin karariyla belirlenir ve is¢inin performansina bagli olarak de-
giskenlik gosterebilir. Bdylece, isciler daha yiiksek performans gostermeye
tesvik edilir ve basarili ¢aligmalar1 6diillendirilmis olur®.

5 CENTEL, Tankut, Bireysel is Hukuku, Beta Yaymevi, istanbul, 1994, 5.98.

TERZIOGLU, 5.1942.
Y. 9. H.D., T.15.02.2016, E.2014/36458, K. 2016/2559, Calisma ve Toplum, 2017/1, 5.333.
SUMER, s.76.
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Ikramiye, asil iicrete ek olarak bazi sebeplerle verilen &zel bir {icret tiiriidiir.
Isverenin yapilan isten duydugu memnuniyet sebebiyle, isginin performansini
odillendirmek, caligmaya tesvik etmek i¢in 6zel giinler gibi belirli vesilelerle
(y1lbas1, bayramlar vb.) 6dedigi bir iicret tiiriidiir. Isverenin takdiri dogrultusun-
da verilebilecegi gibi bireysel veya toplu is sozlesmesi ile belirlenmesi de
miimkiindiir®. Uygulamada karsimiza ¢ikan diger bir tcret ¢esidi de, isciye
yaptig1 isin degeri Ol¢iisiinde cogunlukla yiizde iizerinden 6denen komisyon
tcretidir®.

Son olarak ele alinabilecek diger bir ticret tiirii ise, Bor¢lar Kanunu 403.
maddede diizenlenen isin sonucundan pay almadir. S6z konusu diizenleme uya-
rinca, isciye sozlesme ile {icretinin yan sira iiretilen maldan, cirodan veya kar-
dan belirli bir pay verilmesi kararlastirilmigsa, hesap dénemi sonunda bu pay,
yasal diizenlemeler ve genel ticari uygulamalar dikkate alinarak belirlenecektir.
Isin sonucundan pay almak, kirdan veya cirodan pay almak seklinde kararlasti-
rilabilir®.

Netice itibariyle belirtmek gerekir ki kural olarak taraflar is sdzlesmesi ile
kararlastirilacak ticreti ve tlicret tiirlerini hiir iradeleri ile serbestce kararlastirabi-
lirler. Bu serbestlik sdzlesme hiirriyetinin geregidir. Ancak s6z konusu irade
serbestisi sinirsiz olmayip, kamu diizeni ve is¢inin korunmasi ilkesin gerektirdi-
gi hallerde kanunla siirlandirilmigtir®.

II. PARA BORCLARININ YABANCI PARA CINSINDEN
BELIRLENMESINE YONELiK KANUNi DUZENLEMELER

Borg iligkileri, belirli bir edim veya edimleri kapsar. Bu edimler, borcun
icerigini ve konusunu olusturur”. Sézlesmenin konusu olan edimin taraflardan
biri i¢in para oldugu sozlesmelere iliskin olarak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 99.
maddesi hiikmii diizenlenmistir. Hiikkme gore konusu para olan borglar kural
olarak iilke parasiyla 6denir. Bununla birlikte iilke paras1 diginda baska bir para
birimiyle 6deme yapilabilecegi de maddede hiikiim altina alinmigtir. Buna goére
sO0zlesmenin taraflar1 doviz cinsinden ifayr kararlastirmigsa, sozlesmede aynen

¥ TERZIOGLU, s..1938-1939.

CELIK v.d., s.361.
SUZEK, s.385.

BASYIGIT, Ozgiir, Is Giicii Hukuku Kapsaminda Calisma Hakki ile Esneklik Arasindaki iliski ve
Tiirkiye Ornegi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2025, s.13.

EREN, s.96.
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veya bu anlama gelen bir ifade bulunmadikga bor¢ 6deme giiniindeki rayic tize-
rinden {iilke parasiyla 6denebilir. Borcun 6deme giiniinde ddenmemesi iizerine
alacakli, alacagin aynen veya rayig tizerinden iilke parasi ile 6demeyi isteyebilir.

Madde metni incelendiginde para borglari i¢in ana kuralin bor¢lunun borg-
tan kurtulmak i¢in taraflarin aralarinda kararlastirdigi miktar1 Tiirk parasiyla
06demek zorunda oldugu ve alacaklinin da ifay1 kabulden kagimmamayacagi yo-
niindedir. Bununla birlikte Tiirk paras1 diginda borcun yabanci bir para birimiyle
odenebilmesi de diizenlenmistir. Boylelikle para borcunun yabanci para birimi
cinsinden 6denmesi miimkiin kilinmistir®,

Borglar Kanunu 99. maddesine gore taraflar yabanci para cinsinden ifaya
iligkin anlagsmayi iki ayri sekilde kararlastirabilirler. Buna gore taraflar sozles-
meye aynen ifa veya bu anlamda kullanilan bir ifade eklemek suretiyle, 6deme-
nin mutlaka yabanci para cinsinden belirlenmesini kararlastirabilirler®. Bu du-
rumda bor¢lu borglandigi miktar1 yabanci para ile 6demek; alacakli da yabanci
parayla yapilan 6demeyi kabul etmek zorundadir®.

Taraflar 6demenin mutlaka yabanci para cinsinden yapilacagini kararlas-
tirmadilarsa borglu se¢imlik yetkiye sahip olacaktir. Buna gore borglu borcu
yabanci para cinsinden 6demeyi yiiklenmistir; ancak dilerse borcunu vade tari-
hindeki resmi kur iizerinden Tirk parasiyla ddeyerek borcundan kurtulabilir
veya borcunu vade giiniinde kararlastirilmis yabanci para cinsinden 6deyebilir.
Bor¢lu 6deme giiniinde 6deme yapmazsa bu takdirde se¢im yapma hakkini kay-
beder ve se¢im hakki alacakliya geger. Alacakli, fiili 6deme giiniindeki rayic
tizerinden Tirk parsiyla veya aynen sozlesmede belirtilen yabanci para cinsin-
den talep edebilir. Ayrica lizerinde durulmasi gereken bir husus ise alacakli eger
zamaninda ifa edilmeyen alacagina yonelik icra takibi yoluna bagvurduysa Icra
[flas Kanunu 58. maddesi hiikiimlerinin uygulanacak olmasidir. icra Iflas Ka-
nunu 58. maddesinin 1. fikrasinin 3. climlesine gore “alacagin veya istenen
teminatin Tiirk parasiyla tutari ve faizli alacaklarda faizin miktari ile islemeye
basladig1 giin, alacak veya teminat yabanci para ise alacagin hangi tarihteki
kur tizerinden talep edildigi ve faizi” takip talebinde gosterilir. S6z konu hiikiim
ile; alacak yabanci para cinsinden olsa bile takibin rayi¢ kur {lizerinden Tiirk
parasi olarak yapilabilecegi diizenlenmistir. Dolayistyla Icra iflas Kanunu, bii-
tiin alacaklarin doviz cinsinden var olabilecegini ve tabiatiyla sdzlesmelerde

*  ERDOGAN, ihsan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Gazi Kitapevi, Ankara, 2017, 5.178 EREN, 5.96.

ERDOGAN, s.179.
EREN, 5.1001.
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alacagin doviz cinsinden kararlastirilabilecegini -bu alacagin karsiligimin icra
takibinde Tiirk parasi olarak talep edilmesi kosuluyla- kabul etmistir.

Tiirk Borglar Kanunu, Is Kanunu’nun kapsamina girmeyen is gérme tiirle-
rine dogrudan uygulandig: gibi, Is Kanunu’nun kapsamia giren yapilara ydne-
lik bosluklar1 dolduran hiikiimler de igermektedir”’. Bir bagka ifadeyle Tiirk
Borglar Kanunu &zel kanun niteligindeki Is Kanunu’na gore genel nitelikli ka-
nundur. Diger bir deyisle Tiirk Borglar Kanunu’nda hizmet s6zlesmesi icin dii-
zenlenen hiikiimler, Kanununun genel niteligi itibariyle aksine hiikiim olmamak
sartiyla bagka kanunlarda yer alan s6zlesme tiirleri i¢in de gegerlidir. Bu sebeple
Tiirk Borglar Kanunu 99. maddesi ile, Is Kanunu kapsamina girmeyen biitiin is
gorme tiirleri i¢in dogrudan dogruya yabanci para birimi {izerinden veya yaban-
c1 paraya endeksli hizmet sozlesmesi yapilabilmesi kabul edilmistir. Is Kanunu
kapsamina giren sdzlesmeler icin ise yabanci para cinsinden sézlesme yapilma-
sina iliskin acik bir diizenlemeye Is Kanunu 32. maddesinde yer verilmistir.
Ancak, boyle bir diizenleme olmasa dahi Tiirk Bor¢lar Kanunu 99. maddesi
geregi is sozlesmelerinin yabanci para cinsinden veya yabanci paraya endeksli
yapilmast miimkiin olacaktir.

Is Kanunu 32. maddesi uyarinca “Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her gesit istihkak kural olarak, Tiirk parasi ile igyerinde veya ozel olarak agilan
bir banka hesabina édenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit is-
tihkak, yabanct para olarak kararlastirilmis ise 6deme giintindeki rayice gore
Tiirk parast ile 6deme yapilabilir.” Is Kanunu agikea is sdzlesmeleri icin iicretin
yabanci para cinsinden veya yabanci paraya endeksli olarak belirlenmesine izin
vermistir. Bununla birlikte, iicret yabanci para cinsinden belirlense bile her ha-
liikkarda 6deme giiniindeki rayi¢ iizerinden Tiirk parasiyla 6deme yapilabilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile genel kanun olan Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndan
farkli olarak doviz cinsinden sdzlesme yapilmasi kabul edilmisse de, ifanin
doviz cinsi olarak yerine getirilmesi zorunlulugu 6ngériilmemistir. S6z konusu
hiikiim ile Borglar Kanunu’na paralel bir sekilde is sdzlesmelerinin déviz cin-
sinden veya dovize endeksli olarak yapilabilecegi kabul edilmistir. Bu diizenle-
meler kapsaminda, yasama organi agik bir sekilde yabanci para cinsinden s6z-
lesme yapma hiirriyetini tanimissa da, adsiz bir diizenleyici islem olan Cumhur-
baskanlig1 Karari ile bu hiikiimlerin aksine bir diizenleme kabul edilmis ve do-
vizle s6zlesme yapma hiirriyetinin sinirlandirilmisgtir.

7 GUMUS, 5.388.
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III. SOZLESME HURRIYETI VE KAPSAMI

Anayasada ¢aligma hiirriyetiyle birlikte 48. maddede diizenlenmis olan s6z-
lesme hiirriyeti, 6zel hukuktaki irade 6zerkliginin yansimasidir®. Ayni dogrul-
tuda borg¢lar hukukunda da, liberal hukuk anlayisinin ve sézlesme 6zgiirliigiiniin
ideolojik temeli olan irade serbestisi ilkesi yer almaktadir®®. Boylelikle bireylere
ekonomik ve sosyal iliskilerinde 6zgiirce hareket etme olanagi saglanir. Anaya-
sa Mahkemesi de, 6zel hukuktaki irade 6zerkligini, 6zel hukuk kisilerinin kanu-
ni sinirlar icerisinde iradelerini yeterince agiga vurarak istedikleri hukuki sonu-
ca ulasabilmesi olarak agiklamis ve bu kapsamda sozlesme hiirriyetini, “devle-
tin, ozel kisilerin istedikleri hukuki sonuclara ulasmalarini saglamasi ve bu
baglamda, ozel kisilerin belli hukuki sonuclara yonelen iradelerini gegerli ola-
rak tamimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagint ilke

olarak benimsemesi ve korumasi®” olarak tanimlamustir.

Is sdzlesmesi taraflarin karsilikli, birbirine uygun irade aciklamasinda bulun-
duklar1 ve bu irade a¢iklamalarinin birbirine uymasiyla olusan iki tarafli bir huku-
ki islemdir. Karsilikli iradelerin birbirlerine uyumu sonucunda taraflar sézlesme
ile bagh hale gelir. Sozlesme serbestisine yonelik s6z konusu degerlendirmeler
temelde Roma Hukuku kaynakhidir®. Ozgiir iradenin hukuki isleme yansitilmas,
klasik Roma Hukukunda Tanrinin insani1 sorumlu tutmasi i¢in aranan bir sartken,
giinlimiizde irade 6zerkligini tantyan hukuk sistemlerinin dogal sonucudur. S6z-
lesme Ozgiirliigii ilkesinin uygulanmastyla, kisiler kendi 6zel hukuk iligkilerini
kurarken serbestce hareket edebilir ve hukuki islemlerinin icerigini belirleyebilir-

% TERRE Frangois, Introduction Générale au Droit, Dalloz Boutique, Paris 2015, 5.300; OGUZMAN,

M. Kemal/ OZ, M. Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2016, s.24;
HEPER, Hande, is iliskisinde fscinin iradesi, Seckin Yayicilik, Ankara, 2022, s.36.

EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s.200.

AYM, E. 2003/66, K. 2005/72 K., T. 19.10.2005, (RG. 24.12.2007, S.26710).; AYM, E.2015/102,
K.2016/151, T. 07.09.2016, (RG. 18.10.2016, S.29861).

Roma Hukukunda kabul edilen bu kural ile iradelerin uyusmasi sonucunda “consensus” taraflar tanri
oniinde 6zgiir iradeleriyle bagl hale gelirler. Bu iradelerin uyusmasindan kaynaklanan yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesi Roma Hukukunda “fides” kavramiyla tanimlanmstir. “Fides” kavrami erdemlilik, dev-
lete baghiligin yani sira, tanrisal (Jiipiter tanristyla ilgili) bir 6zellik igermekte ve dine baglilikla da agik-
lanmaktayd1. Bu sebeple bir kisi 6zellikle eski hukuk doneminde, s6zlesmesel yiikiimliiliigiini yerine ge-
tirmiyorsa, Oliim cezasiyla cezalandirilmay1 hak edecek derecede biitiin bu tanrisal erdemleri ihlal ettigi
kabul edilirdi. Ozellikle klasik hukuk déneminde taraflarin iradelerinin uyusarak tanrisal bir erdemle bag-
layict hale gelebilmesi igin taraflarin iradelerinin 6zgiir olmasi gerektiginin 6nemi anlasilmistir. Bu sebep-
le devlet dahil, biitiin dig etmenlerin taraflarin bu uhrevi ve tanriyla iliskili sonuglarla baglanmas iradeleri-
ne miidahalesi olabildigince smirl hale getirilmek istenilmistir. TAHIROGLU, Biilent/ ERDOGMUS,
Roma Hukuku Dersleri, Der Yayinlari, Istanbul, 2021, 5.128; MATTINGLY, Harold, The Roman Vir-
tues, The Harvard Theological Review, Cambridge University Press, Cambridge, 1937, C. 30, S.2,
5.103-117; UCARYILMAZ SANS, Talya, Roma Hukukunda S6zlesmesel Bona Fides (Diiriistlik Kuralr)
Kavrami ve Cagdas Hukuka Etkisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2018, S.135, 5.337.
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ler. Kisi, borg ylikiimliiliigi doguracak bir hukuki islem gergeklestirirken, hangi
hukuk kuralinin kendisine uygulanacagini belirleme hakkina ve karar verme yet-
kisine sahiptir®. Zira taraflar 6zgiir iradeleriyle yaptiklari sézlesmelerle kendileri-
ni baglayarak uymak zorunda olduklar kurallari koyarlar®.

Borglar Kanunu 26. maddesinde taraflarm, bir sdzlesmenin igerigini kanunla 6n-
gortilen smirlar i¢inde 6zgiirce belirleyebilecegi diizenlenmistir. Yukarida da belirtti-
gimiz lizere sozlesme hiirriyeti, s6zlesmenin igeriginin belirlenmesinden ¢ok daha
genis ve kapsaml bir kavramdir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da sozlesme hiirri-
yetinin kapsamini 6gretiyle paralel sekilde belirlemistir. Buna gore; genel olarak kisi-
ler, 6zel hukuk alaninda diger kisilerle olan iligkilerini, hukuk diizeni i¢inde kalmak
sartiyla diledikleri gibi diizenler, diledikleri konuda, diledikleri kisiler ile s6zlesme
yapabilirler. Bu olanak, Borglar Kanunu’nda 6ngoriilen s6zlesme ozgiirliigii (akit
serbestligi) ilkesinin bir sonucudur ve bu hak irade &zerkligi (s6zlesme hiirriyeti)
prensibi ile Anayasa (m.48) tarafindan teminat altina alinmistir. Bu sézlesme 6zgiir-
ligii cergevesinde kisiler kanun tarafindan diizenlenmis olan s6zlesme tiplerinden ayri
karma veya nev’i sahsina miinhasir s6zlesmeler yapmak ve bunlarin kosullarini dile-
dikleri gibi tespit etmek, buyurucu ve yasak koyan kurallara, ahlak ve adaba aykiri
olmamak sartiyla kanun tarafindan diizenlenmis olan sozlesme fizyonomisini degis-
tirmek ve konusunu yasal simirlar iginde tayin etmek hakkina haizdirler. Dolayisiyla
bu 6zgiirliik, s6zlesmeyi yapma, sézlesmenin karsi tarafin1 segme, sozlesmenin igeri-
gini diizenleme ya da degistirme, s6zlesmeyi ortadan kaldirma ve nihayet sozlesme-
nin tabi olacagi sekli belirlemeyi de kapsar.

Biitlin sdzlesmelerin olusmasinda kabul edildigi gibi is s6zlesmesinin ku-
rulmasinda da is¢inin ve igverenin 6zgiir iradelerinin aciklanmasi ve bu iradele-
rin karsilikli uyum kazanmasi sonucunda baglayici hale gelme esasi s6z konu-
sudur. Taraflar s6zlesme hiirriyeti kapsaminda, s6zlesme yapma, sdzlesmenin
kars1 tarafin1 segme, sdzlesmenin igerigini diizenleme, sézlesmenin geklini Seg-
me ve sOzlesmeyi ortadan kaldirma veya degistirme 6zgiirliigiine sahiptirler.
Zira sozlesme hiirriyeti kapsam olarak biitiin bu unsurlar1 birlikte i¢erir®.

% FLOUR, Jacques/ AUBERT, Jean Luc/SAVAUX, Eric, Droit Civil Les Obligations L’acte Juridique,

Sirey Université, Paris, 2010,.5.83; BELEN, Herdem, 6098 Sayih Borglar Kanunu Genel Hiikiimler,
(Kisa Serh), Beta Yaymlari, Istanbul, 2014, s.89; INAN, Naim Ali/ YUCEL, Ozge, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, Seckin Yaymncilik, istanbul 2014, 5.204.

EREN, s.199.
ZEVKLILER v.d., 5.8; ATASOY, 5.108-111.

ATASOY, Kemal, Sozlesme Ozgiirliigiiniin Kamu Diizenine Aykarihk Smri, Oniki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2020, 5.108-111; KILICOGLU, Ahmet, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitapevi,
Ankara, 2020, s.111-118; ZEVKLILER, Aydin/AYDOGDU, Murat/ PETEK, Hasan, Bor¢lar Hukuku
Ozel Boreg lliskileri, Seckin Yaymevi, istanbul, 2020, s.199.
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A. Sozlesme Hiirriyetinin Sinirlandirilmasi

Kural olarak toplumsal hayat diizeni igerisinde sinirsiz hak ve hiirriyetler-
den s6z edilemez. Ozgiirliik anlayis1 en genis olan toplumlar bile kisisel hak ve
hiirriyetleri sinirsiz birakmamuslar ve belli oranlarda simirlamiglardir®. Bununla
birlikte s6z konusu sinirlamalar keyfi olarak temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldiracak sekilde uygulanmamali ve hiirriyet asil sinirlama ise istisna olarak
kalmalidir®.

1982 Anayasasinda sosyal ve ekonomik haklar bagligi altinda diizenlenen,
sozlesme hiirriyetine iliskin olarak Anayasada 6zel bir smirlandirma hiikmii
ongoriilmemistir. Ogretide, dogrudan bir anayasal 6zel sinirlandirma hitkmiiniin
diizenlenmemis olmasinin, haklarin siirlanmayacak bir sekilde diizenlendigi
anlamina gelmedigi, her seyden 6nce hakkin dogasindan kaynaklanan sinirlama
nedenleri oldugu kabul edilmistir®. Anayasa Mahkemesi benzer yondeki kara-
rinda belirttigi iizere, “Anayasa’nin 48. maddesinde sozlesme ozgiirliigiine yo-
nelik herhangi bir simirlama éngoriilmemistir. Bununla birlikte, bu hak mutlak
ve sumirsiz bir hak olmayip belli kriterlere uygun olmak kaydiyla sinirlamalara
tabi olabilecek haklardandwr. Ozel sinirlama nedeni éngdriilmemis haklarin
dogasindan kaynaklanan bazi simirlart bulundugu gibi Anayasa 'min bagka mad-
delerinde yer alan kurallara dayanilarak bu haklarin simirlandwrimast da miim-
kiin olabilir. Bu simirlamalar sadece, Anayasa’nin 13. maddesinin ongordiigii
sekilde, hakkin oziine dokunmaksizin, hukuk devletinin gereklerini karsilayan
bir kanun araciligiyla, mesru bir amacgla, demokratik bir toplumda gereklilige

3999

hizmet eden 6l¢iiliiliik ilkesine uygun sekilde gerceklestirilmelidir™’.

Diger hiirriyetler gibi, s6zlesme hiirriyetinin sinirlandirilmasiin da hakkin
0ziine dokunulmadan, 6l¢iilii, hukuk devletinin ve demokratik bir toplumun
gerekliligine uygun, mesru bir amaca yonelik olarak ve ancak kanunla yapilabi-
lecegi Anayasanin 13. maddesinde Ongoriilmiistiir. Bu sekilde temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasi belirli sartlara bagli kalinmak suretiyle adeta si-
nirlamanin sinir1 olarak kabul edilmistir.

% Ayrintili bilgi igin bkz. ADUGIT, Yavuz, Ozgiirliigiin Kisa Tarihi, Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi,

2013, S.16, 5.63-93.

GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa 2021,
s.419.

TANOR, Biilent, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasi, Oncii Kitapevi, istanbul 1969,
5.210-212; OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 2024, s.112; GOZ-
LER, 5.420; SAGLAM, Fazil, Temel Haklarin Simirlandirilmasi ve Ozii, AUSBF Yayinlari, Ankara,
1982, s.50.

AYM, E.2014/126, K.2015/86, T.28.03.1963 (RG. 22.10.2015, S.29510).
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Hiirriyetlerin sinirlandirilmasi agisindan getirilen anayasal ilkelerden biri
olan kanunla smirlama ilkesinin, demokratik hukuk devleti agisindan &nemli
baz1 sonuglari bulunmaktadir. Oncelikle, yiiriitme organimnin temel hak ve hiirri-
yetlere miidahale etmesi engellenmistir ve bu sinirlamalar kamuoyu denetimine
sunulmustur®. Buna ek olarak, kanun herkes i¢in gegerli genel diizenlemeler
olusturacagindan, belirli kisilerin hedef alinmasinin 6niine gecilerek sinirlama-
larin objektifligi saglanmigtir*.

B. is Sozlesmelerinin Simrlandirilmasina iliskin Diizenlemeler

Is sdzlesmesine iliskin dzgiirliikler, diger sdzlesmelerde oldugu gibi, sdz-
lesmenin yapilmasini, taraflarin belirlenmesini, iceriginin diizenlenmesi veya
degistirilmesini, feshedilmesini ve uygulanacak seklin tayin edilmesini icermek-
tedir. Bu unsurlar, esasen sozlesme 6zgiirliigiiniin farkli yansimalaridir. Bagka
bir ifadeyle s6z konusu unsurlar, hiirriyetin birbiriyle siki sikiya iliski icerisinde
olan goriiniim bigimleridir. S6zlesme hiirriyetinin en énemli goériiniimlerinden
bir tanesinin sézlesmenin igerigini diizenleme ve degistirme 6zgiirliigli oldugu
asikardir. Taraflar, diizenledikleri sdzlesmenin igerigini istedikleri sekilde olus-
turabilirler ve belirledikleri icerikte degisiklik yapabilirler”. Zira s6zlesmenin
icerigini diizenleme O6zgiirliigli, sdzlesme hiirriyetinin 6nemli bir pargasidir ve
bu sebeple kisiler akdetmis olduklar1 s6zlesmeleri kanunun emredici hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla diledikleri gibi diizenler.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu da 26. maddesinde s6zlesme hiirriyeti il-
kesini diizenlerken “taraflar, bir sdzlesmenin igerigini kanunda 6ngoriilen sinir-
lar i¢inde o6zgiirce belirleyebilirler” ifadesini kullanmistir. Dolayisiyla aslinda
Borglar Kanunu, soézlesme hiirriyetinin goriiniim bicimlerinden sadece sozles-
menin igerigini diizenlenme Ozgiirliiglinli agik¢a ve dogrudan diizenlenmistir.
Bu pek tabi ki diger gériiniimlerin, géz ard1 edilebilecegi ve sdzlesme hiirriyeti-
nin kapsamina girmeyecegi anlamina gelmez.

S6z konusu hiikiim hiirriyetin ¢ergevesini tam olarak ¢izmedigi igin, s6z-
lesme hiirriyeti, 6gretide genis ve dar anlamlartyla tanimlanma yoluna gidilmis-
tir. Genis anlamda s6zlesme Ozgiirliigl, kisilerin 6zel borg iligkilerini hukuk
diizeni sinirlart iginde yapacaklar1 sdzlesmelerle serbest¢e diizenleme yetkisi-

0 GOZLER, 5.420.

GOZLER, s.120.
ZEVKLILER v.d., s.19.
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dir®. Dar anlamda s6zlesme 6zgiirligi ise, kisilerin s6zlesme yapma ve igerikle-
rini belirleme konusunda serbest olmasidir®. Dolayisiyla s6zlesme hiirriyeti en
dar anlamiyla dahi 6zgiirce sézlesmenin igerigini belirleme hiirriyeti ve yetkisi-
ni igerir ve bu 6zgiirlilk anayasanin emredici hitkmii geregi ancak kanunla siir-
landirilabilir. Kamu diizenine iliskin olan sézlesme hiirriyetini ilgilendirmesinin
Otesinde temel bir insan hakki olan c¢alisma hakkina yonelik irade 6zgiirligii
sinirlamalarinin kanunla yapilmasi Tiirk Hukukunda yerlesmis bir sistemdir.

Sozlesmenin en 6nemli unsurlarindan biri olan semenin miktart ve hangi para
birimi cinsinden 6deneceginin belirlenmesi s6zlesmenin icerigine iligkin yapilar-
dir. Benzer bir sekilde s6zlesmede goriilecek igin ve hizmetin karsiliginda 6dene-
cek iicretin hangi tilkenin para birimi cinsinden belirlenmesi de sdzlesmenin ige-
rigine iliskindir. Taraflar Anayasadan kaynaklanan ve kanun koyucu tarafindan
Borglar Kanunu ile somutlastirilan sézlesme hiirriyeti geregi, ticretin hangi iilke-
nin parasi cinsinden belirlenecegini serbestce kararlastirabilirler. Anayasa ve Tiirk
Borglar Kanunu ¢ok agik bir sekilde bu hiirriyeti tammustir. Ancak bu serbesti
sonsuz bir bigimde 6ngoriilmemis ve sinirlamalara tabi kilinmastir.

Bu smirlamalarin basinda is s6zlesmesi yapmayi yasaklayan diizenlemeler
ve taraflara iligkin zorlayici hikkiimler gelmektedir. S6zlesme hiirriyeti, oncelik-
le kisilere s6zlesme yapip yapmama 6zgiirliigli saglar. Kural olarak hukuk dii-
zeni bir kimseyi sézlesme yapmaya zorlayamayacagi gibi, sozlesme yapmak
isteyen kisiyi de bundan menedemez®. Sozlesme hiirriyetinin yasa koyucu tara-
findan smirlandirilmasi hakkin niteligi geregidir. S6z konusu siirlamalarin,
sOzlesmenin is¢i tarafinin ekonomik anlamda daha giigsiiz ve korunmaya muh-
ta¢ oldugu is sozlesmeleri agisindan diizenlenmesi dogaldir. Bu sebeple genel-
likle is¢inin korunmasi; bazen de kamu diizenini koruma gayesiyle is sdzlesme-
si yapma sinirlar getirmistir. Bu smirlamalar Is Hukuku mevzuatinda belli hu-
kuki statlidekilerle sdzlesme yapma yasagi olarak tezahiir etmistir. Bu anlamda
en dikkat ¢ekici diizenleme 6735 sayili Kanun’da yer almaktadir. 6735 sayili
Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 6. maddesinde getirilen yasak dogrultusunda,
yabancilar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin izni olmadikg¢a Tiirkiye’de
calisamazlar. Bu diizenleme Anayasanin 16. maddesinde yer alan “temel hak ve

* EREN, s.316; ZEVKLILER v.d., s.8; FEYZIOGLU, Feyzi, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C.1,

1_stanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1976, 5.233; TANDOGAN, Haluk, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢
Miskileri, C.1, Ankara, 1990, s.9.

KILICOGLU, s.84;: REISOGLU, Safa, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaymevi, Istan-
bul 2012, 5.133; HATEMI, Hiiseyin / GOKYAYLA, Emre, Borglar Hukuku Genel Bliim, Vedat Ki-
tapeilik, Istanbul 2012, s.58.

EREN, s.17.
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hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinir-
lanabilir” hitkmiine uygun bir yasaklamadir.

Is s6zlesmesi yapma yasaklarinin yani sira is sdzlesmesinin yapilmasini zo-
runlu kilan haller de diizenlenmistir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak kanun
koyucu ekonomik anlamda zayif durumdaki is¢iyi korumak ve sézlesme hiirri-
yetinin kotiiye kullanilmasini engellemek amaciyla is Kanunu’nun 30. maddesi
ve devaminda Ongoriilen hallere iliskin olarak sézlesme yapma zorunlulugu
getirmistir®. Bu tip sinirlamalar, bazen dogrudan igverenin belli kisi ve kisilerle
sO0zlesme yapmasini zorunlu hale getirirken; bazi hallerde ise isverenin istedigi
kisilerle sdzlesme yapmasinin Oniine gegcmektedir.

IV. DOVIZ CINSINDEN VE DOVIZE ENDEKSLi SOZLESMELERE
YASAK GETiREN CUMHURBASKANI KARARININ KURALLAR
HIYERARSISINE GORE HUKUKI NITELENDIRMESI

85 sayili Kararda hizmet sdzlesmesi kavrami, ekonomik faaliyet anlaminda
kullanilmigtir. Bu sebeple Kararda diizenlenen yegane konu Borglar Kanunu
kapsamindaki hizmet sozlesmeleri ile smirli degildir. is Kanunu kapsamina
girmeyen ¢alismalarla ilgili olarak Borglar Kanunu 99. maddedeki dovizle veya
dovize endeksli sozlesmelere izin veren hiikiim diginda bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla bu tip hizmet s6ézlesmelerinin dovizle veya dovize
endeksli olarak yapilmasinda hukuki bir engel yoktur.

Is sozlesmeleri acisindan yapilacak incelemede ise, 85 sayili Kararda soz-
lesme hiirriyetine konu agisindan sinirlama getirildiginden ve is sdzlesmelerini
etkileyen smirlamalarin anayasa uygun olup, olmadigmin degerlendirilmesi
gerekmektedir. S6zlesme hiirriyetinin sinirlandirilabilmesi i¢in Anayasa 6zel bir
sinirlandirma nedeni getirmemekle birlikte; hakkin dogasindan kaynaklanan
nedenlerle sinirlanabilecegi kabul edilmis ve nedenleri yukarida agiklanmustir.
Ozetle, kamu hukukunda kural olarak sinirsiz hak ve hiirriyet bulunmamakta-
dir’. Bununla birlikte Anayasa’nin 13. maddesi, sinirlamanin kanunla yapilmasi
zorunlulugunu 6ngdrmiistiir. Kural olarak diizenleme yetkisi bir tek yasama
organina 6zgii, onun tekelinde olan bir yetki degildir®. idare de ikincil nitelikte
ve tiirevsel diizenleme yetkisine sahiptir®. Anayasa’nin dogrudan kanunla dii-

% CELIK v.d., 5.295.

AKYILMAZ v.d., s.132.
AKYILMAZ vd., 5.389.

DURAN, Liitfi, Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni, Amme idaresi Dergisi, C.19,
S1, Seving Matbaasi, Ankara, 1986, s.14.
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zenlenmesini sart kosmadigi konularda, genel ifadelerle kanuni diizenlemeler
yapilarak, detaylarin ylirlitmeye birakilmast miimkiindiir. Ancak, ylirlitmeye
devredilen yetkinin sinirlarinin kanunda agikg¢a belirlenmesi gereklidir. Dolayi-
styla sozlesme hiirriyeti dogrudan yiiriitmenin diizenleyici islemi olan Cumhur-
baskan1 Karari ile sinirlandirilamaz.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun, yiiriitmeye bu konuda diizenleme yetkisi verirken, ¢izilmesi gereken
gergeveyi gizmemis, temel ilkeleri diizenlememistir. Bu kapsamda Anayasaya
aykir1 oldugu goriisiine katiliyoruz®. Ayrica Anayasa Mahkemesinin ayni kara-
rinda belirttigi {izere, kanun koyucu idareye, ancak Anayasada kanunla diizen-
lenmesi 6ngoriilmeyen konularda kanuni dayanagi olmak sartiyla diizenleyici
islemlerle diizenleme yapma yetkisi tanimistir. Bu sebeple kanun koyucu tara-
findan 1567 sayili Kanunla idareye verilen yetki, ancak s6zlesmelere (dolayisty-
la is s6zlesmelerine) iliskin s6zlesme hiirriyeti hakkini sinirlandirmayan diizen-
lemeler yapabilme yetkisi vermektedir. Yasama bu sekilde idareyi yetkilendire-
bilirse de, Anayasada sozlesme hiirriyetine yonelik sinirlamalarin kanunla ya-
pilmas1 gerektigine iliskin emredici hiikiim varken; yetkinin idareye sézlesme
hiirriyetinin konusunu smirlandiracak 6lgiide taninmasi veya devredilmesi
miimkiin degildir. Bu hukuka aykirilik s6z konusu kanun maddesinin iptaline
kadar 85 sayili Kararnamenin uygulanmasi anlamina da gelmeyecektir. Kanun
maddesinde cerceve agike¢a ¢izilmis olmasa bile, Anayasada bu ¢erceve biraz da
olsa ortaya konulmustur. Anayasanin 13. maddesinde belirtilen temel ilkelerden
bir tanesi, sozlesme hiirriyetinin sinirlandirilmasinin ¢ergevesini kismen de olsa
tanimlamistir. Buna gore, s6zlesme hiirriyeti ancak kanunla sinirlanabilir. Aksi
diizenlemeler, bir idari makamin, yasama organina ait yetki alanina giren bir
konuda islem meydana getirememesi kurali geregince fonksiyon gasp1 olustu-
rur’. Anayasa, s6zlesme hiirriyetinin sinirlandirilmasi islemlerinin sadece yasa
ile yapilacagimi emreder. Dolayisiyla, idare is sdzlesmelerinin konusunu belir-
leme hiirriyetini diizenleyici iglemlerle sinirlandiramaz.

85 sayili Kararla ilgili ¢ok daha bariz bir fonksiyon gaspi ise agik¢a kanun hii-
kiimlerini gecersiz kilmaya yonelik diizenlemeler icermesidir. Yukarida da incelen-
digi iizere 6zel kanun olan Is Kanunu ve genel nitelikteki Bor¢lar Kanunu is s6z-
lesmelerinin ve hizmet sdzlesmelerinin doviz cinsinden veya ddvize endeksli olarak
yapilabilecegini ve borcun yabanci para cinsinden belirlenebilecegini diizenlemistir.

% KAGITCIOGLU, 5.284.

1 AUBY, Jean-Marie/ DRAGO, Roland, Traité de Contentieux Administratif, LGDJ, Paris, 1975, 5.260.
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Kanun hiikmii, ancak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kanunla degistirilir
veya kaldirilabilir. Clinkii, yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kullanilabilir. Bu ilkeye aykiri olarak idarenin diizenleyici islemle ka-
nunlan gecersiz kilmak, etkisiz, uygulanamaz hale getirmek, kaldirmak ve degis-
tirmek yetkisi yoktur. Idarenin yasama ve yargi organlarmin gorev sahasma giren
konularda islem meydana getirmesi fonksiyon gaspini olusturur®. 85 sayili diizen-
leme fonksiyon gaspryla sakat bir iglemdir. Dolayisiyla islem metrukiyet kurali
geregince hukuken yok hiikmiindedir. Yani hiikiim madden vardir; ama tasidigi cok
agir sakatlik nedeniyle yokmus gibi kabul edilmelidir.

Yok hiikmiindeki islemler idare hukuku agisindan kendiliklerinden ortadan
kalkmazlar, bu sebeple s6z konusu iglemlere karsi yoklugun tespiti davasi agil-
mas1 gerekmektedir”. Bu husus, asagida inceleyecegimiz iizere idare hukuku
acisindan gegerli bir ilke olmakla birlikte, 6zel hukuk acisindan hukuki islemin
gecerliliginin hukuk hakimi tarafindan s6zlesmenin hiikiimsiizliigiiniin deger-
lendirilmesi dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

85 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla degisen, 32 sayili Cumhurbagkani Kara-
rina aykiri bir sekilde doviz cinsinden veya dovize endeksli yapilan bir i veya
hizmet sézlesmesinin hiikiimsiizliiglinden bahsedilemez. Zira hakim 6niine ge-
len davada uyusmazligi ¢6ziimlerken, normlar hiyerarsisine uygun olarak karar
vermek miikellefiyetindedir. Bu durumda uyusmazlig1 ¢ézecek hakim 6niindeki
olaya oncelikle kanun hiikiimlerini uygulamak zorundadir. Daha 6nce de ince-
ledigimiz tizere bu kural, Anayasa ile getirilmis bir kural olmasinin yan sira,
hukukun en temel prensiplerindendir. Hakimin, Anayasa ve Kanunu gérmezlik-
ten gelip adsiz diizenleyici islem olan Cumhurbaskani kararnamesini uygulama-
st miimkiin olmadigindan; déviz cinsinden ve dovize endeksli i ve hizmet s6z-
lesmeleri gegerli sozlesmelerdir. Hakim, Kanuna uygun olarak yapilmis bu tip
sozlesmeleri gegerli kabul etmek durumundadir. Zira Anayasanin 138. maddesi
geregi hakimler “Anayasaya, kanuna ve hukuka wygun olarak vicdani kanaatle-
rine gore hiikiim verirler”. Hakimin kanun hiikmiinii asip, idarenin kanunlarin
uygulanmasina yonelik yapmis oldugu ve kanuna aykiri oldugu oranda gecersiz
olan adsiz diizenleyici islemi uygulamasi miimkiin degildir. Bu sebeple 85 sayili
Karar, Is Kanunu’na aykir1 oldugu oranda gegersizdir ve uygulanamaz.

Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi kapsaminda idareye taninan yetkilerin
dayanaginin ekonomik kamu diizeninin korunmasi oldugu; bu amaca yonelik ola-

2 GOZLER/ KAPLAN, 5.293.

3 GOZLER/KAPLAN, s.349.
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rak ¢ikarilan 32 sayili Cumhurbagkani Kararmin da kamu diizenine iligkin emredici
hiikiim niteligi tagidigi; bu sebeple Kararin hilafina doviz cinsinden veya dovize
endeksli diizenlenen sozlesmelerin kesin hiikiimsiizliikle batil oldugu, yoniindeki
gorlise katilmanin miimkiin olmadigi kanaatindeyiz*. Anayasa, kamu diizenini
korumak gerekgesiyle sozlesme hiirriyetini kabul etmis ve sadece kanunla smrla-
nabilecegini diizenlemistir. 1567 sayili Kanunla, Anayasaya aykir1 bir yetki devri
yapildigi kabul edilemez. Zira, yasama kendisinde olmayan bir yetkiyi devredemez.
Kaldi ki 1567 sayili Kanundan sonra ¢ikarilmis olan Borglar Kanunu ve Is Kanunu
hiikiimleri kendisiyle ¢elisen 1567 sayili Kanun hiikiimlerini ilga etmistir. Sonra
¢ikan kanun, 6nce ¢ikan kanunun ayni konuda diizenlemis oldugu kurallar1 ortadan
kaldiracagindan, 1567 sayili Kanunla dogrudan dogruya is Kanunu ve Borglar Ka-
nunu’nu degistirmek, ortadan kaldirmak veya hiikiimlerini uygulamaz hale getir-
mek miimkiin degildir. Her seyden 6nce bu sebeple, 1567 sayili Kanunun verdigi
savunulan yetkiyle sonra ¢ikan kanunlarin idarenin diizenleyici islemiyle kaldirila-
bilecegini savunmak miimkiin degildir. Ustelik, is sdzlesmesinde iicretin belirlen-
mesi dogrudan isciyi ilgilendiren ve bu sebeple daha 6zel bir diizenleme olan Is
Kanunu’yla diizenlendiginden; bu konudaki bir yasaklama ancak s Kanunu 32.
maddede yapilacak bir degisiklikle miimkiin olacaktir.

Daha 6nemli bir husus ise, adsiz diizenleyici islemlere gére normlar hiye-
rarsisinde ¢ok daha iistte emredici nitelikte normlar olan Tiirk Bor¢lar Kanunu
ve Is Kanunu, dovizle ifay1 serbest birakarak sozlesme hiirriyetini esas almustir.
Bu durumda Tiirk Milleti adina diizenleyici islem yapma yetkisine sahip ve bu
asli diizenleme yetkisini Anayasadan alan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
kamu diizenine uygun buldugu ve kanunla cevaz verdigi bir hususun, idare tara-
findan kamu diizenine aykir1 kabul edilmesi ve aksi yonde kural olusturulmasi
fonksiyon gasp1 olusturacaktir. Kurallar hiyerarsisinde ¢ok daha iistte emredici
hiikkiim varken; hiyerarside en altlarda bulunan kuralin emrediciligi gecerli ol-
mayacaktir. Aksi kabul edildigi takdirde, kanunda yer verilmis ve hatta Anayasa
da kabul edilmis her diizenleme, idare tarafindan kamu diizenine aykirilik iger-
mesi gerekcesiyle ortadan kaldirilabilecektir. Yasayla diizenlenmemis sinirlari
belli olmayan bu yolun agilmasi, Cumhurbagkanina yasalar1 askiya alma veya
islevsiz kilma yetkisi vermenin 6tesinde; hiyerarsik anlamda yetkisi en diigiik
olan ve diizenleyici islem yapabilen, halk tarafindan segilmemis idari birimle-
rinde anayasal haklar1 kamu diizeni gerekg¢esiyle kullanilmaz hale getirme giicii

¥ Aksi goriis icin bkz. IMAMOGLU SiT, Basak, Yabanci Para Uzerinden Sozlesme Akdetme Ozgiirliigii-

niin Siirlandirilmasma iliskin 12 Eyliil 2018 Tarihli Cumhurbaskam Karar1 Hakkinda Bir Degerlendir-
me, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.34, S.3, Banka ve THAE Tiirkiye Is Bankas1 Vakfi, Ankara,
2017, 5.153.
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tantyacaktir. BOylece her idari amir kendisine yetki taniyan kanunlarin belli
alanlarda daha 6zel kanun oldugunu ileri siirerek, kamu diizenine iliskin gordii-
gii konularda diizenleyici islem yapma meydana getirerek, millet adina ¢ikaril-
mig yasalari hiikiimsiiz kilabilecektir. Bu sebeplerle, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunla cevaz verilerek kamu diizenine uygun bu-
lunan bir hakkin, idari iglemlerle kamu diizenine aykir1 bulunarak ortadan kaldi-
rilmas1 demokratik hukuk devleti agisindan miimkiin degildir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun’da diizenlenen, idari para cezasi verme yetkisine dayanilarak veri-
lecek idari para cezalan icrailik ilkesine tabidir. Soyle ki, 1567 sayili Kanunun 3.
maddesinde, Cumhurbagkaninin, Kanun hiikiimlerine gore yapmis oldugu genel ve
diizenleyici islemlerdeki yiikiimliiliiklere aykir1 hareket eden kisilerin idari para
cezastyla cezalandirilmasi hitkmii diizenlenmistir. 32 sayili Cumhurbaskan1 Karari-
nin, déviz cinsinden sézlesmelere yonelik diizenlemeleri, is s6zlesmeleri ve hizmet
sozlesmeleri acisndan Anayasaya, Is Kanunu ve Borglar Kanununa aykiridir. Bu-
nunla birlikte, Karara aykir1 olarak akdedilen is sdzlesmesi veya hizmet s6zlesmesi
sebebiyle verilecek idari para cezalar diizenleyici islemden ayr1 bir idari bireysel
islemdir. Idarenin bireysel islemleriyle ilgili olarak uygulanacak genel ilke idari
islemin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasidir. Bu sebeple idari islemler
icraidir ve bu konuda verilecek idari para cezas1 hukuki sonuglarini ortaya cikara-
caktir. Zaten 32 sayili Kararnamenin fonksiyon gaspi sebebiyle yok hiikmiinde
olmasimin kendiliginden ortadan kalkmasini sonucunu dogurmadigina deginmistik.
Yok hiikmiindeki bu diizenleyici isleme dayal1 bireysel islem hukuka aykir da olsa,
hukuka uygunluk karinesinin sonucu olan icrailik ilkesi geregi; idari islemin iptali
davasi agilarak kararin yoklugu tespit ettirilene kadar islem hukuki sonuglarini do-
guracaktir. Idari yarg tarafindan yoklugun tespitiyle idari para cezasimn biitiin
sonuglart ortadan kalkacaktir. Pek tabi ki s6z konusu hukuka uygunluk karinesi ve
icrailik ilkesi idare hukuku agisindan gegerli ilkeler oldugundan, 6zel hukuk s6z-
lesmelerinin gegerliligini etkilemeyecektir.

A. Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair 85 Sayih Karar

1567 Sayili Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunu’nun birinci
maddesiyle, Cumhurbaskanini® “Kambiyo, nukut, esham ve tahvilit alim ve

®  Kanun degisikligi oncesinde yetki Bakanlar Kurulu’na aitken, 700 Sayili “Anayasada Yapilan Degisiklik-
lere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname”nin 8. maddesi ile bu yetki Cumhurbagkanina devredilmistir.
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satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul
veya bunlart muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi
temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihract veya memle-
kete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk paras: kiymetinin korunmast zimnin-
da kararlar” alma hususunda yetkili kilmistir. Bu kapsamda yapilan diizenle-
melerden biri de, Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Cumhur-
baskan kararidir.

Tiirk Paras1t Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Cumhurbagkani karari,
12.09.2018 tarihli 85 sayili Cumhurbaskani Karar ile degistirilmistir®. Soz
konusu kararla, 32 Sayili Cumhurbagkani kararmin 4. maddesine, “g” bendi
eklenmistir. Bu bende gore, “Tiirkiye 'de yerlesik kisilerin™, bakanlik¢a belirle-
nen haller disinda, kendi aralarindaki menkul ve gayrimenkul alim satim, tasit
ve finansal kiralama dahil her tiirlii menkul ve gayrimenkul kiralama, leasing
ile is, hizmet ve eser sozlesmelerinde sozlesme bedeli ve bu sozlesmelerden kay-
naklanan diger odeme yiikiimliiliikleri doviz cinsinden veya doévize endeksli
olarak kararlastirtlamaz”.

85 sayili Cumhurbagkan1 karariyla gegici 8. madde diizenlemesi de yapil-
mistir. Buna gore, “bu Kararin 4. maddesinin Q" bendinin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren otuz giin i¢inde, s6z konusu bentte belirtilen ve daha dnce ak-
dedilmis yiiriirliikteki sozlesmelerdeki doviz cinsinden kararlastirilmis bulunan
bedeller, Bakanlik¢a belirlenen haller disinda; Tiirk parasi olarak taraflarca
yeniden belirlenir.”

Bu sekilde, Karar kapsaminda belirtilen soézlesme tiirlerinde, sézlesme be-
delinin doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak belirlenemeyecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica, ilgili sézlesmelerden dogan diger tiim 6deme yiikiimliiliik-
lerinin de doviz cinsinden veya ddvize endeksli olarak belirlenemeyecegi dii-
zenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu Karar uyarinca, sdzlesmelere uygulanacak
faiz, cezai sart, gecikme zammi ve her tiirlii tazminat yikiimliliigiiniin doviz
cinsinden belirlenmesi yasaklanmistir. Kararda, “déviz cinsinden kararlastiri-
lamayacak sozlegmeler, menkul ve gayrimenkul alim satim sézlesmeleri, tasit ve
finansal kiralama sozlesmeleri, leasing sozlesmeleri, is sozlesmeleri ve eser
sozlesmeleri” olarak belirlenmistir. Ayrica Kararla birlikte, 13.09.2018 tarihin-

% 30534 sayili 13.09.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 12/09/2018 tarihli ve 85 sayili Cumhurbas-

kani Karar1 yayim tarihinde yiirtirliige girmistir.

5 Tiirkiye de yerlesik kisiler, 32 sayili kararin 2. maddesinde “Yurtdisinda is¢i, serbest meslek ve miistakil

is sahibi Turk vatandaslar1 dahil Tiirkiye’de kanuni yerlesim yeri bulunan gergek ve tiizel kisiler” olarak
tanimlanmustir.
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den itibaren otuz giin icerisinde 6nceden yapilmig ve yiriirliikte olan déviz cin-
sinden kararlastirilmis bedellerin, taraflarca Tiirk parasi olarak yeniden belir-
lenmesi zorunlulugu getirilmistir.

85 sayili Cumhurbaskani Karar ile getirilen diizenleme, yiirlitme yetkisi
anlaminda, 32 sayili Kararla paralellik arz etmektedir. Her iki Kararda da yii-
riitme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanliga birakilmigtir™. Bu yetki dogrultu-
sunda, 32 sayili1 Karar geregince tespiti Bakanliga birakilan konular hakkinda,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 2008-32/34 numaral1 Teblig ile diizenleme yapmis-
tir. 85 sayili Kararname ile 32 sayili Kararname degistirildikten sonra,
06.10.2018 tarihinde Bakanlik tarafindan yeni bir Teblig yayinlanarak (Teblig
No: 2018-32/51) 2008 de c¢ikarilan ilk tebligde degisikliklere gidilmistir. Yeni
yaymlanan bu Teblig sonrasinda belirsizlik ve bosluklar olugsmamasi igin,
16.11.2018 tarihinde Bakanlik Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Karar iliskin Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair 2018/32-52 sayih
yeni bir teblig daha yayimlamistir®. S6z konusu Teblig ile Tirk parasi olarak
diizenlenmesi zorunlulugu getiren hilkme istisna getirilmistir. Bu diizenleme
dogrultusunda:

“a) Tiirkiye'de yerlesik kisiler arasinda akdedilmekle birlikte yurt di-
sinda ifa edilecek is sozlesmelerinde,

b) Gemi adamlariyla yapilan i sézlegmelerinde,

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan Tiir-
kiye 'de yerlesik kisilerin taraf oldugu is sozlesmelerinde,

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu is sézlesmelerinde,

e) Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi sirketlerinin taraf ol-
dugu is sozlesmelerinde,

f) Disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye de bulunan sube, temsilcilik, ofis,
irtibat biirosu dogrudan veya dolayli olarak %50 ve iizerinde pay sa-
hipliklerinin veya ortak kontrol ve/veya kontroliine sahip bulundugu
sirketlerin isveren olarak taraf oldugu is sézlesmelerinde,

D) sayili Cumhurbagkani kararinda yetki hazine ve maliye miistesarliginin bagli bulundugu bakanliga

taninmigken, 10 Temmuz 2018 tarihinde yaymlanan 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Miis-
tesarligin tiim goérev ve yetkileriyle Maliye Bakanlig: ile birlesip Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye
Bakanligr adint almistir. Bu sebeple 32 sayili Cumhurbagkani Kararini degistiren 85 Sayili Cumhurbasg-
kani kararinda yetki Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir.

*  RG. 16.11.2018, $.30597.
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g) Serbest bolgedeki faaliyetleri kapsaminda serbest bolgelerdeki sir-
ketlerin igveren olarak taraf oldugu is sozlesmelerinde, sozlesme bede-
linin yabanci para ile kararlagtirtimas: yasagina istisna getirildiginden
bu hallerde ilgili s6zlesmeler yabanci para cinsinden kararlastirilabi-
lecektir .

Yukarida belirtilen istisnalar arasinda ilk dikkati ¢eken nokta is s6zlesmesi-
ne yer verilmemesidir. Bu sebeple s6z konusu diizenleme, is sdzlesmelerinin
bedellerinin dovizle kararlastirilmasi imkani vermemektedir.

B. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve S6zlesme
Hiirriyetinin Yiiriitmenin Diizenleyici Islemiyle Sinirlandirilmasi

85 sayili Cumhurbagkani1 Karar1 uyarinca bir kisim sézlesmelere doviz cin-
sinden veya dovize endeksli sézlesme yapma yasagi getirilerek, bu yondeki
sozlesme hiirriyetinin sinirlandirilmasi yoluna gidilmek istenilmistir. S6z konu-
su kararda, is ve hizmet sozlesmeleri de doviz cinsinden veya dovize endeksli
sozlesme yapma yasagi kapsaminda yer alan sdzlesmeler arasinda sayilmistir.

Bununla birlikte daha sonra ¢ikarilan tebliglerde hizmet s6zlesmesi kavra-
minin ne Borglar Kanunu’ndaki hizmet sdzlesmesi anlamiyla, ne de Is Kanu-
nu’ndaki is sozlesmesiyle ilgili herhangi bir kavramla baglantili olarak kulla-
nilmadigi ortaya konulmustur. Tebligin 8. maddesinin 7. fikrasinda hizmet kav-
rami “danigmanlik, aracilik ve tagimacilik dahil hizmet sézlesmeleri” seklinde
kullanilmistir. Benzer sekilde diger maddelerde de yapilan diizenlemelerde de
hizmet sézlesmesi kavraminin hukuk teknigi acgisindan dogru kullanilmadigi
ortaya ¢ikmaktadir®. Kavram, daha ¢ok ekonomik faaliyet anlaminda kullanil-
mistir. Bununla birlikte Kararda zaten dovizle sozlesme yapma hiirriyetinin
sinirlandirildigr sézlesmeler arasinda is so6zlesmesi sayildigi i¢in ayrica hizmet
sozlesmelerini belirtilmesine gerek bulunmamaktadir. Doviz cinsinden veya
dovize endeksli sdzlesme yapma hiirriyetine sinirlama getiren 85 sayili Kararda,
1567 sayili Kanun dayanak olarak gosterilmistir. Bu sebeple s6z konusu kanun
hiikmiiniin yiiriitmeye genel olarak diizenleme yapma yetkisi verip vermedigi-
nin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

& Detayli bilgi igin bkz. OZKARACA, Erciiment, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkmnda 32 Sayih

Kararin Is Sozlesmelerinde Uygulama Alani, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aras-
tirmalan Dergisi, 2019, C.25, S.1, 5.191-192.
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1. 1567 Sayih Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun®, esas iti-
bariyle Cumhuriyetin ilk donemlerinde Osmanlidan kalan dis bor¢larin 6den-
mesi ve 1929 biiyiik ekonomik buhraninin olumsuz etkilerine karsi korunmak
gayesiyle c¢ikarilmistir. Kanun’un 4. maddesi, o tarihte yiiriitme organi igerisin-
de bulunan hiikiimete, {ilke parasimin dalgalanmasini ortadan kaldirmaya yoéne-
lik diizenleyici karar alma yetkisi vermesinin yani sira cezai nitelikte yaptirimlar
da Ongormiistiir. S6z konusu cezai yaptirnmlar glinlimiizde sadece idari para
cezalan seklinde tezahiir etmekteyken, kanunun ilk halinde dérdiincii madde-
sindeki diizenlemede, 756 sayili yiriirliikten kalkan TCK 358 ve 359. maddele-
rine atif yaparak hapis cezas1 da ongoriilmekteydi. S6z konusu miilga diizenle-
meye gore, “Her nerede ve ne suretle olursa olsun Icra Vekilleri Heyeti karar-
larina muhalif hareket eden ve ettiren banka ve miiesseselerin miidiirleriyle
alakadar memurlar ve sair sahislar Tiirk Ceza Kanunun 358 ve 359 uncu mad-

’

delerinde yazili cezalarla cezalandirilirlar.’

Kanunun 1. maddesine gore; “kambiyo, nakit para, Osmanh Imparatorlugu
devlet i¢ bor¢lanma senetleri, tahvil alim satimimin ve bunlar ile kiyymetli ma-
denler ve kiymetli taslarla bunlardan iiretilen veya bunlari iceren her ¢esit esya
ve kiymetlerin ve ticari senetlerle 6demeyi saglayan temine yarayan her tiirlii
arag ve belgenin iilkeden ihraci veya iilkede ithalinin diizenlenmesine ve sinir-
lanmasina ve Tiirk parasinin kiymetinin korunmast dolayistyla kararlar almaya
Cumhurbagskan: yetkili kilinmistir®™”. Maddenin ilk halinde, kanundaki tiim yet-
kiler bakanlar kuruluna verilmis, 2017 Anayasa degisikliginden sonra ise birinci
maddedeki Bakanlar Kurulu ibaresi degistirilmek suretiyle, kanundaki yetkiler
sadece Cumhurbaskanina taninmigtir. Dolayisiyla, cumhurbagkani Tiirk parasi-
nin kiymetinin korunmasi hususunda karar almaya yetkili kilinmistir. S6z konu-
su kararlar, Bakanlar Kurulu tarafindan “karar” ad: altinda ¢ikarilirken, yetki
Cumhurbagkani tarafindan kullanilmaya basladiktan sonra Cumhurbaskanin
yetkilerinden biri olan “Cumhurbaskani Karar1” olarak kullanilmistir. Kanunun
amaci Tiirk parasinin degerinin korunmasidir. Bu amaci gerceklestirmek igin
Cumhurbagkanina verilen yetkinin konusu, kapsami ve hangi ilkelere dayandig
belirtilmemistir. Hiikiimde sadece yetki devrine iliskin diizenleme bulunmakta-

® R.G. T.25.02.1930, S.1433.

Birinci madde 6zgilin metni; “Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli
madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamul veya bunlart muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve tica-
ri senetlerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci veya memlekete
ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasmm kiymetinin korunmasi zimninda kararlar ittihazina Cum-
hurbagskani salahiyetlidir.” olarak diizenlenmistir.
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dir. Dolayisiyla aslinda madde bu sekliyle kanun koyucuyu yetki devri yaparak
kendisine ait Tiirk parasinin degerinin korunmasiyla ilgili biitlin yetkiyi yiiriitme
organima devretme sonucu dogurmaktadir®. Dolayisiyla 85 sayili Kararla soz-
lesme hiirriyetine yonelik getirilen sinirlamalara yonelik ilk sorun aslinda Ka-
nunun kendisinden kaynaklanmaktadir.

1567 sayili Kanunun adeta devrettigi yetkinin, sinirlart hi¢bir sekilde belir-
lenmemistir. Bu sebeple 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu dénemde iptali
istenmistir. Anayasa Mahkemesi oy ¢okluguyla Anayasaya aykiriliga yonelik
davay1 reddetmistir. S6z konusu karara gore, “kanun koyucu diizenleme alanin
esaslarini ve amacin tespit ettikten sonra alinacak tedbirlerin ihtiyaca uygun-
lugunu saglamak tizere yiiriitme orgamint gorevlendirmis ve bu gorevin gerek-
tirdigi tasarruflarda bulunmak yetkisini vermek suretiyle yasama yetkisini bu
yolda kullanmay: uygun bulmustur®™”. Kararin karsi oy gerekgesi ise oldukga
dikkat cekicidir. Bu kapsamda, verilen yetkinin sinirlarinin agik¢a ¢izilmesi
gerektigi aksi takdirde bu haliyle kanunun amaci diginda uygulamalara yol aga-
bilecegi ileri siiriilerek, hitkkmiin Anayasaya aykir1 oldugu savunulmus ve 1567
sayili Kanunun, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinde sapma niteligi
tasidig1 6ngoriilmistiir™. Surasi agiktir ki, 1567 sayili Kanunla yasa koyucu,
herhangi bir ¢erceve ¢izmeden, hicbir sinirlama koymadan, Cumhurbaskanina
Tiirk parasinin kiymetini koruma yetkisi vermistir.

2. Yiiriitmenin Diizenleyici Islemler Yapma Yetkisi ve Cumhurbaskam
Karan

Yiriitme erkine, kendisinden dnce gelen anayasalarda oldugu gibi, 1982
Anayasasinda da bireysel islem yapma yetkisinin yani sira diizenleyici ve kural
koyucu islemler yapma giicii verilmistir. Bu yetki dogrudan Anayasadan, ka-
nundan veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinden kaynaklanabilecegi gibi; bu
normlarda agik bir hitkiim olmasa dahi, yetki yiiriitme ve idare fonksiyonunun
mahiyetinde bulunmaktadir®. idarenin biitiin yetkileri bagh yetki olmayip, tak-
dir yetkisini de igermektedir. Idarenin bagli yetki ile smirlanmadig: hallere ilis-
kin olarak bir iglemi tesis edip etmeme hususunda serbestiye sahip kilinmasi

8 ERCUMENT, 5.284.

AYM, E.1963/4, K.1963/71, T.28.03.1963 (RG. 18.10.1963, S.11534).
OZBUDUN, 5.203.

AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayincilik,
Istanbul, 2023, s.82-83; GOZLER, Kemal/ KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlar1,
Bursa, 2024, s.380-381.
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takdir yetkisi olarak tanimlanir ve belirli diizeyde diizenleme yapma yetkisini
icerir®. Dolayisiyla diizenleme yetkisi, bir diger ifadeyle kural koyma yetkisi
sadece yasama organinin sahip oldugu bir yetki degildir. Idarenin diizenleme
yetkisi, yasama organimin diizenleme yetkisinden farkli olarak asli ve genel bir
yetki degil, genel olarak kanundan veya Cumhurbagkanligi kararnamesinden
kaynaklanan ikincil nitelikteki bir yetkidir®. Bu yetki, idarenin yasama islevini
ayritilariyla diizenleyerek, tamamlanmasini saglar.

Anayasa’da 2017 yilinda yapilan degisikliklerle, yiiriitme fonksiyonun ve
idari teskilatin en st hiyerarsik amiri olan Cumhurbagkanina sinirlt da olsa asli
diizenleme yetkisi verilmistir®. S6z konusu diizenlemeyle Cumhurbaskan,
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle ilk elden diizenlenme yetkisine sahip olmus-
tur. Bununla birlikte yasama organindan farkli olarak, diledigi her konuda dile-
digi gibi diizenleme yapma yetkisine sahip degildir. Anayasanin 104. madde-
sinde belirtildigi {izere Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle sadece sosyal haklar
diizenlenebilir.

Kanunda agik¢a diizenlenen bir konu hakkinda Cumhurbaskanligi Karar-
namesi ¢ikarilamaz. Kanunda farkli bir hiikiim bulunmasi durumunda ise iki
hukuksal metnin ¢elistigi hususlarda kanun hiikiimleri gegerli olur. Ayrica, ayni
konuda bir kanun c¢ikarildiginda, Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimsiiz
hale gelir®. Dolayisiyla Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi Kararnamesi kap-
samindaki diizenleme yetkisiyle sinirli da olsa dogrudan diizenleme giiciine
sahiptir. Bununla birlikte yiiriitmenin, biitiin diizenleyici islemlerinin yiiriitme
fonksiyonunun ikincil yetki olmasi geregi kanuna dayali olmasi gerekir™.

®"  ZBUDUN, 5.240, GUNES, Turan, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici islem-

[eri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankar'fl, 1965, s.81-97; SARICA, Ragip, Tiirkiye’de
Icra Uzvunun Tanzim Selahiyeti, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1943, 5.29.

AKYILMAZ v.d., 5.390.
AKYILMAZ v.d., s.391.

“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir. Anaya-
sanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dor-
diincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Ana-
yasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarila-
maz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmas: halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hii-
kiimsiiz hale gelir.”. Cumhurbaskani, Cumhurbagkanligi Kararnamesi diizenleme yetkisiyle sinirl da olsa
dogrudan diizenleme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte yiirtitmenin diger biitiin diizenleyici islemlerinin
yiiriitme fonksiyonunun ikincil yetki olmas1 geregi kanuna dayali olmas1 gerekir.” hitkmii 1982 Anayasa-
sinin 104. maddesinde diizenlenmistir.

AYM, E. 2018/91, K.2020/10, T.19.02.2020, (RG.30.04.2020, S.31114).
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Anayasa Mahkemesinin de hiikmettigi gibi “Anayasa’min agtk¢a kanunla
diizenlemesini ongormedigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme
yapilarak ayrintimin yiiriitmeye bwrakilmasi miimkiindiir. Anayasa’da miinhasi-
ran kanunla diizenleme yapilmasi éngériilmeyen konularda da yasamanin asli-
ligi ve Cumhurbaskanligi kararnameleri haricinde gegerli olan yiiriitmenin
tiirevselligi ilkeleri geregi idari iglemlerin, kanuna dayanmasi zorunlulugu var-
dir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken cerceve, Anayasanin
kanunla diizenlenmesini ongordiigii durumdakinden ¢ok daha genis olabilecek-
tir. Baska bir ifadeyle Anayasa’ya gore kanunla diizenlenmesi gerekmeyen bir
konu, kanuni dayanagi olmak kayduyla idarenin diizenleyici iglemlerine biraki-
labilir.” Buna gore, yasanin olmadigi yerde yiiriitme de yoktur, yiiriitme fonksi-
yonu kanunu izleyen ikincil bir yetkidir ve yiiriitme fonksiyonu yasama fonksi-
yonuna dayanmak zorundadir”. Cumhurbagkanligi Kararnamesi bunun tek is-
tisnasi olup; Cumhurbaskani islemleri dahil idarenin biitiin diger islemleri bu
ana kurala tabidir. Kararda alt1 ¢izilen bir diger husus ise Anayasanin kanunla
diizenlenmesini 6ngordigii konularda, kanunla idareye diizenleme yetkisi veri-
lemeyecegidir.

Yiiriitmenin diizenleyici islemleri ayrica kanuna aykir1 olamaz. Anaya-
sa’nin sekizinci maddesi, “yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani tarafin-
dan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanmilir ve yerine getirilir” hik-
miinii diizenlemistir. Dolayisiyla, kanun ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri
arasinda hiyerarsik gii¢ farki olup bu islemler kanunlarin ¢izdigi sinirlar igeri-
sinde kalmali ve kanuna uygun olmalidir”. Yiiriitmenin islemleri kanuna bagim-
lidir™. Yirtitmenin giicii her zaman kanundan daha agagidadir™.

Is sozlesmelerinin doviz cinsinden belirlenmesi yasag1 getiren 85 sayili Ka-
rar yiiriitme tarafindan ihdas edilen diizenleyici bir islemdir. Bu sebeple séz
konusu ilkelerin tamami bu diizenleyici islem iginde gegerlidir. 85 sayili Karar
bir Cumhurbagkani kararidir. Yiiriitme erkine dahil olan, idarenin kendi gorev
alanina giren konularda Anayasaya ve kanunlara uygun olma sartiyla genel
soyut nitelikteki islemler yapma yetkisi vardir. Anayasada bu diizenleyici islem-
ler yonetmelik olarak belirtilmis olsa da idarenin diizenleme yetkisi bununla
smirlt degildir 6rnegin; sirkiiler, genelge, teblig gibi degisik isimlerle diizenle-

™ GOZLER, s.375.

GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2017, 5.293.

CARRE de MALBERG, Raymond, Contribution a la Théorie Générale de L’Etat, C.I, Paris 1920,
5.332; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 293.

MALBERG, s.332; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, $.293.
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yici iglem yapabilir®. Anayasada dogrudan diizenlenmemis olmasi sebebiyle bu
tip idari islemlere adsiz diizenleyici iglem ismi verilmistir.

2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde Bakanlar Kurulu “karar” adi altinda dii-
zenleyici idari islemler yapabilmekteyken, Anayasa degisikligi sonrasinda bu
yetkilerin tamami Cumhurbaskanina verilmistir. Idari yargmin denetimine tabi
olan Bakanlar Kurulu kararlar1 Damstay Kanunu 24. maddesinde Danistay’in
denetimine tabi kilinmusti. Ilgili maddeye gore, Danistay, Bakanlar Kurulu karar-
larimi ilk derece mahkemesi sifatiyla denetleme yetkisine sahipti. Anayasa degi-
sikligi sonrasinda, Danistay Kanunu’nun 24. maddesinde gecen “Bakanlar Kuru-
lu kararlary” ifadesi, “Cumhurbaskant kararlar’” olarak degistirilmistir. Boylelik-
le Cumhurbaskani kararlarinin yargisal denetimi ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistay’a birakilmistir. Danigtay Kanunu’yla Cumhurbaskani kararinin asli dii-
zenleyici islem olmadigi, Bakanlar Kurulu kararimin yerine ge¢cmek iizere tanim-
landig: fikri ortaya konulmustur. Ogretide de Cumhurbaskani kararlari, daha 6n-
ceden Bakanlar Kuruluna ve Bagbakana verilen adsiz diizenleyici islem yapma
yetkisinin Cumhurbagkani tarafindan kullanilmasi olarak kabul edilmistir”.

3. Diizenleyici islem Olan Cumhurbaskam Kararlarimin Kurallar
Hiyerarsisindeki Yeri

Kurallar hiyerarsisi veya diger bir ifadeyle Kelsen normlar hiyerarsisi, “her
tiirlii kuralin hiyerarsik olarak siralanmast ve birbirine bagh olarak siralamada
daha altta yer lan kuralin iistte bulunan kuralara aykirt hiikiim icerememesi'™”
olarak ifade edilebilir. Hukuk devletinin vazgecilmez 6zelliklerinden ve temel
prensiplerinden birisi alt normlarin {ist normlara aykiri olamayacag kuralini
diizenleyen temel yap1 normlar hiyerarsisidir”®. Boylelikle hukukun kendi igeri-
sinde tutarli bir biitiin olmas1 saglanir®. Bu sebeple iki kuralin birbirine aykir
diizenlemeler icermesi durumunda, normlar hiyerarsisindeki yerinin tespit edile-
rek hangi kuralin hukuken gecerli oldugunun tespit edilmesi gerekir. Kurallar
hiyerarsisi, alt sirada yer alan kuralin hukuka uygun olup olmadiginin tespiti

bakimindan 6nemlidir®. Alt sirada yer alan kural {stteki kurala aykiri ise huku-

®  AKYILMAZ v.d., 5.83.

GOZLER/ KAPLAN,‘S.411;_ AKYILMAZ v.d., 5.46; Onur Karahanoglullari, idarenin Hukukla Kav-
ranmasi: Yasallik ve Idari Islemler, Turhan Kitabevi, 2012, Ankara, s. 161.

Danistay 11. Daire, E.2013/3728, K.2014/4312, T.13.06.2014 (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas1).
GOZLER, Kemal, Hukuka Giris, Ekin Yayinlari, Bursa, 2013, 5.179.

GOZLER, Hukuka Giris, 5.181.

AKYILMAZ v.d., 5.46.
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ka da aykir1 kabul edilir, diger bir deyisle tistteki kurala aykir1 oldugu oranda
gegersiz sayilir. Bu kapsamda hukuka uygunluk denetimi yapacak hakimin,
kurallar hiyerarsisine uygun davranmasi gerekmektedir. Hakim normlar hiyerar-
sisinde asagida yer alan hukuk kurali, iistte yer alan hukuk kuralina aykiri ise,
hukuki iglem alt norma uygun olsa bile normlar hiyerarsisinde asagida olan
bulunan kurali ihmal edip, hiyerarsik olarak iistteki norma aykirilik nedeniyle
islemin hukuka aykiriligina karar verecektir®.

Normlar hiyerarsisi hukuk devletinin esasindan kaynaklandigi gibi, Anaya-
sada da diizenlenmistir. Anayasa’nin 137. maddesinde belirtildigi lizere “Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aliymakta olan kimse, iistiinden
aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykur1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildi-
rir.” Soz konusu madde ile en alta yonetmelikler konularak anayasa hitkmiine
kadar hiyerarsik bir siralama yapilmistir. Bu sayede kurallar1 uygulayacak bir
kamu gorevlisi, s6z konusu hiyerarsik sira dogrultusunda kendisine verilen em-
rin hukuka uygun olup olmadigini degerlendirebilecektir®™.

Yukarida da belirttigimiz iizere, Cumhurbaskani kararlar1 adsiz diizenleyici
islemlerdendir. Adsiz diizenleyici islemler, normlar hiyerarsisinde anayasanin
ve kanunlarin altinda yer almaktadir. Ogretide adsiz diizenleyici islemlerin ana-
yasada yer alan ve idarenin en genis diizenleyici islem tiirii olan yonetmelik
olarak degerlendirilebilecegini kabul eden goriis mevcuttur®. Buna karsilik Da-
nigtay kararlarinda ayni makam tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin adsiz dii-
zenleyici iglemlerden {istte yer alacagimi kabul etmistir®. Yonetmelik ve diger
diizenleyici islemlerin, islemi yapan idari organlarin arasindaki hiyerarsiye gore
siralanmast gerektigini savunan goriis dogrultusunda da, ayni organ tarafindan
cikarilan diizenleyici islemlerden yonetmeliklerin diger diizenlemelerden once
yer alacagl savunulmustur®.

% AKYILMAZ v.d., s.47.

Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse, Gistiinden aldig1 emri, yonetmelik,
Cumbhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu
aykiriligt o emri verene bildirir. Ancak, iistli emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yeri-
ne getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

OZBUDUN, 5.253; GOZLER/KAPLAN, s.412.

Danigtay 2. Daire, E. 2004/1650, K. 2006/527, T. 17.02.2006; Danistay 6. Daire, E. 2004/3972, K.
2006/77, T. 20.01.2006; Danistay 5. Daire, E.2002/1895, K.2003/1891, T.06.05.2003. (Kazanc1 itihat ve
Bilgi Bankas).

GUNES, 5.230; ATAY SANLI, Yeliz, Tiirk idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici islemler, TODAIE,
Ankara 2011, s.149.
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Cumhurbagkan1 Kararinin normlar hiyerarsisinde yonetmelige gore yerine
iligkin ¢esitli goriisler olsa da gerek yarg: kararlar1 gerekse 6gretide, adsiz dii-
zenleyici iglem kabul edilen Cumhurbagkani karalarinin normlar hiyerarsisinde
Anayasa ve Kanununa nazaran daha asagida yer aldig1 hususunda higbir siiphe
bulunmamaktadir. Cumhurbaskani kararlar1 normlar hiyerarsisinde en fazla
yonetmeliklerle es deger veya onun bir iistiinde yer alabilecek giicte olup, Ana-
yasa’nin 137. maddesinde agikca diizenlendigi iizere Anayasa ve Kanun hiikiim-
lerine aykir1 olamaz. Bu yalin bilginin tizerinde durmamizin sebebi ise 32 sayili
kararda degisiklik yapilmasina yonelik 85 sayili kararla kanun hilkkmiine aykir
diizenleme yapilmis olmasidir.

SONUC

Anayasa ve Borg¢lar Kanunu’nun tanidig1 sozlesme hiirriyeti geregi is s6z-
lesmesi ve hizmet sézlesmesinin taraflar1 doviz cinsinden ve dovize endeksli
sO0zlesme yapma hakkina sahiptir. S6z konusu Anayasal hiirriyetin sinirlanmast
icin Anayasada 6zel sinirlama nedeni 6n goriilmemistir. Bununla birlikte hak-
kin, dogasindan kaynaklanan nedenlerle sinirsiz olmasi diisiiniilemez. S6zlesme
hiirriyetinin sinirlandirilmasi miimkiin olmakla birlikte Anayasa’nin 13. madde-
sinde hakkin smirlandirilmasi i¢in ongoriilmiis sartlardan bir tanesi, bunun an-
cak kanunla yapilabilecegine iliskindir.

Dayanagin1 1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda ka-
nundan alan Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Cumhurbaskani
Karari, 12.09.2018 tarihli 85 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile degistirilmistir.
S6z konu karar uyarinca 32 Sayili Cumhurbagkani Kararina 4. maddesine, g
bendi eklenerek “Tiirkiye'de yerlesik kisilerin, Bakanlikca belirlenen haller
disinda, kendi aralarindaki menkul ve gayrimenkul alim satim, tasit ve finansal
kiralama ddhil her tiirlii menkul ve gayrimenkul kiralama, leasing ile is, hizmet
ve eser sozlesmelerinde sozlesme bedeli ve bu sozlesmelerden kaynaklanan
diger odeme yiikiimliiliikleri doviz cinsinden veya dévize endeksli olarak karar-
lastirtlamaz.” getirilmistir. S6z konusu hiikiim dogrudan, sozlesme hiirriyetinin
en 6nemli goriiniimlerinden biri olan sézlesme igerigini diizenleme 6zgiirliigii-
niin sinirlandirilmasina yoneliktir.

Taraflarin hem Anayasanin amir hiikkmii hem de Borg¢lar Kanun’nun 26.
maddesi geregi sozlesme icerigini diledikleri gibi belirleyebilirler. Dolayisiyla
sozlesmelerin doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak belirlenmesinin
Cumhurbagkani karar ile yasaklanmasi Anayasaya aykirilik teskil etmektedir.
Dayanag1 1567 sayili kanun olarak gosterilse dahi Kanuna, Anayasa ile ¢izilen
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gergeveye ve temel anayasal ilkelere aykiri olarak diizenlenen Kararname kanu-
ni dayanaktan yoksundur. Zira, kanunla -anayasa aykir1 sekilde- TBMM’ye ait
olan asli diizenleyici yetkiler idareye devredilemeyecegi gibi Anayasaya aykir1
hiikiim koyma yetkisi de verilemez.

Dovizle ve doviz cinsinden sézlesme yapma yasagi getiren Cumhurbagkan-
l1g1 kararnamesi Anayasaya aykirt olmasinin yani sira is sdzlesmeleri agisindan
kanuna da aykirilik teskil etmektedir. Zira gerek Borclar Kanunu 99. maddesi
gerek Is Kanunu 32. maddesi, diizenlemis olduklar1 sézlesmelerin doviz cinsin-
den veya dovize endeksli olarak yapilabilecegini diizenlemislerdir. Tiirk Milleti
adima asli diizenleme yetkisine sahip Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
izin verilen ig ve hizmet so6zlesmelerinin dovizle yapilmasi 6zgiirliigii idarenin
ikincil nitelikteki adsiz diizenleyici islemiyle ortadan kaldirilamaz.

Kurallar hiyerarsisi hukuk devletinin temel ilkelerinden bir tanesidir.
Normlar piramidinin en altinda bulunan bir kural istteki kurala aykir1 oldugu
siirece gecersizdir ve uygulanamaz. Uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, hakim
tarafindan iist norm dogrudan uygulanacak; aykir1 ikincil norm ise uygulanma-
yacaktir. Bu kapsamda doviz cinsinden veya dovize endeksli yapilmis is ve
hizmet s6zlesmeleri gecerli olacak ve Kararnameye dayali hiikiimsiizliik taleple-
rinin reddi gerekecektir. Zira idari diizenleyici islemle kanun hiikkmii ortadan
kaldirilamaz, yasaklanamaz ve kanunla getirilen 6zgiirliikler ortadan kaldirila-
maz.

Bu sebeple 85 sayili Cumhurbagkani Karari ile 32 sayili Cumhurbagkani
Kararinda yapilan degisiklikler fonksiyon gaspi olusturmaktadir. Bu sebeple s6z
konusu diizenleme ile getirilen yasaklamalar yok hiikmiinde bir islemdir. Yok
hikkmiindeki islemler kendiliginden ortadan kalmayacagindan s6z konu diizen-
leyici isleme dayali olarak verilecek idari para cezalar1 da yok hiikmiinde birey-
sel diizenleyici islemler olsa dahi yoklugun tespiti i¢in idari yargiya basvurul-
mas1 gerekecektir. Sadece idari yarg: tarafindan yoklugun tespiti halinde idari
para cezasinin biitiin sonuglar ortadan kalkacaktir. Bununla birlikte s6z konusu
hukuka uygunluk karinesi ve icrailik ilkesi idare hukuku acisindan gegerli ilke-
ler olup 6zel hukuk sozlesmesinin gegerliligini etkilemeyecektir.
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