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Bu galismanin amaci Tirkiye’de yolsuzluk olgusunun kamu gorevlileri goziinden incelenmesi, yolsuzlugun
nedenleri, etkileri ve yolsuzluklarin engellenmesine yonelik alinabilecek tedbirlerin arastiriimasidir. GCalisma
nitel arastirma desenine gore tasarlanmis ve fenomenoloji yontemiyle gerceklestirilmistir. Calismanin verileri
kamu gorevlileri ile gergeklestirilen milakatlar sonucu elde edilmistir. Elde edilen veriler betimsel analiz
yontemiyle, NVIVO 14 paket programinin da yardimiyla analiz edilmistir. Calisma sonucunda; Tirk kamu
personelinin yolsuzlugun yonetsel nedenlerinde denetim ve cezai diizenlemelerin yetersizligine, ekonomik
nedenlerinde maaslarin digstkligu ve Ulke ekonomisindeki bozukluga, sosyo-kiltirel nedenlerinde ise
toplumdaki ahlaki yozlasmaya vurgu yaptigi gorilmektedir. Birgok kamu gorevlisi yolsuzluklarin kamu
gorevlilerine ve devlete karsi giveni azalttigini dile getirmektedir. Ayrica kamu gorevlileri yolsuzluklarin
onlenmesi icin yasal mevzuatta diizenlemelerin yapilarak cezalarin artirilmasini ve denetimlerin artirilarak
daha da etkin bir sekilde yiritilmesini dnermektedir.
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CORRUPTION FROM THE PERSPECTIVE OF TURKISH CIVIL SERVANTS: A
QUALITATIVE STUDY ON THE CAUSES, EFFECTS, CONSEQUENCES AND
MEASURES THAT CAN BE TAKEN

Abstract

The aim of this study is to examine the phenomenon of corruption in Turkey from the perspective of public
officials, to investigate the causes and effects of corruption and the measures that can be taken to prevent
corruption. The study was designed according to the qualitative research design and was carried out with the
phenomenology method. The data of the study were obtained as a result of interviews with public officials.
The obtained data were analyzed with the descriptive analysis method, with the help of the NVIVO 14 package
program. As a result of the study; It is seen that Turkish public personnel emphasize the inadequacy of
inspection and penal regulations as administrative reasons for corruption, low salaries and the disorder in the
country's economy as economic reasons, and moral decay in society as socio-cultural reasons. Many public
officials state that corruption reduces trust in public officials and the state. In addition, public officials
recommend that regulations be made in the legal legislation to prevent corruption, penalties be increased,
and inspections be increased and carried out more effectively.

Keywords: Corruption, Corruption in Turkey, Causes of Corruption, Effects of Corruption, Public Administration
and Ethics.
JEL Siniflandirmasi: D73, H83, H41

1 Dr. Ogr. Uyesi, Bayburt Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, meneskan@bayburt.edu.tr, ORCID: 0000-0002-
9786-9858

Makalenin Gelis Tarihi (Recieved Date): 23.12.2024
Arastirma Makalesi Yayina Kabul Tarihi (Acceptance Date): 01.04.2025

Kan, M. E. (2025). Tirk Kamu Personeli Goziinden Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri, Sonuglari Ve Alinabilecek
Tedbirler Uzerine Nitel Bir Arastirma. Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, 47, 187-214.
https://doi.org/10.18092/ulikidince.1606141


https://dergipark.org.tr/tr/pub/ulikidince

188 UITID-1JEAS, 2025 (47):187-214 ISSN 1307-9832

1. Giris

Gegmisten bugiine diinyanin hemen her llkesinin ortak problemlerinden biri olan yolsuzluk
olgusu (Wraith ve Simpkins, 1963: 171) hem devlete hem de topluma énemli etkileri olan karmasik
bir olgudur. Bir takim olumlu etkileri oldugunu savunanlar olsa da (Lui, 1985) yolsuzluklar genellikle
olumsuz etkileri ile bilinmektedir (Mauro, 1998). Konuya iliskin literatlr incelendiginde
yolsuzluklarin ekonomiye 6nemli o6lglide zarar verdigi goriilmektedir. Yolsuzluklar ekonomik
blylmeyi olumsuz etkiler ve fakirligi artinir (Gupta vd., 1998), enflasyonu tetikler (Mishra, 2019),
kamu harcamalarini artirir (Giray, 2005), vergi gelirlerini duslrir (Knack ve Keefer, 1995), gelir
esitsizligine neden olur (Mo, 2001). Yolsuzluklar sadece ekonomiye zarar vermekle kalmaz
toplumsal yozlasmaya da neden olur. Yozlagmis toplumlarda bencillik artmakta kardeglik ortami
zarar gormektedir (Dobel, 1978). Ayrica yolsuzluklar kisilerin devlete olan givenlerini de
zedelemektedir (Skolnik, 2021).

Hemen her llkenin ortak sorunu olmasi ve hem devlete hem de topluma birgok alanda olumsuz
etkileri bulunmasi nedeniyle yolsuzluk konusu bilim insanlarinin da ilgisini cekmistir. Konunun farkl
yanlarini ele alan, nedenlerini arastiran, farkli unsurlara etkilerini tespit etmeye calisan, iliskili
oldugu kavramlari ortaya koymayi amaclayan ve 6nlemeye yonelik tedbirleri arastiran birgok farkli
galisma gergeklestirilmistir (Tanzi, 1998; Quah, 2003; Braun ve Di Tella, 2004; Dong ve Torgler,
2013; Yehoue, 2007; Karagoz ve Karagoz, 2010; Erdogan, 2020).

Yolsuzluklar Tirkiye’nin de ©6nemli problemlerinden biridir. Bu durum konuyu Tirkiye
ornekleminde ele alan birgok farkli ¢alismada, uluslararasi 6rgitlerin raporlarinda, sivil toplum
orgitlerinin konu ile ilgili calismalarinda agikca gorilmektedir. Sorunlarin giderilmesinde
nedenlerin tespit edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Yolsuzluklarin yok edilmesinde veya en azindan
azaltilmasinda da yolsuzluk nedenlerinin tespit edilmesi olduk¢a degerlidir. Clinki yolsuzluklara yol
acan nedenler, devleti ve vatandaslari ¢ok gesitli alanlarda olumsuz olarak etkilemektedir. Bu
durum bu ¢alismanin da temel motivasyon kaynagi olmustur. Tirkiye’de yolsuzluklarin nedenleri,
devlet ve toplumla etkileri ile yolsuzluklarin énlenmesi icin alinabilecek tedbirler Turk kamu
yonetiminde c¢esitli kademelerde gorev yapan kamu gorevlilerinin  distnceleri 1siginda
incelenmistir. Nitel arastirma desenine goére tasarlanan ¢alismada veriler amagh 6rnekleme
yontemiyle, milakat teknigi kullanilarak elde edilmistir. Katiimcilar kamuda farkli meslek
dallarinda gorev yapan kamu gorevlileri arasindan gonillik esasina gore segilmistir. Elde edilen
veriler nitel arastirmalarda siklikla kullanilan bir veri analiz yontemi olan betimsel analiz ydontemiyle
analiz edilmistir. Kamu gorevlileri devlet-vatandas iliskilerinde bir képri gorevinde olan ve
vatandaslarla birlikte yolsuzluk fiilinin 6znesi konumunda bulunan kisilerdir. S6z konusu bireylerin
yolsuzluga iliskin algilari, konunun anlasilmasinda ve derinlemesine analiz edilmesinde oldukga
onemlidir. Kamu gorevlilerinin konu hakkindaki algi ve tecribeleri 1siginda gercgeklestirilen bu
calisma bu yonuyle 6nemlidir ve literatlre katki saglayacagi dusinilmektedir.

2. Kavramsal Cergeve ve Literatiir incelemesi
2.1. Yolsuzluk Kavrami

Oldukga genis bir yelpazedeki davranislarin genel adi olan yolsuzluk kavrami Diinya Bankasi
tarafindan “bir kamu otoritesinin kisisel ¢ikar saglamak amaciyla kétiiye kullaniimasi” (World Bank,
1999) olarak tanimlanmaktadir. Birgok farkl olguyu icerisinde barindirmasindan dolayi literatlrde
yolsuzluga iliskin gesitli tanimlarin yapildigi gériilmektedir. Bunlardan bazilari sunlardir;

“Kamu personelinin para ya da baska bir mal karsiliginda ayricalikli islem gerceklestirmesine
yolsuzluk denir.” (Caiden, 1968)

“Yolsuzluk, tekel giicii kazanma arzusu ve kamusal seffaflik toplamindan kamu yéneticisi
sorumlulugunun ¢ikarilmasidir.” (Klitgaard, 1988).

“Kisisel kazang¢ saglamak amaciyla, kamu mallarinin kamu gérevlilerince satisina, kamu
yolsuzlugu” (Shleifer ve Vishny, 1993).
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Yolsuzluga iliskin yapilan onlarca tanim olmasina ragmen, tanimlarin ortak noktasinda kamusal
mallarin kisisel ¢ikarlar icin kullaniminin bulundugu goérulmektedir. Benzer sekilde bir diger ortak
nokta da yolsuzluk iligkisinin genellikle iki tarafinin bulunmasi ve bir degis tokusu icermesidir. Kamu
guclini elinde bulunduran kisi kendisine saglanacak herhangi bir fayda karsiliginda bu gici
kullanmaktadir. Elde edilen bu ¢ikar maddi olabilecegi gibi maddi olmayan (makam, siyasi ¢ikar vb.)
kazanimlar da olabilmektedir (Ozsemerci, 2003: 6).

Bir yolsuzluk iliskisinde dort temel unsur mevcuttur. Bunlar yetki, yetkiyi veren kurallar,
kurallarin ihlal edilmesi ve c¢ikar unsudur. Yetkiden kasit kisiye verilen karar alma gictdir. Kisi
yetkisini ise cesitli kurallardan almaktadir. S6z konusu kurallar yolsuzlugun ikinci unsurudur.
Yolsuzluklar bu kurallarin ihlal edilmesinden dogmaktadir. Bu kurallarin ihlal edilmesinde kisinin
motivasyonu olan ¢ikar unsuru da yolsuzlugun dordincl unsurudur (Tarhan vd., 2006: 24).
Yolsuzluklarin hemen hemen hepsi s6z konusu bu dort unsurun bir araya gelmesiyle meydana
gelmektedir.

Bircok farkh turu olan yolsuzluklarin bazilari risvet, zimmet, irtikap, kayirmacilik, lobicilik,
patronaj, oy ticareti, dolandiricilik, kara para aklama, gérevi kotiye kullanmadir. Yolsuzluk sayisinin
bu kadar fazla olmasi yolsuzluklari inceleyen bilim insanlarinin yolsuzlugu cesitli siniflandirmalar
yapmaya itmistir. Blyuk yolsuzluk ve kiigik yolsuzluk (Hutchinson, 2005: 3), i¢ yolsuzluk ve dis
yolsuzluk (Klitgaard, 1988: 20), dogrudan cezai yaptirima baglanan yolsuzluk ve dogrudan cezai
yaptirima baglanmayan yolsuzluklar bu siniflandirmalardan bazilaridir. Buna ragmen yolsuzluga
iliskin yapilan siniflandirmalardan en sik kullanilani siyasi yolsuzluk ve yonetsel yolsuzluk ayrimidir
(Berkman, 2009: 21). Siyasal yolsuzluk kisinin siyasi fonksiyonlardaki kamu yetkisini sahsi ¢ikarlari
icin kullanmasi iken yonetsel yolsuzluk idari islevlere iliskin kamu yetkisinin kisisel menfaatler igin
kullaniimasidir (Berkman, 2009: 22).

Yolsuzluklarin dnlenmesinde yolsuzluga yol agan faktorlerin tespit edilmesi oldukga 6nemlidir.
Bu durumun bilincinde olan bilim insanlari yolsuzluklarin sebeplerini tespit edebilmek igin birgok
calisma gergeklestirmistir. Yolsuzlugun birgok farkli nedeninin var olmasi, yolsuzluk nedenlerinin
siniflandirilarak incelmemesine neden olmustur. Yolsuzlugun nedenlerine yonelik yapilan
siniflandirmalardan en sik kullanilani ekonomik, yénetsel ve sosyo-kiiltiirel nedenlerdir (Tarhan vd.,
2006: 50). Yolsuzluklara hem en fazla neden olan hem de yolsuzluklardan en fazla etkilenen
alanlardan biri ekonomidir. Ozellikle kiiresellesmenin artmasi ekonomik alanda bircok farkli
yolsuzluk tiiriine kapi aralamistir (Ozsemerci, 2003). Yapilan birgok calisma diisiik maaslar (Kumssa,
2015), enflasyon (Mishra, 2019), yiksek vergi oranlari (Oktar, 2003), kayit disi ekonomi (Isik ve
Acar, 2003) gibi ekonomik nedenlerin yolsuzluklara neden oldugunu ortaya koymustur. Kaldi ki bu
tarz ekonomik degiskenler digerlerini de etkileyerek sorunlari daha da derinlestirebilmektedir
(Seren ve Sarag, 2023). Yolsuzluklar yonetim siireclerinde meydana geldiginden yolsuzluklarin bazi
nedenleri de yonetseldir. Literatlr incelendiginde yolsuzluklarin biirokrasi (Tarhan vd., 2006),
merkeziyetcilik (Ornek, 1988), hesap verilebilirlik ve seffaflik eksikligi (Hasanoglu ve Aliyev, 2007)
gibi yonetsel nedenlerle de ortaya ciktigi gorilmektedir. Yolsuzluk nedenlerine iliskin son
siniflandirma ise sosyo-kiltirel nedenlerdir. Yolsuzluk konusundaki literatlir incelendiginde
yolsuzluklarin hediye verme aliskanligi gibi toplumsal aliskanliklardan (Olivier de Sardan, 1999),
toplumun kamu gorevlilerine bakis agisindan (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 28), kentlerde niifus artisi
ve go¢ olgusu (Gerni vd., 2012) gibi sosyo-kiltirel nedenlerden de kaynaklanabildigi
gorilmektedir.

2.2. Turkiye’de Yolsuzluk

Yolsuzluk olgusu bir tarihsel siireg iceresinde ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltirel gelismelerle
ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bugiin var olan yolsuzlugun kdkenleri aslinda gegmiste
yasanan gelismelere dayanmaktadir. Tirkiye’de yolsuzluk olgusu da incelenirken ozellikle
Osmanli’dan alinan mirasin da goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Ozellikle son dénemin savas
kosullari, iase teminindeki zorluklar, ekonomik problemler, karaborsacilik ve komisyonluk basta
kayirmacilik olmak Gzere bir¢ok yolsuzluk tirinin artmasina neden olmustur. Bu miras erken
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dénem Cumbhuriyet yillarina da tesir etmistir. Her ne kadar serbest ekonomi modeli benimsenmis
gibi goruinse de 6zel girisimciler igin imkanlarin sinirli olmasi devlet himayesinde bir girisimcilige yol
agmis ve Musliman bir burjuvazi olusturulmaya calisiimistir. Siyaset ve bu burjuvazi arasindaki
dengeli iliski Ikinci Diinya Savasi’'na kadar varhigini siirdiirmiistiir. Milli burjuvazinin olusturulmasi
icin yapilan bu ¢abalar baz siyasilerin zenginlesmesinde ve burokrat-is adami geleneginin
dogmasina yol agmistir (Akgtin, 2008).

Tirk siyaseti, 1945 yilinda hem uluslararasi hem de ulusal dinamiklerin etkisiyle dnemli bir
donlisim sirecine girmistir. 1. Diinya Savasi sonrasi, diinya genelinde bati demokrasisi otoriter
rejimlere ve tek parti yonetimlerine karsi galip gelmistir. Ayni zamanda, Tirkiye’de Cumhuriyet
Halk Partisi’ne yonelik muhalefet, toplumun gesitli kesimlerinde derinleserek yaygin hale gelmistir.
Bu gelismeler, ¢ok partili hayata gegisin ilk adimlarinin 1945-46 vyillarinda atilmasina zemin
hazirlamistir (Kantar, 2020: 126). Gok partili hayata gegildigi 1946 yilindan sonra da Tiirkiye'de
yolsuzluk soylentileri siirekli devam etmistir. Bakanlarin ve bircok kamu personelinin adi yolsuzluk
olaylarina karismistir. Cok partili hayata gecis sonrasi 1950’li yillardan itibaren popdilist politikalar
artmistir. 1960 ve 1970’li yillarda birokrasinin siyasallasmasi ivme kazanmis, siyasal kayirmacilik ve
nepotizm yayginlasmistir. Artan yolsuzluk olaylari nedeniyle TBMM’ye de bir¢ok soru Gnergesi
verilmistir. Buna ragmen yiice divana kadar ulasan bir yargilanma yasanmamistir. Tim bu
gelismeler blrokrasi ve toplumdaki ahlaki degerlerin asinmasina yol agmistir. 12 Eyliil 1980 darbesi
sonrasi gegmisteki bazi siyasi yolsuzluk sorusturmalari agilmis bazi bakanlar yiice divanda mahkim
edilmistir. 1980’li yillardan sonra Turkiye'nin makroekonomik performansi koétilesmis, gelir
dagihmi bozulmus ve siyaset kredi kaybetmistir. Buna ilaveten F-16 savas ucagl aliminda risvet,
istanbul Bankasi yolsuzlugu, Jaguar olayi, Karayollari Yolsuzlugu, ISKi yolsuzlugu, ILKSAN yolsuzlugu,
TURKBANK yolsuzlugu, hayali ihracat yolsuzlugu gibi olaylar giindemi mesgul etmistir. 1980’li yillar
sonrasi izlenen disa aglk ekonomik yapilanma politikasindaki kredi ve fon politikalari devlet
harcamalarinin denetlenmesini daha da zorlastirarak yolsuzluklara yardimci olmustur. Hazinenin i¢
ve dis borg¢ yukiiniin de artmasiyla gelir dagilimi da bozulmus enflasyonist ortam yolsuzluklara
uygun kosullar yaratmistir (Tarhan vd., 2006: 38-40).

Tlrkiye'nin yolsuzluklar konusundaki kot karnesi uluslararasi kurumlarin raporlarinda da
ortaya konulmustur. Diinyada dogrudan yolsuzluklarla micadele igin kurulmus tek uluslararasi
kurulus olan Uluslararasi Seffaflik Orgiitii her vyil diinya Glkeleri icin yolsuzluk endeksi
yayinlamaktadir. Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin yillik raporlari incelendiginde, Tiirkiye’nin son 10
yilda en ¢ok puan kaybeden lilkeler arasinda yer aldigi goriilmektedir. Uluslararasi Seffaflik
Orgiiti’niin raporlarinda Tirkiye’nin yillara gére aldigi puanlar ve siralamadaki yeri Grafik 1’de
sunulmustur.

Grafik 1: Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Raporlarina Gére Tiirkiye’nin
Yillara Gore Aldig1 Puanlar ve Siralamadaki Yeri
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Kaynak: (Transparency International, 2023).
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Grafik 1 incelendiginde Tirkiye'nin 2023 yilinda aldigi 34 puan ile yolsuzluk endeksi
siralamasinda bugtine kadarki en koti siralamaya sahip olarak 115. siraya geriledigi gorilmektedir.
Turkiye bu puani ile Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ile karsilastirildiginda, 27 tye Ulkenin de gerisinde
kalmistir (Transparency International, 2023). Tiim bunlar yolsuzlugun Turkiye’de hala devam eden
ve ¢Ozllmesi gereken sorunlarin baginda geldigini gdstermektedir.

2.3. Yolsuzlugun Nedenlerine iliskin Literatiir incelemesi

Dinyanin en eski ve en yaygin problemlerinden biri olan yolsuzluk olgusu, bilim insanlarinin da
Gzerinde siklikla ¢alistigi bir konu olmustur. Yolsuzlugun nedenlerini arastiran c¢alismalar
incelendiginde gerek yerli gerekse yabanci literatlirde birgok farkli ¢alismanin gercgeklestirildigi
gorilmektedir.

Yolsuzlugun nedenlerini belirlemeye galisan ¢alismalar incelendiginde galismalarin birgogunun
cesitli sayisal verileri (ekonomik gostergeler, yolsuzluk algi indeksi, gesitli istatistikler vb.) nicel
analizlere tabi tutarak gerceklestirildigi gériilmektedir. Ozellikle konuyu Tirkiye dlgeginde ele alan
gincel akademik galismalarin zaman serisi ve panel veri analizi gibi ekonometrik modellerden
faydalandigi goriilmektedir. Kutluay Tutar ve arkadaslari yolsuzluk ve ekonomik biylime iliskisini
Tlrkiye ornegi lGzerinde incelemistir. 1995-2020 yillarini kapsayan verilerle zaman serisi analizi
gerceklestiren yazarlar yolsuzlugun ekonomik biyumeyi negatif yonli etkiledigini bildirmistir.
Unalan Karakus (2023) maliye politikasi araglarinin yolsuzluk algisi Gizerindeki etkisini Tiirkiye 6rnegi
Uzerinden inceledigi ¢alismada, 1999-2022 vyillari arasinda kamu harcamalari, vergi yika,
borglanma, kisi basina diisen buyiume ve issizlik gdstergelerinin yolsuzluk algi endeksi lizerindeki
etkisini en kiguk kareler yontemi ile analiz etmistir. Yazar, kamu harcamalari, issizligi azaltmaya
yonelik politikalar ve kisi basina diisen GSYH'de meydana gelen artisin yolsuzluk algisini olumlu
yonde etkiledigini bildirmistir. Eroglu ve Ozen (2023), OECD iilkelerinde yolsuzluk ve belirleyicileri
arastirdiklari galismada 2014-2020 yillarina ait yolsuzluk ve yolsuzlukla iliskili segilmis degiskenlere
ait verileri kullanmistir. Yazarlar ayni yolsuzluk nedenlerinden etkilenen ulkelerin benzer siyasi,
iktisadi ve mali tecriibelere sahip olduklarini bildirmistir. Efeoglu ve Emsen (2021), segtikleri 17 tlke
icin kamu harcama alt kalemleri ve yolsuzluk iligkilerini panel veri analiz ydontemiyle arastirmis,
calisma sonucunda kamu harcamalarindaki artislarin yolsuzlugu artirdigini bildirmistir. Besel ve
Savasan (2014), Turkiye’de ekonomik bliylime ve yolsuzluk iliskisini ekonometrik yontemler
kullanilarak analiz etmis ve ¢alisma sonucunda ekonomik biiyimeden yolsuzluklara dogru ve tek
yonlu nedensellik iliskisi bulundugunu bildirmislerdir. Solak (2012) tez calismasinda Tirkiye’'de
issizlik ile sanayi istihdam orani, asgari tcret ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi En Kiiglik Kareler (EKK)
yontemi ile arastirmistir. Yazar galisma sonucunda sanayi istihdam orani ile asgari Ucretin issizlik
oranlari Uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigi; buna karsin yolsuzluk orani ile
issizlik arasinda anlamli ve gicli bir negatif iliski oldugunu bildirmistir. Karagéz ve Karago6z (2010),
Tirkiye orneginde yolsuzluk, ekonomik bliylime ve kamu harcamalari arasindaki iliski ekonometrik
yontemler kullanilarak incelemis, yapilan analizler sonucunda ekonomik biyiime ile yolsuzluk
arasinda, biyimeden yolsuzluga dogru bir nedensellik oldugunu bildirmislerdir. Bayar (2010)
Tirkiye’de yolsuzlugun muhtemel sebeplerini ortaya koymak Uzere zaman serisi analizi ile
gerceklestirdigi calisma sonucunda, Tirkiye’nin ekonomik agidan disa agilmasiyla yolsuzluk
vakalarinin arttigini ve enflasyondaki artis ile issizlikteki artisin da yolsuzlugu artiran faktorler
oldugunu bildirmistir.

Yolsuzlugun nedenlerinin diinyanin farkl (lkeleri Gzerinden incelendigi ¢calismalarda da sayisal
verilerin sikhkla tercih edildigi gériilmektedir. Yapilan bircok akademik calisma yolsuzluga neden
oldugu disinilen faktorlerin istatistiki verileri ile ekonometrik modeller kurularak
gerceklestirilmistir. Hickiran (2025), 2012-2023 dénemi igin 52 gelismekte olan lilke 6rnekleminde
enflasyonun yolsuzluk algisi tzerindeki etkisini ekonometrik model kurarak test etmis, yiksek
enflasyon oranlarinin ekonomik istikrarsizlik yaratarak kamu kurumlarinin etkinligini zayiflatmakta
ve yolsuzlugu artirmakta oldugunu bildirmistir. Marino (2025), 112 ilkenin yolsuzluk algisi ve
hukukun UstanlGgl  verilerini kullanarak ekonometrik analizler gerceklestirmis ve c¢alisma
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sonucunda yolsuzlugun artmasinin devlet midahalesini artirdigini ve bu durumun risvetin
maliyetini etkileyerek yolsuzlugun seviyesinin tekrar artirdigini bildirmistir. Nguyen ve Nguye
(2025), Vietnam'daki yolsuzlukla miicadele c¢abalarini inceledikleri galismada, Vietnam'daki
kurumsal yolsuzluk gergevesini kullanarak hem nitel (hilkiimet raporlari) hem de nicel (istatistiksel)
verileri kullanmislardir. Calisma sonucunda vyolsuzlukla miicadele kurumsal yapilarinin zayif
kaldigini ve bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele ajansi seklinde yeniden yapilandiriimasi gerektigini
bildirmislerdir. Giilmez vd. (2024), MINT (ilkelerinde yolsuzluk ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi incelemis, ekonomik biyime (GDP) ve enflasyon (INF) ile yolsuzluk algi endeksi (CORR)
verilerini panel veri analizine tabi tutmustur. Yazarlar ¢alisma sonucunda yolsuzluk ve ekonomik
buyume arasinda dogrusal olmayan bir iliski tespit ettiklerini bildirmistir. Sakuntala ve arkadaglari
(2024), Hindistan’da yolsuzlugu inceledigi g¢alismada yolsuzlugun nedenlerine odaklanmamis,
onlemek igin teknolojinin nasil kullanilabilecegini arastirmislardir. Yazarlar nitel arastirma
yontemlerinden faydalandiklari (hem literatlr taramasi hem vaka calismasi hem de milakatlar
yaparak) calismada e-y6netim, blockchain ve yapay zekanin yolsuzlugu azaltma potansiyelini
vurgulamistir. Dutulescu ve Nisulescu-Ashrafzadeh (2016), Romanya’nin tim illerine iliskin 2010-
2014 yillarini kapsayan cesitli istatistiki verileri kullanarak nicel analizler gerceklestirmistir. Yazarlar
¢alisma sonucunda yolsuzluklarin nedenleri olarak, yarginin verimsizligi, egitim seviyesi dusuklug
ve yoksulluga dikkat ¢ekmislerdir. Garduno (2019), polis memurlari arasindaki yolsuzlugun
nedenlerini arastirdigi g¢alismayi polislere anket uygulayarak gergeklestirmis, yazar galisma
sonucunda is tatminsizligi ve yolsuzluklarin toplumda yerlesmis olmasinin en 6énemli yolsuzluk
nedenleri oldugunu bildirmistir. Othman ve arkadaslari (2014), Malezya’da yolsuzlugun nedenlerini
arkadaslari calismada politika uygulayicisi devlet temsilcileri ve Ust diizey kamu goérevlilerinden
miilakat teknigi ile veri toplamistir. Yazarlar ¢alisma sonucunda gig, gicln yarattigl firsatlar ve
ahlaki kirliligin yolsuzluklarin temel nedenleri oldugunu bildirmistir. Dong ve Torgler (2013),
Cin'deki yolsuzlugun nedenlerini arastirdiklari ¢alismada illere ait verileri kullanarak panel veri
analizi gergeklestirmistir. Yazarlar galisma sonucunda egitim seviyesinin disiklUgu, ticari agiklar,
kamu yonetiminde gizlilik ve medyanin yetersizligini yolsuzluklarin nedenleri arasinda siralamistir.

Yolsuzlugun nedenlerine iliskin giincel ulusal ve uluslararasi arastirmalar incelendiginde,
bircogunun istatistiki veriler ile ekonometrik modeller kullanilarak gerceklestirildigi az sayida nitel
calismanin ise yolsuzluklarin nedenlerinden ¢ok etkileri ve yolsuzluklari dnleme tedbirlerine iliskin
oldugu gorilmektedir. Bu gercevede Tiirkiye’de kamu yonetiminin ¢ok farkli meslek dallarinda
gorev yapan kamu gorevlilerinden elde edilen veriler ile gerceklestirilen bu ¢alisma se¢mis oldugu
arastirma deseni ve oOrneklemiyle literatirden farkhlasmaktadir. Bu nedenle g¢alismanin
sonuglarinin literatlre katki saglayacagi dusiinilmektedir.

3. Yontem

Bu calismanin amaci Turk kamu yonetiminde yolsuzlugun kamu goérevlilerinin algilari ve
tecriibeleri Uzerinden incelenmesi, yolsuzluklarin nedenleri, etkileri ve yolsuzluklara karsi
alinabilecek onlemler konusunda kamu personelinin fikirlerinin arastirilmasidir. Yaptiklari isler
nedeniyle yolsuzluk eylemleri ile karsilasma ihtimalleri yiiksek olan kamu galisanlarinin yolsuzluga
iliskin deneyimlerinin tespit edilmesi, yolsuzluklari anlama, nedenlerini belirleme ve yolsuzluklari
azaltmak icin alinacak tedbirleri tespit etme agisindan oldukga énemlidir. Calismada nitel arastirma
yontemlerinden fenomenoloji (olgubilim) yaklasimi kullaniimistir. Fenomenoloji, insanlarin belli bir
kavramla ilgili anlayislarini, o kavrama bakis agilarini veya algilarini ifade etmelerine yardimci olan
ve bu fenomeni ne sekilde deneyimledigini tanimlamakta kullanilan bir yontemdir (Rose vd., 1995:
1124). Algi ise, duyu organlari araciligiyla edinilen duygusal bilgilerin zihinde sekillendirilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Akova ve Aslan, 2018: 131). Bu fenomenolojik arastirmada ise arastirmanin
konusu kamu gorevlilerinin Tlrk kamu ydnetiminde yolsuzluga iliskin algi ve deneyimleridir.

3.1. Calisma Grubu
Calisma orneklemi amacgh 6rneklemi yontemiyle olusturulmustur. Amagl 6rnekleme

arastirmacinin amacina uygun olarak bilgi acgisindan zengin durumlarin secilerek arastirma
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yapilmasini saglayan bir 6rnekleme teknigidir. Amach 6rnekleme arastirilan konuyla ilgili belli
ozellikleri tasiyan ve o olay hakkinda deneyimi bulunan kisilerin tercih edilerek, arastirilan olayi
anlamaya, iliskileri kesfetmeye ve agiklamaya ¢alismaktir (Bliylkoéztiirk vd., 2012). Bu galismanin
amacina uygun olarak ¢alisma kapsamina alinan kisiler, kamu gorevlilerinden gonullulik ilkesi
esaslyla segilmistir. Farkli meslek gruplarinin yolsuzluga iliskin goéruslerinin incelenmesi amaciyla
kamu gorevlilerinin farkli meslek gruplarindan olmasina dikkat edilmistir. Bu kapsamda farkli
meslek gruplarindan (savci, kaymakam, polis memuru, infaz koruma memuru, hekim,
akademisyen, belediye personeli, komiser, hemsire, gé¢ uzmani, gd¢ uzman yardimcisi, 6gretmen,
mutemet, bankaci) kamu gorevlileri calismanin érneklemini olusturmustur.

3.2. Veri Toplama Araglar

GCalismada veri toplam yoéntemi olarak gorisme (mdilakat) yontemi kullaniimistir. Goriisme
yontemi insanlarin olaylar veya olgular hakkindaki fikirleri, tecriibeleri, algi ve degerlerinin
belirlenmesinin amaglandigi calismalarda siklikla kullanilmaktadir (Fossey vd., 2002: 727). Gériisme
yontemi yapilandinlmis goérismeler, yapilandiriimamis gorismeler ve yari yapilandiriimis
gorismeler olarak Gge ayrilmaktadir. Yapilandirilmis gorismeler arastirmacinin sorulari en
basindan hazirladigi ve bu sorularin disina ¢ikmadigi gériismeler iken yapilandirilmamis goriismeler
daha dogacglama ve goriismenin gidisatina gore sekillenen goriisme yontemidir. Yari yapilandiriimis
gorismeler ise tanimlanan konu basliklarina uygun olarak hazirlanmig sorularin arastirmaci
esliginde yanitlandigi ve arastirmacinin 6grenmek istedigi konuya yogunlasmasini saglayan, kisith
da olsa arastirmaciya bir hareket alani sunan yontemdir (Qu ve Dumay, 2011: 246). Calismada
arastirmanin amacina uygun olarak sorularin 6nceden hazirlanmasi ve arastirmaciya sorular
yanitlanirken hareket alani saglamasi nedeniyle yari yapilandirilmis gériisme teknigi kullaniimistir.
Gorisme formunun ilk boélimiinde katilimcilarin demografik o6zelliklerine iliskin sorular yer
almaktadir. ikinci bsliim ise arastirmaci tarafindan arastirmanin amacina uygun olarak, literatiirde
siklikla yolsuzluk nedenleri olarak ifade edilen idari, ekonomik ve soso-kiltlrel nedenlerini (Tarhan
vd., 2006: 50) tespit etmeyi amaclayan ve yolsuzluklarin etkileri ile yolsuzluklarin édnlenmesi igin
alinabilecek tedbirleri sorgulayan asagidaki sorulardan olusmaktadir.

S.1. Sizce Turkiye’de yolsuzluklarin idari nedenleri nelerdir?

S.2. Sizce Turkiye’de yolsuzluklarin ekonomik nedenleri nelerdir?

S.3. Sizce Turkiye’de yolsuzluklarin sosyo-kiiltiirel nedenleri nelerdir?

S.4. Sizce Turkiye’de yolsuzluklarin kurumsal ve toplumsal etkileri veya sonuglari nelerdir?
S.5. Sizce Tuirkiye’de yolsuzluklari 6nlemek igin neler yapilmalidir?

3.3. Verilerin Analizi

Arastirmaya katilacak kamu personelleri ile 6n gorisme yapilarak kendilerinden randevu
alinmis ve gortsmeler yiz ylze gerceklestirilmistir. Milakat sorulari katilimcilara s6zli olarak
sorulmus ve acgiklanmis, verilen cevaplar ise arastirmaci tarafindan not edilirken ses kaydi da
alinmistir. Verilerin analizi strecine katilimcilarin verdikleri cevaplarin bilgisayar ortamina
aktarilmasi ile baslanmistir. Daha sonra NVIiVIO 14 paket programinin da yardimiyla veriler nitel
arastirmalarda siklikla kullanilan bir analiz yéntemi olan betimsel analiz yéntemi ile analiz
edilmistir. Betimsel analiz, arastirmacilarin ilgilendikleri gesitli olgu ve olaylar hakkinda genel bir
bilgi edinmeleri amagli siklikla basvurduklari bir yéntemdir (Buytkoztiirk vd., 2008). Calismada
katilimcilarin gérisleri sunulurken mesleklerine iliskin kisaltmalar kullanilmistir. Buna gére savci (S),
kaymakam (K), polis memuru (P), infaz koruma memuru (i.K.M), hekim (H), akademisyen (A),
belediye personeli (B.P), komiser (K.O), hemsire (H.E.), gb¢ uzmani (G), go¢ uzman yardimcisi
(G.U.Y.), 6gretmen (O), mutemet (M), bankaci (B), 6zel harekat polisi (P.0.H) seklinde kodlanmustir.
Boylece katilimci cevaplarinin birbirine karismasinin da 6niine gecilmistir.
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Nitel arastirmalarda gecerlilik ve giivenilirlik yerine inandiricilik aranmaktadir (Baskale, 2016:
23). Calismanin guvenirligini saglamak igin katiimcilarin verdikleri cevaplar alanin uzmani iki farkli
arastirmaci tarafindan kategorilestirilmis ve karsilagtirilmistir. Bu karsilagtirma sonucunda verilerin
kategorilestiriimesine son hali verilmistir. Bu sekilde yapilan veri analizinin glivenirligi Miles ve
Huberman’in (1994); [Goérls birligi / (Gorls birligi + Gorus ayrihg) x 100] formilu kullanilarak
hesaplanmistir. Bu formiille hesaplanan galismanin guivenirligi % 96 olarak bulunmustur.

4. Bulgular
4.1. Katiimcilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Tablo 1: Katihmcilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular
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Katihmcilarin demografik 6zelliklerini gésteren Tablo 1 incelendiginde katilimcilarin genellikle
30-38 vyas araliginda olduklari goriilmektedir. Katilimcilarin yas ortalamasi 33 olarak
hesaplanmaktadir. Yine Tablo 1'de gorilecegi lizere katiimcilarin 14 tanesi erkek 1 tanesi kadindir.
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Calisanlarin meslekleri incelendiginde arastirmada cesitliligi saglamak icin g¢alismanin 15 farkli
meslek grubundan 15 katilimci ile gergeklestirildigi gériilmektedir. Son olarak katilimcilarin mesleki
tecriibelerini de birbirinden farklilastigi gérilmektedir. Katihmcilarin deneyim siireleri ortalamalari
ise yaklasik 7 yil olarak hesaplanmaktadir.

4.2. Katihmcilarin Tiirkiye Kamu Yonetiminde Yolsuzluk Konusundaki Diisiincelerine iliskin
Bulgular

4.2.1. Yolsuzluklarin Yonetsel (idari) Nedenleri

Tirkiye’de yolsuzluklarin  yonetsel (idari) nedenleri sorulmus ve alinan cevaplar
kategorilestirilerek Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Katiimcilara Gore Yolsuzluklarin Yonetsel Nedenleri

Yolsuzluk Nedeni Frekans
. Denetim Yetersizligi 10
. Yolsuzlukla Miicadelede idari ve Cezai Diizenlemelerin Yetersizligi
Kamu Personeli Segiminde ve Tayininde Liyakatsizlik
. Kayirmacilik Tdrlerinin Yayginhg
Kamu Personellerinin Bireyciligi Oncelemesi
. Yonetigim Eksikligi
. Takdir Yetkisinin Suiistimali
. Yoneticilerin Yogunlugu ve Dikkatsizligi
. Kamu Yénetiminde Agiklik ve Seffaflik ilkelerinin Yerlesmemis Olmasi
10. Mali Kaynaklarin Etkin Yonetilmemesi
11. Kurumun BlyiklGga
TOPLAM

Yolsuzluklarin
Yonetsel
Nedenleri
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Katilimcilarin Tirkiye’de yolsuzluklarin idari nedenlerine iliskin verdikleri cevaplar analiz
sirecinde 12 farkli kategoride toplanmistir. Tablo 2 incelendiginde katilimcilarin Tirkiye'de
yolsuzluklara yol agan en biiylk yonetsel neden olarak “denetimlerin yetersizligini” goérdugi
soylenebilecektir. Asagida Tirk kamu yonetiminin isleyisinde denetimlerin yetersiz oldugu igin
yolsuzluklarin ¢ok sik oldugunu dislinen katilimcilardan bazilarinin ifadelerine yer verilmistir.

“Denetimlerin yetersiz olmasi bu konudaki 6nemli eksikliklerden biri olabilir. Hangi meslek
grubunda olursa olsun insanin oldugu her yerde bu tarz sorunlar ortaya ¢cikabilmektedir. Bu
sadece kamu géreVvlileriyle alakl bir durum da degildir. Topyekin miicadele edilmesi gerekir.
Denetimler ne kadar azalirsa yolsuzluk yapanlar da daha ¢ok cesaret edebilmektedir” (P.M.)

“Kendi kurumumuz igin 6zellikle konusacak olursam denetim olduk¢a énemlidir. Bazen
kendince hakli sebeplerinden dolayi bazi kamu gérevlilerinin kurallari ihlal eden isler yaparak
kendisine haksiz menfaat sagladidini gérebiliyoruz. Bunun éniine gegmede denetim ¢ok etkili
olacaktir. Eger kamu gérevlisi denetlendigini veya siirekli denetlenebilecegini hissederse bu
islere girismeye yénelik cesareti azalacaktir. Aksi takdirde nasil olsa kimse duymaz diyerek,
basima bir is gelmez diyerek devam etmektedir” (i.K.M)

“...Efektif denetim eksikligi de var. Her kurumda denetimler yapiliyor ama bunlar ne kadar
etkili ve yeterli” (S).

Katilmcilara gore yolsuzluklara yol agan énemli sorunlardan biri de yolsuzluklar konusundaki
idari ve cezai diizenlemelerin yetersiz olmasidir. Katihmcilarin 6zellikle yolsuzluklara karsi verilen
cezalari yetersiz bulduklari, kanunlarin etkin bir sekilde uygulanma problemi oldugunu ve bu
durumu yolsuzluklarin 6nemli nedenlerinden biri olarak algiladigi gorilmektedir. Asagida bu
duruma iliskin ifadeleri iceren érneklerden bazilar sunulmustur.

“Ben bu konuda en biiyiik nedenin cezalar yetersiz olmasi olduguna inaniyorum. Yani
yolsuzluk yapan kisinin ceza almayacadini ya da ¢ok ciiz’i bir ceza ile olaydan siyrilabilecegini
bilmesi yolsuzluklara neden oluyor. Kiigiik bir riisvetle giinii kurtarinm zaten yakalanmam
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da yakalansam da ne ceza alacagim deyip rahatca bu eylemlere girisebiliyor. Merkezi idare
yapisi igindeki en bliyiik sorun bence yasalar ve yasalarin uygulamasr” (G).

“...Bu arada kanunlarimiz da ¢ok yetersiz bence. Kimsenin géziiniin korktugu yok ne yapsam
yanima kalir gibi diisiinliyor. Yakalanma veya ceza alma korkusu olmayinca béyle oluyor
iste” (B.P)

Kamu personelinin gbreve getirilmesinde veya gorev tayinlerinde liyakatsiz atamalarin
yapilmasi, kamu yénetiminde kayirmacilik tirlerinin yaygin oldugu ve kamu gorevlilerinin sahsi
menfaatlerini kamunun menfaatlerinin 6niinde tutmasi gibi nedenler, ¢calismada en fazla tekrar
edilen yonetsel nedenlerdendir. Katilimcilarin birgogu yolsuzluklar liyakatsizlik, kayirmacilik ve
bireysel faydacilik ile 6zdeslestirmektedir. S6z konusu diisiincelere sahip katicilarin bazilarinin
ifadeleri sunlardir;

“Ozellikle son yillarda devlet ydnetiminde tamamen liyakatsizlik temelli bir yénetim
olusmasindan kaynakl, cesitli alanlarda tecriibe sahibi olmayan sadece emir kademe
konusunda itaatkar olup isleyis ve temayiil agisindan bilgisiz olan yénetim kadrosunun
hakim olmasindan kaynakli nedenlere bagl olarak olusan dezenformasyon beraberinde
bireyselligi kamu ¢ikarindan ziyade kendi ¢ikarini én planda tutan yénetim anlayisini
getirmis olup buda yolsuzluklara neden olmustur.” (K.O.).

“Siyasi korumalar olmasa yolsuzluklar bu kadar olmaz bence. Ama ne yazik ki kimse ne
calmaktan ne yemekten doyuyor. Bu doyumsuzluk birilerini siserken birilerini de maalesef a¢
birakiyor.” (H).

“..Daha cok kazan¢ elde etme hirsi, konumunda yiikselme ... yolsuzluklara davetiye
ctkarmaktadir” (O)

Katihmcilarin birinci soruya verdikleri diger cevaplar incelendiginde yolsuzluklarin yonetsel
nedenleri olarak; kamu goérevlilerinin kendilerine taninmig takdir yetkilerinin suiistimal etmelerini,
yolsuzlukla miicadelede yonetisim eksiligini, kamu kurumlarinin biiyik ve kalabalik olmasini, kamu
kurumlarinda yonetici pozisyonundaki kisilerin is ylikiu ve yogunluklarinin fazla oldugunu veya
bazen dikkatsiz davranmalarini, kamu yoénetiminde hala agiklik ve seffaflik problemlerinin
oldugunu, kamuda mali kaynaklarinin etkin yénetilmesi problemlerini gésterdikleri gérilmektedir.
Katilimcilarin yolsuzluklarin s6z konusu bu yonetsel nedenlerine iliskin olarak verdikleri
cevaplardan bazilari sunlardir;

“Yoneticilerin is yogunluklari ya da dikkatsizlikleri de yolsuzluklarda kilit rol oynayabiliyor.
Ornedin senin hazirladigin bir maas bordrosuna ya da herhangi baska bir evraka imza
atarken ya bunu yeterince incelemiyor, ya incelese de anlayamiyor ya da tamamen karsilikli
giivene dayali olarak imza atip gegiyor. Karsindakinin kéti niyetli biri oldugunu bilip
bilmeden hadi imzalayayim da bitsin diye hareket edilmesi yolsuzluk yapmak isteyenlerin
ekmedine yag stiriiyor” (M)

“Kisinin elinde bir takdir yetkisi var. Bunu kullanirken kendilerine ya da yakinlarina bir fayda
saglamak icin karar alabiliyor. Yani yetkisini kétiiye kullaniyor” (G.U.Y)

“...Kurumlarda seffaflik ve agikhk ilkesinin uygulanmamasi, karar alma siireglerinin gizliligi
ve bilgi paylasiminin az olmasi ... yolsuzluklari idari nedenleri arasindadir” (K)

“...Kurumumuz ¢ok biiyiik bir¢cok personel ¢alisiyor. Bundan étiirii denetim de zorlasiyor.”
(i.K.Mm)

“Bir kurumda saydamlik ve hesap verme sorumlulugu yénetim veya yénetisim ile diizgiin bir
sekilde ilerlemiyorsa kamudaki denetim sisteminin yetersizligi ve yargida ki sistemlerde
bulunan agiklardan kaynakli yolsuzluklarin énti agilmaktadir. Bu tiim yénetimlerde problem
olarak éniimiize ¢cikar” (P.O.H).
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4.2.2. Yolsuzluklarin Ekonomik Nedenleri

Katilimcilara Turkiye’de yolsuzluklarin ekonomik nedenleri sorulmus ve alinan cevaplar
kategorilestirilerek Tablo 3’te 6zetlenmistir

Tablo 3: Katilimcilara Goére Yolsuzluklarin Ekonomik Nedenleri

Yolsuzluk Nedeni Frekans
Maaglarin Yetersizligi 9
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10. Kayit Disi Ekonomi
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Katilimcilarin Tirkiye’de yolsuzluklarin ekonomik nedenlerine iliskin verdikleri cevaplar analiz
sirecinde 10 farkh kategoride toplanmistir. Tablo 3 incelendiginde, katiimcilarin Tirkiye’'de
yolsuzluklara yol agan en biiyik ekonomik nedenin “yetersiz maaslar” oldugunu vurguladiklari
gorilmektedir Katilimcilarin bircogu kamu goérevlilerinin aldiklari maaglarin ve diger gelirlerin
olmasi gerekenin altinda oldugunu ifade ederek bu durumun yolsuzluklar tetikledigini
soylemislerdir. Duruma iliskin birkag¢ 6rnek cevap asagida sunulmustur;

“Ozellikle bazi kisiler aldiklari maaslarin kendilerine yetmediklerini séyliiyor. Bu durum bazi
kamu gérevilileri icinde gecgerli. Bircok insan oldugu gibi kamu gérevlileri de maaslarindan
memnun olamayabiliyor. Daha ¢ok para kazanmasi gerektigini séyleyebiliyor. Yani adam
benim yaptigim isin karsiigi bu para degil diyor. Kendince aradaki acigi riisvetle falan
kapatip bunda da hakli oldugunu diisiinebiliyor.” (P.M)

“Yolsuzluklar bu eylemi gerceklestirebilecek pozisyonda bulunan kisilerin gelirini yeterli
gérmemesinden kaynaklaniyor olabilir. Ancak rant elde etmek devletin kaynaklari ile
gerceklestiginden mesrulugu kabul edilebilir degildir...” (A).

“Yolsuzluklarin belki de en énemli sebeplerinden biri ekonomik sebeplerdir. Birincisi bircok
meslektasim aldiklari maaslari yetersiz buluyor. Kamuda ¢alisan ve en diisiik maas alan
kesimlerden biriyiz. Tabi ¢ok siikiir. Bu konuda rahatsizliklarimizin olmasi bu tarz islere
girismenin mazereti olamaz. Kimsenin o tarz haksiz menfaatlerin hayrini gérdiigiine de
inanmiyorum. Alin teriyle kazang en bereketlisidir. Ama dedigim gibi maalesef maaslarinin
diisiik oldugunu gecinemedigini diisiinen insanlar bazen yolsuzluklara karisabiliyor.” (i.K.M)

Katilimcilarin yolsuzluklarin ekonomik nedenleri arasinda en fazla yiiklendigi diger bir faktor de
tilke ekonomisinin bozuklugu olmustur. Ulkedeki genel ekonomik durumun kétii olmasi ve refah
seviyesinin disiik olmasi yolsuzluklarin ekonomik nedenleri arasindadir. Yine bu kategoriye benzer
sekilde katilimcilar issizligin, yoksullugun, enflasyonun, gelir dagilimi esitsizliginin yolsuzlugun
ekonomik nedenleri arasinda gérmektedirler. Aslinda bu faktorler rahatlikla “lilke ekonomisindeki
bozukluk” kategorisi altinda da siniflandirilabilecektir. Fakat galismada 6zellikle bu ekonomik
faktorler de vurgulanmak istenildiginden ayri ayri kategorilestirilmekte fayda gorilmistar.
Katilimcilarin yolsuzluklarin sayilan ekonomik faktorlerden kaynaklandigina iliskin cevaplarinin
bazilari asagida sunulmustur;

“Ekonomik gergekler ile icinde yasadigimiz hayat birlikte yiiriimekte. Bugiin hangi kétii
davranistan s6z edersek edelim bence hepsinin temelinde ekonomik zorluluk bir sekilde yer
almaktadir. E zaten yolsuzluklar da maddi fayda saglamak igin yapilmakta. Riisvet olsun
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zimmet olsun hepsinde kisi maddi bir menfaat elde ediyor. Ekonomik refahi yerinde olan
kisilerin buna ¢ok tenezziil edecedini diisiinmiiyorum ama insandaki hep daha fazlasina
sahip olma hirsi yetersiz ekonomik durumla da birlesince béyle durumlarin oraya ¢ikma
ihtimali, daha fazla artiyor.” (M).

“Bence yolsuzluklarin en biiyiik ekonomik sebeplerinden biri de halkin yoksul olmasi.
Ekonomik durum ortada. Bu da etkiliyor olabilir. Yani yoksul insanlar daha ¢ok usulsiiz islerle
kolay yoldan para kazanma hirsina gidebilir...” (B.P.)

“..Ulkenin ekonomik durumu paranin degerinin az olmasi yolsuzluklara yol agabiliyor...” (G)

“Yiiksek enflasyon nedeniyle kamu personelinin gelirinin azalmasi, temel gecim kaynaklarina
erisimde zorluklarin yasanmasi énemli sebep. Yoksulluk var yani. Bu da yolsuzlugu
tetikliyor...” (S).

“...Ekonomik olarak enflasyonist dénemde bu tarz eylemlerin artacagi ihtimal dahilindedir.
Para biriminin deder kaybediyor olmasi insanlari gayri resmi daha fazla gelir elde etme
cabasi icerisine sokuyor olabilir.” (A)

Son olarak katilimcilarin siyasi istikrarsizlik, kayit disi ekonomi ve kamu harcamalarinda israfi da
yolsuzluklarin ekonomik nedenleri arasinda saydiklari goriilmektedir. Bu ifadelere iliskin cevaplar
da asagida sunulmustur;

“Yolsuzluklar gereksiz harcamalar ile halkin asil ihtiyaglarina cevap verilmemesine neden
olmaktadir. Bu ciddi bir para kaybina neden olmaktadir. Hem ayrilan kaynadin kaybi, hem
yapilacak islerin hasiralti edilmesi hem de yeni kaynak yaratilarak yeni bir masraf kalemi
ortaya ¢ikarmasidir” (0).

“...Siyasi istikrarsizlik, yatirimlari ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir” (K).

“..kayit disi ekonomi ve gelir dagiimdaki bozukluklar yolsuzluklara neden olan ana
sebeplerdendir” (P.0.H).

4.2.3. Yolsuzluklarin Sosyo-Kiiltiirel Nedenleri

Katilimcilara Tiirkiye’de yolsuzluklarin sosyo-kiiltirel nedenleri sorulmus ve alinan cevaplar
kategorilestirilerek Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Tablo 4: Katiimcilara Gére Yolsuzluklarin Sosyo-Kiiltiirel Nedenleri

Yolsuzluk Nedeni Frekans
. Toplumdaki Ahlaki Yozlasma
. Liyakatin Onemsizlestirilmesi
. Yolsuzluklarin Normallesmesi
Egitim Eksiklikleri ve Problemleri
Sosyal Esitsizlik
. Toplumda Kayirmaciligin Yayginlagsmasi
. Vatandaslarin Kamu Gérevlilerinden Korkmasi
. inang Eksikligi
. Ulkedeki Miilteci Yogunlugu
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Katihmcilarin Tirkiye’de yolsuzluklarin sosyo-kiltlrel nedenlerine iliskin verdikleri cevaplar
analiz stirecinde 10 farkli kategoride toplanmistir. Tablo 4 incelendiginde katilimcilarin Tirkiye’de
yolsuzluklara yol agan en biiylk sosyo-kiiltiirel nedenin “toplumdaki ahlaki yozlasma” oldugunu
ifade etmektedir. Katilimcilarin bircogu toplumda ahlaki yozlasmanin varhigini vurgulayarak bu
durumun yolsuzluklari artirdigini ifade etmistir. Bu distincede olan katilimcilarin bazilarinin
ifadeleri asagida sunulmustur;
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“Bugiin toplumdaki genel yozlasma hali ahlaki dederlerin asinmasi yolsuzluklarin en biiyiik
nedenlerindendir...” (G.U.Y.)

“Ahlak ve etik egitimimin varligi toplumlarin sosyokiiltiirel yapisi hakkinda fikir verebilir.
Nitekim kendi dinimize gére bu 6zveriye sahip oldugumuz diisiiniilse bile icraatte bunun
disina c¢ikilmasi muhtemel géziikmektedir. Kanaatimce genel olarak deder eksikliginden
kaynagini almaktadir yolsuzluk kavram. Kiiltiiriimiizde veya sosyal alt yapimizda yeri olmasi
beklenilmemesine ragmen memur kisilerinde ayni vicdana sahip olmasi beklenilmesine
ragmen érnek olarak hem riisvet verilebiliyor olmasi hem riisvet alinabiliyor olmasi
toplumun geneline yansiyan ahlaki bir bozukluk olarak degerlendirilebilir...” (A).

“Toplumlarin gelismislik diizeyi ve ahlaki bozulma durumu ile alakali oldugunu
diisiiniiyorum. ilkel inanislardan semavi dinlere kadar hicbiri ¢alin emri vermezken, bu
dinlere mensup kisilerin de isin icinde olmasi sosyolojik bir problemdir. Birka¢ atasézii 6rnek
verecek olursam ifade ettigim husus daha iyi anlasilir, "devletin mali deniz yemeyen domuz"
ya da "bal tutan parmadini yalar" en absiirt olani ise "adam ¢aliyor ama ¢alisiyor" gibi ayipli
ifadeler bin yildan fazla Miisliimanhk tecriibesi olan Tiirk toplumunun (rettigi
diisiinceleridir’ (0).

Katilimcilarin verdikleri cevaplar incelendiginde, katilimcilarin toplumda liyakat kavraminin artik
degersiz gorildigini dislinmekte oldugu soylenebilecektir. Katilmcilara gére bu durum
yolsuzluklara da neden olmaktadir. S6z konusu diisiinceye sahip bir katilimcinin ifadesi su
sekildedir;

“Bence en bliyiik neden toplumdaki liyakate verilen nemim azligi. Yani bu cevap belki birinci
soruya yakin gibi ama liyakatsiz insanlarin hak etmedikleri yerlerde olmasi bence sadece
yénetimsel bir sorun degil, toplumsal bir sorun. Toplumda liyakate olan inang ve giiven o
kadar az ki 6zel sektérde bile isin ehli olmayanlarin beceremedigi islerde gérev yaptiklarini
goriiyoruz. E hal béyle olunca herkes kendini her yere layik gériiyor. Toplumsal yozlasma
ashinda bence bu. Hak etmedikleri yerlerde bulunanlar bence yolsuzluklari hem yeterli
olamamalarindan dolayi géremeyebiliyor hem de kendini bulundugu konuma getirenlere bir
g6bek bagi oldugundan yolsuzluga ses ¢cikaramiyor. Tiim bu siire¢ béyle siirekli devam ediyor
ve yolsuzluklar artiyor” (G).

Toplumda vyolsuzluklarin artik yayilarak normallesmesi ve yolsuzluklar konusundaki egitim
eksikligi katihmcilara gore yolsuzluklarin nedenlerinden digerleridir. Yayginlasan her davranigin
normallestigi, normallesen her davranisin da yayginlastigi dislncesi yolsuzluklar konusunda da
gecerlidir. Katilimcilarin yolsuzluklarin normallesmesi ve yolsuzluklar konusundaki egitim sorunlar
ile ilgili disiincelerini iceren bazi cevaplar asagida sunulmustur;

“...Kisilerin aldiklari egitimi belki de sorgulamak gerekir. Egitim dediysek de okullarda
tiniversitelerde ki egitimden bahsetmiyorum. Aile egitim. Aileden devlet malinin kutsalligini
égrenmeyen, helali harami bilemden yetisen kisiler yarin éblir giin birer yetiskin olarak
topluma karistiginda bu tip eylemlere daha fazla meyilli oluyor. Kendini bu eylemler igin hakli
olarak gérebiliyor. Devlet malinin kutsalligi bizim toplumumuzda yerlesmis tiiyl bitmemis
yetim hakki var sézleriyle de oturmustur. Ama bugiin gelinen noktada bu konularin yeterince
deder gérmedigini gériiyoruz...” (i.K.M).

“...yolsuzluklar sadece kamu gérevlilerinden kaynaklanan bir durum degil ki toplumda bazi
aliskanliklar yerlesmis, aslinda ahlaki ya da yasal olmayan seyler yasalmis gibi gériiniiyor.
insanlar islerinin ¢éziilmesi icin yasa dist bir para vermeyi normal olarak karsiliyor. Aslinda
ne ahlak da ne yasa da béyle bir sey yok. Ama o kadar alisiimis ki herkes tarafindan normal
goriiliiyor. “Ne yapalim isler béyle yiiriiyor” gibi bakiyor hem kamu gérevlisi hem de
vatandas. Bu durum da gittikgce bu oluslarin artmasini saghyor.” (P.M).
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Katihmcilara gore vyolsuzluklarin diger sosyo-kiltiirel nedenleri; Toplumda kayirmaciligin
yayginlagmasi, sosyal esitsizlik, vatandaslarin kamu gorevlilerinden korkmasi, inang eksikligi,
Ulkedeki milteci yogunlugudur. Katilimcilarin bu faktorlere iliskin verdikleri cevaplarin bazilari
asagida sunulmustur;

“Toplumsal gelismislik diizeyinin diisiik olmasi ve sosyal esitsizlikler yolsuzluklarin toplumsal
sebeplerinden biri bence. Yani ekonomik durumun getirildigi yasam sartlari bireylerin
gliniinii nasil gecirdigi ne yiyip ne icittigini de etkiliyor. insanlar da hep kendinde olmayip
baskalarinda gérdiigiine hevesleniyor. Bunda haklilik paylari da var. Ama tatbiki bu
yolsuzluk yapmaya haklari oldugu anlamina da gelmiyor...” (S)

“...Bunun disinda kisinin inang diizeyi de bence etkili. Yani bizler Miisliimanlarin ¢cogunlukta
oldugu bir iilkeyiz. Dinimizde yolsuzluklar haram olan seyler. Yani bence kisiler dinine daha
bagli olsa bu yolsuzluklar da az olur. Neticede sadece yasalar degil dinimizde bu eylemleri
yasaklamis. Sonucta yedigin veya ¢aldigin para emek vermedigin bir para. Bu iilkedeki
herkesin hakkina girmis oluyorsun.” (B.P.)

“..Yine vatandaslarin, gé¢men veya miiltecilerin kamu gérevlilerinden korkmasi da yine
yolsuzluklarin 6nemli nedenlerindendir. Vatandaslarimiz haklarini tam olarak bilmemekte ve
kamu gdrevlilerinden ellerinde bulundurduklari giicten dolayr ¢ekinebilmektedir. Bu
cekingenlik hali onlari kamu gérevlilerinin her dedigine ikna olmaya ve kabul etmek zorunda
birakabilmektedir.” (G.U.Y).

“...bireyci ve ¢ikarci yapilar kendi aralarinda kurmus olduklari diizen ve sistem neticesinde
bir araya gelip diger bir kesimi ayristirmis veya éGtekilestirmis bu siire¢ neticesinde benden
ve benden olmayan, 6teki digeri gibi kavramlar artik toplum nezdinde kaliplasmis ve buda
ayrismayi beraberinde getirerek yolsuzluklari belli bir gruba, gériise, inanisa mensup kisiler
yapar algisi yaratmistir.” (K.O.).

“Vicdan etik din vb. degerlerin son yillarda ekonomik nedenlerle yok sayilmasi gérmezden
gelinmesi veya ¢ikar amach kullaniimasi s6z konusu. Bunun devletteki en biiyiik 6rnegi; biz
Miisliiman’iz. Miisliiman Suriye’ye sahip ¢ikalim. Yolsuzlugun bu lilkede temel nedenlerinden
birisi bu miilteciler. Devletin paralarinin usuliine uygun da usulsiiz olarak da bunlara
aktarildigini diistiniiyorum. Bu kadar miilteciye kucak agilmasinin sebebinin arkasinda
birilerini bu durumdan nemalanmasi olarak gériiliiyorum. Yoksa miiltecilerin nasil bir sorun
oldugunu bence gérmeyen yok. Hala icimize bir sekilde alamaya devam ediyorsak kapali
kapilar arkasinda vatandaslik verilmesi veya bunlari iilkeye alinip tasinmasi vb. siireglerde
gesitli rantlarin déndiigtindendir.” (H.E.)

4.2.4. Yolsuzluklarin Etkileri

Katilimcilara Tirkiye’de yolsuzluklarin etkileri sorulmus ve alinan cevaplar kategorilestirilerek
Tablo 5’'te 6zetlenmistir.

Tablo 5: Katilimcilara Goére Yolsuzluklarin Etkileri

Etki Frekans
. Kamu Gorevlileri ve Devlete Olan Glvenin Sarsiimasi 7
. Ekonomik Bozulma
. Ahlaki Bozulma
Normallesen Yolsuzluklarin Yayginlagmasi
. Toplumsal Dayanismanin Azalmasi veya Yok Olmasi
. Yatirimlarin Azalmasi
. Saghk sorunlari
. Kamu Hizmetlerinin Azalmasi
TOPLAM 33

Yolsuzluklarin
Etkileri
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Katihmcilarin Tirkiye’de yolsuzluklarin etkilerine iliskin verdikleri cevaplar analiz siirecinde 8
farkli kategoride toplanmistir. Tablo 5 incelendiginde katilimcilara gore Tiirkiye’de yolsuzluklarin
en buyik etkisi, vatandaslarin kamu gorevlileri ve devlete olan gliveninin sarsiimasidir. Bu
kategoriyi hemen hemen ayni frekans degerine sahip ekonomik bozulma ve ahlaki bozulma
kategorileri takip etmektedir. Bu durum katilimcilarin yolsuzluklarin devlete olan gliven duygusunu
zedeledigini, ekonomik bozulmaya katkida bulundugunu ve yolsuzluklar arttik¢a ahlaki bozulmanin
da arttigini distindigliini gostermektedir. Asagida bu kategorilere iliskin birer katilimci cevabi
sunulmustur;

“Bence en biiyiik etkisi devlete olan giivenin sarsilmasidir. Yolsuzluklarin fazla oldugu yerde
vatandas devlete giivenmez ki. Ornek vereyim kendisinden riisvet isteyen bir memur
vatandasin géziinde devlettir. Kamu ¢alisanini devlet gibi gériir vatandas. iste onun
yapacagi bu tarz usulstizliikleri de devlete mal edip devlete giiveni sarsilir...” (B.P)

“...Dahas! yolsuzluklar ekonomik kayba da neden olmaktadir. Neticede devletin varligina
yonelik bir saldiridir. Son olarak toplumda ahlaki yapinin daha da bozulmasini
ekleyebilirim...” (G.U.Y).

“... Topluma etkilerine iliskin olarak ise 6zellikle ahlaki bozulmaya yol agtigini diisiinliyorum.
Deger ve yargilarimiz yok oluyor. Bizim llkemiz icin hak yememek, toplumun hakkina
girmemek, yaptigimiz isi diirziin yapmak, hirsizlik yapmamak hak edilmeyen mala ya da
paraya sahip olmamak énemli degerlerdir. Ama yolsuzluklar arttikca bu inanglarimiz da
kéreliyor.” (B).

Katihmcilarin yolsuzluklarin etkilerine iliskin en fazla goéris bildirdigi diger iki kategori
“normallesen yolsuzluklarin yayginlasmasi” ve “toplumsal dayanismanin azalmasi veya yok
olmasi”dir. Katilimcilar yolsuzluklar yayginlasmasini yolsuzluklarin hem nedeni hem de bir etkisi
olarak gérmektedir. Ayrica yolsuzluklar arttikga toplumda dayanismanin da azaldigi katilimcilarin
bir diger tespitidir. S6z konusu kategorilere giren katihmci yanitlarindan bazilari asagida
sunulmustur;

“..Bu tarz eylemlerin arttigini gérenler artik bu davranislari normal olarak karsiliyor.
Olduk¢a kétii bir durum. Kéti 6rnekler sanki dogalmis gibi karsilaniyor. 100-200 liralik
riisvetler falan artik “ya ne yapmis sanki kiigiiclik para” diyerek gegistiriliyor. Yok ¢orba
parasi yok bilmem ne parasi adi altinda normallestiriliyor. Colugumuz ¢ocugumuz bu
haberler ile biiyiimeye basliyor. Yok bilmem hangi is adami su kadar vergi kagirdi, bilmem
ne isi adi altinda ka¢ milyon dolar para aklandi. Béyle devasa miktarlari géren kisiler kendi
kigiik riisvetlerini yolsuzluk olarak bile gérmiiyor. Hakki olan almis gibi diistiniip bu
eylemlere devam ediliyor” (I.KM).

“...Ha tabi ki bu giivensizlik ortami sadece vatandasla devlet arasinda olmaz. insanlarin da
birbirine karsi gliveni azalir, bu da toplumda glivensizlige neden olur. Dayanisma kaybolur.
Sosyal dayanismanin azalmasi gibi bir soruna yol acar...” (B.P).

Son olarak katilimcilarin bazilari da yolsuzluklarin yatirimlarin azalmasi, saglk sorunlari, kamu
hizmetlerinin azalmasi gibi etkileri oldugunu disiinmektedir. Bu diisiinceye sahip katilimcilarin
bazilari asagida sunulmustur;

“Yolsuzluklar éncelikle kamu kaynaklari hedef alinarak yapildigi igin kamusal gelir diistikligii
ve zarar neden olmaktadir bu ise yatirim ve toplumsal harcamalarin kisitlanmasina kamu
hizmetlerine erisimi aksatmaktadir.” (S).

“..Yine bence yolsuzluklar insanlarin saghgini da tehlikeye atmaktadir. Yani yakin bir
zamanda bir deprem felaketi yasadik. Yikilan binalarin bircogunda yénetmeliklere aykiri
yapilanmanin oldugunu gérdiik. Bunlar dogru bir sekilde denetlenseydi bence o kadar
insanimiz saghgindan ve canindan olmayacakti.” (H).
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“...Ayrica yolsuzluk toplumsal olarak, hosnutsuzluk, egitim ve saglik sorunlarina, yatirimlarin
azalmasina sebebiyet verebilir.” (K).

4.2.5. Yolsuzluklarin Onlenmesine Yonelik Alinabilecek Tedbirler

Katihmcilara Turkiye’de yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik alinabilecek tedbirler sorulmus ve
alinan cevaplar kategorilestirilerek Tablo 6'da 6zetlenmistir.

Tablo 6: Katiimcilara Gére Yolsuzluklarin Onlenebilmesi igin Alinabilecek Tedbirler

Tedbirler Frekans
. Yasal Mevzuatta Dizenlemeler ve Cezalarin Artirilmasi 10
. Denetimlerin Artiriimasi ve Etkinlestirilmesi
. Yolsuzluklar Konusunda Egitim ve Bilinglendirme Faaliyetleri
. Bagimsiz Medya
Kamu Personel istihdaminda Liyakatin Esas Alinmasi
. Yonetimde Seffaflik ve Hesap verebilirligin Etkin Kilinmasi
. Ekonomik Refah Seviyesinin Artirilmasi
. Gugld Bir Sivil Toplum Yapilanmasi
. Bilgi Ugurmanin Tesvik Edilmesi ve Odillendirme
10. Maas ve Ucretlerin lyilestirilmesi
11. Uluslararasi Kuruluslarla isbirligi
12. Teknolojik imkanlardan Daha Fazla Faydalanmak
13. Yolsuzlukla Miicadelede Bagimsiz Bir Birim Kurulmasi
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Katihmcilarin verdikleri cevaplara gére Tirkiye’de yolsuzluklarin 6nlenmesi icin alinmasi
gereken tedbirler analiz sirecinde 13 farkh kategoride toplanmistir. Tablo 6 incelendiginde
katilmcilarin  birgogunun  Tirkiye’de yolsuzluklarin azaltilabilmesi igin yasal mevzuatta
dizenlemeler ve cezalarin artiriimasi, kamu kurumlarinda i¢ ve dis denetimlerin artiriimasi ve
amacina uygun bir sekilde gercgeklestirilmesi ve yolsuzluklar konusunda egitim ve bilinglendirme
faaliyetlerinin artirilmasi gerektigini vurguladiklari goérilmektedir. Yolsuzluklarin 6nlenmesi
konusunda en fazla vurgu yapilan bu kategorilerin yolsuzluk nedenleri arasinda da sayildigl
disunuldiginde katilimcilarin yolsuzluklara neden oldugunu dislindiigt faktérlere iliskin ¢6zim
oneriler sundugu sodylenebilecektir. Yolsuzluklarin 6nlenmesi konusunda en fazla ¢6ziim onerisi
gelistirilen s6z konusu kategorilere iliskin verilen cevaplardan bazilari asagida sunulmustur;

“Kurumlardaki denetim zafiyetini bir etken olarak diisiinebiliriz. Bircok kurumda belli bir
makama getirilen kisilerin denetimlerinin yapilmamasi yolsuziluklara zemin hazirlayici etken
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Denetimlerin artirilmasi durumunda yolsuzluklarin azalacagini
diisiiniiyorum. idareciler bu konuda iizerlerine diiseni yapmal.” (H).

“Yolsuzluklar 6nlenmek isteniyorsa énce cezalar ona gére artiriimalidir. En kiigiigiinden en
biiyiigiine kadar higbir yolsuzluk karsiliksiz kalmamladir...” (B).

“Maalesef insan davranislarini yénlendirme de en énemli sey cezalar oluyor. Kisi ceza
almadigi her davranisa devam etme edilimi gésteriyor. Oncelikle yolsuzluklara verilen
cezalarin artirlmasi gerektigini diisiiniiyorum. Cezalarin artirilmasinin yaninda en kiigtik
yolsuzluk bile es gegilmemeli diye diisiiniiyorum. 100 tl 200 tl bile olsa kisiye ciddi cezalar
verilmesi iste ne bileyim meslekten atilmasi hapse girmesi vb. bunlari azaltacaktir. Bu kii¢iik
yolsuzluklarr azaltmadan toplumda bu diizeni saglayamayiz. Simdi belki de diyeceksiniz ki
millet milyon dolarlar gétiiriiyor. Evet, onlara tabi ki cok daha adir cezalar verilsin bu milletin
cebinden caldigi paralarin bedeli 6detilsin ama sadece onlara odaklanalim deyip alttaki
kiciik captaki eylemler de yok sayilmamali. Ciinki en kii¢clik yolsuzluklar bitirilmeden bu
sorundan komple kurtulamayiz. Yine daha éncede séyledim bu isin anahtari bence denetim.
Denetlendigini bilen yakalandiginda alacagi cezadan korkan kisi bu eylemlere
kanisamayacaktir...” (1.K.M).
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“Yolsuzluklarin énlenmesinde cezalandirmanin ve denetimin artirilmasi 6nemli olacaktir.
Yéneticilerin denetim konusunda editilmesi gereksiyor. Ozellikle basinda oldugu birimde
yolsuzluklarin nasil gerceklesebilecedine karsi egitim almasi gerekiyor. Aksi takdirde tespit
etmeleri zorlasiyor...” (M).

Turkiye’de yolsuzluklarin dnlenmesine yonelik alinmasi gereken tedbirlere iligkin soruya
katilimcilarin verdikleri cevaplardan birden fazla tekrar edilen diger kategoriler; bagimsiz medya,
kamu personel istihdaminda liyakatin esas alinmasi, yonetimde seffaflik ve hesap verebilirligin
etkin kinmasi, ekonomik refah seviyesinin artiriimasi, gigli bir sivil toplum yapilanmasi, bilgi
ugurmanin tesvik edilmesi ve odiillendirme kategorileridir. Asagida sdz konusu kategorileri
olusturan katilimci cevaplarindan bazi 6rnekler sunulmustur;

“..Basin da bence bu konuda oldukga kilit bir rolde. Yolsuzluk eylemleri ne kadar basina
yansirsa o kadar glindem olacak ve vyolsuzluk yapan kisileri bu eylemlerden
uzaklastirabilecektir” (H).

“..Kamu atamalari sadakate gére degil liyakate gére yapilmalidir. Géreve isten anlayan
insanlarin getirilmesi o isteki yolsuzlugu da azaltacaktir...” (S)

“Yine benim géziimde Tek bir ¢éziim var. Ekonomi diizelecek. Kusura bakmayin ama
ekonomi olmadan ne din ne vicdan ne etik ne de ahlak olmuyor.” (H.E).

“...seffaflik ve hesap verilebilirlik anlayisi olan bir yapida yolsuzluklar daha da az rastlanacak
bir olgu olacaktir’ (K.O.)

“..Son olarak genellikle cezalar ve cezalandirmaktan bahsettik ama édiillendirmede bence
etkili olabilir. Yani yolsuzluklari ortaya ¢ikarana ya da ihbar edenlere bence bir sekilde édiil
verilmeli. Béyle bir 6diillendirme yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasini kesinlikle artiracaktir. Bu
tarz bir sistem de etkili olabilir.” (G).

“...Bir de iilkede sivil toplum érgiitlerinin giici artirilmalidir. Yani denetim denetim diyoruz
ama sadece devlet eliyle bu olmaz. Giiglii sivil toplum kuruluslari bu eylemler hakkinda
kamuoyu olusturmakta ve yolsuzluklara dikkat cekmekte oldukca etkili olacaktir.” (O)

Yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik alinabilecek tedbirlerin soruldugu soruya maas ve tcretlerin
iyilestirilmesi, uluslararasi kuruluslarla isbirliginin artiriimasi, teknolojik imkanlardan daha fazla
faydalanilmasi, yolsuzlukla miicadelede bagimsiz bir birim kurulmasi 6nerileri ise birer katilimci
tarafindan 6nerilmistir. S6z konusu cevaplar asagida sunulmustur;

“...Yine maaslarin yapilan (icretlerle paralel olmasi gerek. Bugiin birgcok kamu gérevlisi bence
hakkettiginden disiik maas aliyor bu da onlari zorlayabiliyor. Yanlis anlasiimasin
yolsuzluklar direk bundan kaynaklaniyor ve ya hakli ¢ikarmak igin demiyorum. Kéti niyetli
kisilere bahane oluyor diye bunu séyliiyorum...” (G).

“...yolsuzlukla miicadelede uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilip farkindaligin artirilmasi
hususu yolsuzlukla miicadelede alinacak énlemler arasinda siralanabilir.” (K).

“...Teknolojikle imkanlardan faydalanmak da 6nemli tabi. Ciinkii hem denetim hem de islerin
takibi acsidan teknolojinin etkin kullanimi faydali olabilecektir.” (M).

“Bence yolsuzluklarin 6nlenmesi icin siyasetten bagimsiz bir komite komisyon gibi bir kurul
kurulmali. Bunlar badgimsiz olduklari igin hicbir kaygi gdzetmeksizin yolsuzluklari
degerlendirebilir. Korkusuzca ucu kime giderse gitsin sorusturabilir. Zaten béyle olmadigi
siirece yolsuzluklar bitmez...” (B.P).

5. Sonug

Devlet ve topluma olumsuz etkileri bircok farkli akademik g¢alisma ile tespit edilen yolsuzluk
olgusu miktari degisse de hemen hemen her (lkede var olan ortak bir problemdir. Yolsuzluklar
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Tirkiye icin de dnemli problemlerden biridir. Bu durum Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin
raporlarinda, emniyet ve adalet istatistiklerinde, Tirkiye 6zelinde gergeklestirilen akademik
¢alismalarda kendini gosterdigi gibi cesitli, uluslararasi 6rgutlerin yayinladiklari istatistik, endeks ve
raporlarda da gorilmektedir. Turkiye’de yolsuzluklarin nedenleri, etkiler ve 6nleyebilmek igin
alinmasi gereken tedbirlerin arastiriimasinin hedeflendigi bu ¢alisma, yaptiklari isler nedeniyle
yolsuzluk eylemleri konusunda deneyimli olabilecekleri dislinilen kamu gorevlilerinin gérusleri
Isiginda gergeklestirilmistir.

Calismada elde edilen bulgular Tirk kamu goérevlilerine gére yolsuzluklarin en biyiik yénetsel
nedeninin denetim yetersizligi oldugunu gostermektedir. Denetimlerin yetersizligine iliskin
kullanilan ifadelerde denetimlerin hem sayisal olarak yetersiz oldugu hem denetimlerin etkin bir
sekilde yerine getirilmedigi hem de denetgilerin yetersiz oldugu vurgulanmaktadir. Kamu
gorevlileri, denetimlerin habersiz ve detayli bir sekilde yapilmasi, denetleyen kisilerin de
denetledigi konuda uzman kisiler olmasinin énemini vurgulamaktadir. Calismada elde edilen bu
sonug yolsuzluklarin nedenlerine iliskin yapilmis bircok farkl akademik ¢alismada da vurgulanmustir
(Van Rijckeghem ve Weder, 1997; Le, Shan ve Chan, 2014). Turk kamu gorevlilerine gore
yolsuzluklari yonetsel nedenlerinden en 6nemlilerinden bir digeri de yolsuzluklara karsi verilen
cezalarin yetersiz olmasi ve idari diizenlemelerin caydirici olmamasidir. Katilimcilarin verdikleri
cevaplar incelendiginde yolsuzluklarin en 6nemli nedenlerinden biri yolsuzluga meyleden kisileri
caydiracak hukuki diizenlemelerin yetersiz olmasidir. Yolsuzluklara karsi verilecek daha agir cezalar
kotl niyetli bu kisileri korkutabilecek ve yolsuzluklar azalabilecektir. Yolsuzluklara karsi hukuki
diizenlemeler agisindan elestirilen bir diger konu da kanunlarin uygulanmasi noktasindadir.
Calismaya katilan katimcilardan bazilari sadece idari ve cezai diizenlemelerin yetersizligi degil ayni
zamanda uygulama problemi oldugunu da ifade etmektedir. Yani sorun sadece hukuki
diizenlemelerin yetersiz olmasi degil ayni zamanda uygulama problemidir. Ozellikle idari cezaya
carptiriimasi gereken kisilerin bir sekilde bu cezalardan siyrilabilmesi yolsuzluklarin artmasina
neden olmaktadir. Calismada ulasilan bu sonug da literatiirde yapilan galismalar ile uyumludur.
Yapilan bir¢ok ¢alismaya gore yolsuzluklara karsi verilen cezalarin yetersizligi yolsuzluk eylemlerinin
en 6nemli nedenlerinden biridir (Goel ve Rich, 1989; Quah, 2003). Calismaya katillan kamu
gorevlilerinin bazilari kamu personellerinin goéreve getiriimesinde ya da tayinlerinde liyakatin
6nemsenmedigini diisinmekte ve bu durumun da yolsuzluklara yol actigini ifade etmektedir. Bu
yondeki cevaplar incelendiginde vurgu yapilan temel noktanin liyakatsiz kisilerin gérevi sahiplenme
durumlarinin daha az olacagi ve dolayisiyla devlet malin sahip ¢ikma duygularinin daha az olup
yolsuzluklara meyilli olabilecegi, 6yle olmasa bile yaptigi ise ait liyakati bulunmadigindan yolsuzluk
yapan Kkisileri tespit edemeyecegi lzerinedir. Adaman ve arkadaslari (2001) da yolsuzluklarin
nedenlerine iliskin yaptiklari ¢alismada birokraside siyasallasmanin vyolsuzluklarin  énemli
nedenlerinden biri oldugunu ifade etmistir. Kamu yénetiminde kayirmaciligin yayginligi problemini
bazi katihmcilar vyolsuzluklarin yonetsel nedeni, bazilari ise sosyo-kiiltiirel nedeni olarak
degerlendirmektedir. Kayirmaciligl yénetsel bir problem olarak algilayan katiimcilarin genellikle
biirokrasinin siyasallasmasina ve ayni siyasi partililerin birbirlerini kayirmasina vurgu yaptig
gorulmektedir. Del Monte ve Papagni (2007) de yaptiklari ¢calismada 6zellikle siyasi patronajin
yolsuzluklarin 6nemli nedenlerinden biri oldugunu tespit etmistir. Katilimcilarin bazilarinin ise
kamu gorevlilerinin toplumun c¢ikarlari yerine kendi ¢ikarlarini diisinmesi, kendilerine taninan
takdir yetkilerin suiistimal etmeleri ve kamu kurumlarinin paydaslarla isbirligi icinde hareket
etmemesinin de yolsuzluklari artirildigini diistind gl gorilmektedir. Bu ¢alismada tespit edilen s6z
konusu yolsuzluk nedenlerinin de literatiir ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. Dobel, (1978)
yolsuzluklarin arttigi toplumlarda bireyciligin daha fazla artacagini artan bireyciligin de yolsuzluklari
artiracagini ifade etmis, Mazigo (2014) ve Mishra (2019) ise yaptiklari ¢alismalarda kamu
gorevlilerinin elinde bulunan takdir yetkesinin yolsuzluklara neden olabilecegini belirtmislerdir.

Calismada elde edilen bulgular, katiimcilarin birgogunun kamu goérevlilerinin maas ve benzeri
gelirlerinin yetersizliginin yolsuzlugun ekonomik nedenlerinin basinda geldigini dislindGgiini
gostermektedir. Calismaya katilan kamu gorevlileri, yolsuzluk eylemlerine bulasan kisilerin
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maaslarinin yetersizligini kendilerine yolsuzluklar icin bir gerekce olarak gorebildigini, bazen bu
durumu vyolsuzluklar konusunda kendini kendi vicdanina agiklama sekli olarak bir savunma
mekanizmasi yapabildigini diisinmektedir. Bazi katihmcilar ise maaslarin yetersiz olmasini
dogrudan bir yolsuzluk nedeni olarak kabul etmekte, kisilerin buna mecbur kalabilecegini ima ettigi
gorilmektedir. Calismada elde edilen kamu gorevlilerinin maaglarinin dusikligiinin yolsuzluklara
sebep oldugu sonucu literatlirdeki bircok calisma ile uyumludur (Quah, 2003; Di Tella ve
Schargordsky, 2003; Van Rijckeghem ve Weder, 1997). Calismaya katilan bircok kamu goreuvlisi
tlkedeki ekonomik durumun k&t ve satin alma glicinin distik olmasini yolsuzluklarin en biyik
nedenlerinden biri olarak diislinmektedir. Birgok katilimci, kisilerin yeteri kadar refah yasamadigi,
Ulke ekonomisinin kotl yonetildikge yolsuzluklarin da arttigini ifade etmistir. Bazi katilimcilar
konuyu boyle genel bir olarak ele alirken bazilari ise ekonomideki bozuklugu daha da
detaylandirmistir. Katihmcilar tlkedeki yoksullugun fazla olmasi, enflasyonun yiiksek olmasi, igsizlik
sorununun devam etmesi ve gelir dagilimi esitsizliklerini de yolsuzluklara neden olarak
gostermislerdir. Ekonomik gostergeler ve yolsuzluk iliskisini ampirik olarak inceleyen bircok farkl
akademik calisma bu sonucu desteklemektedir. Dutulescu ve Nisulescu-Ashrafzadeh (2016)
Romanya 6zelinde gergeklestirdikleri ¢alismada yoksullugun, Khagram ve You (2004) yoksulluk ve
yolsuzlugu inceledigi calismada gelir dagilimi esitsizliginin, Goel ve Rich (1989) issizligin, Braun ve
Di Tella (2004) ise yiiksek ve surekli degisen enflasyonun yolsuzluklara neden oldugunu tespit
etmistir. Son olarak birer katilimci da siyasi istikrarsizliklarin, kamu harcamalarindaki israfin ve kayit
disi ekonominin yolsuzluklara neden olabilecegini ifade etmistir. MacDonald ve Majeed (2011)
calismalarinda siyasi istikrarsizligi yolsuzlugun nedenlerinden biri olarak gostermis, Isik ve Acar
(2003) da kayit disi ekonominin yolsuzluklari tetikleyebilecegini ifade etmislerdir.

Calismada katilimcilara yolsuzluklarin sosyo-kiltiirel nedenleri de sorulmus ve bircogunun
toplumdaki ahlaki yozlasmayi yolsuzluklarinin bir nedeni olarak gordigu tespit edilmistir. Kamu
gorevlileri toplumdaki yerlesik etik degerlerin ve Tiirk toplumuna 6zgi ahlak yapisinin bozulmasinin
yolsuzluklari artirdigini diisiinmektedir. Ahlaki yozlagma tirmandikga yolsuzluklar normallesmekte,
normallestikge daha da artmaktadir. Bu duruma paralel cevaplar veren diger katilimcilarin da
ozellikle liyakate verilen degerin azaldigi ve toplumda kayirmaciligin yayginlasmasi ve normal
karsilanmasinin yolsuzluklara neden oldugunu diisiindiigii gérilmemektedir. Ozellikle liyakat
kavramina hem yolsuzluklarin yonetsel hem de sosyo-kiiltiirel nedenler arasinda yer verilmesi
dikkat gekicidir. Bu durum bazi kamu goérevlilerinin liyakatsiz atamalari bir yénetim sorunu olarak
gorirken bazilarinin sosyo-kultirel bir problem olarak gordiigi soylenilebilecektir. Bazi katilimcilar
ise yolsuzluklarin sosyo-kiltlrel nedenlerinin arasinda egitim eksikliklerini gdstermislerdir. Egitim
eksiligini yolsuzluklar icin bir neden olarak goren katilimcilarin verdikleri cevaplar incelendiginde
egitim konusunu sadece okul hayati olarak nitelemedigi, yolsuzluklarin kétd bir davranis olduguna
yonelik bilincin aile egitimi esnasinda da verilmesi gerektigini vurguladiklari gérilmektedir.
Calismada elde edilen bu bulgu da literatlrdeki calismalar ile uyumludur. Dong ve Torgler (2013)
Cin'deki vyolsuzluklarin nedenlerini tespit etmeye c¢alistiklari calismada egitim seviyesinin
diistkliguni bir yolsuzluk nedeni olarak tespit etmislerdir. Zakaria (2009) da Pakistan verilerini
kullanarak yaptig calismada egitim seviyesinin arttikga yolsuzluklarin azaldigini tespit etmistir.
Katihmcilarin yolsuzluklarin sosyo-kiiltirel nedenleri arasinda saydiklari sosyal esitsizliklerin ise
ekonomi temelli oldugu goérilmektedir. Katilimcilara gére toplumdaki farkli gruplar arasindaki
yasam standartlari farklari kisileri yolsuzluklara itebilmektedir. Diger bir deyisle ¢evresindeki
insanlarin yasadigl kosullara ulasamayan kisilerin kazanglarini usulsiiz yontemlerle artirarak o
seviyelere ¢ikarma arzusuna vurgu yapilmaktadir. insanlar baskalarinin bindikleri arabaya sahip
oldugu esyalara yedikleri yemeklere giyim kusamlarina 6zenebilmekte ve tim bunlara ulasma
hirsiyla yolsuzluklara motive olabilmektedirler. Bir katilimci ise Ulkedeki milteci yogunlugunu
yolsuzlugun sosyo-kiltiirel nedenlerinden biri olarak gérmektedir. Katiimcinin cevabi
incelendiginde 0ozellikle miilteciler (zerinden yolsuzluklarin yapildigini disiinmesi, devletin
kaynaklarinin usuliine uygun ya da usulsiiz olarak s6z konusu kesimlere aktarilmasi ve miiltecilere
vatandaslik verilmesi gibi akgali islere vurgu yaptigr goriilmektedir. Literatirde bu durumu
aciklayan herhangi bir calismaya rastlanilmamistir. Bu nedenle bundan sonraki ¢alismalarda bu
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durumun gerek baska nitel arastirmalarla gerekse ekonometrik modellerle arastirilmasinin
literatire katki saglayacagi diisinilmektedir.

Calismada katilimcilara sorulan bir diger soru yolsuzluklarin etkilerine iliskindir. Katiimcilara
gore yolsuzlugun en biyiik etkisi vatandaslarin devlete olan giiveninin sarsiimasidir. Katilimcilar
vatandaslarin yolsuzluk eylemlerinden dolayi hem kamu goérevlilerine hem de devlete olan gliven
duygularinin sarsildigini bunun da oldukga tehlikeli bir durum oldugunu ifade ederek bu durumdan
yakinmaktadirlar. Clink ¢calismaya katki saglayan katilimcilarin kendileri de kamu gérevlileri olup,
yolsuzluklar nedeniyle vatandaslar géziindeki imajlarinin sarsildigini dislinmektedir. Gergekten de
yolsuzluklarin en biyiik etkilerinden biri budur. Literatlrde yapilan bircok calismada yolsuzluklarin
vatandaslarin devlete olan giivenini sarstigi ifade edilmektedir (Porta, 1997; Ceresola, 2016). Birgok
katilmci tarafindan yolsuzluklara neden olarak gosterilen ekonomik ve ahlaki bozulma ile
yolsuzluklarin normalleserek yayginlasmasi yine katilimcilarin ¢ogu tarafindan yolsuzlugun etkileri
arasinda da yer almistir. Bu durum birgok katilimcinin yolsuzluklarin ekonomik bozulmayi daha da
artiracagini, ahlaki yozlasmayir c¢ok daha ileri boyutlara tasiyacagini ve vyolsuzluklarin
normallesmesinin yolsuzluk eylemlerini daha da artiracagini disindGgini géstermektedir. Buna
gore calismanin 6nemli bulgularindan biri de s6z konusu bu (¢ kategorinin yolsuzluklarin hem bir
nedeni hem de devlet ve topluma olumsuz etkisi olarak ele alindigidir. Calismada elde edilen bu
durum yine literattirdeki galismalarla uyumludur. Yolsuzlugun etkilerine iliskin yapilan ¢alismalarin
yolsuzluklarin ekonomi izerinde olumsuz etkileri oldugu (Gupta vd., 1998) ve ahlaki bozulmaya yol
actiginl gostermektektedir (Dobel, 1978). Katiimcilara gore yolsuzluklarin toplumdaki giiven
ortamini bozmasina iliskin etkisi sadece devlet-vatandas iliskilerinde degil vatandaslarin birbirlerine
karsi etkilesiminde de kendini gostermektedir. Yani katilimcilarin bazilari yolsuzluklarin toplumdaki
dayanismaya zarar verdigini dusinmektedir. Katilimcilar oOzellikle toplumdaki kayirmaciligin
yayginlagsmasina iliskin yolsuzluk eylemlerinin insanlarin birbirine olan giivenlerini bozdugunu ve
toplumdaki dayanismaya 6nemli zarar verdigini diisinmektedir. Dobel (1978)’in de ¢alismasinin
sonunda vurgu yaptigl durum budur. Ona gore yolsuzluk toplumdaki sosyal iligkilerin yapisini
degistirmekte, yayginlastikca insani bencillesmeye itmekte ve toplumsal dayanismanin glirimesine
yol agmaktadir. Katilimcilarin birkagi da yolsuzluklarin yatirimlari ve kamu hizmetlerinin azalmasina
yol actigini disinmektedir. Yine bu cevaplari veren katilimcilarin konuyu ekonomik olarak ele
aldig, yolsuzluklar ile devlet bitcesinde olusacak agiklarin bu olumsuzluklara yol agacagini
distundikleri gortlmektedir. Katilimcilarin verdikleri cevaplardan elde edilen bu bulgular da
literatlrle uyumludur. Yapilan bircok ampirik ¢alisma yolsuzluklarin yerli ve yabanci yatirimlari
azalttig, kamu hizmet sunum miktari ve kalitesini dislirdigiini gostermektedir (Habib ve
Zurawicki, 2001; Al-Sadig, 2009; Ay vd., 2016). Son olarak katiimcilardan iki tanesinin de
yolsuzluklarin sagliga olan olumsuz etkisine vurgu yaptigi gorilmektedir. Ozellikle deprem
felaketinde yikilan binalarin yasal diizenlemelere uygun yapilmamasinin altinda yolsuzluklarin
oldugunu dusltnen katilimci, aslinda yolsuzluklarin en u¢ noktadaki zararindan s6z etmektedir.
Yolsuzluklarin genel saglk durumu ve saghk harcamalari ile iliskisi bircok farkli calismada
incelenmistir. Gupta ve arkdaslari (2000) 128 gelismis ve gelismekte olan Ulke Gzerinde yaptiklari
calismada yliksek yolsuzlugun oldugu yerlerde ¢ocuk 6lim oranlarinin ve disik kilolu dogum
oraninin diger (lkelere gore daha fazla oldugunu tespit etmistir. Glines ve Cilingirtirk (2021) ise
OECD 1lkeleri Gzerinde saglik gostergeleri ile ¢alismis, yolsuzlugun kontroliiniin yiiksek oldugu
Ulkelerde saglik gostergelerinin daha iyi oldugu sonucuna ulasmislardir. Calisma yolsuzlugun
kontroliiyle kisi basina diisen saglik harcamalarinin pozitif yonlu iliskili oldugu tespit edilmistir.

Calismada katiimcilara sorulan son soru ise vyolsuzluklarin 6nlenmesine iliskin ¢6zim
onerileridir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplar incelendiginde 6zellikle sikga vurgu yapilan
¢6zUm oOnerilerinin yolsuzluklara neden olarak goérdikleri konulara yonelik oldugu gorilmektedir.
Bircok katilimci tarafindan yolsuzluklarin nedenleri arasinda gosterilen denetimlerin yetersizligi,
yasal ve idari mevzuattaki yetersizlik ve uygulama problemleri, yolsuzluk konusundaki egitimlerin
yetersizligi, kamu personel se¢me ve atamalarinda liyakate uygun atamalarin yapilmamasi,
ekonomide ki genel bozukluk hali gibi olumsuzluklar yolsuzluklarin dnlenmesine iliskin sorularda
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da en fazla verilen cevaplar arasinda yer almaktadir. Birgcok katilimci yolsuzluklarin énlenebilmesi
icin yasal mevzuatta degisiklikler yapilarak cezalarin artirilmasi gerektigini diisiinmektedir. Bu
duruma iliskin cevaplar uygulama problemlerini de igermektedir. Katilimcilarin bazilari cezalarin
artirllmasini bir ¢ézim Onerisi olarak sunarken bazilari da yasal diizenlemelerin herkes igin
kararlilikla uygulanmasini vurgulamaktadir. Yine katilimcilar denetimlerin daha sik ve etkin bir
sekilde gerceklestirilmesiyle yolsuzluklara meyledenlerin cesaretlerinin  kirilabilecegini
distinmektedir. Yolsuzluklarin 6nlenmesinde egitim konusu yine 0©nemli gorilmektedir.
Katihmcilarin egitim konulu ¢6ziim 6nerileri hem ailede yapilacak vatan, millet, devlet gibi olgularin
manevi degerine iliskin egitimleri hem de ilk ve orta 6gretim gibi okullardaki egitimleri
kapsamaktadir. Katilimcilar yolsuzluklarin 6nlenebilmesi i¢in daha c¢ocuk yaslarda kisilere
yolsuzluklarin kot eylemler oldugunun tanitilmasi, vatan ve devlet sevgisinin asilanmasi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Benzer sekilde katilimcilar toplumdaki genel egitim seviyesinin de
yukari c¢ekilmesinin yolsuzluklari azaltacagi dusinmektedir. Katilimcilarin bazilari yolsuzluk
eylemlerin teshir edilerek glindeme getirilmesinde, kamuoyuna yansitilmasinda olduk¢a 6nemli
araglardan biri olan medyanin bagimsiz olmasi ve etkin bir sekilde bu islevinin yerine getirmesinin
yolsuzluklarin 6nlenmesinde etkili olabilecegini distintldikleri gérilmektedir. Literatirde yapilan
bazi galismalar medyanin yetersizliginin veya bagimsiz olmamasinin yolsuzluklara neden oldugunu
gostermektedir (Pellegrini ve Gerlagh, 2008; Dong ve Torgler, 2013). Bu nedenle katiimcilarin bu
¢6zim oOnerisi oldukga ©6nemlidir. Kamu gorevlilerinin yolsuzluk nedenleri arasinda saydigi
ekonomideki genel bozukluk ve kamu gorevlilerinin maaslarin yetersizligi ¢6zim Onerilerinde de
kendine yer bulmus, s6z konusu olumsuzluklarin giderilmesini yolsuzluklarin azaltilmasinda etkili
olabilecegi ifade edilmistir. Yolsuzluklarin en 6nemli nedenlerinden biri de yonetimdeki seffaflik ve
hesap verebilirlik eksiklikleridir (Burak ve Alghandouri, 2018; Yap vd., 2020). Clunk{ seffafligin
olmadig kosullar yolsuzluklar gibi yasa ve etik digi eylemler icin daha musaittir. Bu ¢alismada da
katilimcilarin bazilarinin bu duruma vurgu yaptigi ve yolsuzluklarin azaltilabilmesi igin yonetimde
seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasina vurgu yaptiklari gérilmektedir. Son olarak Tiirk kamu
gorevlilerinin sivil toplumun guclinin artinlarak yolsuzlukla topyek(in miicadeleye vurgu yaptigi,
yolsuzluklari ihbar ederek ortaya gikarilmasi noktasinda bilgi ucurma faaliyetlerine girisilmesi ve
bunlari 6dullendirilmesi gerektigi, teknolojik imkanlarin yolsuzluklarin tespitinde ve ortaya
cikarilmasinda daha fazla kullanilmasi gerektigi, yolsuzlukla miicadele icin bagimsiz bir birimin
kurularak sadece bu alanda uzmanlasmis kisiler ile etkin bir miicadele saglamasi gibi yolsuzlugu
onleme fikirlerinin bulundugu goérulmektedir.
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CORRUPTION FROM THE PERSPECTIVE OF TURKISH CIVIL SERVANTS: A
QUALITATIVE STUDY ON THE CAUSES, EFFECTS, CONSEQUENCES AND
MEASURES THAT CAN BE TAKEN

Extended Abstract

Aim: The purpose of this study is to examine corruption in Turkish public administration from the
perspective of public officials and to investigate the opinions of public officials on the causes and
effects of corruption and the measures that can be taken against corruption. Determining the
experiences of public employees, who are likely to encounter corrupt acts due to their jobs, is very
important in terms of understanding corruption, identifying its causes and determining the
measures to be taken to reduce corruption.

Method: Phenomenology approach, one of the qualitative research methods, was used in this
study. In this phenomenological research, the subject of the research is the perceptions and
experiences of public officials regarding corruption in Turkish public administration. The study
sample was formed by purposive sampling method. In accordance with the purpose of this study,
the people included in the scope of the study were selected from public officials on a voluntary
basis. In this context, public officials from different professional groups (prosecutor, district
governor, police officer, correctional officer, physician, academician, municipal staff,
commissioner, nurse, migration specialist, migration specialist assistant, teacher, trustee, banker)
constituted the sample of the study. Interview method was used as the data collection method in
the study. The first part of the interview form includes questions about the demographic
characteristics of the participants. The second part consists of questions that aim to identify the
administrative, economic and socio-cultural causes of corruption, which are often referred to as
the causes of corruption in the literature, and questions about the effects of corruption and
measures that can be taken to prevent corruption. The interviews were conducted face-to-face,
the questions were asked and explained to the participants verbally, and the answers were noted
and audio-recorded by the researcher. The data analysis process started with the computerization
of the answers given by the participants. Then, with the help of the NVIVIO 14 package program,
the data were analyzed by content analysis method, which is a frequently used analysis method in
qualitative research.

Findings: According to Turkish public personnel, the causes of corruption are as follows;

Administrative Causes of Corruption: Inadequate supervision, inadequacy of administrative and
penal regulations in the fight against corruption, lack of merit in the selection and appointment of
public personnel, prevalence of nepotism, individualism of public personnel, lack of governance,
abuse of discretion, intensity and carelessness of managers, lack of openness and transparency
principles in public administration, ineffective management of financial resources, size of the
institution.

Economic Causes of Corruption: Inadequacy of salaries, dysfunction in the national economy,
dissatisfaction of individuals, poverty, inflation, unemployment, income inequality, political
instability, waste in public expenditures, informal economy.

Socio-Cultural Causes of Corruption: Moral degeneration in society, trivialization of merit,
normalization of corruption, educational deficiencies and problems, social inequality, widespread
nepotism in society, citizens' fear of public officials, lack of faith, refugee density in the country.

According to Turkish public personnel, the effects of corruption are as follows;

Loss of trust in public officials and the state, economic deterioration, moral deterioration,
widespread corruption that has become normalized, decrease or disappearance of social solidarity,
decrease in investments, health problems, decrease in public services
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According to Turkish public personnel, the measures that can be taken against corruption are as
follows:

Legislative amendments and increased penalties, increased and more effective audits, training and
awareness-raising activities on corruption, independent media, basing public personnel
employment on merit, ensuring transparency and accountability in management, increasing
economic welfare, building a strong civil society, encouraging and rewarding whistleblowing,
improving salaries and wages, cooperating with international organizations, making more use of
technological means, establishing an independent anti-corruption unit.

Conclusion: The results of the study show that Turkish civil servants emphasize inadequate
supervision and inadequate legislation as administrative causes of corruption, emphasize
inadequate salaries of civil servants and general economic problems in the country as economic
causes, and think that corruption increases in parallel with moral degeneration in society.
According to the participants, the most negative impact of corruption is that it undermines citizens'
trust in the state and increases economic and moral deterioration. In terms of measures against
corruption, Turkish civil servants focused on solving the problems that they perceived as the causes
of corruption. The participants suggested that the legal legislation should be amended to increase
penalties, the audit in public administration should be increased and carried out more effectively,
and all stakeholders of the society should be made aware of corruption.
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