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TURKIYE’DE 1980 SONRASI KAMU HARCAMALARI, VERGI GELIRLERI
ve EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI ILISKININ ANALIZI

Aylin iDIKUT OZPENGE*
Ozet

Ekonomik biiyiime hemen her ekonominin birincil amaclari icerisindedir. Ulkelerin yapisal 6zellikleri ve ekonomi
politikalari birbirlerinden belirli farkliliklar icerse de kamu harcamalari ve vergilerin her ekonomide ekonomik
blyiumeye etkisi mevcuttur. Ekonomik blyimeye tesvik edici roli olan kamu harcamalarinin finansmaninin en
onemli kalemi ise sliphesiz vergi gelirleridir. Teorik olarak carpan mekanizmasi i¢inde vergi gelirlerinde meydana
gelen artislar ekonomik bliylimeyi olumsuz yonde etkilerken, kamu harcamalarinda meydana gelen artislar
ekonomik buyimeyi olumlu yénde etkilemektedir. Calismanin temel amaci bu etkilesimlerin 1980 sonrasi
Tiirkiye’de uygulanan politikalarda mevcut olup olmadigini test etmektir. Bu ¢alismada kamu harcamalari, vergi
gelirleri ve ekonomik bliyime arasindaki iliski, 1980-2015 yillar arasi dénem icin Granger nedensellik testi ile
incelenmistir. Arastirma sonucunda, ekonomik blylime ve vergi gelirleri, kamu harcamalarinin nedeni iken,
kamu harcamalari ve vergi gelirleri arasinda karsilikli nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Kamu Harcamalari, Vergi Gelirleri, Granger Nedensellik.

THE ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN PUBLIC EXPENDITURES,
TAX REVENUES AND ECONOMIC GROWTH IN TURKEY AFTER 1980

Abstract

Economicgrowth is the primary goal of almost every economy. Although there are certain differences between the
structural characteristics of the countries and the economic policies there are the effects of public expenditures
and tax on economic growth in every economy. Undoubtedly tax revenues are the most important item in the
financing of public expenditures which have an incentive to encourage economic growth. Theoretically the
increase in tax revenues in the multiplier mechanism affects economic growth negatively while the increase in
public expenditures affects the economic growth positively. The main aim of the study is to test whether these
interactions are present applied politics after the 1980s in Turkey. The relationship between public expenditures
tax revenues and economic growth in this study is examined by the Granger causality test for the period 1980-
2015. As a result of the research economic growth and tax revenues are the cause of public expenditures whereas
there is mutual causality relation between public expenditures and tax revenues.
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1. GIRIS

Bireylerin refahlarini artirmada en onemli hususlardan birisi olan ekonomik biylime
iktisadi literatirde tartismalara acik bir konuyu ifade etmektedir. Merkantilizm iktisadi
ekolu ile baslayan iktisadi doktrinlerin neredeyse her birisi ekonomik blyime Uzerine farkli
acilamalarda bulunmuslardir. Ulkedeki degerli madenlerin artisinin ekonomik biiyiimeyi
saglayacagini savunan merkantilizm gorusline bir elestiri olarak ortaya cikan Fizyokrasi
gorisi ise ekonomik blyldmenin kosulunu tarima baglamistir. Daha sonralarda Adam Smith
ile baslayan modern iktisat anlayisi ise ekonomik biylimeyi farkh kosullara baglamistir.

Klasik iktisadi ekol emegin verimliligi Gzerinden ekonomik bliyiimeyi aciklarken Keynesyen
iktisat kisa donem talep artislarinin ekonomik blylumeyi saglayacagini savunmustur.
Ekonomik bliylime Uzerine genel kabul gérmis teori ise milli gelirdeki yillik artis seklinde ifade
edilmektedir. Milli gelirin artmasi ise gliniimuz agik ekonomilerinde karmasik bir yapiyi ifade
etmektedir. Bir kisim gorise gore Uretimde meydana gelecek artis milli geliri artiracakken bir
diger goris ise finansal gelir elde ederek de milli gelir artirilabilecektir.

Uretim faktorlerinin hareketli hale gelmesi ise durumu daha karmasik bir hale getirmis ve
ekonomik buylmeyi kisa vadeli yabanci sermayeye baglayan ekonomiler meydana gelmistir.
Bu durum beraberinde finansal kirilganligi getirmis ve ekonomik krizlerin yasanmasina
sebebiyet vermeye baslamistir. Bunun yani sira tlkeler yabanci sermayeleri cekmek igin faiz
ve vergi rekabeti icerisine girmislerdir. Vergi politikalarinda meydana gelen bu degisim ise
ekonomik biiyiime Uzerinde bir dizi etkiler meydana getirmistir. Ozellikle 1980 sonrasi hiz
kazanan bu gelismeler ekonomik biylmenin daha hizli gelismesine ortam hazirlayabilecek
diizeydedir. 1970 sonrasi donemde 6nem kazanan liberal politikalar 1980 sonrasi donemde
hiz kazanmis ve kamunun ekonomideki payi azaltilmaya baslanmistir. Kamu kesiminin
ekonomideki payinin azalmasi ise kamu harcamalarinin disirtlmesi ile gergeklestirilmis olup
bu durumun da ekonomik biylime (zerinde bir dizi etkisi mevcuttur.

Galismada ilk olarak kamu harcamalari, vergi gelirleri ve ekonomik biylme arasindaki
iliskiyi tartisan farkli ekonomik teoriler ve literatir taramasina yer verilmistir. Tlrkiye'de
kamu harcamalari, vergi gelirleri ve ekonomik bliyiime etkilesimine cevap arayan ¢alismaya,
veri ve yontemlerin tanitilmasi ile devam edilmistir. Bulgular ve tartisma kismini ise sonuc ve
degerlendirme bolimi izlemistir.

2. TEORIK CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI

Orta ¢ag doneminde Avrupa’da uygulanan politikalar sonucunda sermaye birikimi saglayan
bir sinif meydana gelmistir. Bu sinif iktisadi anlamda bir dizi diislinceler gelistirerek dénemin
ingiltere’sinde yeni bir akim ortay cikarmistir. Ozellikle dogu (ilkeleri ile yapilan ticaret
sonucunda gelisen Merkantilizm akimi Glkelerin zenginligini sahip olunan altin ve giimus
miktari ile 6lgmistir. Ulkelerdeki altin ve giimis miktarinin artisi Gilkenin zenginliginin artisina
iliskin gosterge kabul edildigi icim bu akima gore ekonomik bliyiimenin kosulu altin ve glimis
miktarinin artirilmasina baglanmistir (Rubin, 1929: 27-29, Roncaglia, 2006: 44).

Merkantilizm akimina bir tepki olarak piyasalarin kendili§inden dengeye gelebildigini
savunan Fizyokrasi gorisi Dr. Quesnay 6nculiigliinde 1756 yilinda ortaya ¢ikmigtir. Dr. Quesnay
“Journal de I’Agriculture, du Commerce et des Finances” isimli eserinde tarimin 6nemini
anlatmis ve Ulkelerin zenginlik kaynaginin degerli madenler olmadigini belirtmistir. Fizyokrasi
akimi Fransa’da ortaya cikmis olup bu akim yalnizca tarim sektoériinden vergi alinmasini
savunmustur. Fizyokrasi akimina gére ekonomilerin basat sektori yalnizca tarim sektoriinden
olusmakta olup diger sektdler tarimsal faaliyetlerin bir sonucu olarak degerlendirilmistir. Bu
baglamda Fizyokrasi akimina gére ekonomik biylime tarimsal Giretime baglanmis olup tarimin
gelismesi ekonomik blylimeyi saglayacaktir (Higgs, 2001: 19-20, Charles & There, 2008).
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Modern anlamda iktisat biliminin temellerinin ortaya atildigi klasik iktisadi ekol ile baslayan
surecte devletin piyasalara midahale etmemesi ongérulmustir. Uluslarin zenginligi isimli
¢ahsmasi ile Adam Smith gériinmez el kavramini inaniglar tizerinden agiklamis ve piyasalarin
kendiliginden dengeye geldigini savunmustur. ilgili iktisadi doktrinleri incelendiginde liberal
politikalara agirlik verildigi gozlemlenmekte olup devletin ekonomide yalnizca asli islevlerini
yerine getirmesi gerekliligini savunmustur. Klasik iktisadi ekole gére ekonomik biylimenin
temel kosulu nifusa dayalidir ve nifusun Uretkenligi ekonomik blylimeyi saglayacaktir.
Gahsma duzeyi ylksek bir niifusun kosulu ise ylksek bir sermaye diizeyine baglanmigtir. Emek
faktorinidn uzmanlik alanlarina ayrilmasi yiksek sermayenin bulunmasi maliyetleri dislirecek
ve ekonomik bilylmeyi saglayacaktir (Smith, 1976: 767, Lanza, 2012: 18). Serbest piyasa
ekonomisi, bircok iktisatci tarafindan ekonomik biyliime kavramina en uygun model olarak
kabul gérmus olup piyasaya kamunun muidahale etmemesi énemle Uzerinden durulan bir
husus olmustur. Ulkelerin sahip olduklari iiretim faktérlerinin yogunlugunun birbirlerinden
farkl olmalari neticesinde kamunun miidahalede bulunmamasi hususunu zedeleyici bir
rol oynamis ve bir dizi iktisadi doktrine gére kamunun ekonomiye midahalede bulunmasi
gerekliligi ortaya ¢cikmistir (Isik & Alagoz, 2005: 63).

1929 yilinda yasanan Buyulk Buhran sonucunda klasik iktisadi ekol yeniden sorgulanmaya
ve ekonomide yasanan krizden cikis yolu aranmaya baslanmistir. Yasanan krizin en temel
etkisi olan issizligin ¢éziimiine iliskin John Maynard Keynes istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Dengesi isimli ¢calismasinda efektif talep teorisini aciklamistir. Ekonomide arz yonliu
politikalar yerine talep yonlu politikalarin uygulanmasi ile issizlik sorununun ¢ozilebilecegini
ekonominin kamu miidahaleleri ile yeniden dengeye gelecegini savunmustur (Keynes, 2013:
26). Harrod-Domar blylime modeli ise Post-Keynesyen yaklasim olarak karsimiza ¢ikmakta
olup Keynesyen ekonominin temel ekonomik biyime varsayimi olan kisa dénem talepte
meydana gelen artislar kuralina farkh bir bakis agisi getirerek ekonomik blyimeyi tasarruflar
tizerinden agiklamstir. issizlik kavraminin ekonomik bilyiime sonucu meydana gelebilecegini
vurgularken ekonomik biylimenin disik gerceklesmesinin temel nedenini distk tasarruflara
baglamistir (Grabowski & Shields, 2000: 1).

Harrod-Domar ekonomik bliyime modeline belirli dizenlemeler yapilarak gelistirilen bir
diger ekonomik bliyime modeli ise Solow-Swan ekonomik biiyiime modelidir. Bu modele gére
teknolojik degisme ve nifus artis oranlari da ekonomik bliyiimenin belirleyicisidir. Tasarruf
oranlari ve sermaye birikimi her ne kadar ekonomik bliyiimeye etki eden énemli bilesenler
olsalar da teknolojik gelisme ekonomik biylmenin hizlanmasinda énemli bir etkendir. Ayni
zamanda nufus artis hizi emek faktoriiniin en temel belirleyici roli oldugu icin nifus ve
teknoloji Solow-Swan ekonomik blyiime modelinde dissal etkenler olarak yer almaktadir
(Solow, 1956: 65-66).

Keynesyen iktisadin dogusunun temelinde yer alan talep yonliu politikalar dénemin
igsizligini gidermek disinda bir diger amaca da hizmet etmektedir ve kamu harcamalarinin
artirilmasi sonucunda garpan ve hizlandiran modelleri ile ekonomik biylime saglanmaktadir.
Ekonomik bliyiimenin saglanmasi her ekonomi acisindan énemli bir husus olup bu durumun
temini Keynesyen iktisadi ekole gére kamu harcamalarinin artirilmasi ekonomideki carpan ve
hizlandiran modelleri ile ekonomik biylime saglanacaktir.

Kamu harcamalarinin ekonomik blyime (zerindeki etkisine iliskin farkli gorusler
mevcut olmakla beraber Robert Barro kamu harcamalarinin artisinin ekonomik biyimeyi
yavaslatacagini savunmustur. Teorik olarak kamu kesiminin ekonomideki payinda meydana
gelecek artis liberal politikalarin azalmasina yol agacak ve kamunun verimliliginin diistik olmasi
nedeniile ekonomik biiyiime olumsuz etkilenecektir. Fakat kamu kesiminin ekonomide payinin
artis sebebi ise ekonomik biyiimeyi tesvik edici bir rol de oynayabilecektir. Ozellikle kamu
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kesiminin yatirrm harcamalari ekonomik blylimeyi tesvik edici bir unsuru olusturmaktadir
(Altung, 2011: 145-146).

Barro yapmis oldugu calismasinda kamunun gelirin yeniden dagilimi amaciyla ekonomide
yer almasi gerektigi iki hususa dikkat ¢ekmistir. Vergileme ve digsalliklarin kamu kesimi ile
diizenlenmesi sonucunda gelirin ikincil dagihmi ortaya ¢ikmaktadir ve bu etmenler ekonomik
biiyime Uzerinde &nemli etkilere sahiptirler. Ozellikle vergi politikalari hem ekonomik
blyumeyi etkileyebilecek bir maliye politikasi iken hem de gelirin yeniden dagilimina
miidahale edebilecek bir politikadir. ilgili calismada bu etmenlerin etkileri dikkate alinarak
liberal politikalar 1siginda kamu harcamalari ve ekonomik biylme iliskisi kurulsa da gliniimiz
ekonomilerinin birgogunda vergilerin etkisi yadsinamayacak diizeydedir (Barro, 1990: 112).

Ekonomik blylime bireylerin yasam standartlarinin artirilmasinin temel bilesenlerinden
birisidir. Ekonomik blylime saglanirken kamu kesimi tarafindan gelir dagiliminin adaletli
hale getirilmesine yonelik politikalar beraberinde uygulanirsa kiimilatif olarak bireylerin
refahi artirilabilir. Ekonomik biylime aslinda bireylerin refahlarinin artirilmasinda en 6nemli
faktordir ve diinya lzerinde bireylerin refahinin artiriimasi ve yoksullugun azaltilmasi icin
ekonomideki en 6nemli politikadir. Bu sebeple ekonomik bliyiime lzerinde etki eden faktorler
belirlenerek ekonomik bliyimenin saglanmasina yonelik politikalar gelistirilmelidir (Barro &
Martin, 2004: 6).

Ekonomik blylime lzerindeki en 6nemli etkilerden birisi 1970 sonrasi donemde 6nem
kazanan liberal politikalarin, teknolojik gelismelerin ve diger hususlarin tretim faktorlerini
Ulkeler arasinda serbest dolasir hale getirmesi ekonomik bliyimeyi (lkeleri birbirlerine
bagimli hale getirmistir. Bu durumlarin sonucunda yayginlasan acik ekonomi uygulamalari
iktisat politikalarinin etkilerinin yeniden degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.
Acik ekonomiler bir dizi vergisel indirimlerle veya faiz indirimleri yoluyla kisa vadeli veya uzun
vadeli yabanci kaynaklari kendi ekonomilerine ¢ekerek ekonomik blylimenin hizlanmasini
saglayabilmektedirler. Bu durum ayni zamanda finansal kirilganliklarin artis géstermesine yol
acarak ekonomiler acgisindan bir kriz riskini de beraberinde getirmektedir.

Bir ekonomideki ¢ikti, Grlinlerin fiyatlari veya faiz oranlari diger Ulkeleri de etkiler hale
gelmis olup bu bilesenlerdeki degiskenlikler uluslararasi ticaret ve sermaye hareketliligi ile
dinyanin diger ekonomilerine iletilir hale gelmistir. Toplam talep ve toplam arz dengesi
bunlara benzer hususlar dogrultusunda birbirleri ile etkilesim icerine girmistir. Bu etkilesim
ekonomik biylime lzerinde olumlu etkileri beraberinde getirmekte olup uluslararasi ticaret
yolu ile ekonomik biiyiime hizlandirilabilmistir. Uretim faktérleri maliyetlerinin diismesine yol
acan bu gelismeler her ne kadar Giretim maliyetlerini diistirerek Gretimde artisi saglayabilecek
potansiyele sahip olsa da bir takim ekonomiler agisindan ciddi risk unsurlarini biinyesinde
barindirmaktadir. Sermaye hareketliliginin yayginlasmasi doviz piyasasina etki eder diizeyde
olup Ulke paralarinin deger kazanmasina veya deger kaybetmesine yol acabilecektir. Bu
hususlar ise ihracat ve ithalat izerinde etkilere sahip olmakla beraber ekonomik biylime
Uzerinde ciddi etkilere sahiptirler (Rodseth, 2004: 293).

Ekonomik bliyiimeye etki eden bir diger 6nemli etken vergilerdir. Vergi yapisi tasarruflari
daha fazla gekici hale getirebildigi icin faiz oranlarini distrerek yatirimlarin artmasina ve
ekonomik blylmenin saglanmasina yol agabilir. Arz yanl iktisat gorisu de vergi indirimleri
hususuna dikkat ¢ekmis ve vergi indirimlerinin tGretimi artirmasi yoluyla ekonomik biiyimenin
artirilacagl savunulmustur. Arthur Laffer calismasinda Laffer egrisi adinda bir egri ile vergi
indirimlerinin vergi gelirlerini diisirmeyecegini ifade ederek arz yanli iktisadin vergi indirimleri
ile Gretimi artiracagini savunmustur. ilgili doktrinde ekonomik biiylime vergisel tesviklere
baglanmis olup tarihsel acidan ele alindiginda bu durum ilk kez Mukaddime adl eserde yer
almistir (Laffer, 2004: 3-4). Vergisel indirimlerin ekonomik biliylime Uzerindeki etkilerini
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ekonomik analizlerle inceleyen Robert Lucas ise ekonomik bliyimeye etki eden faktorlerin
basat unsurunu uluslararasi ticaretteki engellerin oldugunu savunmustur. Ticaret Uzerindeki
engellerin kaldirilmasi ile liberal politikalara agirlik verilmesinin ekonomik biylime Uzerinde
olumlu etki edecegini ileri sirmustir (Lucas, 2002: 29-30).

Ekonomik bliylime her ne kadar farkli gortislere sahip olan bir alan olsa da son yarim asirdir
kabul goren teoriler I1S-LM modelleri lizerine odaklanmistir. Her ne kadar Keynesyen iktisat
1936 yilinda ortaya ¢ikmis ve donemine damgasini vurmus olsa da o yillarda Harrod, Hicks
ve Meade IS-LM modellerini gelistirmistir. Ekonomik analiz ve politikalara glinimizde bile
Isik tutan modelin temelleri o yillarda atilmis olup kapali ekonomi analizlerini icermekteydi.
Mundell tarafindan agik ekonomilere uygun hale getirilen model dogrultusunda ekonomideki
politikalar belirli bir temele kavusturulmustur (Arnon & Young, 2002: 1).

Ekonomik buylime iktisadi konular igerisinde 6nemli konulardan birisidir. Ekonomik
bliyimeye etki eden faktorler villarca tartisilmis olup ekonomik biliyime ile belirli
makroekonomik degiskenler arasindaki iliskiler arastirmalarin bircogunda yer almistir. 1993
yihinda Shantayanan Devarajan vd. (1996) ekonomik bliyiime ve kamu harcamalari Gzerine
calisma yapmislar ve 1996 yilinda calismanin son halini yayinlamislardir. Ozellikle kamu
harcamalarini verimli ve verimsiz olarak ayirmislar ve kamu harcamalari diizeyi ile ekonomik
blylme arasindaki iliskiyi ekonometrik olarak agiklamiglardir. 2001 yilinda Stefan Folster ve
Mangus Henrekson (2001) kamu harcamalari, vergileme ve ekonomik biyime arasindaki
iliskiyi incelemistir. Calismada panel veri analizi yontemi uygulanmis ve 1970-1995 arasi
OECD lkelerinin verileri kullanilmistir. Calismada vergilemenin ve kamu harcamalarinin
ekonomik blylimeye olumsuz etkisi tespit edilmistir. Andreas Irmen ve Johanna Kuehnel
(2009) 2008 yilinda Robert Barro’nun modelinden esinlenerek verimli kamu harcamalari ve
ekonomik buylme arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Bu durumun yani sira vergileri de dikkate
alarak yapilan analizde vergilerin ekonomik blylmeyi negatif yonde etkiledigi sonucuna
ulasirken verimli kamu harcamalarinin ekonomik biyimeyi olumlu yonde etkiledigi sonucuna
ulasmislardir.

Dr. Mwafag M. Dandan (2011) kamu harcamalari ve ekonomik bliyliime Ulzerine calisma
yapmistir. 1990-2006 yillari arasi veriler kullanilarak Urdiin icin gerceklestirilen calismada
zaman sertisi analizleri kullanilmis ve kamu harcamalari ile ekonomik biyiime arasinda pozitif
yonlu bir etki tespit edilmistir. 2012 yilinda Ifeanyi Desmond Nworji vd. (2012) Nijerya icin
kamu harcamalarinin ekonomik biiylime lizerinde etkili olup olmadigini degerlendirmistir. Elde
edilen bulgular ise kamu harcamalarinin ekonomik blyimeyi olumlu etkiledigi seklindedir.
2012 yilinda Desislava Stoilova ve Nikolay Patonov (2013) Avrupa Birligi lizerine vergileme
ve ekonomik biylme arasindaki iliski Gzerine ampirik ¢alisma yapmistir. 1995-2010 vyillari
arasi verilerin karsilastirmali analizini yapan calisma 6zellikle dogrudan vergilerle ekonomik
blylime arasinda bir etkilesim oldugunu ifade etmistir. 2013 yilinda John Njenga Muthui
vd. (2013) kamu harcamalari ve ekonomik bliyiime arasindaki iliskiyi Kenya igin ele almistir.
1964-2011 villari arasi verileri kapsayan calismada kamu ve 06zel yatirimlar arasinda kamu
sektoriniin dengeleyici olmasi gerekliligi sonucuna ulasmislardir. William G. Gale (2014) gelir
vergisindeki degismelerin ekonomik blylimeye etkisini incelemis ve calismanin sonucunda
vergilemenin ekonomide vazgecilemeyecek bir unsur oldugunu ve ekonomik blylmeyi
frenleyici bir rol edindigini ifade etmistir. Joseph Mawejje (2016) vergi gelirleri ile sektor
bazinda ekonomik blylime arasindaki iliskiyi incelemis ve ¢alismada kamu harcamalarinin
etkisine de yer vermistir. Ozellikle tarim ve endiistri agisindan iliskiyi ele alirken ARDL yéntemi
kullaniimis ve uzun donemde vergileme ile sektoér bazinda ekonomik bliyiime arasinda pozitif
iliski bulmustur. Rhilippe Aghion vd. (2016) vergileme, yozlasma ve ekonomik bliyiime lizerine
bir calisma yapmistir. Calismada zaman serisi analizleri kullanilmis ve 6zellikle ekonomik
blylimeyi tesvik edici role sahip olabilecek optimal vergi yapisi Gzerinde durulmustur.
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3. VERi VE YONTEM

Ekonomik bliyiime kavrami milli gelirdeki net artisi ifade etmektedir. Milli gelirin
hesaplanmasinda kullanilan yontemlerden birisi de harcama yontemi olup vergilerin
harcamalari kisici etkisinden dolayi vergiler milli geliri azaltici bir etkide bulunmaktadir. Ote
taraftan vergi yoluyla elde edilen kamu gelirleri harcamaya donugstlraldigiinde ise milli gelir
Uzerinde artirici bir etki olusturmaktadir. Kamu kesiminin gerceklestirdigi harcamalar carpan
etkisi Gzerinden teorik bazda ekonomik bliylimeyi saglamaktadir. Vergi gelirlerinin azami
boyutlara ulastiriimasi ise milli gelirin maksimize edilmesine vergi carpanindan dolayi bir
engel teskil etmektedir ve bu hususun bircok ekonomist tarafindan negatif korelasyona sahip
oldugu belirlenmistir (Yi & Suyono, 2014: 2).

Vergiteorik anlamda belirli biramaca hizmet etmekte olup temelamaci kamu harcamalarini
finanse etmektir. Fakat gelisen ekonomik kosullar sonucunda verginin servetin veya gelirin
yeniden dagihimini saglamak sosyal alanlara miidahalelerde bulunmak gibi amaglari da ortay
cikmistir. Gelirin ve istihdamin kontrol edilmesinde 6nemli rol oynayan vergi politikalari
Ulkeler acisindan 6nemli hale gelmistir ve vergilerin ekonomik amaclara ulasmadaki
etkileri yadsinamayacak diizeydedir. Vergilerin kaynak tahsisi fonksiyonu yatirimlara veya
harcamalara yon verebilir bir pozisyona sahip oldugundan dolayi ekonomik bliyliimeye etkisi
oldukga fazladir. Hatta ilgili vergilerin dolayli veya dogrudan vergiler olmasi bile etkileri
bakimindan farkhlik arz edecektir ve vergi ¢arpani nedeni ile ekonomik biylime Uzerinde
negatif korelasyona sahip olacaktir (Ojong vd, 2016: 34).

Kamu harcamalarinin veya vergilerin ekonomik biyiime lzerindeki carpan etkisi ile Keynes
tarafindan 1929 krizine ¢6zliim Onerisiolan Pump-Priming modelinde ele alinmistir. Krizin temel
etkisi olan harcama yetersizliginin giderilmesi icin kamu harcamalarinin artirilmasi 6nerilmis
ve kamunun gerceklestirecegi harcamalarin kendisinden daha fazla etkiye sahip olacagi
savunulmustur. Ozel sektériin yeterli harcamayi gerceklestiremedigi durumda kamunun bu
hususu devralarak harcama yapmasi ekonomideki bu sorunu ¢6zmekte etkili olacak ve garpan
dolayisi ile ekonomik biyiime veya milli gelir artisi saglanacaktir (Sangkuhl, 2015: 38).

Toplam talep ve milli gelir kavramlari iktisat literatliriinde asagidaki sekilde tanimlanmistir
(Dornbush & Fisher, 1994: 92-120);

Y= AD= C+l+G+NX
Y= GSYH AD= Toplam talep C= Tiiketim harcamalari |= Yatirnm harcamalari NX= Net ihracat

Yukaridaki bilesenlerin alt bilesenleri ise asagidaki sekildedir (Dornbush & Fisher, 1994: 92-
120);

Y=AD=C+cY +| +TR -TA +X -M -mY
CO= Otonom tiiketim C= Marjinal tiketim egilimi Yd= Kullanilabilir gelir |0= Otonom yatirm
TR,= Otonom transfer harcamalari TA = Otonom vergi gelirleri X = Otonom ihracat M = Otonom ithalat
M= Marjinal ithalat egilimi
Y=1/1-c(1-t)+mx(C_+ | +CcTR -cTA +X -M )

Yukaridaki formuldeki 1/1-c(1-t)+m ifadesi kamu harcamalari ¢carpanini ifade etmekte olup
bu katsayi kamu harcamalarinda meydana gelen bir birimlik degismenin milli gelirde ne kadar
bir etki olusacagini ifade etmektedir. Vergi ¢carpani ise -¢/1-c(1-t)+m seklinde olup vergilerde
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meydana gelecek bir birimlik degisikligin milli gelirde ne kadar bir etki olusturacagini ifade
etmektedir. Carpan formilleriincelendiginde ise vergilerin ekonomik blylmeyi azaltici, kamu
harcamalarinin ise ekonomik bliyiimeyi artirici etkisi oldugu diistincesi yer almaktadir.

Gahsmada 1980 sonrasi doneme iligkin toplam kamu harcamalari, toplam vergi gelirleri
yillik ylizde artis oranlarina donugstirilmastir. Kamu harcamalari yillik artis orani, vergi
gelirleri yillik artis orani ve ekonomik blylime oranlari degisken olarak kullaniimistir. Yontem
olarak zaman serileri analizi benimsenmistir ve degiskenlerin birbirleri arasindaki etkilesimi
analiz edilmistir. Teorik olarak vergi gelirlerinde meydana gelen artislar ekonomik biylimeyi
olumsuz yonde etkilerken, kamu harcamalarinda meydana gelen artislar ekonomik bliylimeyi
olumlu yonde etkilemektedir. Calismanin temel amaci bu etkilesimlerin 1980 sonrasi
Turkiye’de uygulanan politikalarda mevcut olup olmadigini test etmektir.

Tablo 1: Veri Tanimlamalari ve Kaynaklari

Veri Tanimi Kaynak
Kamu Harcamalari Yilhk Artis Orani Butce ve Mali Kontrol Genel Miudurligli 1980-2015
KH - : . .
Blitce Istatistikleri
Vergi Gelirleri Yillik Artis Orani Bltce ve Mali Kontrol Genel Muduarliga 1980-2015
VG LT
Bltce Istatistikleri
BYM Yillik Ekonomik Biiylime Oranlari TUIK 1980-2015 istatistiki Gostergeler

Olusturulan zaman serileri 6nce duraganlik sinamasina tabi tutulmustur. Duraganlik
sinamasi i¢in ADF birim kok testi uygulanmistir. Daha sonra E-G yontemi ile es butiinlesme
testi yapilmistir. Aralarinda uzun dénemli iliski oldugu bu testle belirlenmis ve daha sonra bu
iliskinin yonlini ortaya koymak icin Granger Nedensellik analizi yapiimistir.

4. BULGULAR VE TARTISMA

Birim kok testi serilerde duraganhgi arastirir. Eger bir zaman serisi (X) duragan degil ise
duraganliga erisinceye kadar farklari (A=Xt-Xt-1) alinir. Bu zaman serisinin A. Dereceden
duragan oldugu soylenir ve Xt~I(A) ile gosterilir. Birim kok testine iliskin bulgular asagidaki
Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Akaike Kriteri Modified Schwarz Kriteri
.. . . . 1.Derece . . . 1.Derece
Degiskenler Diizey Degerleri Farkhlastirilmis Diizey Degerleri Farkhlastirilmis
KH 0,2977 0,0000* 0,2977 0,0017*
VG 0,2444 0,0000* 0,2444 0,0014*
BYM 0,1433 0,0000* 0,1433 0,0000*

Not: Mac Kinnon*,** *** girasiyla %1, %5ve %10 kritik degerlerini gbstermektedir.

Tablo 2’de ADF birim kok testine iliskin Akaike ve Modified Schwarz kriterlerine goére
olasilik degerleri yer almaktadir. iki kritere gore diizey degerlerinde serilerin olasilik degerleri
0,05’ten biylk olduklari icin duragan olmadiklari gézlemlenmistir. Serilerin birinci derece
farkhlastiriimasi yapildiktan sonra elde edilen olasilik degerleri incelendiginde ise iki kritere
gore de olasilik degerleri 0,05’ten kii¢lik ¢ikmistir. Bu bulgular 1si8inda serilerin 1. Derece
farklilastiriimasi yapildiginda serilerin duragan oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumun
daha belirgin olmasi igin ters birim kdk sinamasi yapilmistir ve ters birim kdk sinamasi
sonuglariasagidaki sekilde belirlenmistir.
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Tablo 3: Ters Birim Kok Sinamasi

1.5

1.0 4

a5 -

0.0 -

0.5 -

1.0 4

-1.5 T T T T T
-1.5 -1.0 0.5 0.0 a5 1.0 1.5

Tablo 3’deki ters birim kdk sinamasi serilerin birinci derece farklilastirmasi yapilarak elde
edilen bulguyu ifade etmektedir. Seriler referans degerlerini agsmadigi igin birinci derece
farkhlastiniimis sekliyle seriler duragandir. Serilerin ayni seviyede duragan olmasi aralarinda
es butinlesme olabilecegini ifade etmektedir ve ayni diizeyde duragan olmalari E-G Yontemi
kullanilarak es bitinlesme testinin yapilmasina olanak tanimaktadir.

E-G yontemine gore ilk 6nce en kiiclk kareler ydontemi yardimiyla hata terimi tahmin edilir.
ikinci asamada ise elde edilen hata terimi cekilerek birim kék sinamasi yapilir. Cikan sonug
duragan ise es-butinlesmeden s6z edilir. Duragan ¢ikmasi ise bu degiskenler arasinda uzun
donemde denge iliskisi oldugunu gosterecektir.

Tablo 4: Es Biitiinlesme Testi Sonuglar

Akaike Kriteri Modified Schwarz Kriteri
Olasilik T istatistigi Kritik Degerler Olasilik T istatistigi Kritik Degerler
0,0000 -7,1229 %1 -4,2627 0,0000 -9,9952 %1 -4,2528
%5 -3,5529 %5 -3,5484
%10 -3,2096 %10 -3,2070
Gozlem Sayisi 33 Orneklem 1983-2015
R? 0,7968 Diizeltilmis R? 0,7757

Tablo 4’de es bitlinlesme testine iliskin sonuclar yer almakta olup hata terimlerinin
diizey degerlerinde birim kdk sinamasi yapilmistir. iki kritere gére de olasilik degerleri diizey
degerleri igin 0,05’ten kiglk ¢ikmistir. T istatistigi degerlerine baktigimizda iki kriter icin de
kritik degerlerin asmadigl gozlemlenmistir. Bu bilgilere dayanarak serilerin es bitlinlesik
oldugunu uzun dénemde birbirleri arasinda iliski oldugu sdylenebilir. Es bitiinlesme testi
seriler arasinda uzun donemde iliski olup olmadigini ortaya koymaktadir fakat bu iliskinin yon(
hakkinda bilgi vermemektedir. Bu sebeple seriler arasindaki iliskinin yoniinin belirlenmesi
icin Granger Nedensellik Testi yapiimistir.

Granger nedensellik testine gére Y'nin 6ngorisi, X'in gecmis degerleri kullanildiginda X'in
gecmis degerleri kullaniimadigi duruma gore daha basarili ise X, Y’'nin Granger nedenidir. Bu
testin yapilmasi icin 6nce degiskenlerimize iliskin var modeli kurulmustur. Daha sonra kurulan
var modeli ile Granger nedensellik testi yapilmistir. Granger nedensellik testi icin kullanilan
model asagidaki sekilde belirlenmistir;
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ABYM=a, + Y, (B1pAKH-p)+Y, (Y1pABYM-p)+X, (¥1pAVG-p)+£
AVG =a + Y, (Y1pABYM-p)+ X, (B1pAKH-p)+ X, (¥1pAVG-p)+£
AKH=a + ¥, (B1pAKH-p)+ X, (¥1pAVG-p)+ X, (Y1pABYM-p)+£.

Yukaridaki model kullanilarak elde edilen Granger nedensellik testine iliskin bulgular
asagidaki Tablo 5’'de gosterilmektedir.

Tablo 5: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Bagimh Degisken | Bagimsiz Degisken Ki-Kare Testi Serbestlik Derecesi Olasilik Degeri
KH 12,4379 8 0,1327
BYM
VG 7,8565 8 0,4476
KH BYM 135,3281 8 0,0000
VG 102,6763 8 0,0000
VG BYM 6,5068 8 0,5906
KH 20,1296 8 0,0099

Tablo 5’te Granger nedensellik testine iliskin sonuclar yer almakta olup serilerin her birisinin
bagimli degisken digerlerinin bagimsiz degisken olmasi durumuna gore test yapilmistir. Olasilik
degerleriincelendiginde BYM ve VG, KH’nin Granger nedeni ¢ikmistir. Bu sonuca ek olarak KH,
VG’nin Granger nedeni ¢itkmistir. Bu sonuglar degerlendirildiginde ekonomik blylime ve vergi
gelirleri kamu harcamalarinin Granger nedenidir. Kamu harcamalari ve vergi gelirleri arasinda
karsihkli bir nedensellik belirlenmistir.

5. SONUC

Maliye politikasinin nihai hedefi olan ekonomik blylime yine maliye politikasinin
araglarindan kamu harcamalari ve kamu gelirleri yoluyla gergeklestiriimektedir. Kamu
harcamalari ile ekonomik biylimeyi saglamak icin, kamu harcamalarinin niteligi de 6nem arz
etmektedir. Ayni sekilde vergilerin de 6zellikle uzun dénemde ekonomik bliyimeye etkisi
vergilerin diizeyi ve turine gore degisiklik gdsterecektir.

Calismada 1980 sonrasi doneme iliskin veriler kullanilmis ve kamu harcamalarinin ve
vergi gelirlerinin ekonomik biylme {zerindeki etkileri incelenmistir. Yapilan analizler
sonucunda vergi gelirlerinin ekonomik biiyime Uzerinde negatif bir etkisi tespit edilirken,
kamu harcamalarinin ekonomik buylmeyi tesvik ettigi belirlenmistir. Keynesyen iktisadi
ekoliin ortaya koydugu Pump-Priming modelinin 1980-2015 yillari arasinda gegerli oldugu
ve vergi carpani yoluyla vergilerin ekonomik bliyimeyi negatif etkiledigi, kamu harcamalari
carpani yoluyla kamu harcamalarinin ekonomik blylmeyi tesvik ettigi belirlenmistir. Fakat
kamu harcamalari ilgili harcama tliriine gore etki bakimindan farkhlik arz etmekte olup
ozellikle yatirim harcamalarinin ekonomik biiyiime Uzerindeki etkisi cok daha fazla olumlu
gerceklesmektedir. Bu baglamda elde edilen sonuglara gore vergisel tesvikler yoluyla kamu
yatirim harcamalarinin arttirilmasi ekonomik blylimeyi arttir niteliktedir.
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