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Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Baglaminda Yerlesik Emek Rejiminin Déniigiimii
(Sahadan Notlar)

The Transformation of Established Labour Regime in the Context of Active Labour Market
Policies

Servet Giin!
Oz
Ikinci Paylasim Savasi'mi izleyen yillarda tam istihdami saglamak ve enflasyonu kontrol altinda
tutmak amaciyla ‘sosyal demokrat’ nitelikli bir dizi programa dayamilarak gelistirilen aktif isgiicii
piyasast politikalari, 1980’lerden itibaren basta Diinya Bankas: ve OECD gibi kuruluglarin
gelistirdigi projelere bagli olarak biiyiik oranda de§isime ugramis;, emek piyasas: diizenlemeleri
baglanminda neoliberal evrenin tamamlayici bir unsuruna doniistiiriilmiistiir. Bugiin Tiirkiye'de aktif
isgiicii piyasast politikalar: bahsiyle —'digaridan miidahalelerle’- bir taraftan piyasalarin is
yaratamadig kosullarda piyasalari isler hale getirmeyi hedefleyen piyasaci formiiller iiretilirken; diger
taraftan yerlesik emek rejimi anlayisinin tedricen doniistiiviildiigii goriilmektedir. Zira aktif isgiicii
piyasast politikalarmin nemli bilesenlerinden olan ‘Is-istihdam vyaratma’ ve ‘igveren tesvik
programlart’, tipik olmayan sozlesme tiirlerini yayginlastiran ve sigortasiz calismay: yerlegtiren bir
egilimi gelistirmektedir.'Issizlik sorununa ¢oziim’ retorigi ile giindemde tutulan aktif isgiicii piyasast
politikalarimin piyasa yonelimli bir paradigmaya dayandigini ve emek rejimini kuralsizlastirmaya
calistigim  gOsterme amacimitasiyan bu ¢alisma, isverene siibvansiyon saglayan ‘isbast egitim’
programunit Ornek alarak; ¢alismayi, alan ¢alismas: verileriyle derinlestirmektedir. Goriilecegi Qibi,
maliyetleri igsizlik sigortasi fonundan karsilanan isbasi egitim programi; sigortasiz, giivencesiz ve
kidem tazminatsiz calistirmanin yolunu ‘egitim” vurgusuyla bulmus durumdadir.
Anahtar Sozciikler: Neoliberalizm, aktif isgiicii piyasasi, istihdam, is yaratma, isbast egitim
Abstract
As a social democratic project active labour market policies developed to increase the employment
opportunities and to keep inflation rate stable after WW 1I have transformed substantially as a result
of the policies and the projects developed by World Bank and OECD after 1980, and it became a
functionalist tool of neoliberal transformation of labour market. Active labour market policies have also
been imported into Turkey and used as a main instrument against labour market failure and to create
new employment opportunities for a long time. Traditional labour market regime has been
restructured in this process step by step. The new labour market policies labelled ‘active” such lead to
atypical forms of employment contracts and jobs without social protection.This study evaluates
critically active labour market policies viewed as magic solution for unemployment and argues that
active policies based on a paradigm consistent with market economy cause deregulation. It focuses on a
case of on-the- job training program by using the findings gathered in fieldwork. It can be claimed that
on-the job training program financed by unemployment insurance fund is used as a way in which
employers can easily avoid to pay social expenditures such as social security premiums and severance
pay.
Keywords: Neo liberalism, active labour market, employment, job creation, job training

1 Munzur Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri ili@kileri Bolimi,
servet62@gmail.com
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Giris

Kapitalizmin tarihi igerisinde ‘sapma’ olarak degerlendirilen Keynesyen’parantezi’
kapatip koklerine donme girisimi olarak gelisen neoliberalizm, kendi kisa tarihi igerisinde -
ayirt edici baz1 6zellikleri dolayisiyla- iki doneme ayrilmaktadir (Fine, 2008; SaadFilho, 2007).
Washington uzlagmas: olarak bilinen ilk dénem, Diinya Bankasi ve IMF'nin kisa ve uzun
donem politikalarinin istikrar ve yapisal uyum politikalar1 baglaminda uzlagsmasmi ifade
etmektedir. Mikro ve makro ekonomik unsurlar iceren bu politikalarmn mikro diizeyi,
devletin degil piyasalarin etkin olmasini; makro diizeyi ise sermayenin kiiresel
hareketliligini vurgulamaktadir (SaadFilho, 2007: 192). Tarihsel olarak 1970’lerin ortalarmn ve
1980’leri isaret eden neo liberalizmin bu ilk evresi, piyasalara daha fazla itibar edilmesini
tembihleyen politik talimatlar belirlemekle kalmamus, devlet piyasa karsithigini isleyen
analitik bir giindem olusturmustur (Fine, 2008: 224). Ancak uyum politikalar1 ve devletlerin
performanslarinda kayda deger degisimler saglama konusunda ortaya c¢ikan belirgin
basarisizliklara yonelik artan genel elestirilerin yani sira ‘igeriden” de ciddi elestirel
yonelimlerin oldugu bilinmektedir. Zira donemin Diinya Bankas: kidemli bagkan yardimcisi
ve bas iktisatcisi Jeo Stiglitz, Washington uzlagsmasma bagh olarak stirdiiriilen politikalar
‘eksik’ hatta ‘saptirilmig’” olarak yorumlamaktadir. Stiglitz, devlet miidahalesinin gerekliligi
konusunda net bir pozisyon alarak “devletin kendisini, piyasanin tamamlayicisi olarak
gormesi” gerektigini belirtmekte; tamamlayicili1 ise ‘piyasalar: isler hale getirmek” olarak
agiklamaktadir. Neoliberalizmin bu ilk evresini keskin bir dille elestiren Stiglitz, son tahlilde,
nicelik ve nitelik olarak daha fazla devlet miidahalesini savunmakta; devlet karsit1 piyasa
anlayisini reddederek devlet ile piyasanin birbirini tamamlayan bir yaklasim igerisinde
olmasi gerektigini vurgulamaktadir (Fine, 2008: 230).

Nihayet 1990’lardan itibaren - Stiglitz’'in onerilerini dikkate alan - devleti piyasayla
birlikte diistinen bir yaklasim gelismistir. Post-Washington uzlasmas: olarak adlandirilan
neoliberalizmin bu ikinci evresi, devleti piyasa Oncelikleri baglaminda konumlandiran bir
anlayisa dayanmaktadir. Zira Jessop’un (2009) ‘etkin’ olarak niteledigi bu devlet, yeni
kiiresel diizene uygun olarak yeniden oOrgiitlenmekte, eski ulusal devletler diizeninden
kalma “hakem’ roliinii bir kenara birakilip giderek daha etkili bir ‘piyasa oyuncusu’ olarak
déniismektedir. Ilk evrede dvgiiler diiziilen ‘diizenlemelerden armdirma’ politikasi, ikinci
evrede kapitalizmin gelisimini kolaylastiracak, piyasalar: isler hale getirecek yeni kural ve
politikalar1 kapsayan yeni diizenleme bigimleriyle yer degistirmekte; diizenlemeler kamu
yarart adma degil, kiiresellesme projesi admna gergeklestirilmekte; toplum, piyasalarin
suretinde doniistiiriiliirken devletin kendisi de bizzat piyasalagtirilmaktadir (Munk, 2007:
112).

Kendi kendine isleyemeyen ‘piyasa kusurlarmi’ hesaba katarak olgunlasan ve
yayginlasan neoliberalizmin “etkin devlet’ sOylemi, agirlikli olarak 1990’lardan itibaren etkili
olmaya baslamistir. ‘Rekabet¢i devlet, ‘diizenleyici devlet’ ve ‘iyi yOnetisim’ gibi
kavramlarin one ¢ikarildig1 Olglide devletin etkinlestirilmesi baglaminda neoliberal
hegemonyanin yaygmlastigi ve pekistigi goriilmektedir. Zira wuzlagmanin aktorleri olan
Diinya Bankasi ve IMFnin devleti etkinlestirme c¢abalari, devlet miidahalesini piyasa
yonelimli reformlar eksenine oturtma konusunda ‘kararli ve basarili” bir hat izlemistir.Bu
baglamda, oyunun yeniden belirlenen kurallarina uyum saglayabilecek sekilde devletlerin
kurumsal yapilarmin degistirilmesi geregine isaret edilmekte; devletin uyum kapasitesini
arttirmak igin ve daha etkin olmak {izere siirekli reforma tabi tutulmalari gerektigi
onerilmektedir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007: 13).
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Devletin yeniden yapilandirilmasi olarak adlandirilan bu siirecinin 6nemli bir
boyutu, ‘uyum siyasetinin’ siyasal ve toplumsal maliyetini en aza indirmektir. Keza
diizenlemelerin stirekliligi ve basaris1 igin siyasal iktidar degisikliginden etkilenmeyecek
bicimde, devletin reformlarin tasiyicis1 olmas: gerektigi vurgulanmakta; 6zetle reformlarmn
basarili bir sekilde uygulanmasi igin devlete gereksinim duyulmakta ve reformlar bir devlet
projesi formunda olusturulmaktadir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007: 14). Ne ki devletler,
yasal ve kurumsal diizenlemelerle yapisal uyum reformlarini gerceklestirirken; hiikiimetler
ise iktisadi ve sosyal politikalar konusundaki yaklasimlari noktasinda belirleyici bir
pozisyon alabilmektedirler (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 55).

Bugiin artik kiiresel olgekte egemen olan neoliberal strateji, 1980'lerden baslayarak
Tiirkiye’de piyasalarin diizenlenmesi basta olmak {izere gesitli diizeylerde etkili olmus
hegemonik bir paradigmaya dayanmaktadir. Bu g¢alisma, yerlesik emek rejiminin
doniisiimiinii neoliberal aktiflestirme siyaseti baglaminda aktif isgiicli piyasas: politikalar:
kisit1 iizerinden incelemektedir. Asagida goriilecegi gibi, aktiflestirme siyaseti yukarida
bahsedilen devletin kolaylagtirici roliine isaret eden ‘etkin devlet’ sdylemiyle Ortlisen bir
paradigmaya baglanmaktadir. Dolayisiyla yerlesik emek rejimini hedef alan aktif isgticii
piyasasi politikalar1 ‘etkin devlet'in zorunlu bir unsuru olarak isleyen bir mekanizma
tretmektedir. Cesitli programlardan olusan bu mekanizma igerisinden biri olan ‘isbasi
egitim” Orneklemi tiizerinden ¢alisma derinlestirilmekte; bu baglamda nitel arastirma
yontemine bagli olarak yapilan goriismelerden elde edilen bulgulardan hareketle calisma
yasaminin temel diizenleyici metni olan ve geleneksel “is¢iyi koruyucu’ diizenlemeleri iceren
is kanununda herhangi bir degisiklik yapilmadan koruyucu o&zelliginin asindirildig:
goriilmektedir. Keza bugiin is hukukuna ickin bir¢ok haktan geriye gidisi ifade eden énemli
bazi sonuglara ulagilmaktadir.

Etkin Devlet Siyasetinin Ekonomi Politigi

Neoliberal stratejinin devlet-piyasa iliskisini tarifledigi konuma Kapitalist Devletin
Gelecegi isimli eserinde, farkli refah rejimleri baglaminda aciklik getirmeye calisan BobJessop
(2009), neoliberal stratejinin beklentilerine uygun, ‘etkin devlet” olarak niteledigi-Avusturyali
politik iktisatg1 Joseph Schumpeter'e atfen-Schumpeterci ¢alistirmact  rekabet devleti
modelinden, bir bakima belirgin bir egilimden bahsetmektedir. Bu yeni devlet modelinde
‘rekabet’ kiiresellesmis bir ekonomide sermayenin rekabet avantajina ve ekonomik
bliylimeyi saglamayi hedefleyen bir islevsellige isaret etmektedir (Jessop, 2009: 158).
‘Calistirma’ ise, issizlerin ¢aligmaya hazir olmasmi saglamak amaciyla emek piyasasina
yonelik daha aktif bir yaklasimi; emek piyasasinda “istihdam edilebilirlik” kosullarinin
yaratilmasina dair onlemleri ifade etmektedir. Zira refahtan ¢alismaya dogru giden yoldaki
olas1 piiriizlerin bertaraf edilmesi, gegici emek piyasasinin gelisimine ve aktif istthdam
programlariyla ¢alismanin tesvik edilmesine bagli oldugu anlasilmaktadir (Jessop, 2009:
241).

Jessop’un aktardigi ve neoliberal stratejinin “ideal tip” olarak belirledigi devletin yeni
pozisyonu, ekonomi ile arasindaki iligskilerde yeniden ve ¢ok boyutlu olarak doniistimii
isaret etmekte;devlet, ekonomik gelismeyi daha ¢ok tesvik ve icra eden bir konuma
yerlesmektedir (Icke vd., 2012: 17). Neoliberal stratejinin piyasa beklentilerine uygun olarak
devleti ekonominin yeniden yapilanmasinda etkin konuma yerlestirmesi; piyasalar1 igler
hale getirme, piyasa aksakliklarimi tanzim igin yeniden metalasma siireglerini isletme,
etkinlik saglama amaciyla piyasa gliclerini aktif yapisal politikalar araciligiyla yonlendirme
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gibi (Topak, 2007: 113) emek piyasas1 politikalar1 ve sosyal politikalarla ilintili bir dizi
miidahale bigimiyle baglantilidir. Analitik bir perspektiften bakildiginda, toplumsal
politikalar1 neoliberal ekonomi politikalarina baglama cabasi olarak okunabilen etkin devlet
(Jessop, 2009: 238), ayn1i zamanda devlet-toplum ve piyasa-toplum iligkilerini
doniistiirmekte; emek piyasasi  politikalar1 ile sosyal politikalarin  yeniden
kurumsallasmasinda belirleyici rol oynamaktadir (Savagkan, 2009: 208).

Bu minvalde gerceklesen koklii ve yaygin doniistimle birlikte, Keynesyen refah
anlayisindan kalma'hak temelli sosyal politika anlayisi’” yeni donemde yerini ‘piyasa
yonelimli yiikiimliiliiklere” birakmaktadir (Jessop, 2009: 242). Bahsedildigi gibi refah
yaklasimini piyasalara, ¢alisma-refah iliskisine endeksleyen bu anlayis, issizlerin ve sosyal
yardim alan yoksullarin zaman zaman zorlamalarla (Icke vd., 2012: 17) ve cogunlukla diisiik
ticretli, glivencesiz sartlarda emek piyasasma angaje edilmesini saglayan farkli programlar
baglaminda farkli yontemler izleyen bir etkinlige sahiptir. Keza emek giiclinii piyasalara
sunmayan yoksullara ve igsizlere yonelik iligkisini‘piyasa manti$1’ temeline oturtan bu
anlayis, aktif isglicii piyasasi programlarma katilmay1 ‘nimetten yararlanmak igin kiilfete
katlanma’ dayatmasi igerisinde yoksul ve igsiz vatandaglarin 6niine koyarak, bu kesimleri
belirli kriterlere baglayarak onlar1 birer transfer 6znesi haline getirmektedir (Topak, 2007:
119).

Yukarida aktarildig: gibi neoliberal stratejinin piyasalar: isler hale getirme misyonu
ylkledigi etkin devlet eliyle refah rejimlerinin doéniisiimii giindeme gelmekte; sosyal
haklarda ve emek piyasasi politikalarinda O©nemli ve koklii yapisal doniisiimler
yasanmaktadir. Bireylerin egitim programlarina katilmalar1 halinde ya da istihdama uygun
nitelik kazanmalar1 durumunda refah kazanimlarina erisebileceklerini isaret eden ve yerlesik
emek rejimini hedef alan bu paradigma, asil olarak ‘aktiflestirme siireci’ veya “aktif isgiicii
piyasasi politikalar1” sayesinde islerlik ve siireklilik kazanmaktadir.

AKktif Isgiicii Piyasas1 Politikalart

Piyasa yonelimli farkli programlara bagh olarak olusturulan ve esas amac1 piyasalar1
isler hale getirmek olan aktif isgiicli piyasasi politikalari, ilgili alan yazinda agirlikli olarak
dar ve tanimlayici bir perspekiften okunmaktadir.

Aktif isgiicli piyasast kavramu, tarihsel olarak ilk defa Ikinci Paylasgim Savasi’ni
izleyen yillarda Isveg’te tam istihdama ulagsmak ve enflasyonu kontrol altina almak amaciyla
olusturulan,’sosyal demokrat yonelimli bir yaklasima” atfen kullanilmaktadir (Martin, 2014:
2; Sanal, 2013: 1; Bigerli, 2005: 1).Anti-enflasyonist politikalarin issizlige yol agabilecegi
diistincesiyle verimliligi diisiik olan sektorlerde issizlige ¢6ziim olarak onerilen politikalar,
yiiksek verimliligi olan sektorlere gecisi gerceklestirmek tizere emek piyasasinda egitimi ve
hareketliligi saglayan tedbirler olarak tanimlamaktadir. Kavrama ickin olarak
sorunsallastirilan igsizlik tehdidi altinda olan ¢alisanlar, adliklar1 egitimler sayesinde yeni
nitelikler kazanarak yiiksek verimli sektorlere gegebilecektir (Capar Diridz, 2012:
20).Baglangicta Isve¢’te uygulanan politikalar zamanla OECD iilkeleri arasinda yayilmis
(Bonoli, 2010: 9)aynm1 zamanda bu tiir politikalar1 6zendirmek {izere 1961 yilinda orgiit
biinyesinde Isgiicii ve Sosyal Sorunlar Komitesi isimli bir birim olusturulmustur (Bigerli, 2005:

2 Burada “Ikinci Paylasim Savasi” olarak ifade edilen tarihsel olay, yaygm kullanilan adiyla “2. Diinya
Savasi’dir.” Metin igerisinde -yaygin kullanim yerine-“gorece daha az” kullanilan yukaridaki kavramin tercih
edilmesi, ilgili tarihsel olayr dogru ifade etme giiciinden kaynaklanmaktadir. Zira bir kavrammn yaygmn
kullanilmasi ayni zamanda dogru kullanildig1 anlamina da gelmemektedir.
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1).Aktif isglicli piyasasi politikalari, bahsi gegen {ilkelerde isgiicli sunumunu arttirma ve
calisanlar1 isgilicii sikintis1 gekilen mesleklere yonlendirme amaciyla tasarlanmustir.
Dolayisiyla bu doénemde uygulanan politikalarin temel 6zelligi, tam istihdam kogullar
altinda isgiictiniin katilimini arttirmak ve diisiik issizlik kosullarinda isgiicti akiciligimi
saglamak olarak Ozetlenmektedir (Kapar, 2006: 343). Asil olarak1980lerden itibaren?
gelisen,neoliberal kiiresellesmeyle birlikte yaygmnhk kazanan ve‘igsizlie ¢oziim’ olarak
sunulan aktif isgiicii piyasas: politikalari, emek piyasasi kosullar1 goz oniine alinmaksizin
insanlar1 emek yogun ve diisiik iicretli hizmet sektoriine yonlendirerek bir taraftan isgiicii
havuzunun genislemesine diger taraftan sektordeki {icretlerin diigmesine neden olacak bir
islevsellik kazanarak (Savaskan, 2009: 214) tarihsel koklerinden kopmaya baslamis ve
neoliberal bir paradigmaya dayanmak suretiyle hizla dontismiistiir.

Nihayet bugiin, aktif isgiicli piyasast politikalar1 olarak ifade edilen kavram,
birbirinden 6nemli derecede farkliliklar iceren cok sayida programdan olusan bir biitiinii
ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Zira bir kismi piyasalarin arz yoniinii diizenlerken;
diger kismi ise talep yoniinii diizenlemek iizere olusturulan (Kapar, 2006: 346)aktif isgiicii
piyasasi programlari, ayn1 zamanda arz ve talebi uyumlulastirma 6zelligi olan; is arayanlar
ile isverenleri bulusturmay1 hedefleyen bir ¢erceveye sahiptir. Bu baglamda mesleki egitim,
isttihdam hizmetleri, kamu yararina isler, is yaratma, ticret ve istthdam siibvansiyonlari, is ve
meslek danismanligr gibi programlarin aktiflestirme siyasetinin araglar1 olarak 6ne ¢iktig
goriilmektedir (Betcherman vd., 2004: 1; Bonoli, 2010: 10).

Etkileri konusunda —olumlu ve olumsuz- farkl tespitlerin oldugu (Fretwell vd., 1999;
Bigerli, 2005 Capar Diridz, 2012) aktif isgiicli piyasast politikalarinin ‘basarili sonuglar’
dogurabilmesi,biiyiik oranda istihdam yaratmaya uygun ve yapisal olarak yeterli bir
ekonominin olmasima baglanmaktadir (Kapar, 2006: 363).Bu nedenle genel diizeyde etkinligi
tartismali olan ve yapisal olarak istikrarli ekonomileri gerektiren aktif isgiicli piyasasi
politikalari, Tirkiye’de ilk defa 19907larin ilk yarisindan itibaren 6zellestirme
uygulamalaria bagh olarak giindeme gelmis,*2000’lerden itibaren yerlesik emek rejimini
dontistiirecek derecede etkinlik kazanmaya baslamistir (Tunali, 2003: 93; Dertli, 2009: 611).

Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarinin Gelisimi

Tiirkiye’de 1990’1arda isbasina gelen biitiin hiikiimetler, 1980 sonrasi sosyo-ekonomik
politikalar1 etkileyen neoliberal yaklasimin belirledigi cerceveye uygun olarak istihdam
politikalarmin uygulanmasinda benzer bir tutum takinmis ve onlar1 desteklemistir (Tunals,
2003: 93; Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007). Issizlik sorunu karsisinda aktif isgiici
politikalarinin bir arag olarak kullanilmaya baslanmasi ise politika telkinleri ve sagladig:
kredi destegiyle Diinya Bankasinin etkin rol oynadigi bir siirece,1993 sonrasina

3 Aktif emek piyasasi politikalarinin OECD ve AB f{ilkelerinde yayginlasarak giindeme gelmesi, 1970’lerde
yasanan petrol kriziyle birlikte issizligin giderek artmasiyla iliskilendirilmektedir (Vargin, 2004: 7). Zira bugiin
yaygin bir fenomen haline gelen aktif emek piyasasi politikalarinin doniiserek gelismesi ve yayginlasmasi kiiresel
ekonomiyi etkileyen krize baglanmaktadir. Bu baglamda aktiflestirme siyasetinin Tiirkiye'deki gelisimini
krizlerin etkisi tizerinden tartisan Erdogdu’nun (2010) ve Yeldan’in (2010) ¢alismalari incelenebilir.

+ Aktif isglicli piyasasi politika bilesenlerinden biri olarak kabul edilen ‘mesleki egitim’in istihdam politikalar
baglaminda kurgulanmasi (dayanaklari bugiinden farkli olmakla birlikte), 1938 tarihli 3457 sayili Sinai
Miiesseselerinde ve Maden Ocaklarinda Meslek Kurslar: Acilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilan diizenlemeler
kadar geriye gidebilir (Akpnar, 2006: 22).Diizenlemeye gore, calisan is¢i sayis: yiizii gegen fabrikalarda mesleki
egitim kurslar1 agilacaktir. 1946 yilinda Calisma Bakanligi kurulunca bu kanunu uygulama gorevi bakanhigin
gozetiminde Is ve Isci Bulma Kurumu'na verilmistir (Zadil, 1954: 27).
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rastlamaktadir. Zira 1993-2000 yillar1 arasinda uygulamaya konulan aktif isgiicli piyasasi
politikalarmin  6nemli bir kisminin Diinya Bankasi kredileriyle gerceklestirildigi
goriilmektedir (Dertli, 2009: 611). Bu donemde IMF ve DB gozetiminde gergeklestirilen
yapisal uyum politikalarinin sonuglarina yonelik olasi toplumsal tepkileri yumusatma araci
olarak da uygulanan aktif isgiicii piyasas: politikalarinin 6nemli bir boliimii, kamu iktisadi
tesebbiislerinin Ozellestirmesi sonucu ve yapisal uyum programlari nedeniyle isini
kaybedenlere, istihdama dahil olamayanlara yonelik olarak tasarlanmis sosyal destek
projelerinden olusmaktadir (Dertli, 2009: 613). Pasif Onlemleri® de igeren bu
projelerden‘ilkiyle  saglanan fonlar, oOzellestirmelerin 6nceden planlandigr gibi
gerceklestirilememesi nedeniyle yeterince kullanilamamustir. Ancak 2000 yilinda baslatilan;
egitim, gecici is ve damismanlik hizmetleri gibi bilesenleri iceren Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi, aktif isglicii piyasasi siyaseti acisindan kayda deger bir gelismeyi ifade etmektedir
(Tunali, 2003: 93). Zira bu sekilde Ozellestirme sonucu isten g¢ikarilan issizlere yonelik
programlarla baslayan aktif isgiicli piyasas: politikalari, daha sonra 1998 yilinda tilkenin
gorece geri kalmis bolgelerinde istihdama destek olmak {izere devreye sokulmus; 1999
yilinda Marmara’da meydana gelen depremden etkilenen ydrelerde, aktif politikalar: tarif
eden gegici calisma programlarinin uygulanmasiyla devam ettirilmigtir (Tunali, 2003: 96).

Emek piyasasinin neoliberal anlayis gercevesinde yapisal olarak evrilmesi ve aktif
isgiicli piyasasi siyasetinin etkin hale gelmesi siirecinde Is ve Is¢i Bulma Kurumu'ndan
Tirkiye Is Kurumuna (ISKUR) gecis, Oonemli bir esik asimi olarak degerlendirilebilir.
Nitekim 1946 yilinda kurulan ve igsizlere istihdam saglama yiikiimliiliigii olan Is ve Isci
bulma Kurumu,2003 yilinda 4904 Sayili Kanunla yapilan degisiklik ile [SKUR adini alarak
onemli bir dontisiim yasamistir. Bu degisiklik ile aynm1 zamanda 6zel istihdam biirolarmin
kurulmasma izin verilerek’, Is ve Isci Bulma Kurumu'nun issizlerin herhangi bir ise
yerlestirme tekeline de son verilmistir®. Nitekim istihdam saglama ‘yetkisini’ 6zel isttihdam
biirolariyla paylasan ISKUR, faaliyetlerini asil olarak istihdam kurslar1 {izerinde
yogunlastirarak dogrudan istihdami saglamaktan ziyade “istihdam edilebilirligi” gliclendiren
calismalara yonlendirilmistir (Savagkan, 2009: 216; Tunali, 2003: 97).

Genel olarak igsizlere ‘sadece gelir destegi’ saglamak {izere kurulan programlar, pasif politikalar icerisinde
degerlendirilmektedir. Bu baglamda issizlik sigortasi ve kidem tazminati uygulamalari en yaygin érnekler olarak
siralanmaktadir. Ne var ki bu simflandirmanin sorunlu olduguna vurgu yapan calismalarin oldugu da
goriilmektedir. Zira 6rnegin igsizlik 6demelerini pasif politikalar igerisinde degerlendiren, issizlik 6demelerini
oncelikli ve 6nemli gormeyen 6nyargili bir yaklasim oldugu ileri siiriilmektedir (Sinfield 1997’den aktaran Kapar,
2006: 280).

6 Ozellestirme Sosyal Destek Projesi, 2000 yilinda IMF ve Diinya Bankasi'nin sagladig1 destek sonrasinda 353,3
milyon dolarlik bir fonla olusturulmustur. Bu fon, 6zellestirmeler sonrasinda meydana gelen isten ¢ikarmalar
sonucunda is kayiplarinin tazmin edilmesi ve igsizlerin yeniden is bulmalarina imkan saglamak i¢in danigsmanlk
ve egitim hizmetlerinde kullanilmak tizere saglanmistir (Tunali, 2003: 24)

7Yonetmeligin onuncu maddesi ikinci bendi,“aktif isgiici hizmetleri sunumu kapsaminda ilgili mevzuatin
belirledigi cercevede 0Ozel istihdam biirolariyla isbirligi ve hizmet alimi yapabilecegini” diizenlemistir. Bu
biirolara gecici is iligkisi kurma yetkisi,21 Mayis 2016’da yiiriirliige giren bir kanunla verilmistir. Bir tiir
‘kurumsal tagseronluk’ veya ‘taseronlugun kurumsallastirilmasi’ olarak yeniden yapilandirilan 6zel isttihdam
biirolari, bir taraftan kendisine kayith igsizleri aktif isgiicii piyasasi politikalar: ¢ercevesinde programlara angaje
ederken; gecici is iliskisi yetkisiyle ‘ise yerlestirme’ islevini iistlenmis olacaktir. Bu sekilde ISKUR ile 6zel
istihdam biirolar1 arasinda belirgin bir isboliimiiniin ger¢eklesmesi muhtemeldir. .

8 Issizlerin herhangi bir ise yerlestirilme’ isinin 6zel istihdam biirolariyla paylasilmasin salt teknik bir is boliimii
olmanin Gtesinde belirli sorun alanlariyla iliskilendiren Cam (2008), elestirel bir takim goriislere yer vererek
‘isgiicli piyasasinin boliinebileceginden’, ‘belirsizliklerin artabileceginden’ ve ‘serbest rekabetin olumsuz
etkilenebileceginden’ bahsetmektedir. Ozel istihdam biirolarmin aktiflestirme siyasetinin bir bileseni olarak
devreye girmesiyle birlikte ortaya cikabilecek olasi diger olumsuz beklentileri gormek iizere Cam’in ilgili
makalesi incelenebilir.
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Aktif isglicli piyasasi siyaseti agisindan kritik kavramlardan biri sayilan istihdam
edilebilirlik, ISKUR kanununun kurumun gérevleri bashgmi tasiyan {iciincii maddesi c)
fikrasina icerilerek diizenlenmistir. Tlgili maddeye gore ISKUR, “is ve meslek analizleri
yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanligi hizmetleri vermek, verdirmek, isgiiciiniin
istihdam edilebilirligini arttirmaya yonelik isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii uyum
programlar1 gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri
diizenlemek” suretiyle aktif isgiicli siyasetinin gelistirilmesinde bizzat gorevlendirilmistir.
Zira bu kanunun ilgili maddesini uygulamak, ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
piyasasi programlarini gergeklestirmek {izere,2013 yilinda® Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
adimn1 tasityan, usul ve esaslarin belirlendigi bir yonetmelik yayimlanmistir. Yonetmeligin
ikinci maddesi aktif isgiicli piyasas: politikasinin kapsamini “mesleki egitim kurslari, isbasi
egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlar ve bu
yonetmelik cercevesinde tasarlanacak olan diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar”
olarak belirlemistir.

Aktif isgiici piyasasi siyasetinin beseri kaynaklar1 gelistirmek ve ekonomik
biiylimeyi tesvik etmek suretiyle emegin yapisal degisimlere uyum saglamasim
kolaylastirmak (Bigerli, 2005: 4) gibi pratik bir hedefinin oldugu bilinse de, arz ve talep yonii
baglaminda simiflandirilmas: programlarin teorik analizi agisinda 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, yonetmelikte bahsi gecen programlar’® ‘isgiicii egitimi” ve “is yaratma” gibi asil
olarak iki kategoriye bagl olarak incelenebilir (Capar Dirioz, 2012: 24).

a) Isgiicii egitim programlari: Isgiicli arz ve talebinin nitelik sorunu nedeniyle eslesmedigi
durumlarda isgiiciniin niteligini ve becerisini yiikseltmek suretiyle igsizligi azaltmay1
amaglayan programlari igermektedir. Bu programlar, egitim merkezlerinde veya
isletmelerde verilen; isgiicii piyasasinda gegerli bir meslegi olmayan issizleri veya igsizlik
riski olan ¢alisanlari, okuldan dogrudan is yasamima gecemeyen, okulu bitiremeyen gengleri,
oziirliileri ve diger dezavantajli kesimleri kapsamaktadir (Capar Diridz, 2012: 25). “‘Mesleki
egitim kurslar1’ ile ‘igbas1 egitim programlar’’ bu cercevede degerlendirilen programlar
olarak éne cikmaktadir (ISKUR, 2015).

b) Is yaratma programlari: Yeni isler yaratlmasi veya mevcut islerin korunmasini
destekleyen programlardan olusan is yaratma programlari, istthdam imkanlarinin ¢ok smirh
oldugu durumlarda hem sermaye birikimini hizlandirmak hem de istihdami arttirmak
amaciyla olusturulan programlardir. Dogrudan kamu istihdami yaratmak amaciyla
olusturulan “toplum yararma programlar’, ‘licret ve istihdam siibvansiyonlar1 saglayan
programlar’ ve ‘is kurma ve gelistirme programlar1’ is yaratma paradigmas: baglaminda 6ne
¢ikan programlar olarak degerlendirilmektedir (Capar Dirioz, 2012: 25).

Giriste belirtildigi gibi aktif isgiicli piyasast siyasetine bagh olarak olusturulan
programlardan biri olan isbasi egitim programi, bu ¢alismanin sorunsallastirdig: asil konu
olarak oOne ¢ikacaktir. Yukaridaki kategorizasyondan da anlagilacagi gibi isbagi egitim

9 28585 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelik bugiine kadar 2014 (RG: 29167) ve 2016 (RG: 29622)
yillarinda olmak tizere iki defa degismistir.

10 Yoénetmelikte bahsedilmeyen fakat aktif isgiicii politikalarinin unsurlarindan biri oldugu kabul edilen
‘isttihdam hizmetleri/is arama’ fonksiyonu, bu c¢alismada yonetmelige bagli kalma pahasma yukaridaki
kategorilestirmeye dahil edilmemistir. Zira ISKUR'un geleneksel islevlerinden biri olan yonetmeligin atif
yapmadig1 istihdam hizmeti/is arama yardimi aktif emek piyasasinin bir unsuru olma iglevini yitirecegi imasi
tasidigindan biz de bu calismada genel egilime bagli olarak ‘istihdam hizmeti/is arama yardimi'n1 kategoriye
dahil etmedik.
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programi, emegin niteligini arttiran 6zellikleri dolayisiyla asil olarak arz yonlii programlar
igerisinde degerlendirilmektedir. Ne var ki, asagida goriilecegi gibi programa bagh ticret ve
prim siibvansiyonlar1 uygulamas: sebebiyle programin talep yonii de belirgin bir igerik
kazanmaktadir. Dolayisiyla isbasi egitim programi, yukaridaki kategorizasyon baglaminda
bakildiginda hem piyasalarin arz yoniinii hem de talep yoniinii gelistirmeyi hedefleyen aktif
isgiicli piyasast programidir. Ancak programin daha yakin bir incelemesi yapildiginda bu
melezlenmeden daha fazlasi oldugu da goriilmektedir.

Isbag1 egitim(staj) programi

2009 yilinda uygulamaya konulan isbas1 egitim programi, yonetmelige gore,”kuruma
kayitl: igsizlerin yine kuruma kayitl: isyerlerinde daha 6nceden edindikleri teorik bilgileri
uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla
isglicii piyasas1 arastirma sonuglari, is ve meslek danismanlarinin ziyaretleri sirasinda veya
issizlerle yapilan goriismelerde tespit edilen ihtiyaclar” gercevesinde “isyerlerinden veya
katilimc1r adaylardan gelen talepler dogrultusunda yonetmeligin ilgili hiikiimleri”
(yonetmelik, 45 md) dikkate alinarak diizenlenmektedir. Katilimcisinin mesleki deneyim
kazanmasini saglamak {izere hangi mesleklerde program diizenlenecegine ISKUR 1l
Midiirliiklerinin karar verecegi belirtilmistir'’. Ayrica, i kanununa tabi igyerleri ile hizmet
akdiyle isci calistirilan isyerlerinde en az iki ¢alisan1 bulunan ve kuruma kayitl isyerlerinde,
kamu kurum veya kuruluslarinin paymin ytiizde ellinin altinda oldugu iktisadi tesekkiillerde
programin uygulanabilecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen isyerlerinde sigortali calisan sayisina bagl olarak programa
katilacak kisi sayisi belirlenmektedir. Buna gore isyerlerinde iki ila on arasinda galigani
bulunan isyerleri bir, on bir ve {izerinde ¢alisan1 bulunan isyerleri ise fiili ¢alisan sigortal
sayisimnin onda biri kadar katihma talep edebilmektedir (yonetmelik, 50 md.). Yeni katima
talebinde bulunan isverenin talebinin kabul edilmesi, basvuru tarihinden geriye dogru son
bir yilda isbasi egitim programini tamamlayan katilimcilardan en az ytiizde yirmisini kendi
isyerinde veya baska isyerinde ayni meslekte en az altmis giin isttihdam etmis olmasi veya
isttihdam edecegine dair taahhiit vermesine baglanmistir (yonetmelik, 51 md.).

Programa katilma kosullar1 da belirli bir ¢ercevede smirlandirilmistir. Buna gore, 15
yasini tamamlamis olmak, igverenin birinci veya ikinci derece kan hisimi olmamak, emekli
olmamak, programin baslama tarihinden onceki ii¢ aylik donemde programin yapilacag:
isyerinin ¢alisan1 olmamak, agik ilk-orta-lise ve yiiksekogretim Ogrencisi olmamak sartlari
aranmistir. Ne var ki, sonradan yapilan yonetmelik degisikligi'? ile biitiin 6grencilerin
yararlanabilecegi sekilde program genisletilmistir. Yonetmelikte sonradan yapilan 6nemli
degisiklerden bir digeri de, programin siiresi ile ilgilidir. Baslangicta alt1 aylik olarak
tasarlanmis olan programin siiresi, yapilan degisiklik ile bir yila ¢ikarilmigtir’s. Buna gore
programin siiresi, glinliik en az bes en fazla sekiz saat olmak {izere, haftalik kir bes saatten,
en fazla alt1 giinden ve toplam 320 giinden fazla olamaz, denilmistir (yonetmelik, 53 md.).

1 [SKUR 8. Genel Kurul Calisma Raporuna gore (2015: 78) uygulamaya bagli olarak en fazla isbasi egitim
programi diizenlenen ilk on meslek sdyledir: satis elamany, biiro elaman, satis danismani, 6n muhasebeci, garson
(servis elaman1), ¢agr1 merkezi miisteri temsilcisi, sekreter, reyon gorevlisi, makineci (dikis).

flgili sart1 degistiren yonetmelik degisikligi su sekildedir: “Birinci fikradaki sartlar1 haiz olup programa devam
etmelerine engel durumlar: bulunmayan 6grenciler de programa katilabilir”(RG Say1 29622, yaymlanma tarihi: 12
Subat 2016).

1312 Subat 2016 yilinda yiiriirliige giren ve programin siiresini 160 giinden 320 giine ¢ikaran degisikligin asgari
ticret artisint izleyen tarihlerde gerceklesmesi, isverenlere verilen bir taviz olup olmadigi sorusunu akla
getirmektedir.
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Program ‘tipik bir calisma’ olarak degerlendirilmediginden program siiresince
katiimciya yapilacak olan 6demeler iicret olarak degil; ‘gider” olarak degerlendirilmektedir.
Bu baglamda, katilimcimnin programa katildig1 her bir fiili giin igin yapilan ve miktar1 ISKUR
Yonetim Kurulu'nca belirlenen zaruri giderlerden bahsedilmektedir (yonetmelik, 55/amd.).
Keza bahsedilen giderlerin issizlik sigortasi fonundan karsilandiginin alti cizilmelidir. Bu
programin “tipik bir ¢alisma’ olmamasinin “zorunlu diger bir sonucu’ da, sigorta primleriyle
ilgilidir. Bu baglamda programa devam edilen siire igerisinde 5510 sayili1 Kanun'un besinci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda her bir katihime igin tahakkuk eden
sigorta primlerinden yararlanmasi s6z konusudur (yonetmelik, 55/bmd.). Maddenin daha
agik ifadesi, bu kigiler, sadece is kazasi, meslek hastaligi ve genel saglik sigortas:
hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir. Diger bir deyisle bu programa bagl olarak “isttihdam
edilenler’ uzun donem sigorta kollarindan yararlanamayacaklardir.

Yonetmelige bagh olarak aktarilan isbasi egitim programi, goriildiigii gibi istihdam
edilebilirligi saglamak suretiyle emegin arz yoniini giliglendirecegi varsayimina
dayanmaktadir. Aktif Emek Hizmetleri Yonetmeligi'nde yer almayan; ancak isbasi
egitiminin talep yoniinii olusturmak veya ‘is yaratma’ islevini yerine getirmek iizere, 4447
sayil Igsizlik Sigortasi Kanununa eklenen gegici on besinci maddeyi degerlendirmek
gerekir. Tlgili diizenlemeye gore 18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kiiciik olanlardan igbasi
egitimini tamamlayanlarin programin bitimini miiteakip en geg ii¢ ay igerisinde programi
tamamladiklar1 meslek alaninda ise alinmasi kaydiyla isyerinin niteligine bagh olarak 30 ay
ve 42 ay siireyle sigorta primlerinin igveren hisseleri prime esas kazang alt smir iizerinden
hesaplanip igsizlik sigortasi fonundan karsilanacag: hiikiim altina alinmistir. Boylelikle,
isbag1 egitim programini tamamlayan katilimciy: ii¢ ay iginde ise alan imalat sektoriinde
faaliyet gosteren bir isverenler 42 ay; diger sektorlerde faaliyet gosteren isverenler ise 30 ay
siireyle ‘is/istihdam yaratmalar1 durumunda’ SGK primi 6demeyerek bu alanda saglanan
tesviklerden yararlanmaktadirlar.

Saha Calismasi ve Amaci

ISKUR kayitlarina bakildiginda aktif isgiicii piyasasi programlarinin igsizlik sigortasi fonuna
getirdigi yiikiin yildan yila arttigy, giderek igsizlik 6deneginin tizerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 1: Aktif i§gﬁcij Politikalari ve Issizlik Sigortasi Odemeleri, Karsilastirma

2014 2015 2016
ik dort ay

Aktif

I§g".i‘fﬁ 1.358.883.085 3.026.360.569  2.474.431.400

Politikalar1

Issizlik

Sigortas: 1.662.696.537 2.199.365.021  1.038.872.594

Odemeleri

Kaynak: www. iskur.gov.tr
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Tablo 1’den2014 ve 2015 yili verilerine bakildiginda aktif isgiicii programlar igin
fondan aktarilan kaynagin yillara gore sirasiyla 1.358.883.085 TL’den 3.026.360.569 TL’ye
ciktig1 izlenebilmektedir. 2016 yilinin Ocak-Nisan arast dort aylik donem igerisinde ise aktif
programlarin fona maliyeti 2.474.431.400 TL olmustur. Ayni tarihler igerisinde igsizlik
odenekleri sirayla, 1.662.696.537 TL ve 2.199.365.021 TL’dir. 2016 yilinin ilk dort ayinda
igsizlik odenegi 1.038.872.594 TL'dir (ISKUR, 2016a: 5). ISKURun Aktif istihdam
politikalarina katilan ‘kursiyer’ sayilarindaki degisimi gosteren verilerine bakildiginda da
bahis konusu egilim baska bir agidan fark edilebilir. Zira 2015 Ocak-Mart donemi aktif
isgiicii piyasasina katilimcr sayis1 58.775 iken; 2016 Ocak-Mart doneminde 128.274 olmus,
aktif istihdama katilimda yiizde 118,25 oraminda bir artis yasanmistir (ISKUR, 2016b:
13).Kisacasi, aktif isgiicii piyasas: politikalarma dogru bir yonelimi ifade eden bu durum,
alan yazinda “aktiflestirme” olarak kabul edilen bir egilimi isaret etmektedir. Zira
aktiflestirme, igsizleri koruyucu politikalardan istihdam edilebilirlii insa eden, aktif isgticii
piyasasi politikasina gecisi ima eden ‘bir koprii’ olarak degerlendirilmektedir (Clasen ve
Clagg, 2006).

Ne var ki, aktif isgiicli piyasasi1 politikasinin pasif politikalar aleyhine ikame edilmesi
sadece basit bir déniisiim hikayesi degildir. Istatistiklerle veya ekonometrik testlerle analiz
edilmis aktif isglicii piyasasi politikalarni konu edinen calismalarm 6nemli bir kismi, bu
gecis siirecinde gerceklesen paradigma degisimini yeterince sorgulamamaktadir (Vlandas,
2011). Nedeniyse aktif isgiicli piyasas: politikalarina konu (6znesi) olan ‘katilimcilarin sesi’
bu ¢alismalarda pek duyulmamaktadir. Bu sebeple alanin bilgisine miiracaat etmek, aktif
isgiicii piyasasi programlarindan biri olan igbas1 egitim programi katihmcilarindan 6diing
fikirler alip onlarin goziinden doniisiimiin derinligine dair ipuglar1 sunma firsati verecektir.

Arastirmanin Tasarimi ve Yontem

Yukarida aktarildig1 gibi aktif isglicli piyasast siyasetine bagh olarak farkh
programlarin uygulandigi goriilmektedir. Nitel yonteme bagli olarak bu programlarin
tamamini igerecek bir alan ¢alismasinin yiiriitiilmesi makale formunun sinirlarini oldukga
zorladigindan; programlardan biri, isbasi egitim programi Ornek alinarak aktif isglicii
siyasetinin egilimi ve etkileri hakkinda fikir iiretilmeye calislmaktadir. Ornek olay
calismasiyla genellenilebilir sonuglara ulasmak zor olsa da (Punch, 2005: 147) 6rnek olay1
baglami igerisinde sunmak ve belirli bir egilim hakkinda fikir tiretmek miimkiin
goziikmektedir (Neuman, 2014: 235).

Saha arastirmasinda, ornek olay c¢alismasma uygun, nitel arastirma teknigi olarak
kabul edilen derinlemesine goriismelerde kullanilan agik uglu sorulardan yararlanilmus;
bulgular kisminda yer verilen baghiklarn agiga ¢ikmasini saglamak tizere katilimcilara
toplam sekiz soru yoneltilmistir. Bu baglamda bulgular kisminda detaylandirilacak olan
farkli sektorlerde ve farkli mesleklerde/pozisyonlarda on altt katiimcyla yapilan
goriismelerden elde edilen bilgi, yine nitel yonteme uygun bir ¢ergevede ¢oziimlenmis ve
arastirmaya yol gosteren “yerlesik emek rejimi doniisiiyor mu?” sorusu baglaminda belirli
temalar ekseninde analiz edilmistir.

Ayrica, program katilimcilarmin ve isyeri temsilcilerinin tedirgin tavirlar1 {izerine
arastirmacinin goriismeler sirasinda verdigi sozler dolayisiyla alandan bilgiler aktarilirken
gercek isimlerin(katimci ve kurum ismi) kullanilmamasina 6zen gosterildigini de kaydetmek
gerekir.
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Bulgular
Katilimcilarin Profilleri

Sekiz tiniversite 6grencisi, bir hemsire, bir tibbi sekreterlik programi, digerleri ilk,
orta ve lise mezunu olmak tizere toplam on alt1 kisiden olusan katilimcilardan sadece iigii 29
yasindan biiyiik, digerleri ise 20-29 yas araligindadir. On alt1 katiimcidan dokuzu bir kamu
egitim kurumunun taserona devredilmis olan 6zel giivenlik biriminde, 6zel giivenlik stajyeri
olarak; besi bir 6zel egitim kurumunun halkla iligskiler departmaninda ancak biri hemsire
digeri tibbi sekreter meslegine sahip olarak bulunmaktadir. Halkla iligkiler departmaninda
stajyer olan diger ii¢ kisinin ise kurumun evrak getir-gotiir islerine baktigi anlasilmaktadir.
Herhangi ayirt edici bir meslegi olmayan diger iki katilimcidan biri yine 6zel bir egitim
kurumunda sekreterlik birimine alinmis fakat temizlik isleri yapmakta; bir baskas: ise bir
meslek odasinda biiro elamani stajyeri olarak alinmuis; fiilen agirhikli olarak kurumun
temizlik islerini yapmaktadr.

Is Ararken Stajyer Olmak

Bahsi gecen yerlerde stajyer olan katilmcilarin neredeyse tamami, gelir getiren ve
diizenli bir is ararken stajyer olmak zorunda kalmistir. Yas1 gorece geng olanlar bir yil stajda
gececek olan siireyi pek Onemsemezken; bazilar1 agisindan bu siire ‘kayip’ olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin emekli olmasma 4 yil varken, calistigi dersanenin
kapatilmasi sonucu igsiz kalan ve emeklilik i¢in gereken siireyi tamamlamak tizere eski isine
benzer 6zel bir egitim kurumunda is bulan K hanim, issiz kaldiktan bir siire sonra asgari
ticretli ve sigortali temizlik elamani olarak calistigini zannettigi isyerinde ise basladiktan 5 ay
sonra stajyer oldugunu 6grenmistir. S hanimm durumu bir miktar farkli olmakla birlikte,
stajyer olmak i¢in degil; diizenli ve stirekli bir is ararken daha iyi bir alternatif olmamasi
nedeniyle mecbur kalmis, staj programina dahil olmustur. Hemsire olan R hanim, hemsire
olarak is ararken; daha once kendi bulundugu konumda bagka bir hemsire arkadagsmnin
araciligryla bulundugu programa yerlestigini ifade etmistir:

Is artyordum. Hemsirelik mezunuyum. Daha &énce burada bu programa kayith bir
hemsire arkadasim buradaki programi tamamlamadan bagka bir yerde is buldu ve
gitti. Ben de onun aracihigiyla buraya geldim. Buradakiler de beni basta ISKUR'a
yonlendirdi, sonra da burada ¢alismaya basladim ( R hanim, 13 Haziran 2016 tarihli
goriisme notlaridan).

D hanim ise meslegi olan tibbi sekreterlik alaninda is bulamadig icin staj yapmak zorunda
kaldigim ifade etmistir. Ozel giivenlik stajyeri olanlar ise 6grenci olarak asgari iicrete yakin
ticret aldiklar: i¢in memnun olduklarini ifade etmislerdir. Fiilen 6zel giivenlikle ilgili bir is
yapmadiklarmi ise birim sorumlusu belirtmistir. Ogrenci katilimcilar, 6zel giivenlik
firmasimnin bulundugu kurumun diger birimlerinde ihtiya¢ oldugu alanlarda daha ok
birimler arasi evrak tasima gibi iglerle ugrasmaktadirlar. Ogrenci olan stajyerler is ararken ‘is
gibi olmayan’ bir iste olmaktan memnun goziikmektedir.

Isbag1 Egitim Programinin Olanaklari

K hanim sekreter stajyeri oldugunu ogrendikten sonra emeklilik i¢in gereken uzun
donem sigorta kollar1 primlerinin yatmadigini; dolayisiyla stajda gecen siirenin kendi
aleyhine oldugunu ve isverene kendisinin normal olarak c¢alismak istedigini bildirmistir. K
hanimin igvereni:
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K hanim siz haklismiz ancak bizi de anlayiniz, bu bize sunulmus bir nimet. Bu nimeti
nasil tepebiliriz. Sabredin bir yil dolduktan sonra sizi normal kosullarda ise alacagiz
(aktaran K hanim, 27 Nisan 2016 tarihli gériisme notlarindan)

S hanim da programa dahil olduktan birka¢ ay sonra sadece kisa dénem sigorta
kollarindan yararlanabildigini 6grenmistir. Ayrica resmi tatil giinlerinde fiilen calisilmadig:
icin ticret kaybina ugrayacagmi 6grenmis bulunan S hanim, bu durumu kabullenmesini
caresizlige baglamaktadir.

ise Yerlesme Beklentileri

Gortisme yapilan katillmcilardan hi¢ biri kesin olarak istihdam edilecegini
diistinmemektedir. Staj sonrasi i¢in pazarlik yapan K hanim’en umutlu” olan katilimcilardan
biridir.

Aslinda normal olarak calistirilmadigimi 6grendikten sonra, patronla giinlerce siiren

ara ara konusmalarimiz oldu. En son baktim ki programi yarida kesip normal isgi

olarak ise almiyor. Dedim ki peki staj siiresi bittikten sonra beni ise almazsaniz? Ne
olacak o zaman. Bana s6z verdi. Bir yil dolduktan sonra ise alacak (K hanim, 27 Nisan

2016 tarihli goriisme notlarindan).

S hanimin higbir beklentisi yok. Bir yil dolduktan sonra yine bu programa bagl olarak
baska birini alacaklarimi diistinmektedir. Zira ‘para verip bu isi yaptirmak
istemeyeceklerinden bir yil sonra issiz kalacagindan” emindir. Hemsire olan R hanim ve tibbi
sekreter D hanim, bu durumun ‘gecici’ oldugunu diistinmektedirler. Ayn1 zamanda
‘mesleklerinin bulundugu isyerine pek uygun olmadigmin’ da farkindadirlar. Ozel giivenlik
stajyerleri olan 6grencilerin de hicbir beklentisi yoktur. Ciinkii onlar da sertifika olmaksizin
ileride ozel giivenlikte calisamayacaklarmi bilmektedirler. Ayrica her birinin formasyonu
farkli alanlardan ve kendi mesleklerine dair beklentileri oldugu gortilmektedir.

Tartisma

Alanin bilgisi tizerinden bakildiginda programin teorik dayanag: ve diizenlemelerle
bahis konusu amaci arasinda bariz Ortiismezlik soz konusudur. Zira programin, emek
piyasasinda is arayanlarin karsisina c¢ikan bir dayatma bigimini aldigi soylenebilir.
Programin kurgusu igerisinde amag olarak one siiriilen “daha once edinilen teorik bilgilerin
uygulanmasi” veya ‘mesleki deneyim kazanma’ retorigi yaygimn bir islevsizlik ile kars:
karsiyadir.

Ozellikle 6zel sektore iicret siibvansiyonu saglamak tizere {licretsiz isci ¢alistirma
imkan1 yaratilmistir. Ustelik bu, zaman zaman igssizlik baskis1 altindaki meslek sahibi
kisilerin meslekleri atillagtirilarak yapilmastir.

‘Nimet’” olarak goriilen program, isverenlere sigortasiz, licretsiz kidem tazminatsiz
is¢i calistirma firsat1 verirken; emekgiler agisindan egitim vurgusuyla mesrulastirilmis
sigortasiz calisma mecburiyeti dayatmaktadir. Zira is garantisi saglamayan program,
emekgiler agisindan ‘stajyerlik dongiisii’ yaratabilecek bir potansiyel tasimaktadir. Soyle ki,
programin formatina gorem eslek odasi, biinyesinde stajyer olarak ¢alistirdigi S hanimi 60
gliin resmen istihdam ettikten sonra isten gikarip tekrar bir yilligina yeni bagka stajyer
alabilir. Zira bu durum S harmim agisindan iki boyutlu olumsuzluk yaratmaktadir. ki
sembolik stirede bir istihdam s6z konusudur ki bu siire bir isttihdamdan ¢ok yeni bir stajyer
yerlestirmek igin gerekli siiredir. Tkincisi, yeniden ‘gergek bir is" aramaya koyulacak olan S
hanim, tekrar stajyerlik duvarina garpabilecektir. Nitekim aktif isglicii piyasasi siyaseti
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araciligryla aktiflestirme programlarinin giderek yayginlastigi hatirlanirsa bu 6ngoriiniin
uzak bir ihtimal olmadig1 kabul edilecektir.

Programa dahil olan katiimailar igerisinde 29 yasindan biiyiik olanlarin istihdam
edilme olasiliklari, 29 yasindan kiigiik olanlara gore daha zayiftir. Hatirlanacag1 gibi staj
siiresi sonunda stajyerlerin istihdam edilmesi kosuluyla sanayi ve diger sektorlere yonelik
isveren prim tesvigi diizenlemesi s6z konusudur. Dolayisiyla stajyerini istihdam etmek
isteyen isveren sermayenin rasyonalitesi geregi bu tesvikten yararlanmak isteyecek ve 29
yasindan biiyiik olan stajyerlerini istihdam etmek istemeyecektir.

Buraya kadarki tartismalarda 6ne ¢ikan tespitler, alan ¢alismasi bulgularma bagli dar
ya da yakin plan c¢ikarimlar olarak degerlendirilebilir. Oysa daha genis bir perspektiften
bakildiginda, emek rejiminin doniisiimiine dair daha kapsamli bazi ¢ikarimlarin yapilmasi
da olasidir. Bu baglam da dayanagi is kanunu olmayan ve fakat ¢alisma yasamini derinden
etkileyen diizenlemelerle is hukukuna igkin isciyi koruyucu “geleneksel ilkelerin” agindigin
ileri stirmek miimkiindiir. Ne var ki, piyasanin ekonomik talepleriyle ve bizzat piyasanin
kendisiyle uyumlu hale getirilmeye zorlanan bir is hukuku sistemi, sadece Tiirkiye'ye 6zgii
bir durum da degildir (Rodriguez vd. 2003: 32). Zira Is yasalariyla diizenlenen tiim
‘modern’ ekonomilerde benzer bir egilimin ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir (Biagi, 2003). Is
hukukundan ‘“istihdam hukuku'na yonelik bir doniistimii isaret eden bu ‘kiiresel egilim’,son
tahlilde is yaratma ve koruma hedefli piyasa yonelimli bir rasyonalite tarafindan
belirlenmektedir. Bu siirecte, is hukuku sadece neoliberal ekonomik gereklilige tabi olmakla
kalmamakta; ayn1 zamanda belli ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in ekonomi politikasinin
etkin bir aracina donitistiiriilmektedir. Bu mantik igerisinde is hukukunun istihdam
politikalarinin araci haline getirilmesi; onun bir is¢i yasasi olmaktan ¢ok isletmelerin
taleplerine hizmet eden bir isletme yasasi oldugunu gosteren paradoksal bir durum da
yaratmaktadir (Rodriguez vd., 2003: 37-38).

Sonug¢ Yerine

Tiirkiye'nin yerlesik emek rejimini etkileyen aktif isgiicli piyasasi siyasetine tarihsel
ve baglamsal bir perspektiften bakildiginda, kiiresel egilimden ayri bambaska bir siireg
yasanmadigindan ve toplumsal biitiin iliskilere sirayet eden neoliberal bir dayatmadan
bahsedilebilir. Neoliberal paradigmanin emek politikalar1 ve toplumsal politikalar iizerinde
etkinlik kazanmasinda devletle kurdugu iliskinin farklilasmas: 6nemli rol oynamis ve devlet
piyasalar1 igler hale getirme yoniinde etkin bir pozisyona yerlestirilmistir. Bu gercevede
devlete verilen etkin rol sayesinde’refah rejimi’doneminde farkli toplum kesimlerine taninan
tim ‘ayricaliklar’ yavas yavas geri alinmaya baslanmistir. Nitekim aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 bu baglamda okundugunda; sosyal politikaya konu olabilecek, c¢alisma
yasaminda olan veya olmayan tiim kesimlerin bu doniisiimden piyasa yoOnelimleri
dogrultusunda etkilendigi goriilmektedir.

Bu sekilde neoliberal giindemle ve piyasacit bir mantikla sekillenen aktif isgiicii
piyasas: politikalari, giderek istihdam politikalarinin tasiyicisi (lokomotifi) haline gelmekte;

14Piyasalarla uyumlu bir is hukukunun insasi ¢abasminTiirkiye’deki kokleri, kuskusuz, tarihsel olarak ¢ok daha
eskilere gotiiriilebilir. Nitekim is hukuku sisteminin neoliberalparadigma baglaminda piyasalar1 isler hale
getirecek bir anlayis gercevesinde1980’lerden baslanarak doniistiiriildiigiinii Ozveri (2015) konuyla ilgili
¢alismasinda ayrintiyla tartismaktadir. Bu c¢alismanin katkisi ise is kanunu disindaki ‘hukuki’ araglarin
kullanilmasiyla, ¢alisma yasamina miidahale edilebildigini ve piyasact mantigin calisma iligkilerine her
firsattaegemen kilinmaya calisildigimigostermektir.
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emek piyasasinda iki farkli emek rejimi goOriintiisii yaratarak emek piyasasmn
parcalanmasma neden olmaktadir. Bir tarafta is kanunu hiikiimleriyle diizenlenen bir
piyasada gorece yasal haklara sahip, sigortal1 ve siirekli ¢alisma olanagi olan kesimler yer
alirken; diger tarafta istihdam edilebilirlik yaklasimiyla siirekli egitilen ve calismaya hazir
hale getirilmek iizere sigortasiz ve gegici islerde calistirilan kesimler yer almaktadir. Oyle ki
aktiflestirme diizenlemeleri sayesinde giderek ekonomiye tabi kilman is hukuku, piyasalarin
is yaratmakta zorlandig1 bir siirecte istihdam hukukuna doniiserek ekonominin politika
araci olarak kullanilmaktadir.

Aktif isgiicii piyasast programlarindan biri olan ve 6rnek olarak segilen igbas: egitim
programima bagli alan arastirmasi, genellenebilir ¢ikarimlar igin yeterli bir calismaya
dayanmasa da; belirli bir egilimin yoniinii gostermek bakimindan dikkate deger ipuglar:
sunmaktadir. Zira igsizlik sigortasi fonlar1 kullanilarak kurgulanan isbasi egitim programa,
hedefledigi amaca 6zgii bir isleyise sahip olmamakla birlikte; is arayan kesimler igin bariz
engeller {iretebilecek bir potansiyel tasimaktadir. Program kapsaminin hemen tiim
meslekleri igerecek kadar genis olmasi ve meslek sahibi kursiyerler ile staj maksadiyla
yerlesilen isler arasinda apagik uyumsuzluklar olmasi, sorunlu teamiiller olusmasma
meydan verebilecek karmagik bir gerceveyi isaret etmektedir. Zaten staj yaparak meslege
adim atmis olan meslek sahiplerinin dogrudan istihdam yerine ilgisiz pozisyonlarda staj
programina alinmasi, bu baglamda anlamli bir 6rnek olarak ileri siiriilebilir. Ayrica Isbas1
egitim programi, ozellikle K hanim 6rneginde oldugu gibi, siddetle sigortali bir ise ihtiyac
duyan issiz kesimler igin firsattan ¢ok yakin tehdide donitisebilmektedir.

Kisacas1 igbasit egitim programi izlenerek ulasilan sonuglar, ne isbasi egitim
programiyla ne de aktif isglicii piyasasi politikalariyla smirli bir baglama sahiptir. Keza
varilan sonuglar, ¢alisma iliskilerinde yasanan koklii dontisiim hakkinda fikir veren; yerlesik
emek rejiminin piyasa yonelimli bir formiilasyon cercevesinde doniismekte oldugunu isaret
eden stratejik bir egilimi ifade etmektedir.
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