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Tiirk Sinemasinda Dis Géciin Kayitdis1 Istihdama Yansimalari: Gurbetci Saban Filmi
Ornegi

The Reflections of International Migration on Unregistered Employment in Turkish
Cinema: The Case of Gurbet¢i Saban

Hasan YUKSEL!
Oz
Bu ¢alismanmin amact Tiirk Sinemasi'nda dis gociin sembol isimlerinden birisi haline gelen Gurbetci
Saban filmini kayit dig1 istihdam ekseninde analiz etmektir. Filmin analizinde herhangi bir problemin
tespitinde ve probleme yonelik ¢oziim Onerilerinin sunulmasinda bir yontem olarak kullanilan balik
kilgigr teknigi kullamilmistir. I1. Diinya Savas: sonrast kalkinma hizimi arttirmak ve sanayilesme
seriivenini hizlandirmak isteyen Almanya, dinamik ve geng bir niifus kitlesine ihtiya¢ duymustur.
1961 yilinda Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanan Isgiicii Alimi Antlasmast nedeniyle binlerce
Tiirk iscisi is bulmak amaciyla Almanya'nin yolunu tutmustur. 1960-1965 dinemi Tiirk sinemasinda
toplumcu  gercekcilik temelinde sosyal sorunlarin beyaz perdeye aktarildigr yillardir. Nitekim
Almanya’ya go¢ olgusu da 1960’dan itibaren Tiirk sinemasindaki yerini almigtir. Tiirk sinemasinda
Almanya’ya go¢ konusu “Almanya Act Vatan”, “Sart Mercedes”, 40 m? Almanya”, “Berlin in
Berlin”, “Gurbet¢i Saban”, “Duvara Kars1”, “Déniis” vb. onlarca filmin konusu haline gelmistir. Bu
calismada Tiirk iscilerinin Almanya’ya go¢ konusunu irdeleyen diger calismalardan farkl: olarak
Gurbetci Saban filmi iizerinden Almanya’da calisan Tiirk iscilerinin kayitdig: istihdaminin nedenleri
ve ¢oziim Onerileri iizerinde durulacaktir.

Anahtar Sozciikler: Dis Goc, Almanya’ya Goc, Kayitdist Istihdam, Balik Kilcigr Teknigi, Sosyal
Politika

Abstract

The purpose of the research is to analyze the film of “Gurbet¢i Saban” on the basis of unregistered
employment which is a symbol name concerning external immigration in Turkish cinema. In the
analysis of the film, the Ishikawa’s fishbone diagram was utilized as a method so as to ascertain a
problem and to develop some certain solutions. Germany, which aims to enhance the development
speed as well as its industrialization in the aftermath of World War 11, needed a dynamic and young
population mass. Due to the fact that the “Employee Immigration Agreement” signed between Turkey
and Germany in 1961, thousands of Turkish employees immigrated to the Germany in order to be
employed. 1960s-1965s were the years on which social problems were reflected to the cinema within
the framework of social realism in Turkish cinema. The concept of immigration to the Germany has
taken its place in the cinema since 1960. This issue has converted into the topics of a great many films
such as “Almanya Ac1 Vatan”, “Sar1 Mercedes”, “40 m? Almanya”, “Berlin in Berlin Gurbetci
Saban”, “Duvara Karg1”, and so on. In this study, different from the others that grapple with Turkish
labors” immigration to Germany, the causes and solutions of their unregistered employment will be

laid an emphasis on the basis of Gurbet¢i Saban.

Keywords: Foreign Immigration, Immigration to Germany, Unregistered Employment, Ishikawa’s
Fishbone Technique, Social Policy

1 Yrd. Doc. Dr.,, Cankiri Karatekin Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri fliskileri Boliimii, hasanyuksel37@gmail.com
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Giris

Gog, bireylerin veya sosyal yapilarin bir takim sosyal, siyasi, ekonomik ve dini
gerekgelerle bir bolgeden bagka bir bolgeye ge¢meleri veya hareket etmeleri; kisacas1 yer
degistirmeleri siireci seklinde tarnumlanabilir. Bagka bir ifadeyle goc, “her toplumun
bicimlendirdigi tarihte yeni yasam alanlar1 bulma, yeni topraklara veya kazang imkanlarina
kavusma...”(Abadan-Unat, 2006: 1) gayesiyle gerceklestirilen basta zaman ve mekan gibi bir
takim degiskenlerin belirleyici oldugu topyekin bir siireci ifade etmektedir (Gengler, 2015:
5). Literatiirde genel itibariyle gd¢ kavramini agiklamaya ¢alisan tanimlara bakildiginda tiim
tanimlarin tizerinde durdugu bazi olgular bulunmaktadir. Bunlardan birincisi gogtin sosyal,
siyasi, ekonomik ve dini nedenleridir. O bakimdan gogiin temelinde bireyleri goniillii (iradi,
cekici) veya zoraki (gayri iradi, itici) go¢ etmeye sevk eden bir takim nedenler
bulunmaktadir. Ulke icerisinde yasanan karigikliklar, istikrarsizliklar ve terdr sosyal ve
siyasi nedenleri; issizlik, isglicii piyasalarinda arz ve talep noktasinda yasanan temel
problemler ekonomik nedenleri; hag gibi dini bir takim gorevlerini yapmak amaciyla yapilan
yer degistirmeleri ise dini nedenleri olusturmaktadir. Literatiirdeki tanimlarin odaklandig:
ikinci olgu ise “yer degistirme” (mobilite)’dir. 56z konusu bu yer degistirme faaliyeti {ilke igi,
il ici seklinde kisa mesafeli olabilecegi gibi iilkeler aras: ya da iller arasinda uzun mesafeli de
olabilir. Dolayisiyla ¢alismanin temel odak noktasini olusturan Tiirklerin Almanya’ya gogii
tilkeler arasinda gergeklesen uzun mesafeli go¢ kategorisi igerisindeki yerini almaktadir. II
Diinya Savasinin Alman ekonomisi {izerinde biraktif1 olumsuz etkileri tazmin etmek,
ekonomik diizlemde kalkinmak isteyen ve geng bir isgticii kitlesine ihtiya¢ duyan Almanya,
1961’de Tiirkiye'yle imzaladig Isgiicii Alim1 Antlagmasi’yla binlerce Tiirk iscisinin kendi
tilkesine go¢ etmesine olanak tanimistir. Glintimiizde Almanya’da sayilar1 milyonlar1 bulan
Tiirk isciler bir taraftan Alman ekonomisinin kalkinmasina ve gelismesine katki saglarken
diger taraftan calisma kosullarna iliskin onlemlerin yeterli diizeyde alinmamasi onlari
insanlik dis1 sartlarda calismak durumunda kalmislardir. O nedenle 1960’1 yillarda
Almanya’ya yapilan bu gog¢ yine aym yillarda sosyal sorunlarin sinemaya bir bigimde
aktarilmas1 diistincesi seklinde kendini gosteren toplumsal gergekgilik veya toplumcu
gercgekcilik? seklinde Tiirk Sinemasi’'nda kendine yer bulmustur.

Filme gore go¢ eden Tiirk iscilerinin biiylik bir kismmin onceden tarim isgisi ve
vasifsiz olmalar1 Alman isverenler tarafindan yillarca suiistimal edilmelerine neden

2 Marksizm’in uzantis1 olarak Sovyetler Birligi'nde gelistirilen toplumsal gercekcilik, sanatin ne oldugundan
ziyade nasil olmasi gerektigi tizerine odaklanmistir. Bu kurama gore sanat bir yansitmadir, fakat sanatin
yansittig1 gerceklik toplumsal gercekgiliktir. Toplumsal gercekgilikte Marksizm’in bilgi teorisi ile Hegel'in estetik
anlayisi birlestirilmis ve sanat eseri dis gercekligi yansitan somut bir yapiya déniismiistiir (Otgiin, 2008: 173).
Nitekim toplumsal gergekgilikte “materyalist diinya goriisii ve diyalektik yontem ile olaylarin temelinde yatan
glicleri, maddi toplumsal siiregleri” icermek esas amactir (Ozonur, 2016: 101). Felsefesini ve estetik mantigini
Marksizm’e dayandiran toplumsal gercekgilik, gercekgiligin 20. yiizyilda kazandig: farkli boyutlardan bir tanesi
olarak tanimlanmaktadir. Temelinde Marksizm olmas1 nedeniyle siyasal ve ideolojik bir yonii de bulunmaktadir.
Felsefi agidan sosyalizmin en etkili unsurlarindan birisi olan Karl Marks’in goriislerini benimseyerek kapitalizmi
yikma ve proletaryanin sozciisii olma iddiasinda olan toplumsal gergekgilik, o donem emek hareketinin de
sozciiliigiinii yaparak ezilen, somiiriilen ve otekilestirilen halk kesimlerinin yaninda durmustur. Bu baglamda
toplumsal gergekgiligin siyasi bir durusun uzantisi oldugu savunulabilir. Diger taraftan da yansitma prensibine
dayali olmasi nedeniyle Marksizm’in estetik ilkelerini kendini ifade etmekte kullanmistir (Demir, 2008: 66). 27
Mayis 1960 darbesi sonrasinda Tiirk toplumunda siyasi, kiiltiirel ve sosyolojik diizlemde koklii degisimler
meydana gelmistir. Darbe sonrasinda sosyal yapida ortaya ¢ikan bu degisimler o donem Tiirk sinemasina da
yansimig, yansitilmis; sinema; kentlesme, gecekondulasma, yabancilasma, yoksulluk, sendikacilik, ¢alisma
yasamy, terdrizm, issizlik vb. sosyal sorunlara duyarli ve bu sorunlart sosyal sorumlulugun bir geregi olarak
beyaz perdeye aktaran bir ara¢ haline gelmistir (Tiigen, 2014: 159).

[19]
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olmustur. Tiirk iscilerinin bir kismi “calisanlarin referans haftasinda herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna bagli olmamasi veya bagl olmadan calismas1” seklinde tanimlanan
kayitdist istihdam edilmistir (Oren, 2011: 67, 68). 1960’'lardan itibaren Almanya’ya is bulmak
amaciyla yapilan go¢ ve olaym Tiirk Sinemasi’na yansimasi smif, gog, yabancilasma,
kentlesme, toplumsal bellek vb. konular etrafinda gerceklestigi goriilmektedir. Literatiirde
Tiirk iscilerin Almanya’ya go¢ etme hadisesini kayit dig1 istihdam ekseninde degerlendiren
bagka bir ¢alisma bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu ¢alisma bu baglamda bir ilk
olma oOzelligi tasimaktadir.

Calisma tii¢ temel boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde 1960l yillardan
itibaren baglayan Tiirklerin Almanya’ya gog¢ seriiveni ve temel dinamikleri anlatilmistir.
Calismanin ikinci ve {igiincii boliimiinde kayitdis: istihdam kavramma yer verilerek Tiirk
Sinemasi’'nda dis gog¢ olgusunu en iyi bir bicimde 6rnekleyen Gurbetgi Saban filmi tizerinden
ve balik kilgig1 teknigi kullarularak filmde Tiirk iscilerin Almanya’da kayitdisi istihdam
edilmelerinin temel gerekgeleri tespit edilmis ve bu gercevede ¢oziim Onerileri {izerinde
durulmustur.

1.YOontem

Calismada kayitdisi istihdamin muhtemel nedenlerinin tespitine yonelik olarak
Kaoru Ishikawa (1915-1989) tarafindan gelistirilen balik kil¢ig1 yontemi kullamilmistir. Bir
Japon kalite kontrol istatistikcisi olan Ishikawa tarafindan gelistirilen bu yontemde modelin
goriiniisi  balik kilgigina benzedigi gerekgesiyle balikk kilgigi teknigi olarak
adlandirilmaktadir. Balik kil¢ig1 analiz yontemiyle bir problemin veya sosyal bir sorunun
temel nedenleri ve alt nedenleri tespit edilebilir. Model bu yoniiyle sebep-sonu¢ modeli
olarak da adlandirilmaktadir. Balik kilgigi modelinde temel sorun bu modelin basimna,
sorunun esas sebepleri de balik kilgigima benzer boliimler tizerine yazilmaktadir. Sorunun
temel sebeplerine ilaveten ek bir takim nedenler de var ise onlar da esas sebeplerin alt
kisimlarina yazilmaktadir. Neticede balik kilgigi modeli tamamlandiktan sonra model
tizerinden bir sorunun tiim nedenleri ve alt nedenleri net bir bigimde goriilmekte; bu durum
da sorun olarak nitelendirilen o “seyin” ¢Oziimiine yonelik adim atilmasimi
kolaylastirmaktadir (American Society for Quality, 2005; Balanced Scorecard Institute 2007).
Toplumsal hayatta kentlesme, yabancilasma, gog, sosyal dislanma, ayrimalik, yoksulluk,
igsizlik gibi bir dizi sosyal sorunun ¢éztimiiniin s6z konusu bu sorunlarin nedenlerinin tespit
edilmesine bagli oldugu diisiiniiliirse sorunlarinin nedenlerinin etraflica tespit edilmesinin
sorunun daha pratik bir bicimde ¢6ziimiine olanak sagladig1 iddia edilebilir.

[20]
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Sekil 1. Balik Kil¢1g1 Modeli

[ Ekipman J [ Siireg J ( Birey ]

[ Materyal J [ Cevre J ( Yonetim ]

Kaynak: URL 1, 04.04.2017.

Balik kilgig1 teknigi Ishikawa tarafindan isletmelerde belirli bir sorunun nedenlerinin
tespitinde kullanilmigtir. Fakat sonrasinda sosyal sorunlarin nedenlerinin tespit edilmesi ve
bu baglamda sosyal sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir takim stratejilerin gelistirilmesinde de
degerlendirilmistir. Genel olarak balik kil¢ig1 tekniginde bireyler (insan kaynagt), ekipman
(iretim araglar1), materyal (yontem), cevre (sosyal hayat), yonetim (hiikiimet) ve siireg
(analiz-sentez) olmak iizere bir problemin toplamda 6 temel nedeni bulunmaktadir. Bazi
kaynaklarda bu nedenlerin sayisinin arttigi gézlenmektedir (Bose, 2012: 18).

Tokyo Universitesinde bir kimya miihendisi olan Japon kdkenli Ishikawa, kalite
yonetimi {izerine gelistirilen teorilerin Onciisi konumundadir. Ishikawa tarafindan
gelistirilen balik kilgig1 teknigi, ilk defa tinli bir Japon ¢elik firmasi olan Kawasaki Celik
Isletmesi'nde kullamilmustir. Isletmeler tarafindan oldukca sik kullarulan ve grafiksel
gosterimlere dayanan bu teknik bir problemi ortaya c¢ikartan nedenleri ve onlarin muhtemel
sonuclarin1  gostermektedir. Modelde problemlerin nedenlerine odaklanildigindan
problemin kaynagini hatasiz bir bigcimde tespit etmek kaginilmazdir. Temelde kalite ya da
proje yonetim araci olarak kullanilmasina ragmen olasi risklerin tespitinde bagka bir ifadeyle
risk yonetiminde de siklikla kullanilmaktadir. Esasinda model, problemi yalnizca ¢6zmekle
kalmamakta yan1 zamanda problemi tahmin etmek icin de kullanilmaktadir. Ornegin, bir
isletme bir projeyi hayata gecirmeden 6nce o projenin muhtemel risklerini ortaya koymak
durumundadir. Dolayisiyla projenin uygulama asamasinda onu bagarisizhiga ugratacak
muhtemel sorunlarin tespit edilmesi ve bu baglamda s6z konusu bu sorunlarin ¢ziimiine
yonelik bir takim stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Her bir problemin muhtemel
birincil ve ikincil sebepleri oldugu varsayimindan hareketle islerlik kazanan bu teknikte
problemin ¢6ziimii igin atilmasi gereken ilk adim problemin olas: birincil ve ikincil sebepleri
arasinda ayrim yapabilmektir (Saeger, 2015: 5-7).

Balik kil¢1g1 modelinde problemin nedenlerinin detayl bir bicimde tespit edilebilmesi
icin problemin nedenlerine yonelik bir ekibin etraflica beyin firtinas: yapmas: gerekmektedir.
Ciinkii problemin ¢6ziimii, nedenlerinin dogru tespit edilmesine baghdir. Doktor tarafindan
yanlis teshis edilen bir hastalik nasil ki yanlis tedaviyi ve yanlis ilaglar1 kullanmay1 zorunlu
hale getiriyorsa, bir problemin nedenlerinin de yanlis tespit edilmesi beraberinde yanls ve

[21]
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eksik ¢oziim Onerilerini giindeme getirecektir. Dolayisiyla dogru teshis ve dogru miidahale
bir kimsenin hayatini kurtardigi gibi, problemin dogru bir bicimde tespit edilmesi de
problemin dogru ve eksiksiz ¢oziimiine olanak saglayacaktir. O nedenle ister isletmelerde
ister glincel hayatta problemlerin nedenlerinin dogru tespit edilmesine yonelik aparatlarmn
kullanilmas: 6nem tasimaktadir (Ramakrishna, Brightman ve Hart, 1986: 86). Balik kilgig1
teknigi de bu gergevede degerlendirilebilir. Teknikte problem analiz edilirken takip edilmesi
gereken bir takim hiyerarsik asamalar mevcuttur. Bunlar (Lighter ve Fair, 2000: 59):3

Analiz edilecek temel problemin tespit edilmesi,

Problemin ¢6ziimii amaciyla bir ekip kurulmasi,

Temel problemden hareketle modelin ana govdesinin olusturulmasi,

Modelin en iist kisimlarina sorunun esas sebeplerinin yazilmasi,

Temel nedenlerle ilgili analiz tamamlandiktan sonra birbirleriyle iligkili olan
temel nedenlerin ayn1 baglik altinda birlestirilmesi,

6. Temel nedenlerle ilgili analiz tamamlandiktan sonra her bir temel sorunun alt
nedenlerinin belirlenmesi,

AR

7. Birbirleriyle iligkili olan alt nedenlerin ayni baslik altinda toplanmasi,

S

Olas1 diger nedenlerin tespitine yonelik beyin firtinasina devam edilmesi,
9. Modele eklenecek alt nedenlerin kalmamasi durumunda siirecin bitirilmesi.

Balik kilgig1 teknigi yalnizca isletmelerde karsilagilan bir takim sorunlarmn ve olasi
risklerin tespit edilmesinde kullanilmaz. Ayni zamanda sosyal hayati ilgilendiren tiim
sorunlarin nedenlerinin tespit edilmesinde de kullanilabilir. Ornegin, yoksulluk; bosanma;
issizlik; yabancilasma; gelir adaletsizligi vb. sosyal sorunlarin nedenlerinin tespit
edilmesinde de etkin bir arag olabilir (Banks, 1993: 359). Nitekim yalnizca ¢alisma hayatmin
degil; ayn1 zamanda toplumsal hayatin temel sorunlarin tespit eden; sadece tespit etmekle
kalmay1p ayn1 zamanda bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir takim oneriler de sunan sosyal
politika disiplininin ilgilendigi esas problemlerin nedenlerinin tespit edilmesinde balik
kilgigr teknigi bir yontem olarak kullanilabilir* Calismaya konu olan Gurbetci Saban

3 Balik kilgig1 modeli ile ilgili detayl bilgi i¢in ayrica bkz. Luigi Buglione, Strengtening CMMI Maturity Levels
with A Quantitative Approach to Root Cause Analysis”, Proceedings 5th Software Measurement European
Forum, Milan, 2008, s. 68, Murat Giindiiz, Yasemin Nielsen, Mustafa Ozdemir, “Quantification of Delay Factors
Using the Relative Importance Index Method for Construction Projects in Turkey”, Journal of Management in
Engineering, 29/2, 2013, s. 135; David Ballantyne, “Coming to Grips with Service Intangibles Using Quality
Management Techniques, Cranfield School of Management, UK, 1991, ss. 14, 15; Abhishek Jayswal, Xiang Li,
Anand Zanwar, Helen H. Lou ve Yinlun Huang, “A Sustainability Root Cause Analysis Methodolgy and Its
Application”, Computers and Chemical Engineering, 35, 2011, ss. 2788, 2789; Finn Olav Bjornson, Alf Inge Wang,
Erik Arisholm, “Improving the Effectiveness of Root Cause Analysis”, Information and Softwafe Techonology (In
Press), 2008, s. 4. Liping Liu ve Lauren N. Chi, “Evolutional Data Quality: A Theory Specific View”, Proceedings
of the Seven International Conference on Information Quality, 2002, s. 297; Gheorghe Ilie ve Carmen Nadia
Ciocoiu, “Application of Fishbone Diagram To Determine the Risk of An Event With Multiple Causes”,
Management Research and Practice, Vol 2, Issue 1, 2010, s. 3.

4 Nitekim Oren (2011) tarafindan yazilan Sosyal Politika kitabinda bir “uzlagi kiiltiirii” ve “sorun ¢ozme”
yaklagimi olarak ele alinan sosyal politikanin sosyal sorunlarin ¢oziimiinde hiyerarsik bir siireci takip eden b
disiplin olduguna vurgu yapilmistir. Sosyal politika oe]jstirme siirecinde oncelikle sosyal sorunun bir bicimde tespit edilmesi,
ardindan ¢éziim Onerilerinin gelistirilmesi, gelistirilen ¢6ziim onerilerinin fiilen uygulanmasi ve sorunun
¢oziimiine yonelik gelistirilen yaklasimlarin denetlenmesi ve yanlislarin diizeltilmesi gerekmektedir. Gortildiigii
tizere sosyal politika yapim siirecinde 6ncelikle yapilmas: gereken sosyal sorunun nedenlerinin tam ve eksiksiz
bir bicimde tespit edilmesidir (Oren, 2011: 21, 22). Sosyal sorunlarin ¢oziimiinde sebep-sonug diyalektigi seklinde
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filminde sosyal politikanin ilgilendigi sorunlar arasinda yer alan “kayitdis: istihdam” temel
sorunu modelde belirtilen birey (insan kaynagi), ekipman ({iretim araglari), materyal
(yontem), gevre (sosyal hayat), yonetim (hiikiimet) ve siire¢ (analiz-sentez) seklinde ifade
edilen 6 temel neden {izerinden analiz edilmis ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir takim
oneriler gelistirilmistir (Sekil 1).

2.Literatiir Taramasi
2.1. Gog¢ ve Goce Kaynaklik Eden Nedenler

Insanlik tarihi kadar eski bir gecmise sahip olan, neden ve sonuglari agisindan birey
ve Kkitleler iizerinde 6nemli etkiler birakan gog, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
politik bir takim nedenlerden 6tiirii bireylerin tek baslarina ya da kitlesel anlamda bir yerden
baska bir yere ge¢melerine ya da yer degistirmelerine neden olan “sosyal hareketlilik”
eylemi olarak tanimlanmaktadir (Kaypak ve Bimay, 2016: 85; Biilbiil ve Kose, 2010: 76).
Bagka bir tanima gore gog, “uluslararasi bir smir1 gegerek veya bir devlet icinde yer
degistirmek” veya “siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir.” GoOg¢men ise goge bir bicimde maruz kalan “hem maddi ve sosyal
durumlarinm1 iyilestirmek hem de kendilerinin ve ailelerinin gelecekten beklentilerini
arttirmak igin bagka bir tilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini” kapsamaktadir
(Uluslararas1 Gog Orgﬁtﬁ, 2009: 22).

Basta ticret ve gelirleri maksimize etmek amaciyla gerceklestirilen go¢ eyleminin,
(Kirdar, 2012: 455) cekici (goniillii, iradi), itici (zorunlu, gayri iradi) veya iletici (aract)
birtakim nedenleri bulunmaktadir. Goniillii (iradi, gekici) nedenler gog edilen yerde egitim,
saglik ve ulasim imkanlarinin daha iyi olmasi, kentin cazibesi, agik is firsatlariin fazlali
gibi bireyleri veya kitleleri go¢ etmeye tesvik eden ve gocii cazip hale getiren pozitif unsurlar
igerirken; gayri iradi (zorunlu, itici) nedenler ise basta igsizlik olmak {izere gog edilen yerde
yasanan ekonomik sikintilar, istikrarsizliklar, i¢ savaslar, teror seklinde gerceklesen negatif
anlamlarla yiiklii unsurlar1 igermektedir. O bakimdan goge kaynaklik eden gekici (goniillii,
iradi)nedenler go¢ edilmek istenen yerle ilgiliyken itici (zorunlu, gayri iradi) nedenler ise
gog edilen yerle ilgilidir (Kaygalak, 2009: 11, 12). Goge kaynaklik eden iletici nedenler (araci)
ise ulasim, wulastirma ve iletisimde yasanan gelismeleri ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Bagta internet, e-mail ve sosyal medya hesaplar1 olmak iizere bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, herkesin bir bigimde kolaylikla her seyden
haberdar oldugu kiiresellesme siirecini dogururken ekonomik aktiviteleri tarim ve
sanayiden uzaklastirarak hizmet sektOriinii 6n plana g¢ikarmistir. Bununla beraber kara,
deniz ve hava yolu ulasiminda yasanan gelismeler goce aracilik etmektedir (Keles, 2012: 71).
Neticede gerek itici ve gekici gerek iletici faktorlerin varligi bireylerin ve kitlelerin yerel
(kirdan kira, kirdan kente), bolgesel, kentsel, ulusal veya uluslararas: 6lgekte devinimlerine
sebebiyet vermistir.

kendini gosteren yaklasim Alcock, Payne ve Sullivan (2004) tarafindan kaleme alinan Introducing Social Policy
adli kaynakta da mevcuttur. Alcock, Payne ve Sullivan (2004) sosyal sorunlarin ve nedenlerinin tespit edilmesini
devleti yoneten hiikiimetler eliyle sekillendirilen politika gelistirme siirecinin bir parcast olarak
degerlendirmektedirler. “Politika dongiisii” olarak adlandirdiklar: bu siirecin ilk basamaginda sosyal sorunun ve
nedeninin tespit edilmesi yer almaktadir (Alcock, Payne ve Sullivan, 2004: 2, 3). Tiim bunlardan hareketle sosyal
sorunlarin nedenlerinin dogru tespit edilmesi noktasinda bir inisiyatif alan sosyal politika ve ilgilendigi sosyal
sorunlarin ¢dziilmesinde balik kil¢ig1 teknigi temel bir yontem olarak kullanilabilir.
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2.2. Gog Tiirleri

Literatiirde farkli siniflandirmalar yer almasina ragmen genel itibariyle gocler tasnif
edilirken mesafe (uzaklik), yon (6zellik), neden (gerekge) ve siire (zaman) olmak iizere bir
takim kriterler kullanilmaktadir. Mesafesine gore gogler i¢ ve dis go¢ olmak {izere kendi
icerisinde ikiye; yoniine gore gogler kirdan kentte, kentten kente, kentten kira ve kirdan kira
olmak tiizere dorde; nedenlerine gore goniillii (iradi) ve zorunlu (gayri iradi) seklinde ikiye
ve son olarak siiresine gore gocler ise mevsimlik ve siirekli olmak {izere ikiye ayrilmaktadir
(Kaygalak, 2009: 12, 13).

Mesafesine gore gogler agiklanirken temel kriter olarak uzaklikla birlikte gogtin iilke
icinde mi yoksa tilkeler arasinda mi gergeklestigi dikkate alinmaktadir. Eger gog, iilke
icerisinde meydana gelmis ve go¢ alan ve go¢ veren yer arasindaki mesafe az ise i¢ gog;
tilkeler arasinda meydana gelmis ve go¢ alan ve gog veren yer arasindaki mesafe fazla ise dig
goc olarak tanimlanmaktadir. Nitekim Ravenstein tarafindan yayimnlanan Go¢ Kanunlari
(1885-1889) adli esere gore kademeli bir bigimde gergeklesen goglin olusumunda mesafe
biiyiik bir 6neme sahiptir. O'na gore gogmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu kisa mesafeli baska
bir ifadeyle i¢ gog¢ gergeklestirmekte ve bu gog tiiriine bagl olarak gidilen yere yeni gog
akimlarmin olugsmasma zemin hazirlanmaktadir. Yeni go¢ dalgalar ise biiyiik kent ve biiytiik
ticaret merkezleri demektir (Caglayan, 2006: 69).

Tablo 1. Olusumlarina Gore Gog Tiirleri

Gog Tiirleri Agiklama

A. Mesafesine ic Gog Ulke simirlar icerisinde kalict veya gegcici siireligine
Gore gerceklesen goglerdir.
Dis Gog Ulke sinurlar1 digina yapilan goglerdir.

B. Gdgiin
Ozelliklerine
Gore

C. Olusum
Nedenlerine
Gore

D. Siiresine Gore

Kirdan Kente

Kentten Kira

Kirdan Kira
Kentten Kente
Goniilli Gog

Zorunlu Gog

Mevsimlik Go¢

Siirekli Gog

Dikey goc¢ hareketliligi olarak ele alinabilir. Kir ve
mezradan kentlere yapilan goclerdir. Tiirkiye’de son
yillarda gerceklesen gogler bu tiir goglerdir. Bu tiir gogler
neticesinde koylerde niifus siirekli azalirken kentlerdeki
niifus ise artmaktadir. Bu durum beraberinde altyaps,
ulagim, egitim, saglik sorunlarini getirmektedir.

Tiirkiye 6lceginde pek de goriilmeyen ender tersine bir gog
hareketidir. Bu agidan tersine dikey go¢ hareketi olarak
degerlendirilebilir.

Aym gelisme diizeyine sahip kir ve kOy yerlesmeleri
arasinda gerceklesen gog tiirtidiir.

Kentler arasinda yapilan goglerdir.

Herhangi bir zorlama olmaksizin bireylerin kendi iradeleri
ile go¢ etmelerine verilen addur.

Insanlarin yasadiklar1 yeri kendi iradeleri disinda terk
etmeleridir.

Tarim, hayvancilik, turizm gibi gesitli faaliyetler nedeniyle
bireylerin go¢ etme faaliyetlerine denilmektedir.

Zorunlu gogler gibi insanlarin bulunduklar1 bolgeleri siyasi,
ekonomik ve dogal nedenlerle terk etmelerine denir.

Kaynak: Kaygalak, 2009: 12, 13.
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Ozelliklerine gdre gogler agiklanirken gdglin  “yonii” ana degisken olarak
kullanilmaktadir. Ozellikleri itibariyle gogler kirdan kentte, kentten kente, kentten kira ve
kirdan kira seklinde doérde ayrilmaktadir (Kaygalak, 2009: 13). Bu kapsamda Tiirkiye’de en
yaygin olan ve stirekli tecriibe edilen kirdan kentte ve kentten kente gog tiirleridir. 1950'liden
sonra sermayenin kentlesmesine ve tarim arazilerinin kiigtilmesine bagh olarak “Tas1 toprag:
altin!” diisiincesiyle basta Istanbul olmak iizere sanayilesmis kentlerin tiimiine kirsal
alanlardan gogler yasanmistir. 1950'1i yillar ayn1 zamanda kirsal alana kapitalizmin ve onun
somutlagmis hali olan traktoriin girmesiyle makinelesme artmis, kamu hizmetleri ve sanayi
yatirimlar: biiyiik kentlerde toplanmaya baslamistir. Bu durum gogiin yoniinii kirdan kentte
cevirmigtir. Kirsal bolgeler her gecen giin cazibesini kaybederken kentler ise oncelikle
sermayenin (1950) sonrasinda ise is¢i kesiminin (1960) konuslandig1 ana merkezler haline
gelmistir (Ozdemir, 2012: 2).

Olusum nedenlerine gore gogler goniillii (iradi) ve zorunlu (gayri iradi) olmak tizere
iki baglik altinda incelenmektedir. Goniillii gogler, gog edilen yerde egitim; saghk; ulasim ve
altyapr hizmetlerinin daha iyi olmasi; biiyiik kentlerde isgiicii piyasalarinda agik islerin
fazlaligi, ulasim ve iletisim imkanlarinin gelismisligi gibi goce neden olan gekici ve iletici
faktorler ile iliskilendirilmektedir. Zorunlu gogcler ise bireyin veya ailenin tercih etmemesine
ragmen kendi istegi ve iradesi diginda gelisen savas, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik
darbogaz, issizlik, is giivencesinde yasanan sikintilar kaynakli gerceklesmektedir (Gokdere,
1978: 11).

Gogli, “cografik bolgeler ve/veya idari alanlar arasindaki yerlesim yeri (ikametgah)
degisiklikleri” olarak tanimlayan Unalan’a (1998) gére sosyal bir hareketliligin gi¢ olarak
tanimlanabilmesi o eylemin uzaklik, zaman ve kalicailk olmak {izere {i¢ Ozellige sahip
olmasmi zorunlu kilmaktadir. Siiresi bakimindan bir yer degistirme eyleminin go¢ olarak
nitelendirilebilmesi igin hareketliligin baslangicindan bitimine kadar ii¢ ay veya ¢ yil
gecmelidir (Unalan, 1998: 91). Mevsimlik ve siirekli olarak iki grupta incelenen siiresine gore
gocler siiflandirilirken go¢ eden kisinin, ailenin veya kitlenin gog ettigi yerde gecirecegi
“stire” temel bir kriter olarak benimsenmektedir. Gog edilen yerde ikamet siiresi kisa veya
go¢ edilen yerdeki ikamet siiresi bir isin bitimine, bir olgunun ortaya ¢ikisina veya bir
mevsimin gegisine endekslenmis ise mevsimlik; bir daha geri donmemek iizere uzun
siireligine yapilan gogler ise siirekli gogler olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla daha ¢ok
tarim, hayvancilik veya turizm sektoriinde yasanan mevsimlik go¢ gegici; zorunlu nedenlerle
gerceklestirilen stirekli gogler ise kalic1 statiidedir (Kaygalak, 2009: 10-13).

2.3. Uluslararas1 Gog

Uluslararas: gog, mesafesine gore gogler igerisinde yer alan dis gogiin bir baska
versiyonu olarak literatiirde siklikla karsilan bir kavram haline gelmistir. Ozellikle 20.
ylzyilin son c¢eyreginden sonraki siirecte basta issizlik, yoksulluk, gelir adaletsizligi olmak
tizere ekonomide yasanan sikintilar, insan haklar: ihlalleri, baskici rejim ve politikalar, etnik
catismalar, i¢ savaslar, siyasi istikrarsizliklar, terér vb. problemler nedeniyle bireyler tek
baslarina ya da kitleler halinde dogup biiytidiikleri iilkelerden bagka iilkelere go¢ etmek
zorunda kalmaktadirlar (Deniz, 2014: 178; Danis, 2004: 216). Diger gog tiirlerinde oldugu gibi
uluslararas1 gocii tetikleyen ana unsur kaynak iilkede yasanan giivencesizliklerdir. Sosyal
[slam’in bes ana unsuru (Masalih-i Hamse) icerisinde sayilabilecek is giivencesi, can
glivencesi, mal gilivencesi, akil giivencesi, din giivencesi, nesil giivencesi ve mal
glivencesinin olmayisi (Seyyar, 2011: 91) isgiicii piyasalarinda, mal ve hizmet piyasalarinda
yasanan giiven bunalimlari, bireylerin din ve diisiince hiirriyetine sahip olamamalari,
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devletin vatandaglarini terér ve terdrist unsurlardan koruyamamas: uluslararasi gociin
meydana gelmesinde itici bir giice sahiptir.

Uluslararas: gog, ge¢miste oldugu gibi giintimiizde de kiiresel bir degisime isaret
etmektedir. Degisen ekonomik konjonktiir, bilim, sanat, edebiyat, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelere bagli olarak ulus ve smir 6tesi bir nitelik kazanan sosyal
ve kiiltiirel faktorler, dogal afetler, refah artisi gibi bir dizi dinamik uluslararas: gogiin
olusumunda ve giderek artan bir ivme kazanmasinda etkili olmaktadir. Bu baglamda
uluslararas1 gog, kiiresel; ulusal ve yerel dontistimleri de beraberinde getirmektedir. S6z
konusu bu manzara bile uluslararas: goglin kaynak ve hedef {iilke agisindan neden-sonug
ekseninde analiz edilmesini zorunlu kilmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) niifus
arastirmalarina gore yiizyilin son ceyreginde siirekli artarak giindemi mesgul eden ve
glindemi dogrudan belirleyen bir faktdre dontisen uluslararas1 goge maruz kalan gé¢men
say1st 1960’da 79 milyon, 2000'de 175 milyon iken 2009’da 210 milyona ¢ikmustir. Artisin
ylizdelik yansimasi ise 1960'da %2.2, 1990'larda %2.6, 2009'da ise %3.1 seklindedir
(Rosenblum ve Tichenor, 2012: 1). 1990 yilinda diinya genelinde toplamda go¢ eden gogmen
sayist 154 milyon kisi iken bu say1 2013 yilinda 232 milyon kisiye ulagsmistir (Muratoglu ve
Muratoglu, 2016: 52). Dolayisiyla iilkeler arasinda ve kiiresel 6lgekte gerceklesen gog ve goge
maruz kalan bireylerin sayisinda her gecen giin yasanan artis, tilkeler ici ve iilkeler arasinda
sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, sosyo-politik ve sosyo-psikolojik sonuglarin habercisi
niteligindedir.

Uluslararast gog, bagta 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmak iizere
uluslararasi tiim hukuki metinlerde giivence altina almmistir. Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 13 ve 14’iincii maddeleri ile 15’inci maddesi uluslararas1 gogii mesru ve
yasal hale getiren usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu baglamda 13’tincii maddenin I
fikrasinda “Herkesin bir devletin topraklar: tizerinde serbest¢e dolasma ve oturma hakki
vardir.” seklindeki ifadeyle basta oturum ve miilkiyet hakki olmak iizere seyahat ve gog
ozgiirliiklerine atif yapilmakta ve s6z konusu bu ozgiirliikler giivence altina alinmaktadir.
Yine 13. maddenin II. fikrasinda “Herkes, kendi {ilkesi de dahil olmak tizere, herhangi bir
tilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.” seklindeki ifadesiyle
herhangi bir iilkeye yasal yollardan go¢ etmenin yasal ve mesru oldugu, go¢ hakkinin insan
olmaktan kaynakli dogustan gelen bir hak oldugunun alt1 ¢izilmekte ve bunu engelleyici her
tiirlii fiil ve eylemin yasa dis1 oldugu acik¢a vurgulanmaktadir. 14’tincti maddenin birinci
fikrasinda “sigima” ve siginmaciligin yasal altyapisina yer verilirken siyasi nitelikli suglarin
ve BM'nin amag ve ilkelerine aykir fiil ve eylemlerin istisnai bir nitelik tasidigina vurgu
yapilmaktadir. Beyanname'nin 15inci maddesinde ise vatandashk ve yurttashk
kavramlarina agiklik getirilmekte ve keyfi olarak hi¢ kimsenin vatandaslik ve vatandasligini
degistirme hakkindan mahrum birakilamayacagi giivence altina alinmaktadir (Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf,
13.04.2017).

Gog tiirleri igerisinde uluslararast hukukun bir pargasi olacak kadar 6nemli bir hale
gelen uluslararas: gog, bireylere veya kitlelere yer degistirmenin dogasinda bulunan yeni
firsatlarin kapisini aralamakta ve Galbraith’in ifadesiyle go¢menlerin yoksulluga karsi
yaptiklar1 en etkili eylem olmak 6zelligi tasimaktadir. Neticede dogup biiytidiigii tilkeden
farkli bir iilkeye gitmek ve o tiilkenin toplumunun bir parcasi olmaya calismak birey ve
kitlelere bir taraftan 6zgiir olmanin ne denli 6nemli oldugu mesajini verirken diger taraftan
goglin insan olmaktan kaynakli ve insan haklariyla dogrudan iltisakli bir kavram oldugunu
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hissettirmektedir (Juss, 2006: 1, 2). O nedenle uluslararas: gogle ilgili kullanilan temel
kavramlarin bilinmesinde biiyiik bir fayda vardir (Deniz, 2014: 177, 178): Bu baglamda
miilteci (refugee), yurtdisinda bulundugundan vatandasi oldugu iilkenin korumasindan
faydalanamayan ve {ilkesine donmek istemeyen kisinin durumunu agiklamak amaciyla
kullanilmaktadir. Siginmaci (asylum seeker, defector), {ilkesini terk etmek suretiyle bagka bir
tilkeye sigman fakat miiltecilik statiisii heniiz onaylanmayan kisi veya kisilerdir. Bir
miiltecinin veya sigimacinin {ilkesi haricinde bagka {iilkelere yasal veya yasa dis1 yollarla
gecisi eylemi iltica (s1i§inma, asylum) seklinde tanimlanmaktadir (Demir ve Erdal, 2012: 40).
Insan kagakgilign (human trafficking)® ise baski, zorlama veya tehdit gibi bir takim
yontemlerle bireylerin veya kitlelerin yasa dis1 yollarla alikonulmas: (Aranowitz, 2009: 1;
American Society of International Law, 2001: 408; Yiiksel, 2011: 2; Yiiksel, 2014: 175-196) veya
“kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,
kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin garesizliginden yararlanma veya
baskasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasim1 kazanmak igin o kisiye veya
baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagh temini, bir yerden bir
yere tasginmasl, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi1” olarak tanimlanmaktadir.
Insan kagakgihig1 eylemini yoneten ve bizzat bu illegal eylemi bir meslek haline getirerek
ciddi anlamda para kazanan kisi veya kisiler ise insan tacirleridir (human trafficker)
(http://www.asayis.pol.tr/insanticareti_kavram.asp, 14.04.2017). Nitekim BM tarafindan elde
edilen verilere gore her yil insan kagak¢iligindan 10 milyar dolar1 dogrudan bireylerin
satilmasindan elde edilen gelirler olmak {iizere toplamda 32 milyar dolar gelir elde
edilmektedir (Du Pont, 2009: 5). S6z konusu bu kavramlarin tiimii literatiirde uluslararasi
gocli aciklamaya calisirken sikhikla kullamilmaktadir. Calismaya konu olan Tiirklerin
Almanya’ya gocleri ise uluslararasi gogiin baska bir boyutunu olusturan isgiicii gogii
kapsaminda degerlendirilecektir.

2.4. Tiirklerin Almanya’ya Gogleri

“Anlaml bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire icinde gergeklesen biitiin yer
degistirmeler” seklinde tanimlanan gog, (Erder, 1986: 9) ilk insan ve insanlik tarihi kadar
eskidir (Yilmaz, 2014: 1686). Bu anlamda gogler, ekonomik; sosyal; kiiltiirel ve siyasi
gelismelere yon vermistir. Tarihte drnekleri incelendiginde diinya siyasi tarihine damgasini
vuran milletlerin go¢ etme kabiliyeti oldukg¢a yiiksek milletler oldugu goriilecektir.
Giintimiizde de diinden farkli bir durum s6z konusu degildir. Tiirk tarihinde Tiirklerin uzun
miiddet gogebe yasamalari nedeniyle go¢ etme ve yer degistirme konusunda bir hayli
yetenekli olduklar1 gozlenmektedir. Orta Asya Tiirk topluluklari, Selguklular, Anadolu
Selguklular1 ve Osmanlilar bunun en giizel 6rnegini olusturmaktadirlar. Yonii ve sekli

5 [nsanlar1 gli¢ kullanarak ¢alistirma faaliyeti olarak tanimlanan insan kagak¢iligiin tarihi Amerika’da koleligin
baslangiciyla ayni dogrultudadir. Bilhassa Afrika’dan calistirilmak tiizere getirilen siyahlar bu egilimin ilk
magdurlarimi olusturmaktadir. flk siyah koleler 1500'1ii yillarin ortalarinda Ispanyollar tarafindan isgal edilen ve
giiniimiizde Amerika Birlesik Devletleri’'nin Giiney Caroline eyaleti olarak bilinen bdlgesine gétiiriilmiislerdir.
1600'lii yillarda ise Virginia eyaletinin Ingiliz somiirgecileri siyahlari ilk defa ucuz isgiicii ihtiyacin1 karsilamak
i¢in satin almislardir. Bu asamadan sonra 6zelde siyahlar genelde ise tiim insanlar alinip satilan ticari bir iiriine
dontismiistiir. 17. ylizyilda da siyahlarin kolelestirilmesi egilimi devam etmis ise de 1700’lii yillarin ortalarinda
kolelik anlayisina kars: ilk tepkiler ortaya gikmustir. Fakat o giinkii tepkiler, s6z konusu problemi sadece siyahlara
indirgediginden oldukga smurli kalmis, siyah olmayan bireyler hala kolelige maruz kalmiglardir. Yine bu
donemde Hindistan, Japonya, Asya ve Avrupa’daki diger iilkelerde yasa dis1 is¢i ve beyaz kadin ticareti devam
etmistir. Amerika’da bagimsizlik savasinin yasanmasindan sonra bazi eyaletlerde koleligi yasaklayan kanunlar
¢ikartilmig, bu dogrultuda basta Massachusetts ve Arizona gibi eyaletlerde siyahlarin kolelestirilmesi
yasaklanmistir (McCabe, 2008: 7, 8, 9).
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degismesine ragmen Tiirklerin go¢ macerasi oncelikle Balkan Savaglar1 (1912-1913) ve L
Diinya Savasi (1914-1918) nedeniyle Osmanlinin yikilisindan sonraki siiregte de devam
etmistir. Osmanl déneminde uygulanan iskan politikasi nedeniyle basta Balkanlar, Kibris ve
Kafkaslar olmak tizere Anadolu disinda yasayan Tiirkler, Balkan Savaslari’min ve I. Diinya
Savasinin kaybedilmesiyle beraber Anadolu’ya go¢ etmek durumunda kalmistir. Yine
Cumbhuriyet'in  kurulusundan sonra 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlasmasi
cercevesinde 1923-1949 aras1 donemde Tiirkiye'ye 400 bin Tiirk go¢ etmistir (Niifus
Miibadelesi). 1939-1945 doneminde gerceklesen II. Diinya Savasi dolayisiyla Almanya basta
olmak {izere Avrupanin biiyiik bir kism1 ekonomik ve siyasi anlamda ¢okmiistiir. Tiirkiye
ise rasyonel bir politika takip ederek II. Diinya Savasi'na girmemistir (Deniz, 2014: 193-200).
II. Diinya Savasi’'ndan sonraki siiregte kalkinma ve gelisme hizini arttirmak isteyen
Almanya, isgliciine ihtiyag¢ duymustur. Bu anlamda 31 Ekim 1961 tarihinde Almanya ile
imzalanan Isgiici Alim1 Antlasmast gergevesinde yasal anlamda Tiirkiye’den Almanya’ya
is¢i gocleri baglamistir. Fakat Tiirklerin Almanya’ya yasa dig1 bir bicimde go¢ etmeleri 1961
oncesine dayanmaktadir. Demir’e gore Tiirklerin Almanya’ya ilk gog ettikleri tarih 1957"dir.
Bu tarihte ¢gogunlugu kacak olmak iizere 12 kisilik sanatkar grubunun Almanya’ya yasa dist
bir bigimde gog ettikleri bilinmektedir. Dolayisiyla 1950’den giiniimiize kadar gegen siirede
Tiirkler'in Almanya’ya gogleri bes asamada gercgeklesmistir (Abadan-Unat, 2006: 54):

a) 1950: Bireysel girisim ve 6zel aracilarla gogiin yasa dis1 bir bicimde gerceklestigi donem:
Bu donemde hukuki diizlemde isci goglerine iligskin Tiirkiye ile Almanya arasinda bagitlanan
her hangi bir antlasma s6z konusu degildir. Goglerin tiimii bireysel iligkilere ve 6zel aracilara
dayali olarak gerceklesmektedir. Dolayisiyla goglerin biiyiik bir kismi yasa dist yollarla
yapilmaktadir. Bu donemde gdoglerin yasa dis1 yollarla yapilmasinin arkasindaki temel realite
Almanya’ya go¢ eden Tiirk iscilerinin belirli bir siire ¢alistiktan sonra tilkeye geri donme
istekleridir. Almanya’da kalic1 olduklarin1 diisiinmediklerinden bu déonemde Almanya’da
calisan gurbetcilerin biiylik bir kismi ev, arsa, bag, bahge, traktdr ve bicerdover gibi
Tiirkiye’de yasam standartlar1 ve refah seviyelerini arttirici bir takim yatirimlar yapmaigladir.
Tiirk toplumunun ekseriyetinin kdylerde yasamasi nedeniyle yasa dis1 yollarla Almanya’ya
giris yapan ilk Tiirk iscilerinin yatirimlar1 da tarim sektoriine yonelik olmustur
(Yildirimoglu, 2005: 1).

b) 1960: Ikili antlasmalar cercevesinde gociin yasal bir nitelik kazandigi dénem: Turkiye-
Almanya arasinda gerceklesen ve Tiirkiye'nin kaynaklik ettigi, Almanya'nin ise hedef tilke
haline geldigi bu donemde iki tilke arasinda gergeklesen gociin usul ve esaslarini belirlemeye
yonelik antlasmalar imzalanmistir. 31 Ekim 1961 tarihli i@gﬁcﬁ Allmi Antlasmasi bunun en
somut ornegini teskil etmektedir. 1960 6ncesinde Almanya’ya is¢i goclerinin yasalliktan ve
kurumsalliktan tamamen uzak bir nitelik arz etmesi, Turk iscilerin kayit dis1 calismasi
nedeniyle ozlik haklarinda yasanan bir takim sikintilar goglerin hiikiimetler kontroliine
almmasmi zorunlu kilmistir. Neticede 31 Ekim 1961 tarihinde Ankara ve Bonn
btiytikelgiliklerine karsilikli verilen notalar sonucunda iki tilke arasinda bir isgici
sozlesmesi imzalanmustir (Canver, 2008: 8). Bu antlasmanin bagitlanmasindan sonra 1961'de
6800 Tiirk iscisi is bulmak amaciyla Almanya’nmin yolunu tutmustur (Sen, Ulusoy ve Oz,
1999: 17'den almtilayan Genel, 2014: 306, 307). Zaman icerisinde go¢ azalmanin aksine
artarak devam etmis ve Almanya’da kiigiik bir Tiuirkiye'nin olusumuna zemin hazirlanmistir
(Gelekgi ve Kose, 2009: 27, 28).

¢) 1970: Ekonomik kriz nedeniyle yabanct is¢i alimlarinin durdurulmasi, Turist gocmenlere
yasal bir statii kazandirilmasi, evlilik ve ¢ocuk parasi gibi konularin sekillendirdigi donem:
1970'li yillar kiiresel Olgekte onemli bir kirilmanin yasandigr yillardir. 1971-1973 yillari

[28]



2 Gahsma iligkileri Dergisi

Journal of Labour Relations Hasan Yiiksel

arasinda gecen donemde Arap Ulkeleri ile Israil arasinda ¢ikan Yom Kippur (Biiyiik Orug)
savast ve Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) acik bir bicimde Israil'i desteklemesi
nedeniyle Arap Ulkeleri ABD’ye petrol ambargosu uygulamiglardir. Ambargonun
sonucunda ABD’de enflasyonun artmast literatiirde 1973 Petrol Krizi seklinde nitelendirilen
kiiresel ekonomik krizi beraberinde getirmistir. Bu kriz ve sonrasinda yasananlar kiiresel
ekonomi politikalarinin revize edilmesi gerektigi inancini giiclendirmis; devlet miidahalesini
ongoren Keynesyen politikalar yerine daha ¢ok sermayenin giidiimiinde serbest piyasa
ekonomisinin ilkelerini savunan ve liberalizmin giincellenmis hali olan neoliberal
politikalara gegisin alt yapist olusturulmustur. Bu siiregte devlet her gecen giin kiigiiliirken
ozel sektor, baska bir ifadeyle sermaye ise kiiresellesmeden aldig1 cesaretle giiclenmis; Oyle
ki devletin kurumlarin satin alabilecek diizeye ulasmustir (Yiiksel, 2014: 12, 13). 1973 Petrol
Krizi'min olumsuz yansimalari Tirklerin Almanya’ya goglerini de etkiler boyutlara
ulagmistir. Kriz nedeniyle Almanya’ya is¢i gociinde kayda deger oranlarda azalmalar
meydana gelmistir (Yildirimoglu, 2005: 6). Is¢i alimlarinda meydana gelen sdz konusu bu
azalmay1 ikame etmek icin farkli formiiller tiretilmistir. Bunlardan birincisi turist vizesiyle
Almanya’ya giderek Almanya’da belirli bir siire yasa dis1 ikamet ettikten sonra hemgehriler
yardimiyla kayitdigi calismaya baslamak, sonrasinda “yasal olmayan ikametin yasal hale
getirilmesi seklinde” gerceklesmistir. Dolayisiyla Almanya'nin is¢i alimlarini azalttig:
donemlerde Almanya’da ¢alismak isteyen Tiirk iscileri kayit disi da olsa farkli stratejiler
gelistirmek suretiyle Alman isgiicli piyasasindaki yerlerini almislardir. Yine 1970 sonrasi
donemde Alman veya Tiirk uyruklu kadinlarla evlenmek suretiyle Almanya’ya go¢ eden isci
say1s1 da bir hayli fazladir (Yildirimoglu, 2005: 12).

d) 1980: Derneklesme faaliyetlerinin, siginma isteklerinin, vize zorunlulugunun ve
cocuklarin egitim sorunlarimin giindeme geldigi ve Tiirkiye'ye geri déniisii Ozendiren
yasalarin tartisilmaya baslandigr dénem: 1980°li yillar Tiirkiye’den Almanya’ya artan isci
gogline paralel olarak bir taraftan derneklesme faaliyetlerinin diger taraftan go¢menlerin
¢ocuklarina yonelik egitim sorunlarinin yasandigi yillardir. Bu donemde adaptasyon
problemlerine ek olarak Tiirk ¢ocuklarmin Alman egitim sistemine entegrasyonu konusunda
ciddi sikintilar yasanmistir. Basta 1973 Petrol Krizi ve beraberinde ¢oziim Onerisi olarak
dayatilan kiiresellesme ve neoliberalizm, kiiresel isgiicli piyasalarmi olumsuz etkilerken,
serbest piyasa ekonomisi isverenin ve sermayenin biiyiidiigi fakat isgilictiniin kiigtildiigi
1929 6ncesi doneme geri doniilmesini zorunlu kilmistir. O nedenle 1980 sonrasi donemde
basta sendika {tiyelikleri olmak tizere isgiicii piyasalarinda isciler aleyhine yasanan bu
dontisiim (Sar1, 2016: 146) Tiirk iscileri arasinda Tiirkiye’ye geri doniisli tekraren giindeme
getirirken; Alman hiikiimeti isgilicii arzmi azaltmak amaciyla geri doniisii 6zendiren
yasalarin tartisilmasma zemin hazirlamistir. 1980°1i yillar Tiirkiye Olgeginde 12 Eyliil 1980
darbesinin ve darbeye bagh olarak basta politik ve ekonomik istikrarsizliklarin arttig:
yillardir. Dolayisiyla 1960”11 yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya baslayan is¢i gocti, 19701
yillarda es ve cocuklarin gogiinii izlerken 1980°1i yillarda ise iilkede yasanan siyasi ve
ekonomik travmalardan kaynakli siyasi siginma seklinde devam etmis; geri doniisi
ozendiren yasalara ragmen Almanya’da biiyiik bir Tirk azmnlhg olusmaya baslamistir
(Sevimli, 2000: 29).

e) 1990: Avrupa’da yabanci diismanlhigmin artmasina paralel olarak etnik ve dini
catismalarin yayginlastigr ve siyasal haklarin talep edilmeye baslandigr donem: 1990'lar
Avrupa’da ekonomik diizlemde farkh riizgarlarin estigi yillardir. Sorun Almanya &zelinde
ele alindiginda 1990'lar da iki Almanya’nin birlesmesi, Alman ekonomisinin egreti
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istihdama® uyum saglama cabalari, sanayi sektoriiniin gerilemesi ve buna bagli olarak
hizmet sektoriintin gliclenmesi nedeniyle Alman isgiicii piyasalarmnin en O6nemli
dinamiklerinden birisi olan sendikalarin sistematik bir bigcimde gii¢ kaybetmesi ve isgiicii
piyasasmin modernizasyonu cabalari isi, isciyi ve isgiiclinii minimalize ederken sermayeyi
hi¢ olmadig1 kadar biiyiitmiistiir (Hassel, 2006: 320’den alintilayan Sari, 2016: 147). Berlin
duvarinn yikilarak iki Almanya’nin birlesmesi, sermayenin biiytimesi ve isgiicii piyasasinin
modernizasyonu vasifsiz is¢iye duyulan ihtiyact her gegen giin azaltmis; dolayisiyla kol
glicline dayali agik islerin sayisinda kayda deger azalmalar yasanmistir. Bu durum
Almanya’da isgiicii arz fazlali§inin yasanmasini beraberinde getirmis; buna bagh olarak
90'larin ortalarinda sayilar1 neredeyse 2 milyona ulasan en biiyiik etnik azinlig: olusturan
Tiirklere yonelik etnik ¢atismalarin fitilini ateslemistir (Genel, 2014: 307).

2.4.1. i§giicii Alim1 Antlagsmasi (31 Ekim 1961)

Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan Isgiicii Alim1 Antlasmast milyonlarca isginin
31 Ekim 1961 tarihinden baslayarak yasal bir bi¢imde Almanya’ya go¢ etmesine olanak
saglamistir. Antlasma toplamda 12 maddeden meydana gelmektedir. Antlasmayla Tiirk
iscilerinin Almanya’da ise yerlestirilmelerinin usul ve esaslar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu
kapsamda Tiirk iscilerinin ise yerlestirilmelerini diizenlemek amaciyla Almanya adina
Federal Alman Calisma Kurumu, Tiirkiye adina ise Tiirkiye Is Kurumu yetkilendirilmis, bu
kurumlar Tiirk iscilerinin Almanya’da isttihdamini kolaylastiracak islemler yapmaya yetkili
kilinmistir (md. 1). Alman Calisma Kurumu, Tiirk isgilerinin basvurularint incelemek
amaciyla Tiirk makamlari ile ortaklasa Tiirkiye’de bir irtibat biirosu kuracak, s6z konusu bu
irtibat blirosunda Tiirk is¢ilerinin Almanya’da ¢alismak i¢in uygun olup olmadiklar: yapilan
muayeneler sonucunda kararlasgtirilacaktir (md. 2). Irtibat Biirosu'nun gorevi sadece tibb1
muayeneler ile siirli degildir. Ayrica Alman isglicii piyasasinda var olan acik isler ve bu

6 Egreti istihdam, atipik istihdam ya da standart dig1 istihdam olarak da ifade edilmektedir. 1980 sonrasinda
isglicli piyasasinda ortaya ¢ikan ve “isletmenin isgiicii girdisinin diizeyini ve zamanlamasini talebe gore
degistirme, ticret diizeyini verimlilie ve 6deme giicline gore ayarlama ve mevcut iscileri talepteki degismelere
gore farkli islerde gorevlendirme yetkisi” olarak tanimlanan esneklesme ¢abalarinin bir sonucudur (Tokol, 2013:
143, 144). 1973 Petrol Krizi kiiresel olgekte uygulanan ve devlet miidahalesini 6énceleyen Keynezyen iktisat
politikalarini sorgulanir hale getirmis, krizden ¢tkmanin tek ve yegane ¢6ziimiiniin serbest piyasa ekonomisinin
temel ilkelerini yeniden uygulamaya baslamak oldugu goriisii agirlhik kazanmis ve buna neoliberalizm
denilmistir. O nedenle iktisadi politikalar baglaminda is¢inin 6nemsizlestigi, is glivencesinin olmadig1 aksine
ekonominin tiim alanlarinda sermayenin tahakkiimiiniin derinden hissedildigi 1929 Ekonomik Krizi &ncesi
déneme geri doniilmiistiir. Dolayisiyla iscinin ve emegin 6nemsizlestirildigi boyle bir siirecin sonunda isgiicii
piyasalarinda polarizasyon artmis ve isler kendi igerisinde “iyi” ve “kotii” seklinde kategorize edilmeye
baglanmistir (Osterman ve Shulman, 2011: 1). Islerin bir bicimde “iyi” ve “kotii” seklinde kategorize edilmeleri
egreti isttihdamin tanimi igerisinde yer alan ve bu istihdam tiiriiniin bir pargasi haline gelen “giivencesizlik”,
“istikrarsizlik”, ve “kirilganlik” kavramlarinin 6n plana ¢tkmasina zemin hazirlamistir (Temiz, 2004: 58). Tim
bunlardan hareketle is giivencesizliginin temel bir sorunsal oldugu egreti istthdamin 1980 sonrasi isgiicii
piyasalariin esneklesmesine paralel olarak ortaya ¢iktig1 ve bu baglamda ¢alisma yasaminin tiim kurallarinin
erozyona ugramasina neden oldugu savunulabilir. Egreti istthdam kismi siireli ¢alisma, belirli siireli ¢alisma,
gecici calisma (istihdam), ¢agr1 iizerine ¢alisma, deneme siireli ¢alisma gibi isgiicii piyasalarma dayatti1 alternatif
calisma ve istihdam yontemleri ile 6ncelikle tam istihdama ve is giivencesine ket vurmakta, isgiicii piyasasinin
0znesi konumunda bulunan emegi, isglicii piyasasinin nesnesine doniistiirmekte ve emegi isveren karsisinda
savunmasiz hale getirmektedir (European Parliament, Directorate General For Internal Policies, Policy
Department, Economic and Scientific Policy, 2016: 20-24). Bu durum isgiicii piyasasinda istihdam edilen tiim
calisanlar1 riskli bir konuma tagimakta, her seyden 6te is giivencesinin olumsuz anlamda etkilenmesine neden
olmakta, bireylerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar: ailelerinin yasam kalitesini hatta demokrasiyi olumsuz
etkilemektedir (Osterman ve Shulman, 2011: 1).
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islerin Tiirk isglictiniin vasiflariyla ortiismesi, baska bir ifadeyle acik islerin 6zellikleri ile
¢alisanlarin niteliklerinin uyumlastirilmas1 da biironun temel gorevlerinden bir tanesidir
(md. 3). Alman Irtibat Biirosu Tiirkiye Is Kurumu yoluyla, Tiirk iscilere toplu bir bicimde
Almanya’da calisma sartlari, sosyal sigorta, igsizlik sigortasi ve vergi miikellefiyetleri
konusunda detayl bilgiler vermekte; Almanya’ya gidecek iscilerin isgiicii piyasasinda
adaptasyon ve uyum problemleri yagamamasi amaglanmaktadir (md. 4). Iscilerin secimi
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Secim yapilirken esas alian temel kriterler
iscilerin adli sicilleri, saghk kosullar1 ve mesleki donanimlaridir. Se¢im yapildiktan sonra
Alman Irtibat Biirosu segilen kisilerle ilgili bilgilendirilmektedir. Daha 6nce hiikiim giyen ve
miiracaatta bulunanlarin miiracaatlar1 alinmakta fakat Alman Irtibat Biirosu'na
bildirilmemektedir. Dolayisiyla daha once hiirriyeti simirlama cezasi ile hiikiim giymis ve
mahkéim olmus kisilerin is bagvurulari alinsa da Alman Irtibat Biirosu'na verilmedigi
anlasilmaktadir (md. 5). Kabul edilen isgiler i¢in Almanca ve Tiirkge dillerinde yazilmus bir is
sOzlesmesi (¢alisma mukavelesi) hazirlanmakta; is¢inin, isverenin veya isveren temsilcisinin
imzalamasi saglanmakta; is iliskisinin hukuki bir boyut kazanmasina yardimci olunmaktadir
(md. 6). Almanya’ya gidecek iscilere Tiirk makamlar1 pasaport ve is¢inin medeni durumunu
gosteren bir vesika ¢ikarmakla, Alman Irtibat Biirosu ise calisma izin belgesi vermekle
ylikiimli kilinmigtir (md. 7). Alman Irtibat Biirosu hareket mahallinden Almanya’ya
seyahati organize ederken Tiirkiye Is Kurumu ise kabul edilen iscilerin hareket mahalline
tam zamaninda ulagimini temin etmektedir. Tiirkiye ig¢inde seyahati organize eden ve
diizenleyen Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye’den Almanya’ya seyahati organize eden ise Alman
Irtibat Biirosu’dur. Fakat gerek tlke icinde (hareket mahalleri) gerek tiilke diginda (Tiirkiye-
Almanya) vyapilacak yolculugun tiim masraflari Alman Irtibat Biirosu tarafindan
karsilanmaktadir  (md. 8). Iscilerin Almanya’ya vardiktan sonra yapmalari gerekenler
diizenlenmistir. Bu baglamda is¢giler Almanya’ya vardiktan sonra ilk yapmalar: gereken o
yerin yabanci islerine bakan makamlardan oturum (ikamet) izni almalaridir. Bir yildan fazla
calismak isteyen Tiirk isgileri ¢alisma izinleri bitmeden bir ay once ikamet ettikleri yerin
yetkili makamlarina bizzat kendileri miiracaat etmekle yiikiimliidiirler. Ayrica ikamet
izninin stiresinin bitiminden once Alman yetkili makamlarina bagvuru yapmas: gereken de
yine iscinin kendisidir. Ikamet izni iki seneden fazla verilmemektedir. Tiirk iscilerinin
adaptasyon sorunlar1 yasamamalar1 amaciyla Alman Kurumlari ve mahalli tegkilatlar: Tiirk
iscilerini bilgilendirecek ve onlara yardimci olacaktir (md. 9). Isgiicii Alim1 Antlasmasi Tiirk
makamlarmin her an, kayitsiz, sartsiz ve formalitesiz Almanya’ya gonderdigi Tiirk is¢ilerini
geri almasi kosuluyla imzalanmistir. Dolayisiyla Alman ekonomisinde goge bagh olarak
yasanabilecek olas: sikintilar, problemler, isgiicii piyasasi aksakliklar1 gibi ortaya ¢ikma ve
yasanma ihtimali yiiksek sorunlarla karsilasilmasi durumunda Tiirk iscilerin Tiirk
makamlar1 tarafindan geri alinmalar1 hukuki giivenceye kavusturulmustur (md. 10).
Antlasma hiikiimlerinin antlasmanin imzalanmasindan sonraki ii¢ ay ic¢inde Berlin Land”
icinde gecerli oldugu ifade edilmistir. Antlasma maddelerinin yiiriirliik tarihi ve hangi
bolgelerde gegerli olacag: tespit edilmistir (md. 11). Antlasmanin son maddesinde belirtildigi
lizere antlasma, ge¢misi de kapsayacak bir bigimde 1 Eyliil 1961 tarihinde yiiriirliige girmis,
baslangigta bir yillik bir siire i¢in imzalanmis ve antlasmanin gegerlik siiresi sona ermeden
onceki 3 ay igerisinde taraflardan birisinin antlasmay1 feshetmemesi durumunda
antlasmanin kendiliginde 1 sene daha uzayacag belirtilmistir (md. 12) (T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhgi, Uluslararasi Isgiicii Antlasmalari, 2014: 15-19).
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3.Kayitdis1 Ekonomi ve Kayitdis1 Istihdam

Gayri resmi (unofficial), diizensiz (irregular), merdiven alti (underground), siyah
(black), ikinci (secondary), yasa disi (illegal), gizli (hidden), golge (shadow), gortinmez
(invisible) gibi isimler kullanilarak tanimlanan (Cetintas ve Vergil, 2003: 16) kayit disi
istihdam ve kayit disilik, gelismis ve gelismekte olan tiim iilke ekonomilerinin temel
sorunsallarindan bir tanesidir. Gelismis {ilke smiflamasi igerisinde yer alan OECD
tilkelerinin toplam Gayri Safi Milli Hasilasinin %12’si, gecis ekonomileri seklinde ifade
edilen eski Sovyetler Birligi'nin %25’i, gelismekte olan iilkeler grubunda yer alan Orta Dogu
ve Dogu Avrupanin %20’si, Afrika'nin %44'ti, Latin Amerika'min %39u ve Asya
ekonomilerinin %351 kayit disidir (Schneider ve Enste, 2003: 37’den alintilayan Gerxhai,
2004: 268).

Tablo 2. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomileri Gayri Safi Milli Hasilalar1 icinde Kayit
Dis1 Ekonominin Boyutlar1

Ulke/Bolge GSMH i¢indeki Pay1 (%)
Gelismis Ulke OECD Ulkeleri 12
Ekonomileri
Gecis Ekonomileri Eski Sovyetler Birligi 25
Orta ve Dogu Avrupa 20
Gelismekte Olan Ulke Ekonomileri Afrika 44
Latin Amerika 39
Asya 35

Kaynak: Schneider ve Enste, 2003: 37’den alintilayan Gerxhai, 2004: 268.

Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii isgiicli piyasalarinda var olan emek arz ve talebine
baghdir. Basgta vergilerin ve sosyal glivenlik primlerinin yiiksekligi olmak tizere isletmeleri
ve isyerlerini kayitli ekonomiden kayitdisi ekonomiye yonlendiren bir takim itici faktorler
bulunmaktadir. Ayrica cezalarin caydiriciligi da kayitdisi ekonominin olusumunda oldukga
etkilidir (Frey, 1983: 824; Lemieux, Fortin ve Frechette, 1994: 231). Nedenleri ve sonuglar1
itibariyle bircok iilke ekonomisinde oldukga etkin olan kavramin literatiirde farkli tanimlar1
bulunmaktadir:

GSMH igerisinde hesaplanamayan, legal ya da illegal bir bicimde iiretilen mal ve hizmetlerdir
(Schneider, 2009: 1080).

“Resmi istatistiklere yansimayan vyasal ve yasa disi, biitiin iiretim faaliyetlerini
kapsar.”(Cetintas ve Vergil, 2003: 17).

Mal ve hizmet piyasasinda firmalarin kayit altina alinmadan iirettikleri mal ve hizmetler ya
da isgiicii piyasalarinda calisanlarin sosyal giivenlik primleri hi¢ ddenmeden ya da eksik ddenmek
suretiyle yasa dig1 bir bicimde istihdam edilmeleridir (Enste, 2015: 1).

Ekonomi biiyiidiikce goreceli bir bigimde azalmasima ragmen vergi disi birakilan ya da
vergilendirilmeyen kazanglar toplanuidir (La Porta ve Shieifer, 2008: 275).
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Parayla olgiimlenemeyen gayri resmi iglemler (avanta, ikramiye, trampa), kagak calistirilan
isciler (hig¢ ddenmeyen veya eksik odenen primler) ya da yasa disi almip satilan sug¢ ekonomisinin
unsurlarimn (uyusturucu ticareti) bilesimidir (Weiss, 1987: 218).

Yukarida verilen tanimlardan hareketle kayit disiligin tiim {ilke ekonomilerini
dogrudan ya da dolayl bir bicimde tehdit eden bir yoniiniin oldugu anlagilmaktadir.
Bununla beraber kavramin mal ve hizmet piyasalarina ve isgiicii piyasalarina yonelik farkl
yonlerinin oldugu agiktir. Eger s6z konusu olan kapitalizm ya da piyasa ekonomisi ve onun
izdiistimii niteligindeki mal ve hizmet piyasalar: ise vergilendirilmeyen, gerek harcama ya
da gelir gerek sektorel boyutuyla GSMH hesaplamalarina dahil edilmeyen fakat {iretimine
bir bicimde devam edilen mal ve hizmetleri kapsamakta iken isgiicii piyasalar1 yoniiyle
tarim, sanayi ve hizmet sektoriinde istihdam edilmesine ragmen sosyal giivenlik kurum ve
kuruluslarina hig bildirilmeden ya da eksik bildirilmek suretiyle ¢alistirilan kagak isgiictinii
ifade etmek icin kullanilmaktadir. O nedenle mal ve hizmet piyasalarinda kagak mal ve
hizmet seklinde kendini konumlandiran kayit disilik, isgiicii piyasalarinda kagak isgiiciine
dontismektedir.

3.1. Kayit Di1s1 Ekonominin Nedenleri

Makro Olgekte kayit dist ekonomi, iilke ekonomilerini yonetenlerin ontine iki farkl
secenek sunmaktadir. Birinci segenek vergi kagirma oranlarinin diisiik, kamu gelirlerinin
yiiksek, kamu hizmetlerinin yeterli oldugu ve dolayisiyla kayit digihigin minimal diizeyde
kaldig1 bir yaklasimi ifade etmektedir. Ikinci yaklagimda ise vergilerin oldukga yiiksek ve
caydirict olmasi nedeniyle vergi kagirma oranlarmin yiiksekligine, kamu gelirlerinin ve
kamu hizmetlerinin yetersizligine vurgu yapilmaktadir (Johnson vd., 1997: 161). Bu
baglamda kayit disi1 ekonomi {iilke bazinda, ekonomideki {iiretim, tiiketim ve boliisiim
faaliyetlerinin dogal bir sonucu olmanin 6tesinde bir tercihi ifade etmektedir. Her tilkenin
kendi ekonomik dinamiklerinin farkli olmasi nedeniyle kayit disiigin nedenleri de
farkliliklar icermektedir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomiye neden olan sosyal, ekonomik ve
siyasi unsurlar bulunmaktadir. Hizli niifus artisi, issizlik, kentlesme, gocuk isciligi sosyal;
vergilerin ve ticretlerin yiiksekligi, isgiicii piyasasinin yapisi, sosyal giivenlik primlerinin
ylksekligi ekonomik; siyasi tercihler ise kayit dist ekonominin siyasi boyutunu
olusturmaktadir (Bilbiil, 2012: 380-383).

Tablo 3. Kayitdis1 Ekonomideki Artisin Temel Nedenleri

Kayitdis1 Ekonomiyi Etkileyen Faktorler Kayitdis1 Ekonomi
Uzerindeki Etkisi (%)
A B

1. Vergilerin ve sosyal sigorta primlerinin yiiksekligi 35-38 45-52
2. Devletin piyasa ekonomik diizenine asir1 miidahalesi 8-10 10-15
3. Sosyal transferler 5-7 5-8
4. Spesifik isgiicii piyasasi diizenlemeleri 5-7 5-8
5. Kamu hizmetleri 5-7 5-8
6. Vergilere yonelik tutum 22-25 -

TOPLAM 76-94 70-90
(A) 15 farkli calismanin ortalama degerleri
(B) 28 farkli calismanin ortalama degerleri

Kaynak: Schneider, 2009: 1085.
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Ulkeler agisindan kayit disi ekonominin nedenlerinin tespit edilmesi problemin tam
ve eksiksiz bir bicimde ¢oziimiine olanak saglayacaktir. Kayit dis1 ekonominin nedenlerinin
dogru teshisi asagida belirtilen nedenler yoniiyle olduk¢a onemlidir (Schneider ve Enste,
2000: 77, 78):

a) Artan kayit disilik, devletin ekonomiye asir1 miidahale ettiginin, gerek c¢alisanlar:
gerek igverenleri iktisadi anlamda biiyiik bir yiikiin altinda biraktiginin somut bir
gostergesidir. Kayit disilik boyle ekonomilerde bir ‘kagis’ secenegidir. Asir1 vergi
politikalar1 ve sosyal giivenlik maliyetlerinin artist bu duruma Ornek olarak
verilebilir.

b) Kayitdist ekonominin stirekli artis egiliminde olmasi politikacilar1 siyasi
iktidarlarinin stirdiiriilebilirligi baglaminda zor duruma sokmaktadir. Nitekim kayit
dis1 ekonomi; issizlik, istihdam, gelir, tiiketim, isgiicii piyasasi gibi ekonominin temel
gostergelerine yonelik resmi verilerin gilivenilir olmadig1 sonucu dogurmakta, bu
durum ise politikacilarn megruiyetlerinin sorgulanir hale gelmesine olanak
saglamaktadir. Yanls veriler {izerine insa edilen politikalarin ve bu politikalari tireten
siyasi iktidarlarin siirdiiriilebilir olmasi imkan dahilinde degildir.

c¢) Kayit dist ekonominin kayitli ekonomi tiizerinde olusturdugu baski da dikkate
alinmalidir. Dolayisiyla kayit dis1 ekonominin biiyiimesi ve cazip hale gelmesi kayitl
ekonominin bir parcasi olan calisanlar1 cezbedecek, kayitli ekonomiden kayitdis:
ekonomiye gecis yasanacak, kayit dis1 ekonomide calisanlarin sayisinda kayda deger
artiglar gergeklesecektir. Diger taraftan kayit disi ekonomik faaliyetler yoluyla
kazanilan gelirin 3/2’si kayitli ekonomide harcanacak ve kayitdisi ekonomi yoluyla
ekonominin biiytimesine olanak saglayacaktir.

3.1.1. Sosyal Nedenler

Sosyal nedenler hizli niifus artisi, issizlik, kentlesme, ¢ocuk is¢iligi, yabanci iscilerin
isttihdami1 parametreleri {izerinden analiz edilecektir (Biilbiil, 2012: 380).

3.1.1.1. Hizl1 Niifus Artis1

Hizli niifus artis1 ile kayitdis1 ekonomi arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur.
Niifus artisi ile isgiicii talebi aymi paralelde gerceklesmiyorsa, bagka bir ifadeyle artan niifus
isglicli arz fazlasi olusturuyorsa kayitdisi istihdamin ortaya ¢ikma ihtimali artmaktadir. Is
bulmakta zorlanan isgilicii “hangi is olursa yaparim.” diisiincesiyle kayitdis1 istthdama
yonelmektedir. Isgiicii piyasasinda yiikselen arz fazlasi isverenin elini giiclendirirken isci
smifinin somiiriilmesine, bir meta gibi almip satilmasina neden olmaktadir. Kayit disi
ekonominin olusmamasi niifus artis1 ve bu artisa paralel ortaya ¢ikan emek arzi ve talebinin
dengede olmasina baglidir (Giiloglu, Korkmaz ve Kip, 2003: 61).

3.1.1.2. Issizlik

Calisma istegi, giiciinde, yeterlili§inde ve saghiginda olmasma ve cari ticret
diizeyinde calismay1 kabul etmesine ragmen is bulamayan kisi “issiz”; bu kisinin durumu
“issizlik” olarak tanimlanmaktadir (Zaim, 1997: 172). Issizlik, gelismis ve gelismekte olan
tim tlke ekonomilerinin temel sorunlarindan bir tanesidir. Gelismis tilke ekonomilerinde
dahi issizlik orani %5 diizeylerindedir. Bu oran dogal issizlik oranmi seklinde ifade
edilmektedir. Igsizlik yapisal ve kronik bir sorunsal olarak tiim ekonomilerde kayit disilig1
arttirmaktadir. i§gﬁcﬁ arzinin bir hayli fazla oldugu, isgiicii piyasalarinin konjonktiirel
gelismelerden etkilendigi, tiretim, yatirim, tasarruf ve gelirlerin az oldugu buna karsin

[34]



2 Gahsma iligkileri Dergisi

Journal of Labour Relations Hasan Yiiksel

tiiketim ve igsizligin fazla ve yeni islerin olusturulamadigl bir ekonomide issizlik oraninin
artmasi olduk¢a muhtemeldir. Issizlik girdabmna giren isgiiciiniin biiyiik bir kisminin kayit
dis1 istihdama yonelmesi de kagiilmazdir (Isik ve Acar, 2003: 120, 121).

3.1.1.3. Kentlesme

Taniminda niifus artisy, gog, sektorel degisme ve siyasi egilimlerin yeniden
tanimlanmasi gibi etkenlere vurgu yapan Keleg’e (2012) gore kentlesme, “sanayilesme ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiytimesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda artan Orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma yaratan,
insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim
stireci”dir (Keles, 2012: 31). Tanimdan hareketle kentlesme kavraminin zaman igerisinde bir
degisimi anlattigi vurgulanabilir. Kentlesme siireciyle kast edilen belirli bir bolgede ya da
tilkede yine belirli bir zaman dilimi igerisinde kent olarak ifade edilen yerleskelerde
meydana gelen artistir (Keles, 2012: 31). Ancak sadece kentlesmeyi salt bir niifus birikim
siireci olarak degerlendirmek ve kavramin sadece niceliksel yoniine vurgu yapmak da bir o
kadar yanhstir. Kentlesmeyle sadece niifus birikimi degil, ayn1 zamanda niifusun, ¢alisma
yasaminin, ekonomik etkinliklerin ve siyasal faaliyetlerin yapisal 6zelliklerinde meydana
gelen nitelik merkezli degisimlerde vurgulanmaktadir (Oren, 2014: 98-101). Dolayisiyla bir is
bulma ya da daha konforlu bir hayat siirme diisiincesiyle kentlere gelen vasif diizeyi diisiik
tarim iscilerinin biiytik bir kismi yetenekleri ve donamimlari yetersiz ve egitimsiz
olduklarindan isgiici piyasalarinda is bulamamakta ve kayit disi calismak zorunda
kalmaktadirlar. Bu yoniiyle kentlesme, kayit dis1 istihdama neden olan bagka bir nedendir
(Biilbtil, 2012: 380).

3.1.1.4. Cocuk Isciligi

2003 tarih 4857 sayil Is Kanunu'na gore 15 yasinin altindaki bireyler ¢ocuk olarak
tanimlanmaktadir. Kanuna gore cocuk iscilerin istihdami da yasaktir. Fakat yasa disi
olmasma ragmen gelir diizeyi disiik ailelerin ¢ocuklarmmn mecburi olarak isglicii
piyasasinda calistiklar1 da bilinmektedir. Bu durum kayit dis1 istihdami arttirmaktadir
(Bilbiil, 2012: 380).

3.1.1.5. Yabana Iscilerin istihdami1

Kayit dis1 isttihdama neden olan bir diger sosyal neden isgiicti piyasalarinda yabanci
iscilerin istihdam edilmeleridir. 2011 yili Mart ayindan bu yana Suriye’de yasanan
istikrarsizlik, i¢ savas, ekonomik sikintilar nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan 3
milyon Suriyelinin tilke isgiicii piyasasinda yasadiklar1 bunun en somut 6rnegidir (Yiiksel,
2015: 403-411).

3.1.2. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 istihdamin ekonomik nedenleri vergilerin ve iicretlerin yiiksekligi, isgiicii
piyasasmin yapisi, sosyal giivenlik primlerinin yiiksekligi baglklar: altinda incelenecektir
(Schneider, 2009: 1085).

3.1.2.1. Vergilerin ve Ucretlerin Yiiksekligi

Bir ekonominin en 6nemli gelir kaynaklarini vergiler (dogrudan-dolayl), vergi dist
gelirler ve fonlar (igsizlik sigorta fonu, sosyal giivenlik fonu, iicret garanti fonu, zorunlu
bireysel emeklilik sistemi fonu) olusturmaktadir. Vergilerin yiiksekligi isverenin
maliyetlerini arttirirken ve maksimize ederken esas onceligi olan kar maksimizasyonunu
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azaltmaktadir. Halbuki isveren gore kar maksimize edilmeli, maliyetler ise minimize
edilmelidir. Kar1 maksimize, maliyetleri ise minimize edecek en etkili enstriimanlar ise
vergiler ve ticretlerin diisiirtilmesidir. Vergilerin ve fticret gelirlerinin yiiksek oldugu bir
ekonomide isveren, GSMH'nin hesaplanmasinda kullanilan verilerin eksik ya da yanlis
beyan edilmesi seklinde agiklanan vergi kagirmaya veya kayit disi is¢i galistirmaya
odaklanmaktadir (Tanzi, 1999: 344; Bhattacharyya, 1999: 351). Nitekim kayit dis1 istihdamin
bir hayli fazla oldugu {ilkelerde kayit disi istihdamin nedenlerini tespit etmeye yonelik
olarak yapilan aragtirmalar da bu durumu teyit eder niteliktedir (Bkz. Tablo 2 ve Schneider,
2009: 1085).

3.1.2.2. Sosyal Giivenlik Primlerinin Yiiksekligi

Kayit dis1 istihdama neden olan ekonomik nedenlerden bir digeri de sosyal giivenlik
primlerinin ytiksekligidir. Prim, ileride ortaya ¢itkma ihtimali yiiksek sosyal, ekonomik ve
fizyolojik risklere kars1 bireyi ve toplumu korumay: amaglayan ve kaynakta yapilan
kesintilere denir. Primli sosyal giivenlik sistemi, sigortalilarin gelirlerine gore sisteme
O0demesi gereken parasal tutar1 ya da sigortalilarin gelirlerinden kaynakta yapilan kesintiyi
ifade etmektedir. Primli sosyal giivenlik sisteminin temel 6zelligi sigortalilarca 6denen prime
dayali olmasidir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemi geleneksel olarak bir “yardimlasma
sandig1”, modern anlamda ise bir “fon” olarak nitelendirilebilir. S6z konusu sisteme kayitli
bireyler, kar ve risk ortak olmak kaydiyla sisteme periyodik olarak prim 6demek suretiyle
ileride karsilasma ihtimalleri yiiksek sosyal risklere ve bunlarin ekonomik sonuglarina karsi
onlem almayi amaglamaktadirlar. Isci smufinin yani sira isveren de sisteme prim
O0demektedir. Diger taraftan sisteme zaman zaman devlet tarafindan yapilan yardimlar da
sistemin iglerligi ve siirdiiriilebilirliginde dnemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, issizlik
sigortasmin finansmanma is¢i %1, isveren %2 prim Oderken devlet de %1 oraninda prim
destegi saglamaktadir. Ayrica kisa vadeli sigorta kollarmin tiim primleri isveren tarafindan
0denmektedir (Yiiksel, 2016: 53). Sosyal giivenlik primlerinin yiiksekligi de isverenin
maliyetlerini arttirmakta; kayit disi istihdamin olusumuna zemin hazirlamaktadir (Bkz.
Tablo 2 ve Schneider, 2009: 1085).

3.1.2.3. Politik Nedenler

Devleti yoneten hiikiimetlerin ¢ikardiklar: yasalar ve aldiklar1 politik inisiyatifler
kayit disi ekonominin artmasinda ya da azalmasinda etkili olmaktadir. Isverene yonelik
denetimlerin sikilagtirilmasi, isverenden alinan vergilerin ve isverene saglanan tesviklerin
arttirllmast ve kayit disilifin dnlenmesi amaciyla yasal diizenlemelerin yapilmas: siyasi
iktidarlarin alabilecekleri 6nlemlerden sadece bir kagidir. Fakat s6z konusu bu onlemlerin
alinmasi Ozellikle sermaye birikiminin olmadig1 az gelismis ve gelismekte olan tiilkelerde
isverenin maliyetlerini arttiracak, maliyetleri artan isveren ise daha az isci ¢alistirmayi tercih
edecektir. O bakimdan siyasi iktidarlarin aldiklar1 ekonomik, politik ve yasal inisiyatifler ve
tedbirler kayit disihigin ivme kazanmasinda etkili olmaktadir. O nedenle siyasi iktidarlarin
kayit disilikla ilgili diizenlemeleri sorunun her iki yoniinii dikkate almak suretiyle
gerceklestirilmelidir (Biilbtil, 2012: 383).

4. Film Analizi

Calismanin bu boéliimiinde filmin konusundan hareketle filmde ¢alisma yasamina
iliskin kullanilan verilere yer verilecek ve balik kilgigi teknigi cercevesinde Almanya’da
calisan Tiirk isgilerinin kayit disi istihdamma ve nedenlerine iliskin tespitlerde
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bulunulacaktir. Ayrica filmin igerigi dikkate alinmak suretiyle sosyal sorunlarin énemli bir
boyutunu olusturan kayit dis1 istihdamin ¢oziimiine iliskin bilgilere de yer verilecektir.

4.1. Filmin Konusu ve Oykiisii

Gurbetci Saban filmi yasal olarak 1961 senesinde Almanya ile yapilan Isgiicii Alim1
Antlasmasina bagh olarak gerceklesen ve Almanya’ya go¢ konusunu igleyen Tiirk
sinemasinin énemli yapitlarindan bir tanesidir. 1985 yilinda gekilen filmin yonetmeni Kartal
Tibet, senaristi Osman F. Seden ve Halit Akgatepe, yapimcisi ise Memduh Un’diir. Filmin
basrol oyuncular1 ise Kemal Sunal ve Miige Akyamacg tir
(http://www.sinematurk.com/film/3503-gurbetci-saban, 10.05.2017). Filmin ilk karesinde
terminal ve ulasim araci olarak kullanilan otobiisiin yer almas: filmin diger boliimlerinin
gogle ilgili olacagr konusunda ipuglar1 vermektedir. Filmde Saban tiplemesini canlandiran

Kemal Sunal, g¢alistp mark milyoneri olmak amaciyla Almanya’nin yolunu tutmustur.
Yolculuk esnasinda ismini bilmedigi bir kizla tanisir. Fakat konusma firsat1 bulamaz. Koln'e
geldiginde amcaoglunun oturdugu Heim’a gider ve otobiiste gordiigii kizla orada da
karsilagir. Aslinda kader, Saban ile Bahar'm yollarim1 Almanya’da kesistirmigtir. Aksam
yemek esnasinda Saban’mn amcaoglu Almanya’da is bulmanin 6zellikle ¢alisma ve oturma
izni olmayanlar i¢in oldukga zor oldugundan bahseder. Fakat tiim bunlara ragmen Saban,
inancini kaybetmez ve is aramaya koyulur. Birkag basarisiz girisimden sonra $Saban, bir giin
parkta otururken bir Alman’la tanisir. Kendini Alman’a “A¢ Tiirk.” (22:15) olarak takdim
eder ve ige ihtiyaci oldugunu vurgular. Alman, komisyon karsiifinda O’'na is bulacagin
garanti eder. Saban komisyonu verir ve tanistigi Alman’la fabrikaya kadar gider. Fabrika
girisinde Turk isciler calistyordur. Saban’t goriince “Fritz her zamanki gibi bir Tiirk iscisi
yakalamis. E yandi zavalli. Garanti ¢alisma izni yoktur. Siiriinecek...” (24:19) seklindeki
ifadeleriyle kendileri de kagak olarak ¢alisan Tiirk iscileri kagak ¢alismanin Saban’a bedelinin
agir olacagini ifade ederler. Bu sdylemden de anlasildigl iizere Saban’in parkta tanistig:
kisinin ad1 Fritz'dir. Fritz Alman isverenlere kacak ve dolayisiyla ucuz Tiirk isgiicti bulan ve
karsihiginda para alan bir isci simsaridir. Aslinda Tiirk iscilerinin bu sdylemleri, filmin
sonraki boltimlerinde $Saban’in kagak yani kayit dis1 calismasi dolayisiyla basma geleceklerle
ilgili bilgi vermektedir. Ise baslamadan hemen &nce patronu Hans tarafindan Saban’in
pasaportuna el konulur ve isten ayrilmak istemesi durumunda polise ihbar edilmekle tehdit
edilir. Nitekim giinde 8 saat ¢alismasmnin karsiliginda haftalik olarak alacagr 150 mark:
duyan Saban, isinden ayrilmak ister. Ancak Fritz tarafindan polise ihbar edilmekle tehdit
edilir. Bir taraftan pasaportuna el konulan diger taraftan sefalet iicretine mahkum edilen
Saban, “Ben simdi var bu isleri yapmak. Ama elbet bir giin. Acisini almak sizden. Allah biiyiiktiir.
Giin dogmadan neler dogar.” (28:39) diyerek tepki gosterir. Artik Saban da diger Tiirk isgileri
gibi Almanlara ait fabrikalarda kayit dis1 ve bagimli calisan bir Tiirk iscidir. Tiirk isgiler
fabrikada makineyle ©zdeslestirilmis, hatta makinenin bir pargasi haline getirilmistir.
Ozellikle Tiirk iscilerin insan olduklari unutularak siirekli cabuk olmalari sOylenmekte,
ayrimcili$1 maruz kalmakta, hakaret edilmekte, asagilanmakta ve aldiklari ti¢ kurusta usta
basi tarafindan kesilmektedir.

Alman Ustabasi: Cabuk. Cabuk, schnell, schnell. Tembel Tiirk. Schnell. Schnell. (24:43)
Hans (Patron): Nasil Tiirkler iyi calisiyorlar mi (Patron) (24:56)
Alman Ustabasi: Nefes almak yok. Canlar ¢ikiyor. (24:58)

Hans (Patron): Ciksin, is gorsiinler. Sunlara bak, sunlara bak. Nasil da dalga geciyorlar! Ben simdi
gdsteririm onlara. Iki ydomiyelerini kestim. (25:01)
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Alman Ustabast: Ja. Iki yovmiyeler kesilecek. ki yevmiyeler kesildi. Pis Tiirkler. (25:12)

Fabrikada kayit dis1 calismaya baslayan $Saban, kisa siire igerisinde Almanya’da kagak
bir is¢i olmanin ne demek oldugunu anlar. Nitekim fabrikada calisma sartlar1 oldukga
agirdir. Yemekler kotiidiir. Bozuk yemekler nedeniyle her giin bir is¢i zehirlenmektedir.
Alman igverenler galisan iscilerin tepki gostermelerini engellemek i¢in onlar1 Almanya’dan
attirmakla tehdit etmektedirler. Isverenler calisanlarin bilgisizliklerinden, vasif diizeylerinin
diisiikliiklerinden ve kayit dis1 ¢alismalarindan faydalanmaktadirlar. Fabrikada ¢alisanlarin
geneline bakildiginda mavi yakali ve egitim diizeyi diisitk sanayi iscileri oldugu
anlasilmaktadir. Saban, her seye ragmen fabrikanin genel diizenine uymakta ve yapilanlara
sabretmektedir. Aymi fabrikada c¢alisan diger Tiirk isgilerine de bu diizenin bdyle
gitmeyecegini ve evvel Allah bir gare bulacaklarmni salik vermekte ve onlar1 motive etmeye
caligmaktadir.

Agir calisma kosullarma ve asagilanmaya dayanamayan Saban, resti geker ve
fabrikadan ayrilir. Cikista Fritz'in bir polisle konustugunu goriir ve kendisini ihbar ettigini
diisiiniir. Polisten kagmaya baslar ancak polis O'nu yakalar ve Saban bayilir. Goziinii
actiginda kendisini bakanlikta bulur. Yaninda Bahar vardir. Cocuk parasini zamaninda
almaya gelmedigi i¢in bakanlik yetkililerince fir¢alanir. Olanlara anlam veremez ve Bahar,
Saban’a her seyi anlatir. Saban, artik Hatice teyzenin 6len oglu Saban’in yerine ¢ocuk parasi
almaya baglar. Hatta daha fazla ¢cocuk paras: alabilmek igin memleketine gider ve baba ad1
Saban ve soyadi Yildiz olan tiim ¢ocuklarin resmi belgelerini Alman Bakanhigi'na teslim
eder. Bu arada Bahar, Saban’a hem oturum hem de calisma izni almistir. Saban’la Bahar'in
samimiyetleri her gecen giin ilerlemektedir. En sonunda evlenmeye karar verirler.
Evlendikten sonra Saban, isverene bagimli olarak c¢alismanin kendisini bir yere
tasimayacagini anlar ve bir is kurmas: gerektigini diisiiniir. Hollanda’dan bir inek alarak sit
isine girer. Zamanla iglerini ve sermayesini biiyiitiir. Hatta bor¢ batagma saplanan ve eski
patronu olan Hans'in elinden fabrikasini bile alir. Neticede aklini ve zekasimi kullanarak
siradan bir isci olarak geldigi Almanya’da biiyiik bir sermayeye sahibi isverene doniisiir.

4.2. Veri Analizi

Filmde sOylev analizi yontemiyle go¢ ve calisma yasamina iligkin bazi kavramlar
tespit edilmistir. GO¢ ve ¢alisma yasamina iliskin olarak 10 farkli kavram tespit edilmistir.
S6z konusu bu kavramlar pasaport, Koln, Miinich, Otobiis, Mola, Sofoér, Muavin, Firma,
Almanya, Tiirkiye, is, isci, fabrika, yovmiye/yevmiye, saat, para, izin/izni/urlaub, mark ve
usta seklindedir. Tespit edilen kavramlar go¢ ve ¢alisma yasamina iliskin olmalar1 yoniiyle
kategorize edilmistir. Bunlardan pasaport, Koln, Miinich, Otobiis, Mola, Sofér, Muavin,
Firma, Almanya, Tiirkiye kavramlar1 gogle iligkilendirilirken is, isgi, fabrika,
yovmiye/yevmiye, saat, para, izin/izni/urlaub, mark ve usta kavramlari ise ¢alisma
yasamiyla 6zdeslestirilmistir.
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Tablo 4. Goce iliskin Kavramlar

Kavramlar N
Pasaport 8
Koln 2
Miinich 1
Otobiis 2
Mola 1
Sofor 1
Muavin 1
Firma 1
Almanya 25
Tiirk(iye) 36
TOPLAM 100

Goge iliskin kavramlar 8’i pasaport, 2'si Koln, 1'i Miinich, 2’si otobiis, 1’i mola, 1'i
sofdr, 1'i muavin, 1'i firma, 25’i Almanya, 36’s1 Tiirk(iye) olarak dagilmaktadir. Goge iliskin
olarak filmde en fazla kullanilan kavram “Tiirk(iye)”; en az kullamilan kavramlar ise
“Miinich”, “mola”, “sofér”, “muavin”, firma”dir. Dolayisiyla Tiirk(iye)nin en fazla
kullanilan kavram olmasi gogiin yoniine (Tiirkiye’den Almanya’ya) ve kaynagina iliskin
bilgiler vermektedir. Ayni zamanda filmin genelinde Tiirk toplumu ile Alman toplumu
kiyaslanmakta, Tiirk toplumu yiceltilirken Alman toplumu elegtirilmekte ve
asagilanmaktadir. Ornegin, filmde Saban’in kayit dis1 caligmasi nedeniyle Hans ve Fritz
tarafindan polise ihbar edilmekle tehdit edilmeleri ve Bahar’la birlikte hafta sonu Hans'in ev
temizligini yapmaya zorlanmalar1 karsisinda $Saban’in kurdugu ctimleler ve kullandig:
kavramlar bunu teyit eder niteliktedir (Tablo 4).

Saban: Bi de bize barbar derler. Bunlar barbarin padisahi be! (50:44)
Fritz: Yok barbarlik, biz de para ¢ok. Kuvvetli olmak biz. Siz olmak zayif! (50:49)
Saban: Para da sizde algaklikta. (50:56)

Buna ilaveten filmin genelinde Almanlarin domuz ve kopek gibi hayvanlarla
iliskilendirilmeleri, gavur kavraminin kullanilmasi ve fabrikanin %51 hissesini alan Saban’imn
Almanlar1 temizlik kontroliine tabii tutmas: filmde Tiirkgtiliik lehine olumlu bir milliyetgilik
anlayisinin baskin bir bigimde var oldugu izlenimini uyandirmaktadir.

Ne bittesi ulan bit, bit. Pis herif. Bir haftalik yovmiyeni kesiyorum. Zevksiz herif daha
giyinmesini bilmiyor. Bu elbiseye bu kravat gider mi? Gorgiisiiz. Alt1 giinliik yovmiyen kesildi. Uzat
ellerini. Les gibi tirnaklarim. Bu yasta yakistyo mu bu pislik sana? Domuz yiye yiye les gibi
kokuyosunuz hepiniz. Sen gel buraya...(81:21)

Ulan gavur isin icinde para oldu mu nasil kdpeklesiyorsun. Ja, Ja. (74:48)

Filmin mubhtelif yerlerinde is bulmak amaciyla Almanya’ya yapilan gog¢ sosyolojik bir
olgu olmanin 6tesinde Tiirklerle Almanlar arasindaki rekabeti ve ¢ekismeyi konu edinen bir
realiteye doniismiistiir. Ornegin, Saban’n kendi isini kurmak amaciyla inek satin aldig
Hollanda’dan doniisii sirasinda soyledigi “El ele verip Almanlar1 alt edicez ortak!”(66:00)
sozli Tilrklerin Almanya’da var olmalarinin ancak Almanlarla miicadele ederek miimkiin
olacagini vurgulamaktadir.
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Tablo 5. Caligma Yasamina iliskin Kavramlar

Kavramlar N
is 55
Calisma 21
isci 6
Fabrika 8
Yovmiye/Yevmiye 7
Saat 5
Para 35
izin/izni/Urlaub 19
Mark 29
Usta 3
TOPLAM 100

Calisma yasamina iliskin kavramlar 551 is, 6's1 is¢i, 8'i fabrika, 7’si yovmiye/yevmiye,
51 saat, 35’1 para, 19'u izin/izni/urlaub, 29'u mark, 3'ii usta olarak dagilmaktadir. Calisma
yasamina iliskin olarak en fazla kullanilan kavram “is” iken; en az kullanilan kavram ise
“usta”dir. Dolayisiyla Tiirklerin Almanya’ya gogiiniin esas sebebinin ekonomik nedenlerden
kaynaklandigini, kisacast is bulmak amaciyla gergeklestigi vurgulanabilir. Bu baglamda
filmde gogiin en onemli itici unsuru issizlik, iletici unsuru gogiin gergeklesmesine olanak
saglayan ve filmin de ilk karesi olma 6zelligi tasiyan ulasim araglar: (otobiis), ¢ekici unsuru
ise hedef iilke Almanya’da istihdam olanaklarmin daha iyi olmasidir (Tablo 5). Nitekim
filmde siklikla tekrarlanan is kavramina iliskin 37 farkli sahne tespit edilmistir. Heim (1.
Sahne), Metro (2. Sahne), Heim (3. Sahne), Heim (4. Sahne), Park (5. Sahne), Hans'in
Fabrikasi (6. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (7. Sahne), Hans'in Fabrikast (8. Sahne), Park (9.
Sahne), Hans'in Fabrikasi (10. Sahne), Hans'in Fabrikasi (11. Sahne), Hans’in Fabrikas1 (12.
Sahne), Bakanlik (13. Sahne), ABC Bank (14. Sahne), Hans"in Fabrikas1 (15. Sahne), Kafe (16.
Sahne), Bahar'mm Calistig1 Fabrika (17. Sahne), Hans'm Fabrikas: (18. Sahne), Hans'in
Fabrikas1 (19. Sahne), Otobiis Terminali (20. Sahne), Otobiis Terminali (21. Sahne), Kule (22.
Sahne), ABC Bank (23. Sahne), Bahar'in Calistig1 Fabrika (24. Sahne), Hollanda Déntisii (25.
Sahne), Motosiklette Siit Satis1 (26. Sahne), Minibiiste Siit Satis1 (27. Sahne), Hayvan Ciftligi
(28. Sahne), Saban’in Et Fabrikas1 (29. Sahne), ABC Bank (30. Sahne), Hansin Fabrikas1 (31.
Sahne), Saban’in Evi (32. Sahne), Hans'in Fabrikasi (33. Sahne), Yemekhane (34. Sahne),
Saban’in Evi (35. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (36. Sahne), Hans’in Fabrikas1 (37. Sahne) olarak
dagilmaktadir (Tablo 6).
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Tablo 6. ise iliskin Sahneler

Sahne Yer Olay Filmde Kullanilan ifade
1. Sahne Heim Almanya’da is bulabilmek ¢alisma Saban: Yani turist pasaportuyla
izninin olmasina baglidir. geldik diye is bulamayacak miyiz
Almanya’da? (08:25)
2. Sahne Metro Saban'in adres sormasi iizerine Metro’daki Tiirk: Tiirk gordiiler
Metro’daki Tiirkler is bulmanin mi hemen oturma izni sorarlar.
ancak calisma ve oturum izni Senin oturma iznin var m
yoluyla mimkiin olacagimi arkadas? [...] Yoksa, yandin!
soylerler. (12:24)
3. Sahne Heim Bahar Saban’a is bulup Bahar: Sen is bulabildin mi?
bulamadigim1i  sorar.  Saban’da (16:41)
bulamadigini ama yarin garanti Saban: Bugilin bulamadim ama
bulacagini ifade eder. yarina garanti. (16:43)
4. Sahne Heim Heim'1 polis basar ve Saban ¢alisma Nuri'nin Annesi: Seni
izni olmadig saklanmak zorunda gormesinler, kos, saklan; ¢alisma
kalir. iznin yok. (19:50)
5. Sahne Park Saban, Park’ta Fritz'le tanisir. Fritz Saban: Yaw herif tutturdu Urfali
bir isci simsaridir. diye! Urfali degil, Malatyaliyim.
Is artyorum. Is. (22:38)
6. Sahne Hans'in Fritz, Saban’t Hans'in fabrikasina Fabrikanin Girisinde Calisan
Fabrikasi gotiiriir. Tiirkler: Fritz her zamanki gibi
bir Tiirk iscisi yakalamis. E yand:
zavalli. Garanti ¢alisma izni
yoktur. Siiriinecek. (24:19)
7. Sahne Hans'in Almanlar Tiirkleri nefes Hans:  Nasil  Tiirkler  iyi
Fabrikasi aldirmadan ¢alistirmaktadirlar. calisiyorlar mi? (24:56)
Alman Usta Basi: Nefes almak
yok. Canlar ¢ikiyor. (24:58)
8. Sahne Hans'in Saban, Hans'in pasaportunu almak $Saban: Yaw kag para alacam, ne
Fabrikasi istemesi lizerine tereddiit is yapacam? Soylesene! (27:57)
yasamaktadir.
9. Sahne Park Saban’la Bahar parkta bulusur ve Saban: Sana eninde sonunda bir
isle ilgili konusurlar. is bulucam demistim. Marklarda
bir yandan birikecek. Sonra ¢ok
parlak bir fikrim var. Seninle [...]
Helal c¢alistikta kazandik bu
sandivi¢gi. Helal helal canim.
(29:45)
10. Sahne Hans'in Fritz Saban’t Hans'in evine ayak Fritz: Var sana baska is, ¢cok para.
Fabrikasi islerini yapmak icin gotiirtir. (31:02)
11. Sahne Hans'in Saban, Alman Ustabagi ile tartisir Saban: Gitmiyorum.
Fabrikasi ve ¢alismak istemedigini soyler. Calismiyorum. (35:54)
12. Sahne Hans'in Saban, fabrikadan gikarken Fritz'in Saban: Saban mi, vay iki yfiizli
Fabrikas1 bir polis ile konustugunu goriir. herif. Hemen ihbar etti beni!
Eyvaah. Kagalim. (36:17)
13. Sahne Bakanlik Polisler Saban’1 yakalar ve bayilir. Saban: Giinde 16 saat senin

Goziinti agtiginda Bakanlhiktadir.

baban mu ¢alistyor? (37:48)
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14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

. Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

ABC Bank

Hans'in
Fabrikas:

Kafe
Bahar'in

Calistig1
Fabrika

Hans'in
Fabrikas:

Hans'in
Fabrikas:

Otobiis
Terminali

Otobiis
Terminali

Kule

ABC Bank

Bahar'in

Calistig1
Fabrika

Hans, rulette para kaybetmekte ve
isini biiytitiiyor gibi goriinerek okul
arkadast olan ABC Bank Genel
Miidiirti'nden kredi almaktadir.

Alman Ustabag1 fabrikada Tiirkce
“caligmak” anlaminda kullanilan
“arbeiten” tehdidi savurur.
Saban, Bahar’a evlenme teklif eder
ve fabrikaya gelmesini ister.

Bu sahne Bahar'in  c¢alistigi
fabrikaya aittir. Bahar'in
arkadaglar1  Saban’in  teklifine

Bahar'in ne yant verdigini merak
ederler.

Fritz, santajla Saban ve Bahari
Hans'in evinde temizlik yapmaya
zorlar.

Saban, memlekete gitmek igin
Hans’dan pasaportunu ister fakat
Hans vermek istemeyince Saban’da
O'nu tehdit eder.

Bahar $Saban’it yolcu etmek igin
terminale gelir ve donene kadar
O'na calisma izni c¢ikarttiracagin
soyler.

Saban, memleketten doner ve
Bahar, Saban’i terminalde karsilar.

Saban ve Bahar Kule’de bulusurlar
ve Almanya’da yapacaklar1 ise
iligkin sohbet ederler.

Hans, ABC Bank’tan isini biiyiitme

bahanesiyle tekrar kredi almak

ister.

Saban, biriktirdigi parasiyla bir is
kurmak ister ve Bahar’la paylasir.

Hans: Ah
biiytitiiyorum.
(42:32)

Banka Genel Midiirii: E kacak
Tiirk iscilerini bedava calistirarak
tabi is biiyiir. Size 100 bin mark
daha kredi! (42:36)
Alman Usta Basu:
Schnell! Arbeiten. (45:37)

sey, Isimi
Anlarsiniz  ya!

Arbeiten

Saban: Sen yarin paydosta benim
fabrikanin oraya gel. (46:35)

Baharin  Arkadaslari:  Evet
diycekmisin? Hadi sOylesene!
(47:33)

Fritz: Yeni hizmetci bulana kadar
Cumartesi Pazar giinler senin kiz
var patronun yaninda calismak!
(49:59)

Saban: Ya verirsin pasaportumu
ya da senin Tiirk iscilerini kagak
ihbar
Tamam m1 ¢orbaci? (55:13)

Bahar: Sen donene kadar calisma

calistirdigimi ederim.

iznini ~ ¢kartmaya  calisicam.
(55:49)
Saban: Aman ha o is ¢cok 6nemli!
(55:52)

Bahar: Ben de sana hem oturma
hem de calisma izni ¢kardim.
(60:17)

Saban: Sermaye biriktirip biiyiik
isler yapacam. (61:23)

Bahar: Nasil yani? (61:27)

Saban: Ooo, dyle bir is kuracagiz
ki 2 seneye kalmaz krali olacam
buranin. (61:28)

Banka Genel Miudiirii: Bundan
onceki
Herr Zamzemburg. Simdi tekrar
50 bin mark istiyorsunuz. (62:15)
Hans: Isimi ¢ok biiyiitiiyorum
Karl. Biz senle eski arkadasiz,
anlarsin ya? Hi? (62:22)

Saban: Oyle bir is kurmaliyim ki,
inek gibi sagmaliyim bu Alman
milletini! Inek gibi. Inek. Inek.
Hah. Inek. (63:43)

bor¢larinizi  ddemeniz

[42]



2 Gahsma iligkileri Dergisi

Journal of Labour Relations

Hasan Yiiksel

25. Sahne

26. Sahne

27. Sahne

28. Sahne

29. Sahne

30. Sahne

31. Sahne

32. Sahne

33. Sahne

Hollanda
Dontisii

Motosiklette
Siit Satist

Minibiiste Siit
Satisi

Hayvan
Ciftligi
Saban’in Et
Fabrikasi

ABC Bank

Hans'in
Fabrikas:

Saban’in Evi

Hans'in
Fabrikasi

Saban, Hollanda’dan satin aldig:

inekle Almanlar1 alt edecegini
diisiinmektedir. Inege de “ortak”
demektedir.

Saban motorsiklette siit satmaga

baslar.

Saban isleri biiyiitiir. Minibiis alir
ve onunla siit satmaya baglar.
Firmasinin ismi Saban Milch’dir.
Saban artitk paralar1 bankaya
cuvalla getiriyordur. Cok para
kazanmaya baglar.

Saban isleri daha da biyiitiir ve
ciftlik satin alir.

Saban en sonunda et fabrikasi agar.

Banka Genel Midiuri Hans'in
cektigi kredileri
kullanmadigini tespit etmistir.

isinde

Hans krediyi geri Odemek igin
fabrikasinin kantini kiraya verir.

Saban gazetede Hans'in verdigi
ilan1 goriir ve hemen aklina bir fikir
gelir.

Saban,

Hans'in kantinini kiralamak igin

cantasinda parasiyla

fabrikaya gelir.

Saban: El ele verip Almanlari alt
edicez ortak! (66:00)

Miisteri: Danke. Es ist banana.
(68:23)

Saban: Siit, siit. (68:24)

[..-]

[...]

Saban: Bu mezbahay1r a¢makla
¢ok iyi
inekleri ben kesiyorum. Paralar
cukka bankaya. (72:26)
Banka Genel

Bankamizdan

ettim. Sitten kesilen

Miidiirii:
aldigin  krediyi
isinde kullanmadigini 6grendik.
(73:06)

Hans: Mahvolduk. Banka krediyi
kesti. Borcunda hemen 6denmesi
gerekiyor. Ik taksit bu hafta
icinde o6denmeli. Nerden para
bulucaz. (73:34)
Erika: Aklima
(73:42)

Hans: Nedir? (73:44)

Erika: Kantini kiraya verseniz.
(73:45)

Saban: Ise bak yaw. Bizim Hans

bisiy geliyor.

kantini kiraya veriyor. (73:53)
Bahar: Igleri bozuldu galiba.
(73:57)

Saban: Her halde. O kadar kumar
oynarsa sonunda bdyle olur.

(73:58)

Hans: Ben her zaman sdylerim.
Tiirkleri ¢ok severim. Buyrun
oturun soyle. Herr Saban. Sigara.
Buyrun igin. (74:32)

Saban: Yoo i¢gmem. Biz sadede
gelelim. Ben var senin kantin
kiralamak. (74:40)
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34. Sahne Yemekhane  Saban yemekhaneyi kiralar ve Saban: Iscinin  bogazindan
iscilere ¢ok lezzetli Tiirk yemekleri kesilmez. (75:55)
cikartir. Yemekleri gilizel ama
pahali bulan Hans’a da is¢inin
bogazindan  kesilmez  diyerek
cikisir.
35.Sahne  Saban'mnEvi  Hans Saban’dan borg¢ para ister ve Saban: Madem bu kadar sikisik
Saban’da iki misli 6demek kaydiyla durumdasin. Sana borg
borg¢ para vermeyi kabul eder. vermiycez de kime verecez.
(76:27)
36. Sahne Hans'in Saban, Hans’a gerekli olan parayr Saban: Fabrikanda calisan Tiirk
Fabrikasi verir ancak fabrikanin %51 hissesini  is¢ilerine calisma izni
ve Tirk calisanlara calisma izni ¢ikaricaksin. (80:11)
¢ikarmasini ister.
37. Sahne Hans'in Saban fabrikay:1 teftis eder ve Saban: Isitmedin mi? Hadi
Fabrikasi calismayan Almanlara kok arbeiten! Tembel herif. (81:06)
soktiiriir. Alman Ustabasi: Aber Saban.

(81:10)

Saban: Saban degil, Herr Saban
(81:11). Yani Saban Bey. Ne lan
bu? (81:13)

Ig’le ilgili 37 sahnenin 16’s1 Hans'mn Fabrikasma, Bahar'in Calistigi Fabrikaya ve
Saban’in Et Fabrikasina, 3t Heima, 2’si Parka, 3'ic ABC Banka, 2’si Saban’in Evine, 2’si
Otobiis Terminaline, 1'i Metroya, 1'i Bakanlik’a, 1'i Kafeye, 1'i Kuleye, 1'i Hollanda
Doniisiine, 1'i Motosiklette Siit Satisina, 1’i Minibiiste Siit Satisina, 1'i Hayvan Ciftligine, 1'i
Yemekhaneye aittir. O agidan ¢alismanin genelinde isle ilgili sahnelerin agirlikli oldugu yer
ticret karsiliginda bir is sozlesmesine dayali olarak ve isverene bagimli bir bicimde ¢alisan
iscilerin bulundugu fabrikadir. Buradan hareketle filmde fabrikanin dogrudan is yasamini
temsil ettigi cikarsamasi yapilabilir (Tablo 6).

Filmde kayit disi istihdama iliskin 19 sahne tespit edilmistir. Filmde kayit disi
istthdam vurgusu daha ¢ok ‘calisma izni" kavramiyla vurgulanmistir. Kayit dis1 istihdama
iliskin sahneler Heim (1. Sahne), Metro (2. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (3. Sahne), Hans'in
Fabrikasi (4. Sahne), Hans'in Fabrikasi (5. Sahne), Hans'in Fabrikasi (6. Sahne), Hans'in
Fabrikasi (7. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (8. Sahne), Park (9. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (10.
Sahne), Hans'in Fabrikasi (11. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (12. Sahne), ABC Bank (13. Sahne),
Hans’'in Fabrikasi (14. Sahne), Hans’in Fabrikas1 (15. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (16. Sahne),
Otobiis Terminali (17. Sahne), Otobiis Terminali (18. Sahne), Hans'in Fabrikasi (19. Sahne)
olarak dagilmaktadir (Tablo 7).
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Tablo 7. Kayit dis1 istihdama iliskin Sahneler

Sahne Yer Olay Filmde Kullanilan ifade

1. Sahne Heim Bahar calisma izni oldugu igin Bahar: Bak ben hemen ise
hemen ise baglamis fakat Saban’in  baslhiyorum. Calisma iznim var.
calisma izni olmadigindan is (08:36)
bulamamaktadir.

2. Sahne Metro Saban’in adres sormas: tiizerine Metro’daki Tiirk: Tiirk gordiiler
Metro’daki Tirkler is bulmanin mi hemen oturma izni sorarlar.
ancak calisma ve oturum izni Senin oturma iznin var mi1
yoluyla ~ miimkiin  olacagim1 arkadas? [...] Yoksa, yandn!
sOylerler. (12:24)

3. Sahne Hans'in Fritz, parkta calisma izni olmayan Fritz: Var sen galismak? (22:26)

Fabrikasi Saban’la  kargilasir ve O'na Saban: Yok ¢alismak! (22:28)
calisma izninin olup olmadigini Fritz: HHmm. Urlaub? (22:30)
sorar. Saban: Yoo  Urfali  degil;
Malatyaliyim. (22:31)
Fritz: Yani sen izinli? Urlaub!
(22:34)
4. Sahne Hans'in Fritz, Saban’t Hans'in fabrikasina Fabrikanin Girisinde Calisan
Fabrikasi gotiiriir. Tiirkler: Fritz her zamanki gibi
bir Tiirk iscisi yakalamis. E yandi
zavalli. Garanti ¢alisma izni
yoktur. Siiriinecek. Hadi yiiri.
(24:19)
5. Sahne Hans'in Almanlar calisma izinleri Hans: Nasil Tirkler iyi
Fabrikasi olmadiklarindan dolay: Tiirkleri c¢alisiyorlar mi? (24:56)
nefes aldirmadan Alman Usta Basi: Nefes almak
calistirmaktadirlar. yok. Canlar ¢ikiyor. (24:58)
6. Sahne Hans’'in Hans'in sekreteri Hans’a Fritz’in Hans'in Sekreteri: [...] Fritz, yeni
Fabrikasi calisma izni olmayan yeni bir bir Tiirk getirmis. Calisma izni
Tiirk is¢ini getirdigini syler. yokmus. (26:42)
Hans: Giizel, hemen gelsin.
(26:47)
7. Sahne Hans'in [...] Fabrikada c¢alisan Tiirk
Fabrikasi is¢isi: Calisma iznimiz yok ya.
Almanya’dan  attininiz  diye
istediklerini yaptirtyorlar bize.
(29:19)
8. Sahne Hans'in Hans, fabrikada calisan Tiirk Hans: Biliyorsun hi¢ birinin
Fabrikasi iscilerini caligsma izinleri ¢alisma izni yok. Polise ihbar
olmadiklar1 i¢in tehditle, santajla ederim. Almanya’dan atarlar seni
kole gibi calistirmaktadir. diyorum. Sesleri ¢ikmiyor. (26:24)
9. Sahne Park Bahar, Saban’a isinin rahat olup Bahar: Isin rahat mi? (30:23)

olmadigini sormakta, Saban’da
Bahar'in tiziilmemesi i¢in O’na
saka yollu el ense yaptigim
sOylemektedir.

Saban: Rahat ne demek! En rahat.
Patron oOntimde iki biklim.
Ustabasi benden korkuyor yerini
Herkes benden
¢ekiniyor. Ben de bir acayiplik mi
var? Anliycan sabahtan aksama
kadar ense! (30:24)

alinm diye.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Sahne

Hans'in
Fabrikas:

Hans'in
Fabrikas:

Hans'in
Fabrikasi

ABC Bank

Hans'in
Fabrikasi

Hans'in

Fabrikasi

Hans'in

Fabrikasi

Otobiis
Terminali

Otobiis
Terminali

Saban, calisma izni olmadigindan
zaman zaman Hans'in evinde de
calismaktadir. Tam manasiyla bir
somiirii diizeni s0z konusudur.

Saban ve diger Tiirk iscilere
bozuk yemek yedirilmekte ve
isciler zehirlenmektedirler. Tiim
bu yapilanlarin nedeni Tiirk
iscilerin kayit dis1 ¢calismalaridir.

Saban, fabrikadan cikarken
Fritz'in bir polis ile konustugunu
goriir. Saban kayit dis1 calistigl
icin  Fritz'in kendisini ihbar
ettigini diistindir.

Hans, rulette para kaybetmekte
ve isini biiyiitiiyor gibi goriinerek
okul arkadasi olan ABC Bank
Genel Midiirii'nden kredi
almaktadir. Banka  midiri
kacak Tirk
calishirmakla elbette

demektedir.

Alman ustabag1 Tiirk isgileri kole
gibi calismaya zorlamaktadir.

Hans'a iscilerini

is biyiir

Fritz, Bahar'la Saban’it hafta
sonlar1 Hans’in evinde ¢alismalar:
icin tehdit etmektedir.

Saban, memlekete gitmek igin
Hans'dan pasaportunu ister fakat
Hans vermek istemeyince
Saban’da O’'nu tehdit eder.

Bahar Saban’it yolcu etmek igin
terminale gelir ve donene kadar
O'na c¢alisma izni ¢ikarttiracagim
soyler.

Saban, memleketten doner ve
Bahar, Saban’1 terminalde
kargilar. Bahar, c¢aligma
cikarttigini soyleyince Saban ¢ok
sevinir.

izni

Saban: Napacakmuis. (31:00)

Fritz: Yok fazla konusmak. Var
sana baska is, ¢ok para. (31:01)
Saban: A bak o iyi. (31:05)

Fritz: Cikar is gomlek. Gidiyor.
(31:06)

Senle beraber gitmek, patron ev.
Sen calismak orda. (31:18)

Tiirk Isci: Allah kahretsin, bozuk
yemekten zehirlendi! Ik defa mu
oluyor
(35:42)

sanityorsun  arkadas?

Saban: Saban mi, vay iki yiizlii
herif. Hemen ihbar etti
Eyvaah. Kagalim. (36:17)

beni!

Hans: Ah
biiytitiiyorum.
(42:33)

Banka Genel Midiirii: E kacgak
Tiirk iscilerini bedava calistirarak
tabi is biiyiir. Size 100 bin mark
daha kredi! (42:36)

sey, Isimi

Anlarsiniz  ya!

Alman Ustabast: Arbeiten
Schnell! Arbeiten. Schnell Saban,
Schnell! (35:08)

Fritz: Saban, bu kiz hemen gidip

yapacak hizmetcilik. Eger
yapmiycak, her Hans hemen
polise telefon. Calisma izni
olmayan Tark iscileri

Almanya’dan disar1. (50:29)
Saban: Ya verirsin pasaportumu
ya da senin Tiirk iscilerini kagak
calistirdigimi ~ ihbar  ederim.
Tamam mi1 ¢orbaci? (55:13)
Bahar: Sen donene kadar galisma

iznini  c¢ikartmaya  ¢alisicam.
(55:49)
Saban: Aman ha o is ¢cok 6nemli!
(55:52)

Bahar: Ben de sana hem oturma
hem de calisma izni ¢ikardim.
(60:17)
Saban: Oh be simdi rahatladim.
(60:21)
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19. Sahne Hans'in Saban, Hans’a gerekli olan parayr $Saban: Fabrikanda calisan Tiirk
Fabrikasi verir ancak fabrikanin %51 iscilerine calisma izni

hissesini ve Tirk calisanlara ¢ikaricaksin. (80:11)
calisma izni gitkarmasini ister. Hans: Saban, olirtm.

Mahfolurum. (80:16)

Saban: Geber. Tamam mj,
¢ikaracak misin? (80:19)

Hans: Tamam. (80:23)

Kayit disi istihdama iliskin sahnelerin 13’ti Hans'in fabrikasina, 2’si otobiis terminali,
1’i Heim, 1'i Metro, 1'i Park, 1'i ABC Bank olarak dagilmaktadir. 1@ kavraminda oldugu gibi
kayit dig1 isttihdami dogrudan sembolize eden bagimli calismanin simgesi durumundaki
fabrikadir. Buradan hareketle filmde fabrikanin dogrudan kayit disi istihdami temsil ettigi
¢ikarsamast yapilabilir (Tablo 7). Kayit dis1 istihdama yonelik 19 sahnenin analizi
yapildiginda Almanya’da Tiirk isgileri kayit dis1 ¢alismaya sevk eden nedenler asagidaki
sekilde gosterilmistir. Genel olarak balik kilgig1 tekniginde bireyler (insan kaynagi), ekipman
(iretim araglart), materyal (yontem), cevre (sosyal hayat), yonetim (hiikiimet) ve siireg
(analiz-sentez) olmak iizere bir problemin toplamda 6 temel nedeni bulunmaktadir. Bazi
kaynaklarda bu nedenlerin sayisinin arttig1 gézlenmektedir (Bose, 2012: 18). Bu baglamda
balik kilgig1 tekniginde gegerli olan degiskenler {izerinden filmde temel sorun kayit dis
isttihdam, nedenleri ise mavi yakali isgiler (birey), istihdama kabulde yasanan sikintilar
(stireg), tiretim araglariin miilkiyetinin igverene ait olmasi (ekipman), hiikiimetin sistematik
onlem almamas:i (yonetim), diger mavi yakali galisanlar ve isveren tutumlar1 (cevre) ve
bagimli ¢alisma (materyal) olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla filmde kayit dis1 istihdama
neden olan 6 temel neden ve 12 farkli alt neden belirlenmistir. Mavi yakal1 isgiler (birey)
temel nedeninin altinda egitimsizlik ve vasif diizeyinin diisiikliigii, isttihdama kabulde
yasanan sikintilar (siireg) temel nedeninin altinda denetim eksiklikleri ve is¢i simsarlari,
tiretim araglarimin miilkiyetinin isverene ait olmasi (ekipman) temel nedeninin altinda kar
maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu, hiikiimetin sistematik Onlem almamasi
(yonetim) temel nedeninin altinda denetimsizlik ve teftis sorunlari, diger mavi yakali
calisanlar ve isveren tutumlari (¢evre) temel nedeninin altinda egitimsizlik ve ayrimcilik ve
bagimli ¢alisma (materyal) temel nedeninin altinda issizlik ve vasifsizlik yer almaktadir

(Sekil 2).
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Sekil 2. Balik Kil¢1g1 Teknigi Uzerinden Kayit disi istihdama ve Nedenlerine iliskin Veriler

Ait

Ekipman N
Uretim Araglarinin istihd Surng buld Birey
Miilkiyetinin Isverene Stihdama fabuide Mavi Yakali Isciler

Yasanan Sikintilar

Maliyet MinimiAgsyonu Isci Simsarlari

Denetim EksikliNeri
>

Egitimsizlik

Vasif Diizeyinin

istkligi

Issizlik

Egitimsizlik

Denetimsizlik

KAYIT DISI
I[STIHDAM

> > ﬁ
Vasifsizlik Ayrimcilik Teftis
— —— ——

Cevre R
" . . Yonetim
N{Sat?ryall (Y(l)ntem) CDllgefﬂMr avt }{akihn Hiikiimetin Sistematik
agimli Calisma alisanlar ve Isvere Onlem Almamas:
Tutumlari

Sekil 2'den hareketle kayit disi istihdamin galisma iliskilerinin vazgegilmezleri
arasinda yer alan isci, isveren ve devlete yonelik yonleri bulundugu savunulabilir. Nitekim
kayit dig1 istihdama yol agan temel ve alt nedenler biitiinciill bir bakis acisiyla
degerlendirildiginde bagimli calismanin dogasinda kayit disih§in var oldugu tespiti
yapilabilir. Dolayisiyla isverenin kar maksimizasyoncu ve maliyet minimizasyoncu
anlayisina vurgu yapan bagimli ¢alisma, kayit disiligin temel nedenlerinden bir tanesidir.
Ayrica balik kil¢ig1 teknigi tizerinden kayit dis1 istihdama ve nedenlerine yonelik tespitlerin
isciye yonelik olanlar1 dikkate alindiginda iscinin egitimsizligi ve vasif diizeyinin disiikliigii
kayit disi istihdamin belirleyici faktorlerinden bir digeri olarak goze carpmaktadir. Son
olarak devletin kayit disilikla miicadelede yeterli onlemleri almamasi, denetimsizlik ve teftis
noksanliklar1 kayit disihigin devlet merkezli nedenleri igerisinde degerlendirilmelidir. Isci,
isveren ve devlet olmak tizere nedenleri 3 kategoride degerlendirilen kayit disiligin ¢ozitim
onerileri de bu 3 aktore yonelik olmalidir. Iscinin vasif diizeylerinin arttirilmasi, érgiitlenme
¢abalarina yon verilmesi ve igverenin inisiyatiflerini sorgulayabilir hale getirilmesi is¢i
merkezli; sosyal diyalog faaliyetlerine ivme kazandirmak ve kurumsallastirmak suretiyle
isverenin kar maksimizasyoncu ve maliyet minimizasyoncu anlayisinin torpiilenmesi
isveren merkezli; denetim ve teftislerin arttirilmasi ve isverene yonelik tesvik yasalarmin
¢ikarilmasi devlet merkezli 6nlemler arasinda yer almaktadir (Sekil 2).

Sonug

Bu calismada belirli bir problemin tespitinde ve probleme yonelik ¢6ziim onerilerinin
sunulmasinda bir yontem olarak kullanilan balik kilgig: teknigi yoluyla Tiirk Sinemasi'nda
dis gociin sembol isimlerinden birisi haline gelen Gurbetgi $Saban filmi kayit dis1 istihdam
ekseninde analiz edilmistir. Literatiirde Gurbet¢i Saban filminin genel itibariyle gog,
uluslararasi go¢ veya Almanya’ya go¢ ekseninde incelendigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bu
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¢alisma Gurbetgi Saban filmini sosyal politikanin ana sorunsallarindan birisi olan kayit disi
isttihdam yoniiyle incelemesi agisindan bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir.

II. Diinya Savasi sonrasi kalkinma hizini arttirmak ve sanayilesme seriivenini
hizlandirmak isteyen Almanya, dinamik ve geng bir niifus kitlesine ihtiya¢ duymustur. 1961
yilinda Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanan Isgiicii Alim1 Antlagmasi nedeniyle binlerce
Tirk isgisi is bulmak amaciyla Almanyanin yolunu tutmustur. 1960-1965 donemi Tiirk
sinemasinda toplumcu gergekcilik temelinde sosyal sorunlarin beyaz perdeye aktarildig:
yillardir. Nitekim Almanya’ya go¢ olgusu da 1960’dan itibaren Tiirk sinemasindaki yerini
almistir. Tiirk sinemasinda Almanya’ya go¢ konusu “Almanya Ac1 Vatan”, “Sar1 Mercedes”,
“40 m? Almanya”, “Berlin in Berlin”, “Gurbetci Saban”, “Duvara Kars1”, “Doniis” vb. onlarca
filmin konusu haline gelmistir. Bu ¢alismada Tiirk iscilerinin Almanya’ya go¢ konusunu
irdeleyen diger calismalardan farkli olarak Gurbet¢i Saban filmi {izerinden Almanya’da
calisan Tiirk iscilerinin kayitdisi istihdaminin neden ve ¢Oziim Onerileri {izerinde
durulacaktir. Calismanin sonucunda;

Gog ve galisma yasamina iliskin olarak 10 farkli kavram tespit edilmistir. Tespit
edilen kavramlar go¢ ve calisma yasamma iliskin olmalar1 yoniiyle kategorize edilmistir.
Bunlardan pasaport, Kéln, Miinich, Otobiis, Mola, Sofor, Muavin, Firma, Almanya, Tiirkiye
kavramlar1 gogle iliskilendirilirken is, isci, fabrika, yG&vmiye/yevmiye, saat, para,
izin/izni/urlaub, mark ve usta kavramlar1 ise ¢alisma yasamiyla 6zdeslestirilmistir. Goge
iliskin kavramlar 81 pasaport, 2’si Koln, 1’i Miinich, 2’si otobiis, 1'i mola, 1'i sofdr, 1i
muavin, 1i firma, 25’i Almanya, 36’s1 Tiirk(iye) olarak dagilmaktadir. Goge iliskin olarak
filmde en fazla kullanilan kavram Tiirk(iye); en az kullanilan kavramlar ise Miinich, mola,
sofor, muavin, firmadir. Dolayisiyla Tiirk(iye)'nin en fazla kullanilan kavram olmas1 gogiin
yoniine (Tiirkiye’den Almanya’ya) ve kaynagma iligkin bilgiler vermektedir. Calisma
yasamina iliskin kavramlar 55i is, 6’s1 is¢i, 8'i fabrika, 7’si yovmiye/yevmiye, 51 saat , 35
para, 19'u izin/izni/urlaub, 29’u mark, 3’ii usta olarak dagilmaktadir. Calisma yasamina
iliskin olarak en fazla kullanilan kavram “ig” iken; en az kullanilan kavram ise “usta”dir.
Dolayisiyla Tiirklerin  Almanya’ya gogiiniin esas sebebinin ekonomik nedenlerden
kaynaklandigini, kisacasi is bulmak amaciyla gergeklestigi vurgulanabilir (Tablo 4 ve Tablo
5).

Ayrica galismada ise iliskin 37; kayit disi istihdama iliskin ise 19 farkli sahne tespit
edilmistir. Ise iliskin sahneler Heim (1. Sahne), Metro (2. Sahne), Heim (3. Sahne), Heim (4.
Sahne), Park (5. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (6. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (7. Sahne), Hans'in
Fabrikas1 (8. Sahne), Park (9. Sahne), Hans'in Fabrikasi1 (10. Sahne), Hans'in Fabrikast (11.
Sahne), Hans"in Fabrikas1 (12. Sahne), Bakanlik (13. Sahne), ABC Bank (14. Sahne), Hans'in
Fabrikas1 (15. Sahne), Kafe (16. Sahne), Bahar'in Calistigr Fabrika (17. Sahne), Hans'in
Fabrikasi (18. Sahne), Hans’in Fabrikasi (19. Sahne), Otobiis Terminali (20. Sahne), Otobiis
Terminali (21. Sahne), Kule (22. Sahne), ABC Bank (23. Sahne), Bahar'in Calistig1 Fabrika (24.
Sahne), Hollanda Dontisii (25. Sahne), Motosiklette Siit Satisi (26. Sahne), Minibiiste Stit
Satist (27. Sahne), Hayvan Ciftligi (28. Sahne), Saban’in Et Fabrikasi (29. Sahne), ABC Bank
(30. Sahne), Hans'in Fabrikasi (31. Sahne), Saban’in Evi (32. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (33.
Sahne), Yemekhane (34. Sahne), Saban’in Evi (35. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (36. Sahne),
Hans'in Fabrikas1 (37. Sahne) olarak dagilmaktadir (Tablo 6). Filmde kayit dis1 istihdama
iliskin 19 sahne tespit edilmistir. Filmde kayit dis1 isttihdam vurgusu daha ¢ok ‘calisma izni’
kavramiyla vurgulanmistir. Kayit disi istihdama iliskin sahneler Heim (1. Sahne), Metro (2.
Sahne), Hans'in Fabrikasi (3. Sahne), Hans'in Fabrikasi (4. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (5.
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Sahne), Hans'in Fabrikasi (6. Sahne), Hans'in Fabrikasi (7. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (8.
Sahne), Park (9. Sahne), Hans'in Fabrikasi (10. Sahne), Hans'in Fabrikas1 (11. Sahne), Hans'in
Fabrikasi (12. Sahne), ABC Bank (13. Sahne), Hans’in Fabrikasi (14. Sahne), Hans'in Fabrikasi
(15. Sahne), Hansin Fabrikas1 (16. Sahne), Otobiis Terminali (17. Sahne), Otobiis Terminali
(18. Sahne), Hans'in Fabrikasi (19. Sahne) olarak dagilmaktadir (Tablo 7).

Calismada kayit disi istthdamin nedenlerine iliskin 6 temel neden ve 12 alt neden
bulunmustur. Bu baglamda balik kilgigi tekniginde gecerli olan degiskenler {izerinden
filmde temel sorun kayit disi istihdam, nedenleri ise mavi yakal: isgiler (birey), istihdama
kabulde yasanan sikintilar (siireg), iiretim araglarmnin mdiilkiyetinin isverene ait olmasi
(ekipman), hiikiimetin sistematik 6nlem almamasi (yonetim), diger mavi yakali ¢alisanlar ve
isveren tutumlar1 (¢evre) ve bagimli ¢calisma (materyal) olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla
filmde kayit dig1 isttihdama neden olan 6 temel neden ve 12 farkl alt neden belirlenmistir.
Mavi yakali isciler (birey) temel nedeninin altinda egitimsizlik ve vasif diizeyinin
diistikligii, istihdama kabulde yasanan sikintilar (siireg) temel nedeninin altinda denetim
eksiklikleri ve isci simsarlari, tiretim araglarmin miilkiyetinin isverene ait olmasi (ekipman)
temel nedeninin altinda kar maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu, hiikiimetin
sistematik Onlem almamasi (yonetim) temel nedeninin altinda denetimsizlik ve teftis
sorunlari, diger mavi yakali galisanlar ve isveren tutumlari (¢evre) temel nedeninin altinda
egitimsizlik ve ayrimalik ve bagimli ¢calisma (materyal) temel nedeninin altinda issizlik ve
vasifsizlik yer almaktadir (Sekil 2).

Balik kilgig1 teknigi kullanilarak yapilan analiz sonucunda Almanya’da kayit disihigin
is¢i, isveren ve devlet kaynakli oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda ¢6ziim Onerileri de bu
3 aktore yonelik olmalidir. Isci igin vasif diizeyi arttirilmali, isveren igin sosyal diyaloga
agirlik verilmeli, devlet i¢in ise denetimler ve tesvikler arttirilmalidir.

Filmde calisma yasamu ve kayitdisi istihdama iliskin kavram haritalar1 ¢ikarmak ve
verileri daha sistematik bir analize tabi tutmak amaciyla filmle ilgili yapilacak diger
calismalarm Nvivo ve Maxqda programlar: kullanilarak yapilmas: daha uygun olacaktir.
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