DERLEME / Review Article

Torkiyede’ki
Afiliasyon Modelleri

Place of Affilation in Medical Education in Turkey

Yusuf Yiiriimez, Murat Yiicel, Bilge Ercan
Sakarya Universitesi Tip Fakiltesi Acil Tip Anabilim Dali, Sakarya

Yazisma Adresi / Correspondence:
Yusuf Yiirimez

Sakarya Universitesi Tip Fakiiltesi Acil Tip Anabilim Dali, Sakarya
T:+90 533 510 98 40  E-mail: yyurumez@sakarya.edu.tr

Anahtar
Kelimeler:

Afiliasyon saglik kurumlan arasindaki birlesme ve/veya isbirligi modelleri arasindaki en giiclii entegrasyon tirii olarak bilinir. Ulkemizdeki
afiliasyon ile ilgili ilk yasal dizenleme 2010 yilinda ve ilk afilliasyonda Sakarya Universitesi ile yapilimistir. Bu durum tam entegre model
ile yonetilen tiniversitelerin fonksiyonel entegre modele gegmelerine neden olmustur. Ancak Saglik Bilimleri Universitesinin kurulmas
ile makro organizasyon yapisina sahip yeni bir model ortaya ¢ikmistir. Ulkemizdeki ézel iniversitelere baktigimizda ise, her iki yapinin da
dusuk dizeyde ve dusik akademik otorite altinda birlestirildigi gorilmektedir. Sonug olarak afiliasyon ihtiyaclara gore revize edilebilen
ve gelistirilebilen bir yapidr..

Turkiye, Universite, Saglik, Afiliasyon

Abstract

Key words:

Afiliation is known as the most powerful type of integration among the models of mergerand/or cooperation between health care
institutions. The first legal regulation on affiliation in our country was made with Sakarya University in 2010. This has led to the return of
universities managed with a fully integrated model to the functional integrated model. However, the establishment of the University of
Health Sciences has created a new model with macroorganization structure. If we look at private universities in our country, it's shown
that both structures are combined at low level and under low academic authority. As a result, afilliation is a structure that can be revised
and improved according to needs.
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Giris

Afiliasyon kelimesi yabanci menseili bir kelime olup, s6zlik anlamina bakildiginda “Gyelige kabul,
evlat edinme, yakin iliski, baglanma, birlestirme, baglama, katma, ekleme, wyelik, intisap, rabita”
gibi anlamlara geldigi gorillmektedir. Ancak terim olarak yapmakta oldugu cagrisim giiclerin bir-
lestirilmesi, yardimlasma, is, Uyelik ve ast-Ust iligkileri baglaminda olusturulan resmi bir birlikteliktir.
Soz konusu birliktelik saglk kurumlarinda arasindaki birlesme ve/veya isbirligi modelleri arasindaki
en gicli bitiinlesme tird olarak bilinmektedir'-2.

Birlesme ve/veya isbirligi modelleri acisindan sagliga bakildiginda; saglik biliminin ok yonli olma-
s1, egitim programlari, arastirma ve pratik uygulamalarin beraber yiritiilmesi, ileri teknolojiye olan
baglilik ve yiiksek finansal gereklilik gibi nedenlerin yeni organizasyon modellerinin ortaya ¢ikma-
sini gerekli kildig) gorilmektedir. Bu konuda 6zellikle Gciinci basamak saglik hizmetlerinin organi-
zasyon yapisi ile ilgili olarak Amerika Birlesik Devletleri ve ingiltere gibi iilkelerde ciddi calismalar
yapildigy bilinmektedir®. Bu calismalar temel olarak saglik kuruluslari arasindaki iliski ve afiliasyonu
anlatmaktadir. Afiliasyon ve iliskinin ana yapisinda tip fakdltesi, klinik ve pratik uygulamalar, egitim
programlari, arastirma gelistirme faaliyetleri ile egitim arastirma hastaneleri bulunmaktadir4.

Tiirkiye’deki afiliasyon siirecleri

Ulkemiz agisindan afiliasyona bakildiginda, bu kavraminin aslinda uzun siire énce konusulmaya
baslandig) ancak uygulamaya bu konusmalardan yillar sonra devreye girdigi goriilmektedir. Nite-
kim konu 2006 yilinda diizenlenen XII. Tipta Uzmanlk Egitimi Kurultayinda giindeme getirilmis,
“Saglik Kurumlari Arasinda ideal Bir “Afiliasyon Programi” Nasil Olmali?” sorununa yanit aranmistir.
S6z konusu kurultayin sonug bildirgesine bakildiginda “Afiliasyonun uzmanlik egjtiminde uygulana-
bilir bir ydntem oldugu ve gerceklestirilmesi icin gerekli hukuki ve idari dizenlemelerin yapilmasi
gerektigi” sekilde bir dneride bulunuldugu gorillmektedir . Yine benzer sekilde II. Universite Hasta-
neleri Birligi Toplantisinda da konu giindeme gelmis ve sonug raporunda “Afiliasyon konusunun il-
gili taraflarca heniiz yeterince tartisiimamis oldugu ve YOK ile Saglik Bakanlig’nin bir araya gelerek
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protokol olusturmasi gerektigi” dile getirilmistire.

Tim bu sireglerin sonucunda konu ile ilgili olarak ilk yasal diizenleme 30.01.2010 tarih ve 27478
saylll Resmi Gazetede yer alan 5947 sayili kanununda yer aldig sekli ile "07.05.1987 tarihli ve
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu”na Ek Madde 9’un ilavesi ile gerceklesmistir. S6z ko-
nusu ek madde de “Saglik Bakanligina bagl saghk kurum ve kuruluslan ile Gniversitelerin ilgili
birimleri, Bakanlik ve Universitelerce karsilikli olarak isbirligi cercevesinde birlikte kullanilabilir...”
ifadesi yer almistir’$. Sonrasinda da konu ile ilgili olarak 18.02.2011 tarihinde “Saglik Bakanligina
Bagh Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve isbirligi Usul ve Esas-
lan Hakkinda Yonetmelik” yayinlanmistir. S6z konusu yonetmelikte afiliasyon “Bakanlik ve/veya
Universitelerin gérev ve hizmetlerinin yapilmasi, ortak gaye ve menfaatlerinin gerceklestiriimesi
icin taraflarin egjtim, hizmet, teknik gibi alanlarda birlikte hareket etmesi, yardimlasmasi ve ¢alis-
masidir” seklinde tarif edilmistir®. Tirkiye’deki afiliye olan hastaneler bakildiginda ilk afiliasyonun
Sakarya Universitesi ile basladig ve siirecin Rize, Marmara, Erzincan, Ahi Evran, Giresun, Yildinm
Beyazit, izmir Katip Celebi, istanbul Medeniyet, Ordu ve Mugla Universiteleri olmak iizere toplam
12 Universite ile devam ettigi ve bu sayinin giinimiizde 19’a kadar yiikseldigi goriilmektedir. S6z
konusu afiliasyonlar bir protokol dahilinde YOK’e bagli Giniversite hastaneleri ile Saglik Bakanlig
Hastaneleri (Devlet hastanesi ve Egitim Arastirma Hastanesi) arasinda yapilmistir™2, 18.02.2011




tarihli yonetmelikte iki unsurun 6ne ¢iktig gorilmektedir. Bunlar birlikte kullanim ve isbirligidir. Bir-

likte kullanim olarak kastedilen “Bakanlik saglik kurum ve kuruluslari ve/veya Gniversiteye ait ilgili

birimlerin kaynaklarinin, saglik hizmet sunumu, egjtim ve arastirma hizmetleri veya sair ortak gaye

ve menfaatlerin gerceklestirilmesi icin Bakanlik ve ilgili Gniversite arasinda imzalanacak protokol

cercevesinde birlikte kullaniimasi”, isbirligi kelimesinden ise “Bakanlik ve/veya Gniversitelerin go-

rev ve hizmetlerinin yapiimasi, ortak gaye ve menfaatlerinin gerceklestirilmesi igin taraflarin egjtim,

hizmet, teknik gibi alanlarda birlikte hareket etmesini, yardimlagmasini ve ¢alismasi” kastedilmistir.

isbirliginin alt bagliklari ise su sekilde tarif edilmistir:

«  Egitim alaninda yapilacak isbirligi lisans ve lisansisti egjtimler, hizmet ici egitimler ile tipta
uzmanlik mevzuatina gore verilecek egjtimleri kapsar.

«  Saglik hizmeti Uretimi kapsaminda; ihtiyag duyulan alanlarda dogrudan saglik hizmeti Gretimi,
tibbi ve bilimsel damgmanlik ile konsiltasyon hizmeti verilebilir.

«  Arastirma kapsaminda; bilimsel arastirma ve gelistirme ile proje ¢alismalari yapilabilir®.

Ancak uygulamalara bakildiginda Gniversitelerin isbirliginden ziyade birlikte kullamimi tercih ettikleri
gorilmektedir. Afiliasyon ile ilgili olarak sonraki stireclerde sirasi ile 2014, 2016 ve 2017 yillarindan
yeni yasal diizenlemeler yapilarak degisen sartlara en uygun afiliasyon ydnteminin ortaya konmasi
amaglanmigtir'z 14,

Yiksekogretimin bir diger unsuru olan vakif Gniversiteleri ile ilgili sireclere bakildiginda ise; karsi-
miza Yiiksek Ogretim Kurumunun 25.08.2011 tarih ve 2011.17.985 sayili karari ile Vakif Universi-
teleri Tip fakiilteleri ile Ozel Hastaneler arasinda, egitim-6gretim, saglik hizmeti sunumu amaciyla
yapilacak isbirligine iliskin usul ve esaslarin ne seklide olacagina dair bir kararin verildigini goriyo-
ruz'®. Konu ile ilgili olarak Saglik Bakanhg tarafindan da en son olarak 17.05.2017 tarihinden bir
yasal diizenleme yapilmistir'.

Afiliasyon ile ilgili yukarida kisaca 6zetlenmeye calisilan yasal dizenlemeler yapilirken esasen
Tirkiye’de oncelikli olarak daha nitelikli saglik insan glic yetistirmek, yeni bilgiler kesfetmek, kali-
teli saglik hizmeti sunmak, hizmet maliyetlerini azaltmak, ¢alisanlarin kendilerini gelistirmesini sag-
lamak icin her konuda iyilestirmeler yapmak ve Universite hastanelerinin yonetim, isletme, egitim
ve arastirma kadrolarinin is yikin0 azaltlmanin amaclandigini gérmekteyiz'®. Asil soru bu amaci
gerceklestirmek ve sirecleri dogru yiritebilmek igin hangi organizasyon yapisinin segilecegidir®.

Organizasyon modelleri

Genel olarak bakildiginda diinyada gegerliligi olan iki organizasyon yapisinin éne ¢iktigl gorilmek-

tedir. Bunlar tam entegre model ve fonksiyonel entegre model olarak adlandirimaktadir.

+  Tam Entegre Model: Universite hastanelerine iliskin ortak misyonlarin yani hizmet sunumu,
egitim ve arastirma faaliyetlerinin tek bir yonetici ve tek bir yonetim kurulu tarafindan ydnetil-
digi modeldir.

Fonksiyonel Entegre Model: Universite akademik faaliyetleri, tip fakiltesi ve bagl hastane-
lerdeki uygulamalarin her birinin farkli liderler, ayri ve bagimsiz kurullar tarafindan yonetildigi
daha esnek bir afiliye modeldir?.

Turkiye’deki afiliye olmamis Gniversite hastanelerine bakildiginda agrlikli olarak tam entegre mode-
le uygun olarak isletildikleri goriilmektedir (Sekil 1)7.
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Hastane Yonetim Kurulu Doner Sermaye Tip Fakultes
Isletme Mudurlaga Dekam

BASHEKIM "

I |

Bagstabip Bastabip Yardimcisi Bastabip Bagstabip
Yardimaist Yardimasi Yardimaisi
Hastane Bag Madara
Butge Plani Destek Halkla ||Hemslrelik Klinik Tibbi Dok
Biigi Islem|| ve Satin Hizmetler
Mudara Alma Hizmetleri || ligkiler || Hizmetleri Madira ve Arslv
Madara Madara || Madara || Mudara Madara

Sekil 1. Tam Entegre Model Ornegi

Afiliye olan Gniversiteler bakildigindan ise: tam entegrasyon modeli yerine fonksiyonel entegre mo-
dele gore isletildikleri gériilmektedir. Bu modele gore Universite Saglik Sistemlerinde dagitilmis bir
organizasyonel yapi bulundugu gorillmektedir (Sekil 2)7. Universite hastanelerine iliskin her bir mis-
yonun (saglik hizmet sunumu-aragtirma-egitim) basansinin birlikte calismaya bagh olduguna inanilir.
Her bir bilesen farkli yénetici ve kurullarin sorumlulugu altindadr. icinde bulunulan kosullar klinik
ve akademik faaliyetlerin daha fazla birlikte calismasini gerektirmektedir. Fonksiyonel entegrasyon
modeli stratejik ve operasyonel dizeyde isletilir. Stratejik diizeyde, “biz kimiz”, “ne yapacagz”, “bir-
birimizi nasil destekleyecegiz” konularinda anlasmaya varmayi ve bunu siirdirmeyi igerir. Operasyo-
nel dizeyde ise, fonksiyonel entegrasyon, anlasmaya varilan amaglar gercevesinde disiplinlerarasi

takimlar olusturmakla ve organizasyonlari ve liderleri sonuglardan sorumlu tutmakla ilgilidir®.

Universite Saghk
Sistemi Baskani

Tip Fakdiltesi
Dekani

[ [ | [ |
Fakiilte isleri | |Arastirma lsleri idari isler Klinik Bilgi Sis.|| Hastane isleri
Dekan Yard. Dekan Yard. Dekan Yard. Dekan Yard. || Dekan Yard.

Klinik isler Egitim isleri
Dekan Yard. Dekan Yard.

Sekil 2. Fonksiyonel Entegre Model Ornegi

Ancak Saglik Bilimleri Universitesinin (SBU) kurulmasi ile afiliasyonda yeni bir dsnem baslamis ve
bu durum yeni tam ya da fonksiyonel entegre modele uymayan yeni bir modelin ortaya cikmasina
neden olmustur. Saglik Bilimleri Universitesi kurulmadan énce, tip fakilteleri ile ayni ilde dal hasta-
neleri hari¢ olmak Gizere en fazla iki egjtim arastirma hastanesi afiliye olabilirken yapilan yonetmelik
degisikligiyle birden fazla afilasyonun 6ni de acilmistir. Bu durum diinyada bir érnegi olmayan ve
ulkemizin degisik bolge ve sehirlerinde saglik alaninda hizmet veren 56 egijtim ve arastirma hastane-




sinin SBU Tip Fakilltesi organizasyon yapisi altinda toplanarak, 6zellikle tip ve tipta uzmanlik egitimi
alaninda birlesmesi ile sonuglanmigtir'e.

Saglik Bilimleri Universitesinin yapisina bakildiginda ana misyon agisindan fonksiyonel entegre mo-
dele daha yakin oldugu goriilmektedir. Burada saglik hizmeti sunumu ve hastanelerin biitge yapilari
her hastanenin kendi yonetimine birakilirken, egitim ve arastirma uygulamalarinin akademik mer-
kezde toplandig) goriilmektedir. Tip Fakiiltelerinde uzmanlik egitimi dekanin sorumlulugunda ona
bagli olarak anabilim dallar akademik kurulu ve onun altinda da anabilim ve bilim dallar baskanliklar
seklinde yapilandirilmistir. Her ana bilim dali bagkani uzmanlik egjtimin yiritiicGsi ve sorumlusudur.
Ortak kullanilan hastanelerde de egitim sorumlulugu gérevi yine ilgili daldaki ana bilim dali bagkani-
na verilmistir®16'8,

Bu yeni yapi Tipta uzmanlik egitimi planlamasinda, SBU Tip Fakiiltesi ile afiliye olan egitim ve aras-
tirma hastanelerinde akademik organizasyon yapisini gdsteren yeni bir algoritma semasi ve egitimle
ilgili ana konularda komisyonlar olusturulmasini gerekli kilmistir (Sekil 3 ve 4)1.

— [RexrR] —
\

' '

Anabilim/Bilim Dali SAUM Tipta Uzmanlik
Akademik Kurulu Egitim Kurulu (TUEK)

. v

Anabilim/Bilim Dal SAUM Egitim
Baskani Koordinatérii

\ /

Sekil 3. Tipta uzmanlik egjtimi icin olusturulan akademik organizasyon yapisinin yonetim semasi

[ —

Egitim
Sorumlusu

SBU: Saglik Bilimleri Universitesi, SAUM: Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezleri
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Degerlendirme
* Diger

Sekil 4. Tipta uzmanlk egjtimi ile ilgili kurul, komisyonlar ve yonetsel yapi
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Ulkemizdeki 6zel Gniversite 6zel hastane afiliasyonuna bakildiginda ise, burada her iki yapinin diisik
seviyede ve disiik akademik otorite altinda birlesmesi s6z konusudur. Bu ortaklikta her iki yapinin
sosyal ve akademik yarardan daha cok karsilikli faydaya bagli olarak birlikteligi vardir. Ornegin Flo-
rence Nightingale Hastaneler Grubu Amerikadaki 17 hastane ile teshis ve tedavi konusunda isbirli-
gine gitmigtir™®.

Sonug

Afiliye Gniversitelerde uygulanmakta olan afiliasyon modelinde agrlikli olarak fonksiyonel entegre
model kargimiza gikarken, Saglik Bilimleri Universitesi gibi bir Giniversite ve makro organizasyon
modeli olarak tim iilke genelini kapsayacak sekilde kurulan bir yapida ise kurumun ihtiyacina karsilik
verecek sekilde diinyada ilk ve tek olma 6zelligi olan kendine 6zgi bir makro modelde karsimiza
cikabilmektedir. Ozel Universiteler ise afiliasyonun daha ziyade karsilikli faydaya dayanan isbirligi ki-
simda yer almaktadir. Oyle gozitkityor ki afiliasyon konusu uzun yillardir konusulan ve konusulmaya
devam edecek olan, degisen ve gelisen sartlara gore kendini revize edilebilen ve statik unsurlardan
daha ziyade dinamik unsurlar barindiran bir konu olarak giindemde kalmaya devam edecektir.
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