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Yerel Yonetim Birimi Olarak i1 Ozel idareleri: Se¢im Beyannameleri
Uzerinden icerik Analizi

Recep Kaya !

Oz

Tiirk idari yapisi, merkezden ve yerinden yonetim olmak {izere iki unsur {izerine sekillenmistir.
Merkezden yonetim bagkent ve tasra teskilat1 olarak, yerinden yonetimler ise yer ve hizmet seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Yer yoniinden yerinden (Yerel) yonetimler, kamusal nitelikteki yerel ve
miisterek ihtiyaclarin temin edilerek bolgedeki halka ulastirilmasindan sorumlu, halka en yakin
kamu kuruluglaridir. 1982 Anayasa’sina gore yerel yonetimler belediyeler, il dzel idareleri ve
koylerdir. Calismanin konusunu hizmet alaninin genisligi ve fonksiyonel anlamda bir¢ok kamusal
hizmetin halka ulastirilmasinda 6nemli roller iistlenen il &zel idareleri olusturmaktadir. Tiirkiye’de
30 biiyiiksehir disindaki illerde faaliyet gosteren il &zel idareleri, yerel kamu hizmetlerini
yliriitmekte ve karar alma organlari yerel secimlerle belirlenmektedir. Siyasi partilerin se¢im
beyannamelerinde il 6zel idarelerine yonelik politika ve goriislere yer vermesi, yerel yonetim
anlayist acisindan 6nemlidir. Bu calismada yerel yonetim kavramu, il 6zel idarelerinin tarihgesi,
gorev ve yetkileri, tegkilat yapisi, karsilastiklar1 sorun alanlari ile 6360 sayili Kanun'un il 6zel
idareleri iizerine etkileri incelenmektedir. Ayrica 2014, 2019 ve 2024 yerel secimlerinde AK Parti,
CHP, MHP ve HDP/DEM Partilerinin se¢im beyannamelerinde il &zel idarelerine dair sdylem ve
politikalar1 degerlendirilmektedir. Calisma, partilerin beyannamelerinde il 6zel idarelerine
belediyelere kiyasla ne kadar yer verdiklerini ve bu kurumlara yonelik goriis, oneri ve politika
gelistirme cabalarini analiz etmektedir. Ayrica il 6zel idarelerinin yerel yonetimdeki konumu ve
secim siireclerinde siyasi partiler ile adaylar tarafindan nasil degerlendirildigi ortaya konmaktadir.
Sonug olarak literatiir taramasiyla ilgili parti ve yillarda igerik analizine dayali olarak Tiirkiye'de
zikredilen partilerin se¢im beyannameleri incelendiginde il 6zel idarelerinin siyasi partiler
tarafindan belediyeler gibi ¢ok¢a dikkate alinmadig1 ve se¢imlerin kazanilmasina dayali program ve
politika yiiriitiilmedigi sdylenebilir. Ozellikle 2012 yilinda gikarilan 6360 sayili kanunla alan
bakimindan smirlandirilan il 6zel idarelerinin niifus artist dikkate alindiginda Oniimiizdeki
donemde yasal degisiklik olmadig1 takdirde daha da alan, gii¢ ve 6nem kaybedecegi ileri siiriilebilir.
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Special Provincial Administrations as Local Government Units: Content
Analysis on Election Declarations
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Abstract

The Turkish administrative structure is shaped by two main elements: centralized administration
and decentralized administration. Centralized administration consists of the capital and provincial
organizations, while decentralized administrations are divided into territorial and functional units.
Territorial decentralized administrations (local governments) are public institutions closest to the
people, responsible for meeting local and collective public needs and delivering services to the
community. According to the 1982 Constitution, local governments comprise municipalities, special
provincial administrations, and villages. This study focuses on special provincial administrations,
which play a significant role in delivering numerous public services due to their broad scope of
service provision and functional responsibilities. Special provincial administrations continue to
operate in provinces outside the 30 metropolitan municipalities in Turkey, managing local public
services, and their decision-making bodies are determined through local elections. The inclusion of
policies and perspectives concerning special provincial administrations in political parties” election
manifestos holds importance in the context of local governance understanding.This study examines
the concept of local government, the historical development, duties and powers, organizational
structure, challenges faced by special provincial administrations, and the effects of Law No. 6360 on
these institutions. Additionally, the discourse and policies related to special provincial
administrations in the election manifestos of the Justice and Development Party (AK Party),
Republican People’s Party (CHP), Nationalist Movement Party (MHP), and Peoples’ Democratic
Party (HDP)/Equality and Democracy Party (DEM) during the 2014, 2019, and 2024 local elections
are analyzed. The study analyzes to what extent these parties have allocated space to special
provincial administrations compared to municipalities in their manifestos, as well as their efforts in
forming opinions, proposals, and policies regarding these institutions. Furthermore, the study
reveals the position of special provincial administrations within the local governance system and
how these institutions are regarded by political parties and candidates during election processes. As
a result of the literature review and content analysis of relevant parties” election manifestos across
different years in Turkey, it can be concluded that special provincial administrations have not been
given as much attention as municipalities by political parties, nor have there been comprehensive
programs and policies aimed at winning elections through these institutions. Considering the
restrictions on the jurisdiction of special provincial administrations introduced by Law No. 6360 in
2012 and the ongoing population growth, it is argued that unless legal changes are enacted, these
administrations are likely to lose further territory, authority, and significance in the coming period.
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Giris

Yerel yonetimler, belirli bir bolgede yerel ve miisterek nitelikteki kamusal ihtiyaglar:
karsilayan ve yerel demokrasi kiiltiirtiniin gelisimine katki saglayan kamu kurumlaridir.
Bu kuruluslarin etkinligi, gorev ve yetki dagilimiyla birlikte kamu tiizel kisiligine sahip
olmalarindan da etkilenmektedir.

Tanzimat Donemi'nde Fransa 6rnek alinarak kurulan yerel yonetimler, giiglii merkezi
yapimnin golgesinde gelismistir. Bu dénemin biirokratlar1 yerel demokrasiyi ve idari
ozerkligi giliclendirmeye dncelik vermemislerdir. Yapilan reformlarla idari yap: dénemin
kosullarina uyarlanmak, mali agidan yeterli kaynaklara ulasmak ve istikrarli hale gelmek
istenmistir. Ancak merkezi yOnetim, personel ve kaynaklar {izerinde kontroliinii
siirdiirmiis, bu durum da yerel yonetimlerin 6zerkligini sinirlamistir (Ortayli, 2012, s.
427-441).

Tirkiye’de idari yapr merkezden ve yerinden yonetim esasina dayanmaktadir.
Merkezden yonetim baskent ve tasra teskilatlarini; yerinden yonetim ise yer (il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler) ve hizmet yoniinden ayrismaktadir. 1982 Anayasasi'na gore
yerel yonetimler yasayla kurulur ve belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklar
cercevesinde faaliyet gosterirler (Ozkaral ve Yasar, 2019, s. 1933). Yerel yonetimler, halka
en yakin idari birimler olarak, yerel ve miisterek ihtiyaglarin karsilanmasinda 6nemli bir
rol {istlenir.

Bu baglamda, il 6zel idareleri hem genis hizmet alanlar1 hem de ¢ok yonlii kamusal
gorevleri nedeniyle dikkat ceken bir yerel yénetim birimidir. 1860'l1 yillardan bu yana
idari sistemde yer alan il 6zel idareleri, merkezi idarenin vesayet denetimi altinda goérev
yapmis ve tarihsel siireg i¢inde gesitli yasal diizenlemelere tabi olmustur. 1864, 1913, 1987,
2005 ve 2012 yillarinda yapilan diizenlemeler bu kurumlarin yapisini ve gorev alanlarini
sekillendirmistir. Ozellikle 2012 tarihli 6360 sayili kanun, biiyiiksehir olan illerde il 6zel
idarelerinin kaldirilmasiyla 6nemli bir doniisiim yaratmustir.

1l 6zel idareleri, merkezi ve yerel idare arasinda bir konumda yer almalari, kaynak
yetersizligi, personel eksikligi, kamuoyunda yeterince taninmamalar1 gibi cesitli
dezavantajlarla karsi karsiyadir. Tiirkiye’de belediyelere kiyasla daha az bilinen bu
kurumlar, ozellikle biiyiiksehir yasasindaki degisiklikler nedeniyle siyasi partiler
tarafindan da yeterince dnemsenmemektedir. Bu baglamda, siyasi partilerin yerel segim
beyannamelerinde il 6zel idarelerine nasil yer verdikleri bu ¢alismanin temel inceleme
alanlarindan biridir.

Bu calismada, il 6zel idarelerinin tarihsel gelisimi, yapisi, gorevleri ve temel sorun
alanlar1 ele alacak; ardindan 2014-2024 yillar1 arasinda siyasi partilerin yerel se¢cim
beyannamelerinde bu kurumlara nasil yaklastiklar1 igerik analizi yoluyla
degerlendirilecektir. Calisma, hem mevcut literatiire hem de siyasi belgeler tizerinden
yapilan degerlendirmelere dayanmaktadir.

Yerel secim beyannameleri tizerinden il 6zel idarelerine dair siyasi partilerin tutumunu
incelemesi agisindan bu ¢alisma farkli bir yaklagim sunmakta; ayrica il 6zel idarelerinin
siyasal belgelerdeki yeri {izerinden kurumsal degerini ortaya koymay1 hedeflemektedir.
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1. Arastirmanin Kavramlari
1.1. Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetimler, merkezi idarenin vesayeti altinda, bulunduklar1 bélgelerde halkin ortak
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla faaliyet gosteren kamu kurumlaridir. Bu kurumlar,
merkezin disinda orgiitlenmis yapilariyla, halkin oylariyla belirlenen yoneticiler eliyle
yonetilmekte ve kamu hizmetlerini yerel 6lcekte sunmaktadir.

Mekansal olarak ayni bolgede yasayan bireylerin, birlikte yasama ve ortak sorunlara
¢6ziim bulma siireci, yerel yonetimlerin temelini olusturur. Bu baglamda yerel
topluluklar1 temsil eden yapilar tarihsel siirecte "komiin", "site", "
adlarla anilmistir (Keles, 2000, s. 20). Bu birimler, hem yerel hem de kamusal hizmetleri
iistlenmis, zamanla devletin genel kamu y6netimi organizasyonu iginde yer almistir.

municipe" ve "polis" gibi

1982 Anayasasi'na gore yerel yonetimler belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerden olusur.
Bu birimler, halkin miisterek ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmus, belirli yetkilere
sahip kamu tiizel kisilikleridir. Kamu yOnetimi ise bu birimlerin katkisiyla halkin mal ve
hizmet ihtiyaglarimi karsilayan merkezi ve yerel diizeyde 6rgiitlenmis bir yapidir (Urhan,
2008, s. 85).

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi incelendiginde, 13. yiizyil sonlarinda merkezi
idarenin bazi yetkilerini yerel birimlere devretmesiyle birlikte bu yapilarin ortaya giktig1
goriilmektedir. 16. ylizyilda ulus-devlet anlayisinin gii¢c kazanmasiyla merkezi idare,
yerel birimler {izerinde baski kurmus, onlar1 birer aract kurum haline doniistiirm{istiir.
Ancak Turgot ve Jeremy Bentham gibi diisiiniirlerin katkisiyla yerel yonetimlerin
gelisimi hiz kazanmigtir. 18. ve 19. yiizyillarda yapilan reformlar sonucunda yerel
yonetimler merkezi idarenin verdigi gorevleri yerine getiren, kamusal hizmet saglayan
yapilar olarak sekillenmistir (Okmen ve Parlak, 2010, s. 25-26).

20. Yiizyilin baslarinda yerel yonetimler hem mali kaynaklara hem de kurumsal 6zerklige
sahip olmaya baglamus, halkin ihtiyaglarini daha etkin karsilayabilen yapilar haline
gelmistir. Giintimiizde ise kiiresellesme ve uluslararas gelismelerin etkisiyle daha genis
bir hizmet alanina kavusmus, etki alanlarini artirmiglardir (Cigek, 2014, s. 55).

Yerel yonetimlerin giinlimiiz kamu yonetimi anlayis1 igerisinde varliklarim
siirdiirebilmeleri i¢in bazi temel niteliklere sahip olmalar: gerekir (Cataloluk, 2014, s. 871).
Bu nitelikler sunlardir (Varcan vd., 2013, s. 9):

v Merkezi idareden bagimsiz, ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olmalar,
v' 1dari ve mali agidan 6zerk bir yapiya sahip bulunmalari,

v Kendi mal varliklariin ve biitcelerinin olmasi,

v'  Karar organlarinin halk tarafindan segilmesi,

v’ Karar alma ve uygulama siireclerinde hesap verebilirlik ilkesine uygun hareket
etmeleri.

Diinya genelinde bir¢ok iilkede yerel yonetimler, merkezi idarenin yereldeki uzantisi
olarak gorev yapmakta; ancak bu durum, onlarin tamamen merkezi idareden bagimsiz
oldugu anlamina gelmemektedir. Tiirkiye'de de merkezi idarenin yerel yonetimler
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tizerinde idari vesayet yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki sayesinde merkezi idare, yerel
yonetimlerin kararlarmi ve uygulamalarmi denetleyebilmekte; gerekli durumlarda
kararlar1 onamama, iptal etme veya yiiriitmeyi durdurma yetkisini kullanabilmektedir
(Caulfield, 2006, s. 275).

1.2. il Ozel idareleri
1.2.1. 1 Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

il 6zel idarelerine iliskin ilk diizenleme, 1864 tarihli "Tuna Vilayet Nizamnamesi" ile
yapilmustir. Bu diizenleme, Osmanli Devleti'nde eyalet sisteminden vilayet sistemine
gecisi ifade etmekte ve merkeziyetci yonetimi giiclendirmeyi amaglamaktadir (Giinal,
1993, s. 7). Bu dénemde il 6zel idarelerine kamu tiizel kisiligi taninmamis, nizamname
daha ¢ok merkezi yonetimin otoritesini pekistirmeye yonelik hazirlanmistir.

1870 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi", énceki diizenlemeyi yiiriirlitkten
kaldirmis; ancak yine vilayetlere tiizel kisilik vermemistir. Bu diizenlemede, yerel
birimlerin 0zerkligi yerine, daha ¢ok damisma organlari olarak islev gormeleri
benimsenmistir (Aytag, 1978, s. 107). Aym yil, vergi uyusmazliklarmin ¢oziimiinde
Vilayet Umumi Meclisine yetki verilmistir.

1913 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat1", il 6zel idarelerinin kamu
tiizel kisiligini kazanmasini saglamistir. Bu kanun, il 6zel idarelerinin gelir ve giderlerini
diizenleyerek, biit¢e yapma ve miilk edinme gibi haklarmi tanimistir. Kanunun ilk 74
maddesi genel hiikiimleri, 75 ve devami ise dogrudan il 6zel idarelerine iliskin
diizenlemeleri icermektedir (Hakyemez, 1998, s. 170). 1876 Kanun-i Esasi'nin 110.
maddesi de il yonetimlerinin yetki genisli§i ve goérev ayriligi esasina dayandigini
belirtmistir (Ciftepinar, 2006, s. 123-124).

1929 yilinda yapilan degisiklikler il yonetimlerine dair genel hiikiimleri kapsasa da, il
ozel idarelerine iliskin esaslarda 1987’ye kadar bir degisiklik yapilmamustir. Il 6zel
idareleri secimle belirlenen karar organlarina sahip, mali ve idari 6zerklige haiz tiizel
kisilikler olmalarma ragmen, merkezi idareyle biitiinlesik yapilar1 nedeniyle belediyeler
kadar kamuoyunda karsilik bulamamistir (Coker, 1987, s. 13).

1913 tarihli gegici kanuna gore vilayetler hem devletin idari birimi hem de adem-i
merkeziyetin bir aractydi. Bu kanun, il 6zel idarelerine iktisat, tarim, saglik, egitim, sosyal
yardim ve imar gibi bir¢ok alanda gorev vermistir (Ciftepmar, 2006, s. 124; Yalgindag,
1977, s. 31).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda idari biitiinliik saglanmak istendiginden, yerel yonetimlerin
yetkileri siurlandirilmistir. Yetki ve gorev alanlarmin net olmamasi uygulamada
karmasaya neden olmus ve il Ozel idareleri, mali olanaklari cercevesinde hizmet
liretmeye devam etmistir. 1948 ve 1951'de hazirlanan kanun tasarilar1 Meclis'ten
gecmemis, 1971’deki bir baska tasar1 da kabul edilmemistir. Bu tasarilarla amaglanan; il
0zel idarelerini islevsel hale getirmek ve sosyal kalkinma ile turizm gibi alanlara
yonlendirmekti (Goziibiiytiik, 1969, s. 24-36).

1987 yilinda yiiriirliige giren 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 1913 tarihli
diizenlemenin yerini almigtir. Bu yasa ile:

v 11 6zel idaresinin ad1 ve tanimi yeniden belirlenmis,
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v Bitge islemleri diizenlenmis,

v genel meclisinin isleyisi Icisleri Bakanlig1 yonetmeligine baglanmas,
v' Vali, senelik programlar igin teklif yetkisine sahip kilinmus,

v' Gorev alanlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir.

Ancak bu hiikiimlerin bazilar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir
(Hakyemez, 1998, s. 173-174).

1921 Anayasasy, illeri 6zerk ve tiizel kisilik sahibi birimler olarak tanimlamistir. Ancak
1924 Anayasasi daha merkeziyet¢i bir anlayis benimseyerek illerin yerel 6zerkligini
zayiflatmistir (Nalbant, 1997, s. 171). Bu dénemde il 6zel idarelerinin bir¢ok yetkisi
belediyelere ve bakanliklara devredilmis, kurumsal etkinlikleri azalmistir (Bozlagan ve
Demirkaya, 2008, s. 205-210).

1961 Anayasasi yerel yonetimlere iliskin daha net ifadeler icerse de, bazi gorevler bolge
miidiirliiklerine aktarilmistir. Bu siiregte il 6zel idarelerinin mali ve kurumsal kapasiteleri
sinirl kalmistir (Kaya, 2011, s. 30). 1990’11 yillarda yerel yonetim reformlarina yonelik
calismalar yapilmis, ancak siyasal irade eksikligi nedeniyle bu girisimler sonugsuz
kalmastir (Giiler, 2001, s. 7). 2003 yilinda hazirlanan ve 2004’ te Meclis’ten gegen 5227 sayili
"Kamu Yonetiminin Temel lkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun',
Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle Cumhurbaskanlig: tarafindan iade edilmistir. Bu
kanun, il 6zel idarelerine daha fazla yetki verilmesini ve islevsel bir yapiya kavusmalarini
hedeflemekteydi (Kaya, 2011, s. 31).

Son olarak, 4 Mart 2005'te yiiriirliige giren 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel
idareleri giincel yapisina kavusmustur. Bu kanun, yeni kamu isletmeciligi anlayis
dogrultusunda; aciklik, hesap verebilirlik, katihmcilik, etkinlik, performansa dayali
yonetim gibi ilkeleri benimsemistir (Wollmann, 2007, s. 25).

1.2.2. i1 Ozel idarelerinin Organlari

5302 sayili kanuna gore il 6zel idaresi organlar1 arasinda her ne kadar vali il 6zel
idaresinin bagi ve yiiriitme organi olarak ifade edilse de, yeni il 6zel idaresi kanununda
yetki ve gorevlerinden bazilarini vali yardimcilarina, kaymakamlara veya il 6zel idaresi
personellerine devretmesi s6z konusudur. Vali tarafindan ve vali adina il 6zel idaresi
islerinde genel sekreterin bizzat gorevlendirilmesi ve yetkilerinin devredilmesi, valinin
kurumsal olarak burada ne kadar etkili ve gerekli oldugunu gostermesi agisindan
onemlidir (Kartal, 2010, s.203). il 6zel idarelerinin organlari il genel meclisi, il enciimeni
ve vali olmak {izere 3’e ayrilmaktadir. 5302 sayili kanuna gore 1l genel meclisi, il 6zel
idarelerinin karar organi iken il enciimeni il ©zel idaresinin yiiriitme organ:
hiiviyetindedir. Vali ise il 6zel idaresinin basi konumunda bulunup, yiiriitme organi
hitkmiindedir (D6nmez, 2009, s.4).

1.2.2.1. il Genel Meclisi

Il genel meclisi, segmenlerin oylariyla belirlenen ve il 6zel idaresinin karar organi olarak
gorev yapan bir yapidir. 5302 sayili kanun ile getirilen 6énemli yeniliklerden biri, meclis
bagkanliginin validen alinarak se¢imle gelen iiyelerden birine verilmesidir. Boylece karar
alma siirecinde demokratik temsiliyet giiclenmis, valinin meclis {izerindeki dogrudan
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etkisi azalmigtir (Kogak ve Kavsara, 2012, s. 68-69).

Kanundan 6nce yilda yalnizca bir kez toplanan meclis, artik yilin bir ay1 hari¢ her ay
toplanmaktadir. Kasim ayinda toplantilar 20 giin siirerken, diger aylarda 5 giinii
gecmemektedir. Glindem belirleme yetkisi meclis bagkaninda olmakla birlikte, valinin
onerdigi konular 6ncelikli olarak ele alinir. Ayrica meclis iiyeleri de giindem maddesi
teklifinde bulunabilir (Kogak ve Kavsara, 2012, s. 69).

Kararlarin kesinlesmesi siirecinde onay mercii vali olmakla birlikte, meclis karar alma
yetkisini elinde tutar. Meclis kararlarini en ge¢ 5 giin i¢inde valiye sunar; vali ise kararlar1
uygun bulmazsa 7 giin iginde gerekgeli olarak iade edebilir. Bu siire asilirsa valinin
kararlara miidahale hakki kalmaz; yalnizca yargi yoluna bagvurabilir.

Meclis faaliyetlerini komisyonlar araciligiyla yiriitiir. Plan ve biitge, egitim, kiiltiir,
sosyal hizmet, cevre saglik ile imar ve bayindirlik komisyonlart zorunlu olarak
kurulmalidir. Meclisin feshi ise iki temel nedene baglanmistir: gorevlerini zamaninda
yerine getirmemesi ve gorev alan1 disindaki siyasi konularla ilgilenmesi.

Bu diizenlemelerle il genel meclisi daha etkin ve islevsel hale gelmis, se¢imle gelen
iiyelerin temsili artmis, demokratik yonetisim gliclendirilmistir. Yeni kamu yonetimi
anlayis1 dogrultusunda meclisin hesap verebilirlik, seffaflik, katilimcilik ve hizmet
odaklilik ilkelerine uygun sekilde ¢alismasi hedeflenmektedir (inal, 2008, s. 36).

1.2.22. il Enciimeni

Il enciimeni, il 6zel idaresinin danisma ve yiiriitme organidir. Vali bagkanliginda
toplanan enciimen, il genel meclisi iiyeleri arasindan secilen 5 kisi ile mali hizmetlerden
sorumlu midiir dahil olmak fiizere toplam 5 birim amirinden olusur. Valinin
bulunmadig1 durumlarda toplantilara genel sekreter bagkanlik eder (Tamer, 2009, s. 107).

5302 sayil1 kanunla enciimenin daha 6nceki "karar organi” statiisiine son verilmis; tiyeleri
hem segilen hem de atanan kisilerden olusacak sekilde diizenlenmistir. Bu yapy,
enciimene bilgi ve tecriibe bakimindan zengin bir karakter kazandirmistir. Enciimenin
giindemi vali tarafindan belirlenir ve haftalik toplanma zorunlulugu bulunur. Kararlarda
emredici hiikiimlere aykirilik olmas: halinde vali yeniden goriisiilmesini isteyebilir.
Enciimen kararinda israr edilirse vali, iptal igin idari yargiya bagvurabilir (Oktay, 2010, s.
85).

1.2.2.3. Vali

Vali, hem devletin hem de hiikiimetin temsilcisi olarak, il 6zel idaresinin basi ve ytiriitme
organidir (Harman, 2006, s. 29). 5302 say1li kanun 6ncesinde il genel meclisinin de bagkan1
olan vali, bu yetkisini kaybetmis olsa da karar siireglerinde belirleyici etkisini
siirdiirmektedir. Ornegin, meclis giindeminin belirlenmesinde ve toplantilarn
planlanmasinda yetkisi devam etmektedir (Kogak ve Kavsara, 2012, s. 71).

Vali; kurumu sevk ve idare etmek, gelirlerin takibini yapmak, meclis ve enciimen
kararlarmi uygulamak, strateji belirlemek, biitceyi hazirlamak ve personel yonetimine
iliskin standartlar1 belirlemek gibi bir¢ok gorevle sorumludur (Oktay, 2010, s. 85). Bu
gorevler valinin hem merkezi idareyi hem de yerel yonetimi temsil etmesi baglaminda
¢ok yonlii bir konuma sahip oldugunu gostermektedir.
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1913 tarihli diizenlemede vali, il genel meclisinin de bagkani olarak daha etkiliydi. Meclis
kararlarmin ytiriirliige girmesi vali ya da Danistay onayina bagliydi. 5302 sayili kanunla
birlikte, meclis bagkanliginin segilmis bir iiyeye ge¢mesi ve kararlarin yalnizca hukuki
denetime tabi olmasi, valinin etkisini sinirlamigtir. Ancak vali halen enciimenin bagkani
olup, il 6zel idaresinin yiiriitme gorevlerini siirdiirmektedir (Kogak ve Kavsara, 2012, s.
72).

Valinin yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin basinda yer almasi, idari 6zerklik
ilkesine elegtiri konusu olsa da; ilin Ozelliklerini tanima ve sorunlara hizli ¢6ziim
gelistirme kapasitesi bakimindan bazi avantajlar sundugu da sdylenebilir (Erhan, 2007, s.
97).

1.2.3.11 Ozel idarelerinin Yetki ve Gérevleri

1l 6zel idarelerinin yetki ve gérevleri arasinda;

v 11 6zel idarelerinin yetki ve gorevleri ilin miilki sirlari kapsaminda
degerlendirildiginden cesitli ve ¢cok sayidadir. Bu gorevler arasinda;

v Belediyelerin miicavir alanlar1 diginda kalmak sartiyla imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kdoylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge alanlarinin olusturulmasi
seklindeki hizmetleri gergeklestirmek,

v' Bisiklet siiriis alanlari, elektrikli vasitalarin sarj istasyonlar, yayalarin ytiriiytis
alanlar1 ve gerekli bariyerlerin yapilmas: isleriyle ilgili plan, proje, yapim,
onarim, bakim gibi isleri gerceklestirmek,

v Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret,

v Buytksehir Belediye Bagkanliklarinin oldugu iller diginda ilin ¢evre diizeni
plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1 yapmak. Ayrica ilk ve orta 6gretim
kurumlarina arsa saglanmasi, binalarin yapimi, bakimi ve onarimiyla ortaya
cikabilecek farkli ihtiyaglarin karsilanmasi yoniindeki hizmetlerin il sinirlarinda
gerceklestirilmesi,

v 1l simurlart igerisinde kalan dogal ve kiiltiirel varliklari, ibadethaneleri, tarihi
agidan dnemli yapilar ve cem evlerinin yapim, bakim ve onarimi hususunda
gorevler icar etmek,

v Bakanliklar ve merkezi idarede yer alan diger kuruluslarin illerde icra etmesi
gereken hizmetlerin 6deneklerinin il 6zel idarelerine aktarilmas: durumunda
belirtilen gorevleri icra etmek,

v Kanunlarda belirtilen gorev ve hizmetler hususunda faaliyet gergeklestirmek,
gercek ve tiizel kisilere is ve islemler hususunda kanunlar gercevesinde izin,
ruhsat vermek,

v Kanunlarda kendisine verilen kapsam igerisinde kalmak sartiyla yonetmelik
¢ikarmak, emir ve yasaklar ile cezalar koymak,

v' Kanunlar cercevesinde vergi, resim ve har¢ tahakkuk ile tahsilini
gerceklestirmek, bor¢ almak ve bagislar1 kabul etmek bulunmaktadar.

Il 6zel idareleri hizmet sunarken, vatandaslara yakinlig1 ve uygun yontemleri esas alir.
Bu hizmetler 6zellikle engelli, yash ve yasam standartlar: diisiik bireyler icin erisilebilir
olacak sekilde planlanir. Hizmet onceliklerinde ise kurumun mali durumu, hizmetin
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aciliyeti ve hizmetin uygulanacagi bolgenin gelismislik diizeyi dikkate aliur
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5302.pdf).

1.24. Tiirkiye’de il Ozel idarelerinin Temel Sorun Alanlart

Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili sorunlar yalnizca mali kaynak yetersizliginden degil,
ayn1 zamanda merkeziyetci idari yapilanmadan da kaynaklanmaktadir. Ozellikle gorev
ve yetki paylasgiminin net olmamasi, merkezi yonetime bagh bazi gérevlilerin (6rnegin
valiler) ayn1 zamanda yerel idarelerde de sorumluluk iistlenmesi, isleyiste dengesizlik
yaratmakta ve hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir (Uryan, 2002).

Yerel yonetimlerin yapisal ve orgiitsel sorunlar1 da bu siireci derinlestirmektedir (Dogan,
2023, s. 67). Ulusoy ve Akdemir’e gore, bu sorun alanlar1 su bashklarda toplanabilir
(Ulusoy ve Akdemir, 2010, s. 393-400):

v Gelirlerin ve gorevlerin yonetimler arasinda adil paylagilmamast,
Esgtidiim eksikligi,
Idari vesayet uygulamasimin etkileri,

v
v
v Kamu hizmet alanlarmin rasyonel bi¢cimde diizenlenememesi,
v

Yerel demokrasinin tam olarak yerlestirilememesi,

v' Mevzuatin yetersizligi ve uygulamadaki istikrarsizlik.

1l 6zel idarelerine 6zgii sorunlar ise {i¢ ana baglikta incelenebilir: yapisal sorunlar, mali
sorunlar ve insan kaynagi sorunlari (Kogak ve Kavsara, 2012, s. 78). Bu sorunlar birbirine
baghdir ve kurumsal bagarinin saglanmasi, tiim bu alanlara yo6nelik biitiinciil ¢oziimler
iiretilmesini gerektirir.

Yapisal Sorunlar

1l 6zel idarelerinin en temel yapisal sorunu, merkezi ve yerel yénetim arasindaki yetki,
gorev ve sorumluluk paylasimindaki belirsizliktir. Yerel yonetimlere verilen yetkilerin
iilke birligini zedeleyebilecegi kaygisi, Ozellikle etnik hassasiyetlerin bulundugu
iilkelerde bu yetkilerin kisitlanmasina neden olmaktadir (Sezer ve Vural, 2010, s. 211).

1l 6zel idarelerinin baginda, atamayla goreve gelen valinin bulunmasi, yerel 6zerklik
ilkesini zayiflatmakta ve yerindelik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. 5302 sayili Kanun
ile il genel meclisi bagkaninin se¢imle belirlenmesi, demokratiklesme yoniinde 6nemli bir
adim olsa da, bu durum kararlarin teknik ve hizmet odakli olmaktan ¢ok siyasi nitelik
kazanmasina yol agmaktadir (Kartal, 2010, s. 94-240).

Valinin, halkin oyuyla se¢ilmis meclis iiyeleri tarafindan denetlenememesi, yerel
demokraside temel kabul edilen “karar alma ve denetim mekanizmalarinin ayni
temsilcilerde toplanmasi” ilkesine ters diismektedir. Ayrica meclis iiyelerinin bilgi,
deneyim ve egitim diizeylerinin yeterli olmamasi, alinan kararlarin niteligini ve kamusal
hizmetlerin etkinligini azaltmaktadir (Cetin, 2009, s. 254-255).

Kurumsal ve Mali Sorunlar

{1 6zel idareleriyle merkezi idarenin tasra birimleri zaman zaman ayni hizmet alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Bu durum gorev cakismalarina neden olmakta, il 6zel
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idarelerinin yaptig1 hizmetler merkezi idareye mal edilebilmektedir. Bu da yerel
yonetimlerin tanimirligini ve mesruiyetini zayiflatmaktadir.

1l 6zel idarelerinde enciimen, meclis ve vali gibi organlarin farkl siyasi goriislere sahip
olmasi, kurumsal uyumu zorlastirmakta ve hizmetlerin aksamasina yol agabilmektedir.
Oysa biitiinlesik bir yap1 kuruldugunda kurumsal basar1 da artacaktir (Cetin, 2009, s.
255).

il o6zel idarelerine kanunla ceza verme yetkisi taninmustir; ancak bu yaptirimlarin
uygulanmasinda gorev alacak bir kolluk giicliniin (belediyelerdeki zabita gibi)
bulunmamasi uygulamayi zorlastirmaktadir (Tamer, 2009, s. 181).

Kurumsal seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi agisindan, il 6zel idarelerinin
gerceklestirdigi hizmetlerin diizenli olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi
gerekmektedir. Ancak bu tiir sistematik bir izleme ve raporlama yapilmadig; i¢in, bircok
hizmet goriiniir olmamaktadir (Toprak, 2006, s. 61).

insan Kaynag: Sorunlan

il 6zel idarelerinde gorev yapan personel, belediye calisanlarina kiyasla daha az
taninmakta ve {ist gorevlere geciste dezavantaji duruma diismektedir. Kurumun
tanmirliginin artirilmasi, bu sorunun asilmasinda 6nemli rol oynayabilir.

Ayrica personel sayisi ve niteligi yeterli diizeyde degildir. Kurum i¢i motivasyonun ve
birlik duygusunun eksikligi, kurumsal basariyr olumsuz etkilemektedir. Personel
aliminda liyakatin gozetilmemesi ve siyasi tercihlere dayali atamalar bu durumu
derinlestirmektedir. Ozellikle calisanlarn 6zlitk haklarina dair pazarlik giiclintin
olmamasi, bu kurumlarin nitelikli personel cekmesini zorlastirmakta, mevcut ¢alisanlarin
ise kurumu terk etmesine neden olmaktadir (Kogak ve Kavsara, 2012, s. 85-86).

Mali Sorunlar

Yerel yonetimlerin mali bagimsizligi, 6zerkliklerinin en 6nemli dayanaklarindan biridir.
1l 6zel idareleri kendi kaynaklarini yaratmakta yetersiz kalmakta; mevcut kaynaklar1 da
sinirli ve verimsiz bigcimde kullanilmaktadir (Cetin, 2009, s. 254).

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki paylagimi yapilmasina karsin, bu
sorumluluklarla orantili gelir paylasimi saglanamamistir. Bu durum, hizmet kalitesini
diisiirmekte, yerel yolsuzluklara ve denetimsiz harcamalara zemin hazirlamaktadir
(Sezer ve Vural, 2010, s. 207-212).

1.2.5. 6360 Sayili Kanunun il Ozel idarelere Etkisi

2012 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilen 6360 sayili Kanun,
Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi sayisti 16'dan 30'a ¢ikararak yerel ydnetim
yapisinda koklii degisikliklere neden olmustur. Kanunun amaci, yerel yonetimlerin daha
etkin, katilimci, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusmasini saglamaktir.

Kanunla birlikte yeni biiyiiksehir statiisii kazanan illerde toplam 26 yeni ilge kurulmus,
bu ilgelerin sinirlari, ilge miilki smirlar: ile ayni olacak sekilde belirlenmistir. Ayrica
biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in niifus kriteri 750.000 olarak kabul edilmistir.
Yeni sistemde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari ilin miilki siurlar1 olarak tanimlanmis ve
bu simurlar i¢inde kalan belde belediyeleri ile kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalle
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statiistine doniistiiriilmiistiir (Zengin, 2014, s. 103).

Bu degisiklikle birlikte biiyiiksehir statiisiine giren 30 ildeki il 6zel idareleri kaldirilmas,
gorev ve personelleri merkezi idareye bagl farkli kurumlara devredilmistir. 1l 6zel
idarelerinin gorevlerinin bosluk yaratmamasi amaciyla, valilik biinyesinde Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur. Bu birimler, askeri ve adli
teskilatlar hari¢ tiim kamu kurumlarmin il diizeyindeki projelerini koordine etmekle
gorevlendirilmistir (Zengin, 2014, s. 102-103).

6360 sayili Kanun’un il 6zel idarelerine etkileri {i¢ temel diizeyde gozlemlenmektedir:

Kurumsal Yapu: 11 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla birlikte, bu kurumlarin sagladig
dogrudan yerel hizmetler valilie bagh birimler eliyle yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu
durum, kamu hizmetlerinde biitiinciil bir goriiniim yerine pargali bir yap1 olusturmustur.

Yonetim ve Temsil: Yerel halkin sectigi temsilciler eliyle hizmet sunan il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi, yerel demokrasinin etkinligini zayiflatmistir. YIKOBlarin atanmis valilere
bagh ¢alismasi, yerel 6zerklik ve katilim agisindan elestirilere yol agmistir.

Hizmetin Ulagilabilirligi: 11 6zel idareleri, 6zellikle kirsal alanlarda hizmet sunan en
yakin kurumlardi. Bunlarin kaldirilmasi, hizmet sunumunda merkezilesmeye neden
olmus ve kirsal kesim i¢in baz1 hizmetlerin erisilebilirligini azaltmistir.

Ayrica, Kanun'un il enciimenine iliskin diizenlemeleriyle enciimen yapisinda degisiklige
gidilmistir. Il genel meclisi tarafindan segilen enciimen iiye sayis1 5'ten 3’e diisiiriilmiis;
genel sekreter enciimen iiyesi héline getirilmis, mali hizmetler miidiiriiniin {iyeligi ise
zorunlu olmaktan cikarilmistir (Izci ve Turan, 2013, s. 128).

Sonug olarak, 6360 sayili Kanun yerel yonetim yapisini yeniden sekillendirerek
biiyiiksehir statiisiine sahip illerde il 6zel idarelerinin yetki ve sorumluluklarini ortadan
kaldirarak merkezi idareye bagli birimler {izerinden hizmet sunumunu esas almistir. Bu
durum, kamu yonetimi agisindan maliyet avantaji, planlama kolaylig1 ve koordinasyon
saglasa da; yerel temsil, hizmete erisim ve kurumsal ozerklik agisindan cesitli
tartismalara yol agmustir.

2. Aragtirmanin Yontemi

Bu arastirmada, yerel yonetim birimlerinden biri olan il &zel idarelerine yonelik siyasi
partilerin yaklasimini anlamak amaciyla nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Nitel
arastirmalar, sosyal olgularin derinlemesine incelenmesine olanak taniyan, yorumlayici
ve betimleyici 6zellikleriyle 6ne ¢ikar. Bu baglamda, ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’'de
2014, 2019 ve 2024 yerel segimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin Demokratik Partisi
(HDP/DEM) tarafindan yayimlanan yerel se¢cim beyannamelerinde il 6zel idarelerine ne
Olgtide yer verildigini ve mnasil bir soylemle ele alindigii analiz etmektir.

Veri toplama araci olarak siyasi partilerin resmi internet sitelerinde yayimlanan segim
beyannameleri ve bildirgeleri kullanilmistir. Beyannameler metin biitiinliigii icerisinde,
belirli temalara gore kodlanarak analiz edilmistir. Bu temalar arasinda il 6zel idarelerinin
varligi/yoklugu, gorev ve yetkilerine iliskin sdylemler, merkeziyetcilik-yerindenlik
vurgulari, reform Onerileri, kaynak aktarimi ve idari yap1 gibi alt basliklar
bulunmaktadir.
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Aragtirmanin analiz asamasinda dokiiman incelemesi ve igerik analizi teknikleri
kullanilmistir.  Dokiiman incelemesi, mevcut belgelerin sistematik bicimde
degerlendirilmesini igerirken; icerik analizi ise belirli kavram ve temalarin belgelerde ne
siklikla ve hangi baglamda yer aldigina odaklanir. Bu gergevede, nitel veri analizinde
kullanilan betimsel analiz yontemiyle desteklenen igerik analizi, arastirmanmn temel
yontemsel dayanagini olusturmaktadir. Beyannamelerde yer alan ifadeler tematik olarak
gruplandirilmis, il 6zel idarelerinin ne sekilde kavramsallastirildigr ve diger yerel
yonetim birimleriyle (6rnegin belediyeler) nasil karsilastirildigi ortaya konulmustur.

Calismada kullamilan veriler, dogrudan siyasi partilerin resmi kaynaklarindan elde
edildigi icin ikincil veri niteliindedir ve kamuya agik belgelerden olusmaktadir. Bu
durum, arastirmanmn etik giivenilirligini artirmakta ve dogrulanabilirligini
saglamaktadir. Ayrica arastirma, herhangi bir istatistiksel genelleme amaci tasgtmamakta,
nitel ¢6ziimleme yoluyla derinlemesine bir degerlendirme sunmaktadir.

Sonug olarak, bu yodntemsel cerceve araciligiyla il 6zel idarelerinin siyasi partiler
nezdindeki konumu, yerel yonetim reformlar1 baglamindaki algis1 ve secim
donemlerinde sergilenen politik tutumlari belirlenerek degerlendirilmistir.

3. Siyasi Partilerin (Ak Parti CHP, MHP, HDP/DEM) 2014-2019-2024 Se¢im
Beyannamelerinde/Bildirgelerinde il Ozel idareleri

3.1. 2014-2019-2024 Yerel Se¢im Beyannamelerinde il Ozel idareleri

Yerel yonetimlerin {i¢ temel organizasyonu arasinda ifade edilen il 6zel idareleri, sinirlar
belirli olan bir alanda yasayan halkin yerel ve miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla varligini siirdiirmektedir. Bu ihtiyaglar ge¢misten giiniimiize hem
cesitlilik hem de sayisal anlamda artis gostermektedir. 1l 6zel idareleri kanunlar nezdinde
kendisine verilen yetki ve gorevlerle icraatta bulunmakta, halka en yakin konumda
bulunan kamu kuruluslar: olarak gereksinimlerin karsilanmasinda ve ulastirilmasinda
rol oynamaktadir. Ulke yonetiminde sz sahibi olabilmek icin siyasi iktidara sahip olmak
i¢in miicadele eden siyasi partiler, yerel yonetimlerde de halkin tevecciihiinii ve oyunu
kazanabilmek amaciyla politikalar yiiriitmektedir. Anayasada belirtilen yerel
yonetimlerin (il 6zel idareleri ve koyler) se¢cim donemlerinde halkin destegini
saglayabilmek amaciyla siyasi partiler tarafindan se¢im beyannameleri yaymlanmakta ve
5 yillik dénem iginde ne gibi ¢alismalar gergeklestirilecegi halka aktarilmaktadir.
Secimlerde oy kullanacak halk da kendilerine ulastirilan se¢im beyannameleri ya da
bildirgeleri dogrultusunda kendilerine en yakin diisiindiikleri siyasi partileri ve adaylar1
destekleme yoluna gitmektedir. Asagida 2014-2019 ve 2024 yerel secimlerinde AK Parti,
CHP, MHP, HDP/DEM Partilerinin se¢im beyannamelerinde il 6zel idarelerine yonelik
ifade ve yaklagimlari sirasiyla ele alinacaktir.

3.1.1. 2014 Yerel Secim Beyannamelerinde il Ozel idareleri
3.1.1.1. AK Parti
AK Parti'nin 2014 yerel se¢cim beyannamesinde il 6zel idarelerine 12 kez agik bi¢cimde yer

verilmistir. Beyannamede, yeni kamu yonetimi anlayis: gercevesinde yerel yonetimlerin
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etkinliginin artirilmasi gerektigi vurgulanmis, bu baglamda 5302 sayil il Ozel idaresi
Kanunu'nun uygulanmaya baslandig1 ifade edilmistir. Ancak uygulama detaylarinda,
¢ogunlukla belediyeler 6n plana g¢ikarilmis, il 6zel idarelerine yapilan atiflar daha c¢ok
genel nitelikli kalmistir. Ayrica, 6360 sayili yasa gercevesinde biiyiiksehir statiisiine gecen
illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmas: ile ilgili agiklamalarda, bu hizmetlerin artik
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan siirdiiriilecegi ifade edilmistir. Personelin magdur
edilmeyecegi, baz1 gorevlerin belediyelere devredilecegi gibi ifadeler, gegis siirecini
yumusatma amaci tasimaktadir.

Insanlarm ihtiyaclarinin zaman i¢inde gesitlenmesi ve artmasi sonucu yerel olarak hizmet
veren belediye, il 6zel idaresi ve koylerin de kamusal hizmetleri ayni dogrultuda degisim
gostermistir. Bu durumun sonucunda yerel yonetimlerin hem daha fazla niifusa hem de
daha fazla alana hizmet vermesinin saglanabilmesi hususunda ge¢misten giiniimiize
yasal anlamda s6z konusu olan uygulamalarin hayata gegirilmesinin saglanacag: ifade
edilmistir. Bu gergevede yerel yonetimlerin personel egitimi, haklarmin korunmas: ve
desteklenmesi, hazirlanacak ilgili kanunlarda goriislerinin alinmasi amaciyla il 6zel
idarelerinin {ilke ¢capinda bir tane birlik olusturabileceklerine deginilmistir.

6360 say1l1 kanun sonucunda il 6zel idareleri kaldirilan bolgelerdeki belediyelerin hizmet
donanimlarinin artirilmasi nedeniyle hizmet kalitesi, imkan1 ve is yapma durumlarmin
artirildig1 ifade edilmistir. Bu kanunla birlikte ge¢miste il 6zel idareleri tarafindan
gotiiriilen beledi hizmetlerin artik isin uzmani olan biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde
gerceklestirilecegi vurgulanmustir. il 6zel idarelerinde calisan personellerin il 6zel
idarelerinin kapatilmas: dolayisiyla hicbir sekilde magdur edilmemesi ve islerine ilgili
kurumlara transferlerinin yapilarak devaminin saglanacagindan bahsedilmektedir.

Niifuslar1 2000 altina diismesi nedeniyle 6360 say1li kanunla kdye doniisen beldelerdeki
personel, hak, alacak, borg, tasinmaz gibi unsurlarin il 6zel idaresi bulunan yerlerde il
0zel idarelerine devredilecegi belirtilmistir. Ayrica yine buralarda 5779 sayili kanun
dogrultusunda koy haline gelen beldeler igin verilmekte olan paylar il 6zel idarelerine 5
yil siireyle aktarilacag: ifade edilmistir. Yine 6360 sayili kanunla birlikte tiizel kisilikleri
kaldirilmis olan kdy, belediye ve il 6zel idarelerinin kurmus olduklar: yerel yonetim
birliklerinin de kaldirilacagi vurgulanmustir. Biiyiiksehir belediyeleri ile 6360 sayili
kanunla biiyiiksehre doniistiiriilen illerdeki il 6zel idarelerinin kaldirilacagi ancak
demokratik temsil anlaminda herhangi bir farklilik olmayacag: belirtilerek ilge belediye
meclislerine segilen {iiyelerin bazilariin biiyiiksehir belediye meclisi olarak temsilin
devam ettirilecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel idarelerinin
¢ogu isinin bu belediyeler tarafindan tistlenildigi ve artik birinci derecede bu kamu
kurumlarinin sorumlu oldugu vurgulanmistir. Son olarak bolge il 6zel idareleri
tarafindan yiiriitiilen “Kiiciik Olgekli Sulama Sistemlerinin Rehabilitasyonu ve
Yayginlastirilmas:  Programi”nin  desteklenmesi ve siirdiiriilmesinin ~ &nemine
deginilmistir (Ak Parti Yerel Se¢im Beyannamesi, 2014).

3.1.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP'nin 2014 yilina ait yerel se¢im beyannamesine ulasilamamis; ancak Genel Bagkan
Yardimcis1 Gokhan Giinaydin'in agiklamalar1 temel alinarak degerlendirme yapilmustir.
Giinaydin, 6360 sayili yasay elestirerek il 6zel idarelerinin ve kdylerin kapatilmasmin
yanlis oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte, CHP'nin beyannamesinde il 6zel
idarelerine yo6nelik ayrintili bir politika ya da strateji gelistirmedigi goriilmektedir. Bu
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durum, CHP'nin de belediye odakli bir perspektifi benimsedigini diisiindiirmektedir.

CHP Genel Bagkan Yardimcisi Gokhan Giinaydin, genel olarak Ak Parti iktidarinin o
zamana kadar yaptig1 icraat1 yonetim anlayis: cercevesinde elestirmistir. Bunun yaninda
kentsel doniisiim uygulamalar: ve plansiz kentlesmeye deginerek halka hizmet etmekten
ziyade Ak Parti'ye yakin kisilere hizmet edildiginden ve onlarin ekonomik acilardan
zenginlestirildiginden bahsetmistir. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi gerektigini, yerel
demokrasi anlayisi cercevesinde etkin, etkili ve verimli birer hizmet alani olarak
varliklarini siirdiirmeleri gerektigi ifade edilmistir. Beyannamenin esaslarinin anlatildig:
agiklamalarda belediyelerin ilkeli, diiriist, kaynak ve proje esitligi saglanan, kiiltiirel ve
sosyal alanlara sahip, turizmin énemli bir yer tuttugu, ulasim sorunlarimi ¢ézen, istihdam
alanlar1 olusturan, teknolojik yeniliklere acik, e- belediye uygulamalarina sahip olma gibi
oOlgiitlere sahip oldugu kentlerin olusturulacagini vurgulamistir. Genel olarak ifade
etmek gerekirse il 6zel idarelerine doniik detayli, ¢ok yonlii ve 6zellikleri ile birlikte
geleceginin ne olacag1 hususlarina yer verilmedigi goriilmektedir (Giinaydin, 2014).

3.1.1.3. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)

MHP'nin 2014 yerel segimlerine yonelik herhangi bir beyannamesine ulasilamamustir.
Parti yalnizca kampanya araglar1 ve afisler diizeyinde materyal {iretmistir. Bu baglamda,
il 6zel idarelerine yonelik herhangi bir politikadan s6z edilmemektedir.

3.1.1.4. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

HDP'nin 2014 beyannamesinde dogrudan il 6zel idarelerinden bahsedilmemektedir.
Ancak '"yerinden yonetim" ve "dogrudan demokrasi" kavramlari temelinde halkin
yonetime katilimi, kaynaklarin adil dagilimi ve demokratik ozerklik gibi ilkeler
vurgulanmistir. Bu ifadeler, il 6zel idarelerine dolayli olarak génderme yapmakta; fakat
kurumsal ve yapisal oneriler icermemektedir. HDP yerelde yasayan halkin demokratik
haklarinin korunmasin, birlikten gii¢ dogar anlayisiyla hareket edilmesini, kaynaklarin
adil ve etkinlik saglayacak sekilde kullanilmasmni, yerinden yo&netimlerin
giiclendirilmesini, halklarin idareye direkt katiliminin saglanmasini 2014 yerel segim
beyannamesinde ifade etmektedir (Halklarin Demokratik Partisi, 2014).

3.1.2. 2019 Yerel Secim Beyannamelerinde il Ozel idareleri
3.1.2.1. AK Parti

2019 yili yerel segimlerine yonelik olarak hazirlanan “Memleket Isi, Goniil Isi” temali
se¢im manifestosunda il 6zel idarelerine hicbir atif yapilmamaistir. Belediye kelimesi 45
kez gecmekte, yerel yonetim dendiginde tamamen belediyeler kastedilmektedir. AK
Parti'nin kirsal hizmetlerin ¢ogunu belediyeler araciigiyla yiiriitmeyi hedefledigi
anlasilmaktadir. Belediyelere Ak Parti olarak ¢ok 6nem verildigi, sehirlere ve sehirde
yasayanlara hizmet i¢in kurulduguna, iktidara yiiriiyiislerinin temel tas1 oldugunu ve her
daim ©nem verilmesi gerektigine, belediye hizmetlerinde stratejiye dayali hareket
edilmesi gerekliligine ve bunun takibi i¢cin Cumhurbagkanliginda birim kurulduguna
deginilmistir. Belediye hizmetlerinin gesitlendigi ifade edilerek ayni zamanda halkin
gonliine de girilmesi gerektigi belirtilmistir. 2019 yerel se¢cim manifestosunda planli sehir,
altyapr ve ulasim, kentsel doniisiim, akilli ve benzersiz kentler, sosyal belediyecilik,
cevreye saygili kentler, yatay mimari, tasarruf ve seffaflik, deger iireten kentler, halkin
dahil oldugu yonetim basliklar1 gergevesinde belediyecilik anlayisinin olmast iizerinde
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durulmustur (Ak Parti, 2019). Yerel yonetimlerin en 6nemli birimlerinden il 6zel
idarelerine Tiirkiye’de bir onceki donem belediye baskanliklarinin ve il genel
meclislerinin 6nemli bir kisminda basar1 gosteren iktidardaki Ak Parti secim
manifestosunda dogrudan ya da dolayli higbir sekilde deginmemis olmasi oldukga
diistindiiriiciidiir. Bu durum, biiyiiksehir modelinin etkisiyle il 6zel idarelerinin
islevsizlestigi algisina da isaret etmektedir.

3.1.2.2. CHP

CHP’nin 2019 yerel se¢im beyannamesinde il 6zel idarelerine iliskin herhangi bir ifade
bulunmamaktadir. Belediye kavrami ise tam 134 kez kullanilmistir. Beyanname agirlikl
olarak sehirlerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yasamina yonelik 6nerilerle sekillenmistir.
CHP'nin kirsal hizmetlerde il 6zel idarelerine yonelik 6zel bir politika {iretmedigi
goriilmektedir. Segim beyannamesinde hosgoriilii ve saygili, adilce bdliisen, nefes alan,
yoksulluktan kurtulan, hesap veren ve seffaf, yenilik¢i ve akilli, iiretip istihdam
olusturan, doganin dostu ve yesil, huzurlu ve mutluy, kiiltiir ve sanat hayat1 gelisen, sosyal
adaletin saglandig1 kentler basliklarina yer verilmistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2019).
CHP'nin secim beyannamesi genel olarak kentleri ele almis olmasma ragmen yerel
anlamda kamusal hizmetlerin yiiriitiiciisii olarak sadece belediyelerden bahsetmis, yerel
hizmetlerin goriilmesindeki en 6nemli yerel yonetim idareleri olan il 6zel idarelerine yer
vermemistir. Bu durum 2019 yerel segimlerine gidilirken CHP ve yoneticilerinin belediye
odakl1 bir ¢alisma yaptiklarini gostermektedir.

3.1.2.3. MHP

MHP’nin 2019 yerel se¢im beyannamesine ulagilamamustir. Parti sadece aday listelerine
yer vermis; il Ozel idarelerine dair herhangi bir politika veya strateji belgesi
yayimlamamistir. MHP'nin resmi web sitesinde, 2019 yerel se¢imlerinde aday olarak
gosterilen kisilerin isimleri ve aday gosterildikleri se¢cim bélgelerinin bulundugu liste yer
almaktadir.

3.1.2.4. HDP

HDP'nin 2019 beyannamesinde belediyeler 84 kez ifade edilirken, il 6zel idarelerine ise
hicbir sekilde yer verilmemistir. Beyanname “demokratik yerel yonetimler” temasi
etrafinda sekillenmis, dogrudan katilim, esit temsiliyet, sosyal haklar gibi ilkelere vurgu
yapilmigtir. Ancak bu sdylemler il 6zel idarelerini kapsayici nitelikte degildir. “Daha Cok
Ozgiirliik, Daha Cok Hak, Daha Gok Hayat” baghigiyla yayimlanan beyannamede 2019
yerel secimlerinin demokrasi referandumu oldugundan, kayyim atamalarinin
yanlisligindan, kentler ve kentlerde yasamakta olan kisilerle ilgili yapmay1 diistindiikleri
plan, program ve projelerden bahsedilmektedir (Halklarin Demokratik Partisi, 2019).
Yerel yonetim birimi olarak sadece belediyeler tizerinde durulan beyannamede il 6zel
idarelerine doniik herhangi bir plan ve projenin olmamasi, bu yerel yonetim biriminin
pek de dikkate alinmadigini diisiindiirmektedir.

3.1.3. 2024 Yerel Secim Beyannamelerinde il Ozel idareleri
3.1.3.1. AK Parti

AK Parti'nin 2024 secim beyannamesinde il 6zel idareleri 4 yerde ge¢mektedir. Bu atiflar,
daha ¢ok teknik ve yasal ¢ercevede kalmaktadir: 5302 sayili yasa, 5018 sayili mali disiplin
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kanunu ve enerji kimlik belgesi gibi diizenlemelere referans verilmistir. 1l 6zel
idareleriyle ilgili dogrudan bir vizyon veya strateji ortaya konmamustir. Buna karsilik,
belediye temelli hizmet anlayis1 ¢ok daha giiglii bicimde vurgulanmustir. “Tiirkiye
Yiizyili Sehirleri Icin Gergek Belediyecilik” sloganiyla yaymlanan yerel secim
beyannamesinde il ozel idaresine yonelik 2005 yilinda 5302 Sayih Il Ozel Idaresi
Kanunu'nun ¢ikarildigy, il 6zel idarelerinin belediyelerle genel biitceden aldiklar
paylarin artirildigi, 5018 sayili kanunla birlikte yeni kamu maliyesi anlayisinin il 6zel
idarelerinde etkin olarak uygulanacag1 vurgulanmistir. Ayrica 2011 yilinda ¢ikarilan
enerji kimlik belgesi uygulamasiyla 01.01.2011 tarihinden itibaren yapilarda yapi
kullanma ruhsat1 izin belgesi verilirken enerji kimlik belgesi verebilecek kurumlar
arasinda belediye bagkanliklari, organize sanayi bolge miidiirliikleriyle birlikte il 6zel
idareleri de sayilmistir. Bu ifade edilenler disinda il 6zel idarelerine yénelik somut bir
ifade, beyannamede yer almamistir. 2024 yerel se¢im beyannamesinde Ak Parti
belediyelerle ilgili katiimcilidi, yenilikgiligi ve yerel demokrasiyi dnceleyen, seffaf ve
hesap verebilir, dijital diinyaya uyumlu, sehirleri giivenli ve ¢evreyle uyumlu, toplumsal
refaha katki sunan ekonomi, kiiltiire katki saglayan, hizmet ve eser iireten, halkin
ihtiyaglara duyarl bir sosyal belediyecilik anlayisini vurgulamistir (Ak Parti, 2024).

3.1.3.2. CHP

CHP’nin 2024 beyannamesinde il 6zel idareleri higbir sekilde yer almamaktadir. Belediye
kelimesi ise 136 kez gecmektedir. CHP, yerel yonetimleri daha ¢ok “belediye”
baglaminda tanimlamakta ve bu alani toplumsal esitlik, sosyal adalet ve yerelden
yonetisim ilkeleri dogrultusunda sekillendirmektedir. Beyannamede yerel yonetimler
ifadesi on (10) yerde geg¢mekte olup, bu ifadenin il 6zel idarelerini de kapsadig:
varsayilabilir. CHP yerel yonetimleri iktisat, demokrasi ve sosyal barisin etkili bir faktorii
gormekte, hizmet ve maddi olanaklarca giiclendirilmesini savunmakta, merkezi idareyle
miicadeleden ziyade hizmete odaklanmasini istemekte, halkin gereksinimlerine ilk elden
¢oziim sagladig: ile kamu politikalarinin yerelden basladiginda daha saglikli ve giiglii
siyasal sistemler ¢iktig1 vurgulanmakta, yetki alanlarinin genisletilmesinin 6nemine
deginilmektedir. CHP'nin 2024 yerel se¢im beyannamesinde belediyelerle ilgili olarak
halkg¢t anlayisa sahip, huzurlu, konforlu, direngli ve giivenli, adil ve yasanabilir, her
bakimdan modern ve estetik bakis agisi kazanan yerel yonetim anlayisina dayali
belediyecilik anlayismn viicut bulmasi gerekliligi ifade edilmektedir (Cumhuriyet Halk
Partisi, 2024). Yerel yonetim birimleri arasinda yer alan, gorev ve sorumluluk alan1 hayli
genis olan il 6zel idarelerine yonelik herhangi bir ifadenin yer almamasi belediyelerin
partisel bakis agis1 ¢ercevesinde daha 6n planda oldugunu gostermektedir.

3.1.3.3. MHP

MHP'nin 2024 yilina dair beyannamesi yayimlanmamis, sadece “Diyar Diyar Anadolu”
slogani esliginde kampanya afislerine ve sdylemlerine yer verilmistir. Bu igeriklerde yine
belediyeler o©ne ¢ikarilmis, il 0©zel idarelerine iliskin herhangi bir yaklasim
sergilenmemistir. MHP'nin web sitesinde 2024 yerel secimleriyle ilgili afislerde yer alan
ve se¢im siirecinde kullanilan s6zlerde belediyelerin merkezi idareyle uyumlu ve tiretken
oldugu, tilkede istikrarin ve gili¢lii olmanin yerelde de iktidar olmaktan gegctigi
vurgulanmisgtir. Yerel se¢im olmasina ragmen &zellikle belediyeler 6n plan ¢ikarilarak
se¢menden destek aranmaya calisilmistir (Milliyet¢i Hareket Partisi, 2024). Ulkenin
yonetiminde istikrarin saglanabilmesi ve gliglii olunabilmesinin yolunun yerel
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yonetimlerde de iktidar olunmasmna baglanmasi, il genel meclisi secimleriyle de
iligkilendirilebilecegi varsayilabilir.

3.1.3.4. DEM Parti

DEM Parti'nin beyannamesinde “il 6zel idareleri” ifadesi yer almamakta; ancak
“belediye” 20 kez, “yerel yonetimler” ise 87 kez kullanilmaktadir. Parti, yerel demokrasi,
toplumsal cinsiyet esitligi, kiiltiirel haklar ve sosyal hizmetler baglaminda yerel
yonetimlere kapsamli bir vizyon sunmustur. Ancak bu vizyon il 6zel idarelerini
kapsamadigi icin yine belediye eksenli bir yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Belediyelerle
ilgili ¢ok dilli ve gok kiiltiirlii olacagi, belediye toplantilarinin halka agik olacagi, kentin
sorunlarinin ¢6ziim yerinin belediye meclisleri oldugu, hayvan haklarma dikkat
edilecegi, beledi hizmetleri temel alanlardan ibaret saymayacagi, kres agilacagi, kadinlara
yonetimlerde hak tanimacagi ve dini alanlardaki belediye hizmetlerinin {icretsiz olacag1
vurgulanmustir. Yerel yonetimler ifadesi ¢ercevesinde yerel demokrasi anlayisina dayals,
kadinlarin da yonetimde s6z sahibi oldugu, tarihi ve kiiltiirel eserlerin korunmasina
dayali hareket edilecegi, biitiinsel sehir programinin uygulanacagi, deprem gibi afetlerde
giivenli barinma alanlar1 olusturulacagi, ulasimda ve enerjide projeler gelistirilecegi,
dijitallesmeye 6nem verilecegi gibi birgok alanla ilgili ifadeler bulunmaktadir (DEM,
2024).

4. Bulgular

2014, 2019 ve 2024 yillarina ait yerel segim beyannameleri incelendiginde, Tiirkiye'de
siyasi partilerin il 0©zel idarelerine yonelik ilgilerinin biiyiik Olclide azaldig:
goriilmektedir. Ozellikle biiyiiksehir belediyesi sisteminin yaygimlastirilmasi ve 6360
sayilli Kanun ile il 6zel idarelerinin bir¢ok ilde kaldirilmasi, bu kurumlarin siyasi
sOylemdeki yerini biiyiik oranda zayiflatmagtir.

2014 yilinda yalnizca AK Parti'nin beyannamesinde acik bir sekilde il 6zel idarelerine yer
verildigi, diger partilerin bu konuda ya smirli ya da dolayl ifadeler kullandig:
goriilmektedir. 2019 yilinda ise higbir partinin il 6zel idarelerine yer vermedigi, sadece
belediye odakl1 yerel yonetim vizyonunun 6ne ¢iktig1 anlasilmaktadir. 2024 yilinda ise
yine yalnizca AK Parti'nin beyannamesinde teknik diizenlemeler baglaminda smirl
sayida atif bulundugu, diger partilerin bu kuruma yonelik dogrudan higbir séylemi
bulunmamaktadir.

Belediyelere yapilan vurgunun oldukga yogun olmasi, se¢cim beyannamelerinde yer alan
“belediye” kelimesinin frekans analizinde yiizlerce kez gectigini gostermektedir. Buna
karsin, “il 6zel idaresi” ifadesinin yalmizca birka¢ kez kullanilmasi, bu yerel yonetim
biriminin siyasal belgelerdeki temsil diizeyinin son derece diisiik oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bu durum, yerel demokrasinin énemli bir pargasi olan il 6zel idarelerinin gerek temsil,
gerekse islevsellik agisindan sistemin digina itildigini, siyasi partilerin ise bu alan1 biiyiik
ol¢iide ihmal ettigini gostermektedir. Kirsal alanlardaki yerel hizmetlerin ve temsiliyetin
yeniden gii¢lendirilmesi igin il 6zel idarelerinin siyasal ve kurumsal diizeyde yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Tablo 1: Ak Parti-CHP-MHP-HDP/DEM Partilerinin 2014-2019-2024 Yerel Se¢im
Beyannamelerinde “1l Ozel Idare ve Belediye” Sozciiklerinin Gegme Sayisi

2014 2019 2024
Siyasi Parti | 1l Ozel idare /Belediye | 1l Ozel idare/Belediye | il Ozel idare
/Belediye
Ak Parti 12 /328 -/45 4 /481
CHP 1/19 -/134 -/136
MHP -/- -/- -/31
HDP/DEM | -/20 -/52 - /104

2014, 2019 ve 2024 yerel se¢imlerinde Tiirkiye’de yerel se¢imlere katilan ve énemli oy
oranina sahip dort (4) siyasi partinin se¢im beyannameleri incelendiginde, il 6zel
idareleriyle ilgili su goriisler ileri siiriilebilir. 2014 yerel secimlerinde siyasi partilerin
yaymladiklar: segim beyannamelerinde il 6zel idarelerine yonelik ifadeler Ak Parti'nin
yerel se¢cim beyannamesinde ¢ok sayida gecerken, CHP'nin yerel se¢imlere yonelik genel
bagkan yardimcisinin agiklamalarinda sadece bir yerde gegmektedir. MHP ve HDP'nin
2014 yerel segimlerine yo6nelik beyanname ve ilgili yaymnlarda il 6zel idareleri ifadesi
higbir sekilde yer almamaktadir. 2019 ve 2024 yerel se¢im beyannamelerinde ise il 6zel
idarelerine dair ifade birka¢ yerde geg¢mis olsa da, sadece Ak Partinin segim
beyannamesinde goriilmekte olup, diger partilerin beyannamelerinde direkt olarak
gecmemektedir.

Son ii¢ donemin yerel se¢im beyannameleri ele alindiginda il 6zel idareleri ifadesinin yok
denecek kadar az olmasimna karsin belediye ifadesinin beyannamede ¢okca yer aldigt
goriilmektedir. Ayrica bu beyannamelerde yerel yonetimle ifadesi oldukga fazla bir
sekilde yer almakta ancak genel ifadeler kullanilarak c¢ogunlukla belediye ile
iligskilendirilmektedir. Bu durum ise siyasi partilerin bakis agisiyla yerel segimlerin daha
¢ok belediye secimleri oldugu anlayisinin yaygmlik kazandigini, son ¢ikarilan
biiyiiksehir belediye kanununun da bunu etkiledigi sdylenebilir. Niifusu daha ¢ok
kentlerde ve 6zellikle de biiyiiksehir statiisii olan illerde bulunmasi siyasi partilerin bu
yerel bolgelere odaklanmasimi, bunlar disinda kalan yerlerde ise belediye se¢imlerine
odaklandiklarmni s6ylemek miimkiindiir.

Sonug

Diinya iizerinde hem devletler hem de toplumlar, ge¢mis dénemlerden giiniimiize dogru
hizli bir degisim ve ayni zamanda da bir doniisiim siireci gecirmektedir. Toplumsal
alanda baglayan degisim ve doniisiimler zaman igerisinde bireysel ya da toplumsal bakis
agilariyla devletlerin yonetim kademelerine etki etmekte, bu durum da farklilasmay1
beraberinde getirmektedir. Tiirkiye de bu degisim ve doniisiimlerden zaman iginde
paymni almis, yonetim yapilar1 buna gore sekillenmeye baslamigtir. Osmanli Devleti
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merkeziyet¢i bir devlet olarak adlandirilmakla beraber merkezin disinda kalan
bolgelerdeki kamusal iglerin goriilmesinde o bolgelerde merkez tarafindan
gorevlendirilen kisilere yetki vermis ve tasra olarak ifade edilen bu bolgelerdeki idari
yap1 bu duruma gore sekillenmistir.

Devletlerin yonetim sekilleri, idari drgiitlenme ve yapilanmalar: giiniimiize dogru belli
bir sistemi igeren bir hal alarak standart sekle biiriinmiistiir. Osmanli Devleti'nin son
doénemlerinde merkez ve tasradaki yapilanmalar yasal bir formata kavusturularak yetki,
gorev ve sorumluluklar hem idari birimler temelinde hem de gorevli personeller
nezdinde belirlenmeye baglanmistir. 1800°lii yillarda yerel yonetim birimleri olarak
belediyeler ve il 6zel idareleri ortaya ¢ikmis, zaman icinde gorev ve yetkileri kanunlar
cercevesinde ifade edilerek kamusal ihtiyaglarinin karsilanmasinda gorevli birimler
haline getirilmislerdir. Ik kez 1864 yilinda “Tuna Vilayet Nizamnamesi” ile diizenlenen
il 6zel idareleri, yerel halkin il diizeyindeki yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaclarmnin
karsilanabilmesi amaciyla Tiirk idari sistemi igerisine giren yerel yonetim birimleridir.

il 6zel idarelerinin il diizeyinde hangi gorevlerden sorumlu oldugunun net bir sekilde
belirtilmemesi ve gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin da kendilerine aktarilmamasi,
il diizeyinde yetki ve gorevlerde karisikliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durumun sonucu olarak il 6zel idarelerinin zamanla halk nezdinde is yapmayan,
gereksiz, taninmayan kurumlar seklinde algilanarak gozden diistiigii iddia edilmektedir.
Yerel alanda yasayan kisilerin gerceklesen ve gerceklestirilmesi beklenen kamusal
hizmetlerde muhatap olarak daha ¢ok belediyeleri bilmesi ve belediyelerle muhatap
olmasi, il 6zel idarelerinin halk tarafindan genel anlamda bilinmedigini, dikkate
alinmadigimi gostermektedir. Bu durum il 6zel idareleriyle ilgili tanitim anlaminda bir
eksiklik oldugunu gostermektedir (Tamer, 2009, s.208).

Tarihsel siireg igerisinde farkli kanunlarla bircok kez diizenlenme firsati bulan il 6zel
idareleri, baz1 donemlerde yetki ve gorev alanlar1 oldukga genis olsa da zaman iginde bu
durumunu koruyamadig: ve eskiye oranla 6nemini yitirdigi sdylenebilir. Bunun ortaya
¢ikmasinda bir¢ok etkenin s6z konusu oldugu ifade edilebilir. Bu etkenler arasinda;

v 11 6zel idarelerinin yetki ve sorumluluk alanlarinin tam olarak belli olmamasi,

v 11 6zel idarelerinin gorevleriyle orantili mali kaynak bulmakta zorluk ¢ekmesi,

v 1l 6zel idarelerinde nitelikli personellerin gorev almamasi,

v 1l 6zel idareleri karar organinin segimler sonucunda olusmasi ve il genel meclisi
iiyelerinin belirli bir egitim, bilgi diizeyinde olmamasi,

v 11 6zel idarelerine siyasal partilerin belediyelere gosterdikleri gibi yeterli ilgi ve

Onemi gostermemeleri,

v Seg¢im beyannamelerinde Tiirkiye'nin en dnde gelen siyasi partilerinin se¢imleri
kazanmalari halinde gergeklestirecekleri icraat ve kamu politikalar: arasinda il
0zel idarelerine yer vermemeleri,

v' Halkin il 6zel idareleriyle ilgili yeterli bilgi ve diisiinceye sahip olmamasi
sonucu siyasi partilere baski yapmamasi,

v' 6360 sayili kanunla birlikte Tiirkiye'nin otuz (30) biiyiiksehrinde il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi,

v' 11 6zel idarelerinin karar organi yerel halkin temsilcileri ile belirlense de,
ylirlitme organini atamayla gelen valinin temsil etmesi nedeniyle merkez ve
yerel yonetim arasindaki miicadele,
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v 11 6zel idareleri tarafindan gerceklestirilen bazi hizmetlerin bakanlik ya da
merkezi idare kuruluslar tarafindan yapildig algisi,

v' Uygulamada olan kanuni diizenlemelerin il 6zel idarelerinin etkinligini ve
verimliligini saglayacak hususlari icermemesi ifade edilebilir.

2014, 2019 ve 2024 yillarinda gergeklestirilen son {i¢ yerel secimde Ak Parti, CHP, MHP,
HDP/DEM isimli siyasi partilerin yerel se¢im beyannameleri/bildirgeleri incelendiginde
genel olarak yerel se¢im donemlerinde 6zel olarak da yerel se¢im beyannamelerinde il
6zel idarelerine yeterince yer ayirmamalarmin sebepleri olarak yukarida ifade edilen
hususlar ileri siiriilebilir.

Tiirkiye’de 2014, 2019 ve 2024 yillarinda gergeklestirilen yerel secimler 6ncesinde Tiirk
siyaseti hayatinda son donemlerde etkili siyasal partilerden Ak Parti, CHP, MHP ve
HDP/DEM partilerinin yerel se¢im beyannameleri/bildirgeleri incelenmistir. Bu siyasi
partilerin yerel se¢cim beyannamelerinde yerel yonetimler ve belediye ifadelerine siklikla
rastlanmakta; ancak il diizeyinde 6nemli gorev ve sorumluluklar {istlenen il 6zel
idarelerinin az yer buldugu ya da bazi siyasi partilerin bazi yillardaki secim
beyannamelerinde hi¢ yer vermedigi goriilmektedir. Bu siyasi partiler arasinda sadece
Ak Parti'nin se¢im beyannamesinde (2014 ve 2024) il 0zel idaresi ifadesine
rastlanmaktayken, CHP'nin yerel se¢im beyannamelerinde sadece 2014 yerel
se¢imlerinde direkt olarak il 6zel idare ifadesinin yer aldig1 goriilmektedir. MHP ve
HDP/DEM partilerinin 2014, 2019 ve 2024 yerel secimleriyle ilgili ulasilan
beyannamelerinde il 6zel idarelerine yonelik hicbir ifade direkt olarak yer almamaktadir.

Yapilan son {i¢ yerel secimde de Tiirkiye’de etkili bu siyasi partilerin segim
beyannamelerinde belediyelere yonelik ifadelerin olmasmna ragmen il 6zel idarelerine
yeterince yer verilmemesi, halkin oldugu kadar siyasi partilerin de bu yerel yonetim
birimlerini dikkate almadigimi gostermektedir. Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan
illerde il diizeyindeki bir¢ok kamusal hizmetin yerine getirilmesinden sorumlu olan il
ozel idarelerine siyasi partilerin yeteri kadar 6nem vermemesi diisiindiiriiciidiir. Il 6zel
idarelerine siyasi partilerin yeteri kadar onem vermemelerinin nedenleri arasinda
niifusun ¢ogunlugunun yasadig1 biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin bulunmamasi
nedeniyle belediye se¢imlerinin kazanilmak istenmesi ve 6360 sayil1 kanun gercevesinde
yapilan diizenlemeler yer almaktadir. 6360 sayil1 kanunla birlikte Tiirkiye’de otuz(30)
biiyiik ilde il 6zel idarelerin kaldirilmasi sonucu il diizeyinde gerceklestirilecek proje gibi
islemlerin valilige bagli olarak olusturulan “Yatirm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarina” devredilmesi, yerel yonetimlerin etkinlik alanini ve islevini
siirlandirirken merkeziyetgiligin ise artmasini tetiklemektedir.

Yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarindaki kamusal hizmetleri halka ulastirmada ve
halkin ihtiyaglarini karsilamada gorev alani ve ¢esitliligi bakimindan énde gelen yerel
yonetimlerden il 6zel idarelerin belediyeler gibi siyasi partiler tarafindan dikkate alinan
ve secim beyannamelerinde 6nemli oranda yer verilen bir yerel yonetim birimi olmast
i¢in yapilmasi gerekenler arasinda;

v 1l 6zel idaresi kanunu ile ilgili yeni diizenlemelerin gerceklestirilmesi,

Yetki ve gorevlerin net bir sekilde belirlenmesi,

Gorev ve sorumluluklara paralel olarak orantili maddi imkanlarin saglanmasi,
Idari yapida degisiklige gidilerek il 6zel idarenin basinda merkezi idarenin
atadig1 kisinin degil, yore halkinin oylariyla segilecek kisinin bulunmasi,

ANRNEN
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v Halkin bu yerel yonetim birimine karg1 bilgi sahibi olmasmnin saglanmasi,

v’ Buytiksehir belediyelerinin oldugu yerlerde il ozel idarelerinin tekrar
olusturulmasi ve yapacag isler disinda kendi kaynaklarimi kullanmamasi,

v' Kariyer elde edilebilecek pozisyonlarin bulunmasi,

v Biirokrasi ve siyaset kurumuna etkinliginin daha fazla olmasii saglayacak
faktorlerin dahil edilmesi,

v Merkezi idare ve yerel idare ayriminin net bir sekilde yapilmasi saglanarak yetki
ve gorevlerde karisikliklara neden olacak etkenlere yer verilmemesi
bulunmaktadr.

Yukarida ifade edilen hususlarin ger¢eklesmesi halinde il 6zel idareleri siyasi partiler ve
biirokratlar igin 6ncelik verilen ve yonetilmek istenen bir birim olacagi, halkin goziinde
de kamusal hizmetlerin goriilmesinde etkinligi ve etkililigi olan bir yerel yonetim
durumuna gelecegi ifade edilebilir. Tiirkiye'nin idari yapist bu sekilde merkezilesme
egilimini devam ettirirse yerel yonetimlerin etki alaninin daralacagini, maddi agilardan
da desteklenmemesi sonucunda is yapamaz hale gelecegi sdylenebilir. 2012 yilinda
¢ikarilan biiyiiksehir yasasi sonucunda Tiirkiye’deki otuz (30) biiytik ilde kaldirilan yetki,
gorev ve personelleri diger kamu kurum ve kuruluslariyla paylasilan il 6zel idarelerinin
kalan elli bir (51) ilin niifuslarinin artmasmna paralel olarak aymi durumla yine
karsilasacagi iddia edilebilir. Idari ve mali acilardan tam olarak 6zerk olma durumunu
yasayamayan ve merkezin etkisini her daim hisseden, halk tarafindan ve siyasi partiler
tarafindan tam anlamiyla dikkate alinmayan bu yerel yonetim biriminin bu sekilde
devam edilirse etkinligini daha da kaybedecegi belirtilebilir. Dolayisiyla il 6zel
idarelerinin oniimiizdeki zaman diliminde etkinlik saglama, siyasi partiler tarafindan
dikkate alinma ve halkin 6nem verdigi bir yerel yonetim birimi olmasi durumunun
oldukga zor oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1982 Anayasa’sinda yerel yonetimler arasinda zikredilen il 6zel idarelerin yukarida ifade
edilen cesitli etkenlere bagl olarak hak ettigi konumu elde edemedigi goriilmektedir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda;

v Her ne kadar Anayasada yerel yonetim kurulusu olarak zikredilse de makamin
temsilinin merkezden atanan vali tarafindan saglanmasi,

v Yerel yonetim mi merkezi kurulus mu oldugu konusunun uygulamada sorun
olusturmasi,

v Biitce ve mali olanaklarinin sinirli olmasi,

v Gergeklestirdigi islerin kendi hanesine degil ilgili ve iligkili diger kamu
kurumlarina yazilmast,

v" Nitelikli fazla personeli olmadig: gibi kariyer yapma olanaklarindan da yoksun
olmasi, Tiirkiye’de son biiyiiksehir kanunu diizenlemesiyle 30 biiyiik ilde il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi,

v" Karar orgamn olan il genel meclisine egitim, nitelik ve liyakatten ziyade partisel
baghlig1 olan kisilerin segilmesi,

v" 750.000 ve tizeri niifusa sahip olan illerde il zel idarelerin kaldiriliyor olmasinin
ontimiizdeki zaman diliminde daha birgok ilde de kaldirilacagini
diistindiiriiyor olmasi,

v Gelir kaynag1 ve biitge olanaklarinin belediyeler gibi olmamas: sebebiyle siyasi
partilerin ilgisini cezbetmemesi,
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v 11 6zel idarelerine valinin bagkanlik etmesi nedeniyle siyasi partiler tarafindan
merkezi idare kurulusu gibi algilanmasi,

v 11 6zel idarelerinin tanitimimin ve reklamimin yapilmamasi nedeniyle tanmrlik
oraninin az olmasi gibi faktorler yer almaktadir.

1l 6zel idareleri ile ilgili bugiine kadar yapilan galismalar arasinda Hakyemez (1998),
Giiler ve Onder (2021), Ciftepinar (2006), Karakaya (2024), Goziibiiyiik (1969) gibi
kisilerin ¢alismalar1 da bulunmaktadir. Ancak yapilan calismalarda il 6zel idarelerinin
daha ¢ok 6zellikleri, islevleri, organlari, gorevleri, siireg icerisindeki gelecegine yonelik
durumlardan bahsedilmis ancak siyasi partiler tarafindan ne denli dikkate alinip
alinmadiklar ile ilgili hususlara deginilmemistir. Bu ¢alisma siyasi partilerin genel
se¢imlerde iktidara gelebilmek igin 6zellikle se¢im donemlerinde yogun ¢aba igerisine
girdikleri, secim beyannamelerini de halkin tercihlerini kendi siyasi parti ve
adaylarindan yana kullanmalarini saglayacak sekilde nasil hazirlamaktaysa yerel
se¢imlerde yerelde iktidara gelebilmek icin nasil bir gaba igerisinde olduklarini il 6zel
idareleri tizerinden ifade etmektedir. Bu zamana kadar &zellikle yerel yonetimlerle ilgili
¢ok sayida bilimsel yayimn hazirlanmissa da, yerelde hizmet alani itibariyle oldukga genis
bir alanda etkili olan il 6zel idareleriyle ilgili bu say1 asgari diizeydedir. Bu galisma il 6zel
idarelerinin mevcut ve gelecekteki durumu ile ilgili bilgiler vermesinin yam sira
Tiirkiye’de son donemde etkili siyasi partilerin se¢im bildirgelerinde (beyannamelerinde)
nasil ele alindig1 ve ne denli 6nem verilme durumunu da gostermektedir. Sonug olarak
¢alismanin bu alanda literatiire katki saglayacag1 ve 6nemli bir boslugu da dolduracag:

diistintilmektedir.
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