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Kiiresellesme siireci giivenlik anlayisini temelden etkilemistir. Kiiresellesme ile yeni tehditler ortaya ¢ikmis gerek
ulus devletler gerekse de uluslararasi orgiitler bu tehditlere karsi politikalar gelistirme zorunlulugu hissetmistir.
Yeni giivenlik anlayisi geleneksel anlayistan farkli olarak askeri olmayan konular1 da icermektedir. Bu makalede
son yayimlanmis olan 2022 yili NATO Stratejik Konseptinin ve 2030 Yaklasiminin kiiresellesen yeni giivenlik
anlayisindan nasil etkilendigi arastirilmistir. Calisma bir tarama ve degerlendirme makalesi olarak hazirlanmis olup
herhangi bir saha ¢alismasini icermemektedir. NATO'nun stratejik konseptleri, genel olarak NATO'nun savunma ve
giivenlik politikalarinin belirlenmesi, kiiresel tehditlerin tespit edilmesi ve iiye iilkelerin savunma ve giivenlik
kapasitelerinin artirilmasi gibi amaglar dogrultusunda hazirlanmis stratejik belgelerdir. Madrid’de 2022 yazinda
yapilan NATO Zirvesi sonrasinda NATO’nun sekizinci Stratejik Konsepti yayimlanmistir. Kiiresellesen giivenlik
yaklasimi kapsaminda NATO, 2022 yillinda yeniledigi stratejik konseptiyle diinyada giivenlik ortaminda stratejik
rekabet, dinci terdr tehditleri ve Rusya ve Cin’in politikalarina karsi pozisyon belirlemistir. Son konseptte de toplu
savunma, kriz yonetimi ve kollektif giivenlik temel ilkeler olarak muhafaza edilmistir. NATO 2030 6ngoriisiinde gii¢
rekabeti miicadelesine geri doniilecegi sinyalleri verilmistir. Etkileri kiiresel olan yeni tehditlerin miicadele
yontemleri de farkl ve isbirligi icinde olmalidir. Bu durum da NATO gibi uluslararasi giivenlik 6rgiitlerinin 6nemini
arttirmaktadir. Bu orgiitler dahilinde isbirligi ve beraber calisma yeteneginin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
¢ok 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Stratejik Konsept, Giivenlik Politikalari, Tehdit Algilamalari, Kiiresellesme

NATO’S STRATEGIC ADAPTATION TO GLOBAL THREATS AND POLICY
DEVELOPMENT

ABSTRACT

The process of globalization has affected the understanding of security. Both nation states and international
organizations have felt the necessity to develop policies against new threats. The new understanding of security
includes non-military issues. This article examines how the newly published 2022 NATO Strategic Concept and the
2030 Approach have been influenced by the evolving understanding of globalized security. NATO's strategic
concepts are prepared for the purposes of determining NATO's defense and security policies, identifying global
threats and enhancing the defense and security capacities of member states. NATO's eighth Strategic Concept was
published in 2022. Within the scope of the globalized security approach, NATO has positioned itself against strategic
competition in the world security environment, threats of religious terrorism and the policies of Russia and China
with the 2022 strategic concept. In this concept, collective defense, crisis management and collective security have
been retained as fundamental principles. NATO 2030 signals a return to power competition. The methods of
combating new threats, whose effects are global, must also be different and cooperative. This increases the
importance of international security organizations such as NATO. It is very important to develop the ability to
cooperate and work together within these organizations.
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GIRIS

NATO kurulus asamasinda askeri, daha sonra askeri ve siyasi bir gii¢ olarak, bolgesel giivenlik
sorunlarina tedbir getirmeye yonelik kurulmus bir savunma orgiitiidiir. Giintimiizde kiiresellesme
slirecinden dogal olarak etkilenmis olan NATO silahlanma ve niikleer yayilma gibi askeri glivenlik
sorunlarina odaklanmakla birlikte kiiresellesme ile olusan yeni tehdit algilari olan terérizm, siber
saldirilar, enerji giivenligi, gé¢ sorunlari gibi ayn1 zamanda diinya genelindeki tehditlere de yanit
vermeye hazirlanmaktadir. NATO iiye iilkelerin giivenligini saglamak ve savunmak igin
gerektiginde askeri gilic kullanma secenegini acik tutmaktadir. NATO'nun karar alma
mekanizmalari, liye devletler arasinda yapilan toplantilar ve goriismelerle olusmaktadir. Her tiye
devlet esit oy hakkina sahiptir ve kararlar konsensus ile alinmaktadir. NATO'nun en tist karar
alma organyi, tiim iiye tilkelerin liderlerinin katildig1 zirve toplantilaridir. NATO ayrica, Savunma
Bakanlari, Disisleri Bakanlari ve Askeri Komite gibi alt diizey karar alma organlarina da sahiptir.

NATO'nun stratejik konseptleri, NATO Savunma Planlama Komitesi (Defence Planning Committee
- DPC) tarafindan hazirlanmaktadir. 1963'te olusturulan bu kurulus, Haziran 2010'da feshedilerek
sorumluluklar1 Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan iistlenilmistir. Hazirlanan konseptler, NATO
zirve toplantilarinda onaylanan politik yonergelerin ve giivenlik ortamindaki degisikliklerin
1s1ginda glincellenmektedir (NATO Web, 2023).

NATO kurulusundan giliniimiize kadar sekiz adet Stratejik Konsept yayimlamistir. Bunlar
yayimlandiklar: tarihler itibariyle 1950, 1952, 1957 ve 1968 tarihlerinde soguk savas donemi
Stratejik Konseptleri olarak adlandirabilecegimiz dort Stratejik Konsept, soguk savas sonrasi 11
Eylil saldirilarina kadar olan dénemde yayimlanmis olan 1991 ve 1999 Stratejik Konseptleri, 11
Eylil saldirisindan sonra yayimlanmis 2010 Stratejik Konsepti ve Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirmasindan sonra hazirlanmis ve sonuncu olan 2022 Stratejik Konseptidir. Bir sonraki
Stratejik Konsept (NATO 2030: United For A New Era) (NATO Web, 2023) ile ilgili ilk tartismalar
Ittifak'1 devletleraras tehditlerin ve biiyiik gii¢c rekabetinin geri doniisiiyle karakterize edilen bir
diinyaya hazirlama ihtiyaci etrafinda donmektedir (Simon, 2022). Takip eden zaman icerisinde
yayimlanmalarindan sonra her bir stratejik konsept yapilan zirve toplantilarinda alinan kararlarla
glincellemelere tabi tutularak stirekli yenilenmistir. Bu stratejik konseptlerin tamami ve zirve
toplantilari ile yapilan giincellemeler nedenleri ve dogurduklari sonuglar1 bakimindan ayr1 ayri
incelenmistir.

Bu makalede son yayimlanmis olan 2022 y1li NATO Stratejik Konseptinin ve 2030 Yaklagiminin
kiiresellesen yeni giivenlik anlayisindan nasil etkilendigi arastirilmistir. Bu analizi yaparken
tarihsel siire¢ icerisinde onceki Stratejik Konseptlerin ve NATO Zirve Toplanti Kararlarinin
yarattig1 etkiler ve bu konuda yapilan tartismalar da incelenmistir.

Bu incelemede uluslararasi iligkiler teorileri 1s181nda barisin saglanmasi, ¢atisma ve hegemonya
isbirligi ile konu hakkinda yayimlanmis olan makaleler ve degerlendirmeler, sosyal medya
kanallarinda yayimlanmis yerli ve yabanci paneller, soylesiler ve miilakatlar incelenerek veri
analizleri yapilmis, tartismalar kiyaslanarak analiz edilmis ve kiiresellesme ile olusan yeni
glvenlik anlayisinin NATO tarafindan 2022 yilinda yayimlanmis olan son Stratejik Konsepte ve
2030 yaklasimina yansimalari ortaya konmustur.

Calisma bir tarama ve degerlendirme makalesi olarak hazirlanmis olup herhangi bir saha
calismasin1 icermemektedir. Bu cergevede, kaynakcada belirtilen yazili dokiimanlarin
coziimlenmesini iceren inceleme yapilmistir. Incelenen dokiimanlar giivenirlik, orijinallik ve
temsil edilebilirlik bakimindan siniflandirilarak, analize konu teskil eden verilerden 6rnekler
secilip, tema, siniflandirma ve anlam gelistirilerek analiz biriminin tespit edilmesi saglanmistir.
Veriler karsilastirmali ve kiyaslamali olarak analiz edilmistir. Analiz sonucu elde edilen bulgularla
ilgili yapilan degerlendirme sonucu ¢ikarilan anlamlar ile sonuglar ifade edilmistir. Makale akisi
icerisinde okuyucuya bir perspektif vermek acgisindan giris béliimiinde NATO 2022 Stratejik
Konsepti ve 2030 yaklasimi icerigi 6zet olarak asagida sunulmustur.
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1. Nato'nun 2022 Stratejik Konsepti

NATO'nun stratejik konseptleri, genel olarak NATO'nun savunma ve giivenlik politikalarinin
belirlenmesi, kiiresel tehditlerin tespit edilmesi ve iiye iilkelerin savunma ve giivenlik
kapasitelerinin artirilmasit gibi amaglar dogrultusunda hazirlanmis stratejik belgelerdir.
Madrid’de 2022 yazinda yapilan NATO Zirvesi sonrasinda NATO’nun sekizinci Stratejik Konsepti
(NATO Web 2022) yayimlanmuistir.

NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti, radikal bir sekilde kétiilesen bir giivenlik ortaminda Ittifak'in
stratejik hedeflerini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Kolektif Savunma ve Caydiricilik, is birligi
Yoluyla Giivenlik ve Kriz Onleme ve Yonetimi NATO'nun temel gorevleri olarak 2022 zirvesinde
yeniden diizenlenmistir. Konsept, NATO'nun ana amacinin miittefiklerin kolektif savunmasini
saglamak oldugunu teyit etmekte ve bunun icin Ittifakin, caydiricilik ve savunma; kriz énleme ve
yonetimi ve kollektif giivenlik olmak iizere lic temel gorevi yerine getirdigi ifade edilmektedir.
Stratejik Konsept, 6zellikle Ittifak'in kolektif savunma taahhiidiiniin omurgasi olarak caydiricihik
ve savunmanin daha da giiclendirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. 2022 Stratejik Konsepti,
kotiilesen stratejik ortami "Stratejik rekabet, yaygin istikrarsizlik ve tekrarlayan soklar olarak
tanimlamaktadir.

Stratejik Konseptte, Ukrayna'ya saldirarak savasi baslatan ve Avrupa'da barisi bozan Rusya
Federasyonu Miittefik giivenligine yonelik en 6nemli tehdit olarak kabul edilmektedir. Diger
belirlenen tehditler ve zorluklar arasinda; terdrizm, Orta Dogu ve Afrika'daki catisma ve
istikrarsizlik; yaygin istikrarsizlik ve sivil, kiiltiirel miras ve ¢evre lizerindeki etkisi; Cin'in
belirtilen hedefleri ve zorlayici politikalari, siber uzay ve ortaya ¢ikan yikici teknolojiler, silah
kontrolii, silahsizlanma ve niikleer yayilma mimarilerinin bozulmasi ve iklim degisikliginin
glvenlik sonuglar1 yer almaktadir.

NATO’nun baris ve giivenlige kiiresel bir bakis a¢isin1 koruyacag1 ve ortaklar, diger tlkeler ve
uluslararas1 kuruluslarla yakin isbirligi icinde calisacag1 ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda
NATO'nun baris, 6zgiirliik ve refahin garantisi olarak Euro-Atlantik gilivenligi icin vazgecilmez
oldugunu teyit etmektedir. Rusya’'nin Ukrayna’'ya saldirmasindan sonra yayimlanmis olan bu
konsept Rusya’y1 diisman ve Cin’i uluslararasi diizeni tehdit edici bir unsur olarak ilan ederek
NATO’nun uluslararasi giivenlikteki degismez roliinii gliclendirerek Euro-Atlantik giivenligi icin
vazgecilmez oldugunu vurgulamaktadir. NATO 2030 ongoriisii Diinya’'nin yeniden bir gig
rekabeti donemine gireceginin habercisi gibidir.

2. Uluslararasi iliskiler Teorilerinin Nato'nun Varligina Genel Yaklasimlari

Pozitivist yaklasim, giivenligi daha ¢ok devletler arasi askeri giic dengesi ve anlasmalara
dayandirmakta ve uluslararasi hukukun énemli bir rol oynadigini ve savasin 6nlenmesi icin
tilkelerin birbirleriyle isbirligi yapmasi gerektigini ifade etmektedir. Post-pozitivist yaklasim ise,
glivenligin yalnizca askeri giic dengesi ve uluslararasi hukuka dayali bir anlayisla ele
alinamayacagina bununla birlikte, ekonomik, siyasi ve sosyal faktorlerin de dikkate alinarak ele
alinmasi gerektigini savunmaktadir.

Bu cercevede realizm yaklasimina gore NATO, Batili devletlerin Sovyetler Birligi'nin yarattigi
komiinizm tehdidine karsi kolektif bir giivenlik organizasyonu olusturmasidir. Buna gore
NATO’nun mevcudiyeti giic dengesi prensibi ile ilgilidir. (Waltz, 1979). 1991 sonrasi dagilan SSCB
ile birlikte NATO'nun fonksiyonel olarak varligini siirdiirme nedeni yeni tehditlerin ortaya
¢ikmasi ile agiklanmaktadir.

Idealistlere gore NATO, uluslararasi is birliginin en basarili érneklerinden biridir. Demokrasi ve
insanhigin sahip oldugu ortak degerler NATO'nun varhiginin temelini teskil etmektedir. Idealistler,
NATO’nun baris¢ll ¢6ziim yaklasiminin liberal paradigmaya uygun oldugunu belirtmektedir
(Keohane, 1984).

Konstriiktivist yaklasima gore ise NATO, Batili ortak degerlerin ifade bulmus halidir. Bu yaklasima
gore NATO yalnizca fiziki tehditlere karsi organize olmus degil, ayn1 zamanda ortak degerler
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etrafinda sekillenmistir (Risse-Kappen, 1996) Komiinizm tehdidi yani SSCB ortadan kalmis olsa
da NATO’nun varligini ortak kimligin korunmasi i¢in siirdiirdiigii ifade edilmektedir.

Bir diger paradigma olan elestirel teoriler agisindan NATO, Bati'min 6zellikle de ABD’nin
hegemonyasini siirdiirme vasitasi olarak goriilmektedir. NATO’nun iiye iilkelerin ¢ikarlarini giig
vasitasiyla koruyan bir organizasyon olarak var oldugu belirtilmektedir (Chomsky, 1999).

3. Uluslararasi iligkiler Giivenlik Yaklagimlarinin Nato Konseptlerine Etkileri

Birinci Diinya Savasi sonrasit Wilson Prensipleri ile 6n plana ¢ikan Pozitivist teorinin idealizm
yaklasimi, uluslararasi hukuk ve uluslararasi orgiitleri kullanarak yeni ve barisc¢il bir diizen
saglama fikriyle kabul gormiistiir. idealizm diisiincesi savastan zaferle ¢ikan ABD ve Ingiltere’nin
karsilikli yogun destekleriyle Birinci Diinya Savasi sonrasinin en popiiler teorisi haline gelmistir.
(Urer, 2003: 2) Ancak ikinci Diinya Savasinin baglamasi ile bu kuram degerini kaybetmistir. Yerine
onciliigiinii Machiavelli, Thomas Hobbes ve Hans Morgan Tao’nun yaptig1 Realizm yaklasimi
hakim disiince tarzi olmus ve savas sonrasi uluslararasi yapilanmalara temel tegkil etmistir. Bu
teori uluslararasi ortamda devlet gibi bir otorite kurmanin imkansiz oldugunu belirterek bu
nedenle uluslararasi ortama anarsinin hakim oldugunu yani bir otorite boslugu oldugunu ifade
etmektedir. Bunun icin giic maksimizasyonunun en 6nemli unsur oldugu, bunun da en basinda
askeri giiciin geldigi belirtilmektedir. Tarihsel siire¢ agisindan bakildiginda realizmin soguk savas
donemini domine eden baslica uluslararasi iliskiler teorisi oldugu goriilmektedir. (Karabulut,
2016: 284) NATO’nun kurulusu da bu c¢ercevede kismen pozitivist yaklasim sistemine
dayanmaktadir. NATO Soguk Savas doneminde konseptini; Dogu-Bat1 ve niikleer rekabetin de
etkisiyle realist kuramin gerektirdigi sekilde gii¢c lizerine sekillendirmis, her an ¢ikabilecek bir
savasa hazir olmustur. (Sahin, 2017: 64). Bu fikir akimiyla paralel olarak Kenneth Waltz
tarafindan neo-realist yaklasim olarak tanimlanan ve temel ilkesi “Gli¢ Dengesi” olan fikir akimi
gelistirilmis ve bu da NATO’nun niikleer giicii ile olusturdugu denge stratejilerine ilham kaynagi
olmustur.

Soguk Savas Doneminin sonrasinda tek kutuplu sistemle ABD Hegemonyasinin etkisinde gelisen
post-pozitivist yaklasimlarda Robert W. Cox'un Gramsci'den alarak uluslararas: iligkiler
disiplinine uyarladigi “hegemonya” kavrami, uluslararasi sistem icinde yer alan devletlerin
yaninda devlet dis1 aktorlerin de yer aldigi, rizaya dayali bir iliski bicimi olarak tanimlanmaktadir.
(Ciftci, 2009: 216). Hegemonyayi, Baskic (klasik) ve Rizaya Dayali olarak siniflandiran Cox’un bu
tasnifine uygun olarak soguk savas sonrasi tek kutuplu Diinya’da ABD Hegemonyasi rizaya dayali
hegemonya olarak NATO yapisi icinde viicut bulmustur. Bu akimin da genisleme ve agik kap1
politikalar1 olarak NATO stratejilerine yansidigi goriilmektedir. ABD NATO’yu kullanarak 6nleyici
savunma tedbirini alan dis1 (Afganistan gibi) bolgelerde de kullanarak giivenligi kiiresel boyutta
ele almay1 6n plana ¢ikarmistir.

Soguk savas donemi sonrasi komiinist sistemin ¢okmesi ve demokratik degerlerin devletlerin
yonetiminde agirlikli olarak benimsenmesi neticesinde, Fukuyama’nin tarihin sonuna gelindigi,
bu sonun liberal demokrasi oldugu ve diinyada alternatif olabilecek herhangi bir rejimin
bulunmadig1 agiklamasi (Fukuyama, 1999: 60) tartismalara neden olmustur. Liberal
demokrasinin egemen oldugu simdiki diinya diizeninden, daha farkli ve daha iyi bir diinya
tasavvuru miimkiin degildir fikriyle yayilan liberal demokrasi yaklagsimi ile bu dénemde realist
kuramin yerine NATO igerisinde neo-liberal kuramin etkisiyle askeri boyuta haiz sert giivenlik
tedbirleri yerine daha yumusak giivenlik tedbirleri alinmasina 6zen gosterilmistir (Sahin, 2017:
65). Bu donem NATO’da tesis edilen NATO-Rusya ve NATO-Ukrayna iligkileri ile kendisini
gostermistir. Ancak Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi ile NATO’da neorealist yaklasim bir kez daha
ylikselen ve 6n plana ¢ikan yaklasim haline gelmistir.

Kiiresellesmenin soguk savas doneminin sona ermesiyle ivme kazanmasi neticesinde giivenlige
yonelik realist yaklasimlar yetersiz kalmis buna mukabil elestirel yaklasimlar giic kazanmigstir
(Karabulut, 2015: 284). Kiiresellesme siireci ile iklim degisikligi, salgin hastaliklar, go¢, enerji
glvenligi gibi yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasiyla giivenlik yaklasimlari temelinden etkilenmistir.
Bu stire¢ geleneksel giivenlik anlayisina yeni bir bakis acisiyla yaklasimi zorunlu hale getirmistir.

Geleneksel giivenlik yaklasimlarinin; realizm (Machiavelli, Thomas Hobbes, Hans Morgenthau
onciiliigiinde), neorealizm (Kenneth Waltz 6nctiliigiinde) ve idealizm (Immanuel Kant, John Lock,
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Jeremy Benthon, Woodrow Wilson onciiliigiinde) olarak iic ana yaklasimdan olustugu
soylenebilir. Bu yaklasim tarzi sosyal ve ekonomik sorunlar ikinci planda kabul ettiginden
kiiresellesen slirecte yetersiz bir yaklasim olarak kalmistir. Yeni giivenlik yaklasimlarinin
tartisiimasindan 6nce geleneksel yaklasimdan yeni déneme gecis stlirecinde Ole Waever, Barry
Buzan, gibi akademisyenlerin onderliginde Kopenhag Okulu literatiire giivenliklestirme ve
bolgesel/toplumsal giivenlik kavramlarini kazandirarak askeri olmayan hususlar1 da giivenlik
sahasi i¢ine dahil ederek giivenligin alanini genisletmistir (Waever, 2007: 66). Askeri olmayan
konular1 da igeren yeni giivenlik yaklasimi, kiiresellesmeyi birey merkezli olarak ele almis,
glvenligin sadece askeri gii¢ ve savasla saglanamayacagini, teknolojik giivenlik, ¢cevre giivenligi,
saglik ve salgin riskleri, enerji glivenligi, ekonomik giivenlik, bilgi giivenligi ve siber giivenlik gibi
yeni alanlarin savunulma yontemlerini de kapsayacak genisletilmis bir giivenlik tanimlamasini
icermektedir. Elestirel, yapilandirmaci, post modern ve feminist yaklasimlar: da kapsayan bu yeni
glvenlik anlayisi diger uluslararasi tegkilatlar etkiledigi gibi NATO’yu da etkilemistir.

Kopenhag Okulunun 6nde gelen ismi Ole Waever, belirli baglamlarda gilivenliklestirmenin,
ozellikle giic rekabeti ve savas riskleri konusunda, 6nleyici ve sinirlayict bir énlem olarak
goriilebilecegini  kabul etmektedir (Waever, 2007). Bu, "Avrupa’nin (yeniden)
glvenliklestirilmesine ve potansiyel olarak AB projesi ile iliskilendirilen devlet yapilandirma
unsurlarini ve 6zellikle Avrupa Ordusu olusturma fikrinin desteklemesine yol acabilir. Waever
glvenliklestirme iizerine yayimladigi makalesinde, giivenlik diisiincesinin geleneksel askeri
endiselerin 6tesine genisletilmesinin, kurulan giivenlik diizenine potansiyel bir tehdit olarak
goriildiigli tespitini yapilmistir. Waever, glivenligi devlet giivenligi (egemenlik odakli) ve
toplumsal giivenlik (kimlik odakli) olmak iizere iki katmanl bir kavramsallastirma seklinde
onermektedir. Bu kapsamda toplumsal giivenligin devlet glivenligi yerine Avrupa entegrasyonu
icin daha avantajli olabilecegi 6ne siiriilmiistir. Bu yaklasim Avrupali NATO iiyelerinin Avrupa
glvenligini kimin saglayacagi hususundaki yaklasimlarini etkilemistir. Bu yaklasimla 6zellikle
Fransa’'nin 6nderliginde birgok AB’li NATO tliyesi savunma biitceleri (ulusal Gayri Safi Yurtici
Hasilalarinin (GSYIH) %2'si) NATO standartlari seviyesinin altinda kalmistir.

Literatiirde yapilan tartismalarda, cografi kesifler, dekolonizasyon, sanayilesme, komiinizmin
iflasi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler kiiresellesme siirecini hizlandiran ya da
kiiresellesmeye sebep olan faktérler olarak goriilmektedir. iletisim kiiresellesmenin temeli olarak
en onemli faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kiiresellesme bati ile dogunun karsilikli etkilesimini
icermektedir. Habson'un ifadesiyle Bat1 ve dogu MS 500’den beri kiiresellesme yolu ile stirekli
olarak baglantili olmustur. Literatiir kiiresellesmeyi devlete karsi bir tehdit olarak ele alsa da
Hurrell, Woods ve Friedman gibi akademisyenler kiiresellesme ile giivenlik iliskisinin olumlu
sonuglar dogurdugunu ifade etmektedirler (Bilgin, 2012). Bunun yani sira kiiresellesme her
yonlyle diinyay1 daha giivensiz hale getiren bir siirec¢ olarak ifade edilmistir (Karabulut, 2015,
119). Ali Hasanov'un goriisiine gore de neoliberalizm kiiresellesme inanci giivenligi tehdit eden
bir boyuta doniismiistiir. (Hasanov, 2012: 416)

Giivenlik goreceli bir kavram olmakla birlikte Arnold Wolfers’in objektif (tehlike yok) ve subjektif
(tehlike siiphesi yok) giivenlik ayirimi literatiirde yaygin kabul gérmektedir. Caydiriciik ve
saldiriy1 bertaraf etme kabiliyeti giivenligin iki temel ayagidir. NATO savunma politikalar1 bu iki
temel unsuru daima igermistir. Baslangicta kendisine bolgesel bir savunma roli bicen NATO
zamanla siirecten etkilenerek daha yaygin bir giivenlik anlayisini kabul etmistir.

Kiiresellesme ile gilivenlik iligkisi siire¢ icinde mevcut tehditlerdeki degisim, yeni tehditlerin
ortaya ¢ikmasi, ulus devletlerin giivenlik algilarinin genislemesiyle sekillenmistir. (Karabulut,
2015: 120) Bu siirecte giivenlige yonelik tehditler farklilasarak ¢ogalmis bu da askeri olmayan
yeni miicadele yontemleri ile glivenlik saglanmasini gerektiren durumlar yaratmaistir.

4. NATO'nun Kiiresel Tehditler Karsisindaki Stratejik Yaklagimi, Savunma ve Giivenlik
Politikalarindaki Degisiklikler

NATO’nun kurulusundan giiniimiize kadar yayimlanmis olan Stratejik Konseptlerine ve NATO
Zirve Toplanti kararlarina bakmak gerekmektedir. Bu maksatla en son 2022 Madrid Zirvesi
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sonrasl yayimlanan ile beraber toplam sekiz adet Stratejik Konsept (NATO Web, 2023) ve yillara
sari yapilmis olan 32 adet NATO Zirve’sinin kararlari incelenmistir.

NATO’nun kurulusundan itibaren giiniimiize kadar Stratejik Konseptlerin icerigini etkileyen
onemli olaylara gére zamani belirli donemlere ayirmak miimkiindiir. Bu tasnifte; 1949-1991 arasi
Soguk Savas Donemi, 1991-2001 aras1 Soguk Savas Donemi Sonrasi, 2001-2014 arasi 11 Eyliil
2001’de ABD’de yapilan teror saldirilari ile Rusya’nin 18 Mart 2014’te Kirim'1 ilhaki arasinda
gecen donem ve 2014 Kirim'in ilhaki ve devaminda Rusya'nin Ukrayna’ya saldirmasini da
kapsayan 2014 sonrasi giiniimiize kadar olan donem olarak dort belirgin zaman dilimlemesi
yapilabilir. (Tablo-1)

Tablo-1 NATO Stratejik Konseptleri Yayimlanma Déonem ve Tarihleri Tasnifi

Stratejik Konsept Yayim Déonemleri Stratejik Konsept Yayim Tarihleri
I Soguk Savas Dénemi Konseptleri 1950, 1952, 1957, 1968
11 Soguk Savas Sonrasi - 11 Eyliil Saldirisi 1991, 1998
Arasi
111 11 Eyliil Saldiris1 Sonrasi 2010
IV Rusya - Ukrayna Savasi Baslangici 2022
Sonrasi

Birinci donemde (1949-1991) dort adet stratejik konsept yayimlanmis ve 11 Zirve Toplantisi icra
edilmistir. Bu dénemde yayimlanmis Birinci Stratejik Konseptin (6 Ocak 1950) temelinde
savunma ve caydiricilik vardir. NATO'nun temel islevinin saldirganligi caydirmak oldugu ve NATO
glclerinin yalnizca bu temel islevin basarisiz oldugu ve bir saldir1 gerceklestirildiginde angaje
olacag1 belirtilmistir. Uyeler arasindaki tamamlayicilik ve standartlasma da iiye iilkelerin
savunma yapilanmasini etkileyen 6nemli faktordiir. Ayrica ABD'nin ntikleer kabiliyetlerine olan
bagimlilik da vurgulanmistir.

NATO’nun askeri yapilanmasinda degisiklige gidilerek SHAPE (Avrupa Miittefik Kuvvetler
Komutanhigl) ve SACLAND (Atlantik Yiiksek Komutanligl) Komutanliklarini tesis etmesi ve
Tirkiye ile Yunanistan'in NATO’ya kabuliinlin ardindan bu degisikliklerin ve Kore Savasindan
elde edilen tecriibelerin konsepte yansitilmasi maksadiyla, NATO 3 Aralik 1952 yilinda ikinci
Stratejik Konseptini yayimlamistir. Bu konsept birincisinden farkli olmamakla birlikte ilave olarak
entegre bir askeri kuvvet olusturmak hedefini ortaya koymustur. Ayrica bu konseptte NATO'nun
genel stratejik amacinin "NATO bélgesinin savunmasini saglamak ve Sovyetler Birligi ve onun
uydu devletlerinin savas yapma iradesini ve kabiliyetini yok etmek" oldugu belirtilmistir. Kore
isgalinin giindeme getirdigi baska bir konu da NATO'nun savunmasini Avrupa'nin mimkiin
oldugunca dogusunda tesis etmesi gerektigini belirten "ileri strateji” tutumudur. Bu sorun,
Federal Almanya Cumhuriyeti'nin 6 Mayis 1955'te NATO’ya liye olmasi ile ¢oziilmiistiir.

23 Mayis 1957 tarihinde yayimlanan Uciincii Stratejik Konsept, “topyek{in mukabele” stratejisini
iceren ilk konsepttir. Bu strateji ABD’nin niikleer giiciine dayandirilmistir. Béyle yikic1 bir
mukabele iceren konseptin sebebi; Macaristan’da 1956 yilinda ¢ikan isyani Sovyetler Birliginin
kanl bir baskinla 6nlemesi ve Macaristan’i isgal etmesi ile Stiveys Kanali Krizidir. Misir'in Stiveys
Kanalim1 1956 yilinda millilestirmesi kararina kars: ¢ikan Fransa ve Ingiltere Kanali askeri bir
harekatla kisa siirede ele gecirmis ancak Sovyetlerin Paris ve Londra’ya niikleer saldir1 tehdidi ile
bolgeden cekilmek zorunda kalmislardir. Bu niikleer tehdit, NATO’nun niikleer silah kullanmay1
daiceren “topyekiin mukabele” stratejisini konseptine dahil etmesine neden olan unsurlardan biri
olmustur.

Ancak NATO icinde de tartismalara konu olan bu strateji 16 Ocak 1968 tarihinde yayimlanan
Dordiinct Stratejik Konsept ile yerini “Esnek Mukabele” stratejisine birakmistir. Bu stratejinin
esaslari, dogrudan savunma, kontrollii tirmanis-kademeli tehdit ve genel niikleer mukabeledir.
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1966 yilinda Fransa’'nin NATO'nun askeri kanadindan ¢ekilmesi ile birlikte bu degisikligin temel
sebebi 1962 yilinda Kiiba’da yasanan Fiize Krizidir. Bu krizde Diinya niikleer bir savasin esiginden
donmiistur.

Soguk Savas Sonrasi Donemde (1991-2001) besinci ve altinc Stratejik Konseptler yayimlanmis
ve bes kez Zirve Toplantisi icra edilmistir. Catismadan isbirligine gecisin yasandigi ve Avrupa
tarafindan ABD hegemonyasinin kabul edildigi bu dénemde Kasim 1989’da Berlin duvarinin
yikilmasindan sonra “énleyici diplomasi” ve “kriz yonetimi” gibi yeni misyonlar gelistirilmistir. Bu
yeni yaklasimlar ¢ercevesinde Roma Zirve Toplantisi ardindan Kasim 1991 tarihinde yayimlanan
Besinci Stratejik Konseptin temel amaci; toplu savunma olarak iiyelerinin giivenligini korurken,
eski diismanlarla ortaklik ve isbirligi yoluyla bir biitiin olarak Avrupa icin giivenligi iyilestirmeye
ve genisletmeye yoneliktir. Ayrica niikleer gli¢lerin kullanimi baris ve istikrari korumaya yetecek
minimum seviyeye indirilmistir. Bu dénemde “Baris icin Ortaklik” (PfP) ve “Akdeniz Diyalogu”
gibi NATO genisleme ve ag¢ilim politikalar1 yeni firsatlar dogurmustur. Bu siire¢ 1997 yilinda
NATO-Rusya Daimi Ortak Konseyi'nin ve NATO-Ukrayna Komisyonu'nun kurulmasiyla
strdirilmiistir.

1999 Washington Zirve Toplantisi ardindan yayimlanan Altinci Stratejik Konseptle NATO'nun
besinci madde disinda ve ittifak topraklari haricinde kullanilabilmesi kabul edilerek alan disi
kullanim tartismalarina son verilmistir. Genis bir giivenlik yaklasimi sunan bu konseptte isbirligi
ve diyalogun desteklenmesi temel gorevler arasina girmis ve bariscil yollarla ¢6ziim 6n planda
tutulmustur. 1999 yilinda yayimlanan bu Stratejik Konsept NATO'nun gilivenlik ortamindaki
degisimlere uyum saglamasi1 ve ulusal giivenlik politikalarini koordine etmek amaciyla
hazirlanmistir. Bu politik atmosferde Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya 1999 yilinda
NATO’ya katilmiglardir.

11 Eylill 2001 tarihinde ABD Diinya Ticaret Merkezi ve ABD Savunma Bakanligi Pentagon’a
yapilan terorist saldirilar neticesinde biitiin Diinya’da oldugu gibi NATO’da da yeni bir déoneme
girilmis oldu. NATO’nun yedinci Stratejik Konsepti olan ve Lizbon Zirve Toplantisi sonrasi 19
Kasim 2010 tarihinde yayimlanan konsepte kadar herhangi bir konsept yayimlanmamistir. Ancak
yedinci Stratejik Konseptin yayimlanmasina kadar gecen siirede yapilan zirve toplantilarinda
alinan kararlarla 6nemli adimlar atilmistir. Terérizme karsi uluslararasi savas baslatilmis ve
alinan kararla 5. Madde ilk kez 11 Eylii'de Amerika Birlesik Devletleri'ne yapilan terorist
saldirilarin hemen ardindan, 12 Eylil 2001’de yiiriirliige konmustur (NATO Public Diplomacy
Division, 2023: 4). 2 Ekim 2001’de ABD yetkilileri olaylarin sorumlusunun El Kaide terorist 6rgiitii
oldugunu dogrulayan bulgularini Kuzey Atlantik Konseyi'ne sunmus, 4 Ekim 2001’de Miittefikler
teroérizme karsi ABD baskanlifinda yiiritiilen kampanyay1 destekleyecek bir dizi dnlemler
lizerinde karara varmislardir.

Istanbul’da icra edilen 2004 yili Zirve Toplantis1 ardindan Bulgaristan, Romanya, Slovenya,
Slovakya, Estonya, Letonya ve Litvanya NATO’ya katilmiglardir. 2008 yilinda Biikres’te yapilan
Zirve Toplantisinda Gilircistan ve Ukrayna’nin NATO tyelikleri konusunda ittifak i¢i anlasma
saglandiginin duyurulmasi ile Kafkaslarda ve Karadeniz'de politika degisikliklerine neden
olmustur. NATO’nun bu tutumu Rusya tarafindan tepkiyle karsilanmistir.

NATO’nun Yedinci Stratejik Konsepti, kiiresel tehditlere karsi ortak bir yaklasim benimseyerek,
savunma ve gilivenlik kapasitelerinin artirilmasi ve NATO'nun kriz yonetim kabiliyetlerinin
gelistirilmesi amaciyla hazirlanmistir. 2010 yilinda Lizbon'da yapilan NATO zirve toplantisinda
kabul edilen stratejik konsept, NATO'nun kiiresel tehditlerle miicadelesine odaklanirken, NATO
liyeleri arasindaki isbirligini artirmayi, savunma harcamalarini artirmay1 ve NATO'nun Krizlere
miidahale kapasitesini gelistirmeyi amaclamaktadir. “Aktif Katilim ve Modern Savunma” stratejisi
ile hazirlanan yeni konsept li¢ temel gorev etrafinda toplanmistir. Bunlar; toplu savunma, kriz
yonetim ve isbirligine dayal giivenliktir. Bu dénem, NATO'nun Soguk Savas sonrasi donemdeki,
Bati'nin askeri-teknolojik tstiinliigii ile karakterize edilen bir donemde uluslararasi diizenin
temelini olusturan kurumsal ve normatif dokuya meydan okumaktadir. (Simon, 2022, 2)

Balistik fiizelerin ve niikleer silahlarin yayilmasi, terdérizm, siber saldirilar ve temel cevre
sorunlari gibi tehditler belirlenerek, o zamanki giivenlik ortaminin toplu bir degerlendirmesini
saglanmistir. Yedinci Stratejik Konsept, NATO'nun silah kontrolii, silahsizlanma ve niikleer
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silahlarin yayilmasini 6nleme ¢abalarinmi gili¢clendirerek isbirligi yoluyla uluslararasi giivenligi
gelistirme amacini teyit etmistir. NATO'nun tiim Avrupa iilkeleri icin “Acik Kap1” politikasini
vurgulamis ve ortakliklar gelistirerek Rusya ile yeni bir sayfa agmistir. 2022 Madrid Zirvesine
kadar yapilan bir dizi zirve toplantisinda, Siber Glivenlik yeteneklerinin gelistirilmesi, savunma
harcamalarinin artirilmasi, NATO’nun Ukrayna krizine dahil olmasi ve Cin ile ilgili endiselerin
bildirilmesi, iklim degisikligi ve ¢evresel hedeflerin belirlenmesi kiiresellesen giivenlik yaklagimi
ile dogrudan baglantilidir.

Stratejik Konseptler Stratejik Konsept Ana Temasi
1950 Savunma ve Caydiricilik

II 1952 Ileri Stratejik Tutum

II 1957 Topyekiin Mukabele

IV 1968 Esnek Mukabele

% 1991 Onleyici Diplomasi, Isbirligi

VI 1998 Bariscil Coztim, Uyum

VII 2010 Aktif Katilim, Modern Savunma, Acik Kapi
VIII 2022 Kiiresellesen Glivenlik Yaklasimina Uyum

Tablo-2 NATO Stratejik Konsept Ana Temalar:.

5. Bulgular ve Yorum

Yayimlanan 2022 Stratejik Konsepti ile NATO'nun kiiresel tehditlere karsi savunma kabiliyetini
gelistirmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, giineydogu Avrupa ve Akdeniz bolgesinde yer alan
tilkelerin savunma kapasitelerini artirmak icin yeni stratejiler benimsenmis ve NATO ile isbirligi
icinde tliye lilkelerin bu konulari giivenlik politikalarina dahil etmesi Avrupa’nin giivenligine katki
saglamistir.

Uzun yillar uluslararas: siyasetinde tarafsiz davranan Finlandiya ve isvec’in Rusya tehdidi
karsisinda NATO’ya liye olmalar1 genisleyen NATO’nun daha da kiiresel bir gii¢c haline gelecegini
gostermektedir. Ancak NATO'nun bu tutumu Rusya tarafindan yayilmaci ve tehdit iceren bir
politika olarak goriilmektedir. NATO, Rusya ile iliskilerini hem diyalog hem de caydiricilik
unsurlarini bir arada kullanarak stirdiirmiis ve ortak glivenlik ¢ikarlarini korumaya calismistir.
Ancak Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisindan sonra NATO'nun savunma stratejisini yeniden
sekillendirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun yanmi sira NATO'nun dogu kanadindaki
genislemenin ve askeri varlik olusturma g¢abalarinin, NATO’nun 1997 tarihinde Rusya’ya verdigi
taahhiitlerle gelistigi belirtmekle birlikte bu tutumun o zamanki bir siyasi yaklasim oldugu da
ifade edilmektedir. (Chatham House, 2022)

NATO, 2022 yillarinda yeniledigi stratejik konseptiyle diinyada giivenlik ortaminda stratejik
rekabet, dinci teror tehditleri ile Rusya ve Cin’in politikalarina karsi pozisyon belirlemistir. Bu
konseptte de toplu savunma, kriz yonetimi ve kollektif giivenlik temel ilkeler olarak muhafaza
edilmistir. (Canikoglu, 2022, 101)

Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni giivenlik ihtiyaclar (¢evre, saghk, go¢, dogal kaynak, enerji,
gida, bilgi ve bilisim ve teknoloji glivenligi gibi) NATO Stratejik Konseptinde caydiricilik, kollektif
savunma, isbirligi, terorle miicadele, yaygin istikrarsizlik, iklim degisikligi, siber uzay ve yikici
teknolojiler alt basliklarinda kiiresel bakis agisi ile ele alinmistir. NATO, siber uzay sahasindaki
tehditlerin ciddi riskler yarattigini kabul etmis ve siber gilivenligi giiclendirme ve gelismis
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teknolojilere yatirim yapma amacinda oldugunu belirtmistir. Bu politika ittifakin bilgi caginda
yetenegini gelistirmeyi hedefledigini gostermektedir. (EURASIA, 2022) Buna karsilik, RAND
Europe tarafindan yayimlanmis olan bir raporda, NATO'nun 6zellikle, hibrit savas, siber tehditler
ve dezenformasyon gibi yeni tehditlere karsi daha proaktif bir yaklasim benimsemesi gerektigi de
ifade edilmistir (Rand Europa, 2022).

NATO’nun komiinizmi tehdit olmaktan c¢ikarmasi soguk savas doneminin sonlanmasi ile
iliskilendirilirken iklim degisikligini, gocii, yikici teknolojileri, siber terérii ve benzer hususlari
tehdit olarak algilamasi kiiresellesmenin yarattig1 yeni giivenlik yaklasimindandir.

Ayrica yayimlanan NATO 2030 Ongorii bildirisinde; “kiiresel rekabetin artmasi ve terérizm, siber
saldirilar, iklim krizi, Rusya ve Cin'in uluslararasi kurallara dayal diizene yonelik tehditleri gibi
belirsiz tehditlere NATO’'nun uyum gosterdigi ancak bu kritik siirecte 6ngoriilemeyen ve rekabetci
bir tehdit ortami ile yiizlesebilmek i¢in dayanisma icinde giiclii durmanin NATO 2030 6ngorii
belgesinin hedefi oldugu" (NATO Web 2022) ifade edilmektedir. 2030 projeksiyonu olarak 6ngorii
ve teklifler dokuz maddede ifade edilmistir. Ancak NATO 2030 6ngoriisiiniin 3 iincii maddesinde
“Gelistirilmis Dayanisma” bashgi altinda NATO’nun BM ve G-20 ile iliskilerden bahsedilmesine
ragmen AGSP ile ilgili hicbir ifade bulunmamasi manidardir. Bununla beraber 5’inci maddede
“Kurallara Dayali Uluslararasi Dilizenin Muhafazas1” baghigi altinda AB ile derin ve gii¢lii bir
isbirligi icin adim atilacagindan bahsedilmektedir. Ancak bu isbirligi mesajina ragmen 5 Kasim
2024 tarihinde yapilan ABD secimleri sonucunda Trump’in tekrar ABD Baskani secilmesi ile
NATO AGSP iliskileri de derinden etkilenmistir. Baskan Trump’in NATO ve Avrupa gilivenligi
konusundaki tutarsiz sodylevleri Avrupali NATO iiyelerini Avrupa Ordusunun kurulmasi
konusunda tekrar harekete gecirmistir. Time dergisi, ABD'nin NATO'ya karsi tutumundaki
belirsizlikler nedeniyle Avrupa'nin savunma harcamalarini artirma ve kendi savunma imkan ve
kabiliyetini giiclendirme cabalarina isaret etmektedir (Bennett, 2022).

NATO'nun ABD’nin kiiresel politikalarinin aracis1 ve mesrulastiricis rolii ittifaka olan giiveni
oldukga azaltmistir. NATO icinde istisare mekanizmalarinin diisiik seviyede olmasi, maliyetlere
katlanmadaki isteksizlik ve Dogu Blokundan Ittifaka katilan iiyelerin uyumsuzlugu, 2030
planlamasi yapan NATO icin ciddi krizlerle karsi karsiya olundugunun isaretlerini vermektedir.
NATO'nun 2022 stratejik konseptinde belirlenen hedeflere ulasilmasinda siyasi irade eksikligi ve
kaynak yetersizligi gibi zorluklara da dikkat cekilmektedir (LSE IDEAS, 2022). Ote yandan,
Avrupa’nin siyasi ve ekonomik giiciintin hizla geriledigi ve giic dagiliminin degistigi bu donemde,
ABD i¢in NATO tyesi olmayan Asyali miittefikleri daha degerli hale gelecektir (Tavukecu, 2021).

NATO iiyeleri, diger tilkelerde oldugu gibi, yeni teknolojilerde de biiyiik bir ticaret ortag: ve
kiiresel bir lider olan, ayni1 zamanda diinyanin en biiytk ikinci savunma biit¢esine sahip olan ve
son yillarda bazi NATO iiyelerini zorlamaya ¢alisan Cin ile iliskilerde bir denge bulmaya
calismaktadir (Hayton, 2022).

Yayimlanan stratejik konseptler NATO'nun gilivenlik ve savunma politikalarinin gelistirilmesine
ve lye lilkelerin ortak hareket edebilmelerine katki saglamaktadir. NATO tiyesi iilkeler kendi
ulusal giivenlik politikalarini bu konseptlerle uyumlu bir sekilde gelistirmis ve acilim, isbirligi ve
ozellikle Rusya ile yakinlasma ve diyalog ¢cercevesinde bir denge politikasi uygulamaya ¢alismistir.
Ancak Rusya - Ukrayna savasinin bir sonuca baglanmamasi, Baskan Trump’la beraber ABD
politikalarinin degisimi, Avrupa iilkelerini Avrupa’nin gilivenligi konusunda yeniden bir
sorgulama yapmaya zorlamis, Rusya ile AB arasindaki kutuplasmay: derinlestirmistir. Ayrica
yayimlanan konseptte, NATO ile Rusya arasindaki uzun vadeli iligskilere dair net bir strateji
eksikligi de vurgulanmaktadir (LSE IDEAS, 2022).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son dénemde NATO'nun stratejik politika gelisimi, 6zellikle 2022'de yayimlanan Stratejik
Konseptile dnemli 6l¢lide doniisiime ugramistir. Bu degisiklikler, ABD'nin ve AB tilkelerinin NATO
ile iligkilerindeki tutarsizlik ve belirsizlikler, Rusya'nin Ukrayna'ya karsi yiiriittiigii saldirilar,
Cin'in kiiresel etkisinin artmasi ve yeni kiiresel tehditler sonucu gilivenlik alaninin genislemesi gibi
faktorlerle sekillenmistir. NATO da tiim uluslararasi orgiitler gibi kiiresellesme ile ortaya ¢ikan
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yeni glivenlik yaklasimina gore stratejilerini gelistirmis ve degistirmistir. Askeri tehditlerin yani
sira yeni kiiresel tehditlere karsi NATO Stratejik Konseptine go¢ ile miicadele, iklim Kkrizi,
terorizm, dogal afet, siber uzay gibi yeni miicadele alanlar1 eklenmistir.

Bu Stratejik Konseptte NATO'nun {i¢ temel misyonu olan caydiricilik ve savunma, kriz engelleme
ve yonetme ile kollektif glivenlik misyonlar1 yenilenerek korunmustur. Nikleer silahlar var
oldugu siirece NATO’nun da niikleer bir Ittifak olarak kalacag anlayis: siirdiiriilmiistiir. NATO
2030 ongoriisiinde gli¢ rekabeti miicadelesine geri doniilecegi sinyalleri verilmistir.

“Uzay ve siber uzay alanlarina kesintisiz erisimin etkin bir savunma ve caydiricilik i¢in asli oldugu
ifade edilmektedir. Bu anlamda siber uzay ve uzay alanlarinda gercgeklestirilecek saldirilarin “bir
silahli saldir1 seviyesine ulagabilecegi” ve Ittifakin besinci maddesinin calistirlmasina yol
acabileceginin ifade edilmesi” olduk¢a dikkat cekicidir. Bu tanimlama kiiresellesmeyi uzay ve
siber uzay boyutuna tasimaktadir. Bu kapsamda NATO biinyesinde 6ncelikle siber giivenlik ve
dezenformasyona karsi ortak bir savunma gilicii olusturulmalidir. Ayrica siber giivenlik ile
paralellik arz eden yapay zeka ve otonom sistemlerin savunma alaninda yaratacagi etkilerin
tespiti ve bunlarla uyumlu politikalarin gelistirilmesi icin NATO bilinyesinde stratejik seviyede bir
¢alisma grubu kurulmali ve isletilmelidir.

“NATO’nun agcik kap1 politikasina devam edecegi, bu kapsamda Giircistan ve Ukrayna’yla alakali
olarak 2008 Biikres Zirvesi ve sonrasinda alinan kararlarin benimsenmeye devam edildiginin alt1
¢izilmektedir.” Bu tutum Kafkaslarda potansiyel kriz barindiran bir durum olup kiiresellesen
glvenlik yaklasimiyla dogrudan baglantilidir. Giircistan’in tliyeligi konusunda atilacak bir adimda
Rusya’'nin tepkisi Ukrayna’daki gibi olacaktir. Bunun bir istisnasi Rusya’nin Ukrayna’da basarisiz
olmasi ve geri ¢ekilmesidir. Bu bélgede olusacak kriz biitiin Asya'y: etkileyecektir. Bu nedenle
NATO Rusya ile iliskisini gerginligi tirmandiracak caydiricilik politikasi yerine daha ¢cok diyalog
ekseninde gelistirmelidir.

“Rusyaile Cin arasindaki stratejik ortakligin derinlestigi ve s6z konusu iki tilkenin kurallara dayali
uluslararasi diizenin asindirilmasinda birlikte hareket ettigi belirtilerek Cin’in deniz, uzay ve siber
alanlar1 da dahil olmak iizere kurallara dayali uluslararasi diizeni yikmak icin ¢abaladig ifade
edilmektedir. Bu ifadelere ragmen NATO ayni konsept icerisinde yapici bir angajmana acik ve
karsilikh seffaflig1 saglayacak adimlardan yana oldugunu belirtmektedir.” Bu durum ayni soguk
savas sonrast NATO ile Rusya’nin normallesen ve diyalogu 6n planda tutan iligkilerine
benzemektedir. Buna paralel olarak, Ortadogu cografyasindaki gelismeler kapsaminda; Cin’in
girisimleriyle 10 Mart 2023 tarihinde Iran ile Suudi Arabistan arasinda normallesme anlasmasi
Pekin’'de imzalanmistir. Cin'in Ortadogu'da Yeni Grand Stratejisi li¢c ana hedef etrafinda
sekillenmektedir: ABD etkisini zayiflatmak, enerji kaynaklarini giivence altina almak ve ekonomik
is birligini tesvik etmek. Bu hedeflere ulasmak icin Cin, Iran ve Suudi Arabistan gibi iilkelerle daha
yakin iligkiler kurarken, Suriye ve Pakistan gibi stratejik ortaklarina ekonomik ve askeri yardim
saglamaktadir. (SARI, 2023, 14) Bu kiiresellesen giivenlik baglaminda Cin’in Ortadogu’ya niifuz
ettigini gostermektedir. Cin’in ylikselen kiiresel etkisini karsilayacak NATO tiye iilkeleri ekonomik
glvenlik politikalar1 gelistirilmelidir.

“NATO'nun AB iiyesi olmayan mensuplarinin Avrupa savunma cabalarina tamamiyla dahil
olmasinin asli 6nemde oldugu belirtilmektedir.” Bu ifade NATO’nun Avrupa savunma anlayisini
kiiresel olarak genislettigini gostermektedir. NATO savunma agirlik noktasini Avrupa
glvenliginin yani sira tiim tiyelerini etkileyebilecek kiiresel tehditler iizerine de gelistirmelidir.

“Yeni konsept Rusya’yi, miittefiklerin giivenligi ve Euro-Atlantik bélgesinin baris ve istikrari icin
en 6nemli ve direkt tehdit olarak nitelemektedir. Rusya’nin saldirganligi sebebiyle baris ortamini
kaybettigi, buradan hareketle ittifak iiyesi bir iilkenin gelecekte bir saldiriya hedef olma
ihtimalinin g6z ard1 edilemeyecegi ifade edilmektedir.” Bu tespitle soguk savas donemi iki kutuplu
riskli ortama geri doniis sinyalleri verilmektedir. NATO Rusya iliskilerinde diyalogun 6n planda
olacag ortamin yaratilmasi ve uzun vadeli bir strateji belirlenmesi Avrupa giivenligine katki
saglayacaktir.

Son Stratejik Konseptte kuvvet yapisinin gelistirilmesini iceren bir taahhiit vardir. Bu kapsamda
NATO, kuvvet konseptini Ukrayna-Rusya savas alanindaki gelismeleri ve 6zellikle Cin’in Rusya’ya
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verdigi destegi dikkate alarak devamli olarak giincellemelidir. Kuvvet yapisinin gelistirilmesi icin
iye iilkelerin savunma harcamalarini taahhiit ettikleri seviyede uygulamalar gereklidir.

Kiiresellesme ile ortaya cikan yeni tehditlerle miicadelede ulus devletlerin tek basina
miicadeleleri yetersiz kalacaktir. Bu durum da NATO gibi uluslararasi giivenlik orgiitlerinin
Onemini arttirmaktadir. Bu orgiitler dahilinde isbirligi ve beraber c¢alisma yeteneginin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 c¢ok o©nemlidir. Kopenhag Okulu ortaya koydugu
glvenliklestirme yaklasimi ile askeri olmayan bir¢ok husus giivenlik alanina dahil edilmistir.
Etkileri kiiresel olan yeni tehditlerin miicadele yontemleri de farkli ve isbirligi icinde olmalidir. Bu
sorunlardan en o6ne cikanlar1 iklim krizi ve diizensiz go¢lin meydana getirecegi kiiresel
tehditlerdir. Bu tehditleri 6nleyici politikalarin spesifik olarak stratejik konseptlere dahil edilmesi
hayati 6neme haizdir. Ozellikle go¢ yénetiminin giivenlik boyutunu ittifak dahilinde yonetecek bir
mekanizma ve kuvvet olusturulmasi bu iki ana tehdidin yaratabilecegi risklerin 6nlenmesinde
etkili rol oynayacaktir.

NATO’nun gelecegine ait her donemde cesitli senaryolar 6ne stiriilmekte ve tartisiimaktadir.
Zaman zaman devlet baskanlar1 seviyesinde yapilan agiklamalarla NATO'nun islevsizligi ya da
Omriinii tamamladigl, Fransa Cumhurbaskani Macron’un ifadesiyle (BBC News 2019) “beyin
Olimiiniin gerceklestigi” savi Rusya’nin Ukrayna’ya Subat 2022’de saldirmasi ile ¢cokmiistr.
NATO Avrupa giivenligi icin vazgecilmez roliinii geri kazanmistir. Ancak ABD Baskanlifina
Trump’in tekrar secilmesi ile baslayan silirecte yapilan agiklamalar, NATO’nun sorgulanmasi ve
ekonomik bir krizin baslangici, Avrupa’da giivenlik dengelerinin yeniden sekilleneceginin
sinyallerini vermektedir. Bu siirecte ABD agirligin1 Pasifik’e kaydirsa bile NATO’dan
vazgecmeyecek, AB iilkeleri de GSYIH %2 paymna erismeyen savunma biitgelerinin fazlasini
Avrupa gilivenligi icin harcamak zorunda kalacaklardir.

Gelecekteki Arastirmalar icin Oneriler

NATO 2022 Stratejik Konseptinde Rusya ve Cin’e karsi alinan tutum bu iki iilkeyi birbirine daha
da yaklastirmistir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Cin Devlet Baskani Si Cinping,
Moskova'da yaptiklari goriisme sonrasinda ortak bildiri imzalamislardir. Kremlin'in yayimladigi
ortak bildiride, ikili isbirligi, Rusya-Cin iliskilerinin kapsamli ortaklik ve yeni bir cagda stratejik
etkilesiminin gelistirilmesi hakkinda detayli goriis alisverisinde bulunuldugu belirtilmistir. Rusya
ve Cin’in Stratejik Etkilesim olarak tanimladiklar1 bu iliskinin kiiresellesen yeni giivenlik
politikalarin1 nasil etkileyecegi ve nereye evrilebilecegine yonelik yapilacak arastirmalar
literatiire degerli katkilar saglayacaktir.

Iklim krizi ve diizensiz gé¢ kaynakl meydana gelecek kiiresel capta tehditlerin NATO ya da diger
uluslararas1 kuruluslar vasitasiyla minimize edilmesi icin gelistirilecek politika ve gilivenlik
tedbirleri de ayr1 bir arastirma konusudur.
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EXTENDED ABSTRACT
GENISLETILMIS OZET

NATO’S STRATEGIC ADAPTATION TO GLOBAL THREATS AND POLICY DEVELOPMENT

At its foundation, NATO aimed to address regional security issues as a military and political defense organization.
Over time, influenced by globalization, it began to focus on new threat perceptions. Today, it develops strategic
approaches to counter global threats.

Since its establishment, NATO has published eight Strategic Concepts, which have been updated to reflect changes
in the security environment. The most recent 2022 Strategic Concept highlights NATO’s global security perspective
and its preparedness for emerging threats. The NATO 2030 Agenda focuses on the resurgence of great power
competition and interstate threats.

This article examines how the newly published 2022 NATO Strategic Concept and the 2030 Approach have been
influenced by the evolving understanding of globalized security. This study analyzes the 2022 Strategic Concept
and the NATO 2030 Agenda while evaluating the influence of previous concepts and summit decisions. Drawing on
international relations theories and published academic sources, it examines how the new security understanding
is reflected in these documents.

Published during the NATO Summit in Madrid in the summer of 2022, the 2022 Strategic Concept redefined NATO’s
strategic goals and core missions in response to the deteriorating global security environment. These missions are
defined as Collective Defense and Deterrence, Cooperative Security, and Crisis Prevention and Management. The
document emphasizes collective defense as NATO’s primary purpose and underscores the need to enhance
deterrence.

The 2022 Concept identifies Russia as the greatest threat to Allied security, while addressing China as an actor
undermining the international order. Other threats include terrorism, instability in the Middle East and Africa,
cybersecurity, disruptive technologies, nuclear proliferation, climate change, and energy security. NATO has
reaffirmed its commitment to ensuring peace and security through enhanced cooperation with partner countries
and international organizations.

With globalization, the concept of security has transformed, highlighting new threats such as climate change,
pandemics, migration, and energy security alongside military threats. Approaches like the Copenhagen School have
expanded the scope of security to include non-military elements. NATO’s defense policies have adopted this new
security understanding brought by globalization, developing comprehensive measures against technological and
environmental threats.

The 2022 Strategic Concept aims to enhance NATO’s capacity to respond to evolving security dynamics and adopt
a security framework that encompasses the emerging threats of globalization. Since its establishment, NATO has
issued eight Strategic Concepts and convened 32 Summits to adapt to global security dynamics. 2022 Madrid
Summit: Represented a turning point as NATO expanded its focus to new domains like cybersecurity and
environmental challenges.

NATO has faced criticism as an instrument of U.S. global policies and encountered difficulties integrating Eastern
European countries. The decline of Europe’s economic power has led the U.S. to prioritize Asian allies, while China’s
rising influence necessitates a new balance of power for NATO.

From its inception, NATO has focused on addressing global security challenges. It has adopted a dual approach of
“dialogue and deterrence” in its relations with Russia to safeguard common security interests. Efforts to enhance
the defense capacities of Southeastern European and Mediterranean nations have contributed to Europe’s security.
The accession of Finland and Sweden to NATO underscores the alliance’s evolution into a global power.

The 2022 Strategic Concept maintains NATO’s principles of collective defense, crisis management, and cooperative
security, while addressing emerging threats linked to globalization. Key concerns include environmental issues,
public health, migration, information technology, and energy security.

NATO has adapted its strategies to meet the security needs arising from globalization, incorporating issues such as
migration, climate crises, terrorism, and cybersecurity into its Strategic Concept. Emphasis has been placed on
nuclear deterrence, as well as on the significance of space and cyberspace for defense and deterrence. Attacks in
these domains could trigger NATO’s Article 5. The deepening strategic partnership between Russia and China, seen
as a challenge to the international order, has been highlighted. While China’s growing influence in the Middle East
has been noted, NATO’s efforts to extend Europe’s defense strategies globally have also been emphasized. In
combating globalized threats, NATO’s importance as an international security organization continues to grow,
necessitating enhanced cooperation and coordination among its members.
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