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Ozellikle sanayilesmis iilkeler olmak iizere diinyanin pek ¢ok iilkesinde etkisini gdsteren 1929 Krizi
(Buyik Buhran) ¢ok gegmeden Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in 1929 yili
Lozan Antlagsmas1 hiikiimlerinin sona ermesi bakimindan da 6nemli bir yildi. Glimriik tarifelerini istedigi
sekilde belirleyebilecek olmasi hiikiimet yetkililerinde korumaci politikalar1 izlemeye tesvik etmisti. Bunun
yaninda 1929 krizinin yarattigi deflasyonist etkiler, 1923-1929 donemini kapsayan liberal dénemde
istenilen sekilde sanayilesmenin ve ekonomik gelismenin ger¢geklesmemis olmasi ve tiim diinya krizden
etkilenirken komiinist politikalar izleyen Rusya’nin krizden etkilenmemis olmasi, Tirk hiikiimet
yetkililerini yeni ekonomik politikalar1 arastirmaya yoneltti. Ulke igerisinde yapilan gdzlemler, toplanilan
kongreler ve yabanci uzmanlarin goriislerinden sonra Tiirkiye ‘mutedil devlet¢ilik’, yani 1liml1 devletgilik
politikalarmi benimsedi. Izlenecek politikalar planli, korumac ve ithal ikamecilige dayali ve sanayi sektorii
on planda olacak seklinde belirlenmisti. Ayrica 6zel kesimin yeterli sermayesinin olmamasi ve kalifiye
personel yetersizligi gibi durumlardan dolayi, devlet sanayilesme icin gereken adimlar1 bizzat kendisi
atacak ve yonetecekti. Bunun i¢in farkli kamu bankalarinin kurulmasi ve her birinin farkli alanlarda Tiirk
ekonomisine katki sunmalar1 beklenmistir. Bu hususta sanayi sektoriiniin gelisimi i¢in Siimerbank ve

madenciligin gelisimi i¢in Etibank kurulmustur.
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ABSTRACT

The Crisis of 1929 (Great Depression), which had an impact in many countries of the world,
especially in industrialized countries, soon had an impact in Turkey. For the Republic of Turkey, 1929 was
also an important year in terms of the expiration of the provisions of the Treaty of Lausanne. The ability to

set customs tariffs as it wished encouraged government officials to pursue protectionist policies. In addition,
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the deflationary effects of the 1929 crisis, the fact that industrialization and economic development did not
take place as desired in the liberal period covering the 1923-1929 period, and the fact that Russia, which
followed communist policies while the whole world was affected by the crisis, was not affected by the
crisis, led Turkish government officials to search for new economic policies. After observations made
within the country, congresses convened and the opinions of foreign experts, Turkey adopted 'moderate
statism', that is, moderate statism policies. The policies to be pursued were planned, protectionist and based
on import substitution, with the industrial sector at the forefront. Moreover, since the private sector lacked
sufficient capital and qualified personnel, the state was to take the necessary steps for industrialization and
manage it itself. For this purpose, different public banks were to be established and each of them was
expected to contribute to the Turkish economy in different fields. In this regard, the Central Bank was
established to protect the value of the Turkish currency, Simerbank for the development of the industrial
sector and Etibank for the development of mining.

Keywords: statism, great depression, Simerbank, Etibank, Central Bank, Turkish economy
1. GIRIS

Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte 6zel sermaye yoniinden ve banka finans agisindan zayif olan
Tiirkiye, Cumhuriyet kurulmadan énce 1923 Izmir Iktisat Kongresinde Mustafa Kemal Atatiirk ve ekKibi
onciiligiinde halkin sorunlar1 dikkate alinarak, bankacilik sektoriinde etkin ve dnemli kararlar alinmustir.
Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu sirada Osmanli Devleti’nden kalan zayif bir finansal yap1 ve savaslarin
getirdigi agir yiik ve borglarla bas basa kalmisti. Osmanl Devleti’nin Bat1’y1 takip etmemesi ve yonetim
tarafindan alinan kararlar ile bankacilik sektorii yabancilarin yogun oldugu bir sektor haline gelmisti. Kagit
para ihra¢ etme yetkisinin sadece, bir yabanci sermayeli banka olan Osmanli Bankasi’na verilmesi ve bu
yiizden devletin senyoraj geliri elde edememesi bu hatal kararlardan birisidir®. Bir merkez bankasima sahip
olmayan Osmanli Devleti’nde merkez bankasi gérevini Osmanli Bankasi yiriitiirken, Cumhuriyetin ilk

yillarinda da Osmanli Bankas1 merkez bankasi islemleri yapma yetkisinde devam etmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bankacilik sektorii icin onemli bir eksiklik ise kalifiye eleman
yetersizligidir. Bu durumda yine Osmanli Devleti’nde Tiirk vatandaglarin devlet memuru gibi islere
yonelmesi ve bankacilik ve finans ya da esnaflik gibi islerde milli niifusun yetersiz kalmasina sebep
olmustur. Yabanci sermayeli bankalar actiklar1 subelerde istthdam saglamada yerli niifusa dncelik vermis

olsalar da gerekli emek talebini bulamamislardir?. Bu sartlar dogrultusunda Cumhuriyetin ilk yillarinda en

! Haydar Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Creative Yayincilik, Istanbul, 1997, s.82.
2 Haydar Kazgan, Osmanli’da Avrupa Finans Kapitali, Efil Yaymevi, Ankara, 2022, s.246.
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biiyiik iki sorun olan kalifiye istihdam eksikligi ve milli bir burjuvazi i¢in gen¢ yonetim bu alanlarda

calismalara daha ¢ok yonelmistir.

17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri araliginda toplanilan Izmir Iktisat Kongresi’nde bankacilik
sektoriinli etkileyen ve gelisimini baglatacak nihai kararlar alinmistir. Kararlar dogrultusunda ana ticaret
bankas1 Is Bankasi (1924) ve Sanayi ve Maadin Bankas1 (1925) kurulmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarmda
ve bu diizenle 6zellikle devletcilik doneminde, her biri kendi alaninda sorumluluklar1 olan bankalar
kurulmustur. Kurulan ilk milli banka olan Is Bankas1 bir ana ticaret bankas1 amaciyla ve sadece Tiirk sahis
ve sirketlerin hisse sahipleri olabilecegi sekilde kurulmustur. 1925 yilinda ise sanayi ve maden sektorlerinde
oncii olmasi, ithtiya¢ duyulan kredileri saglamasi ve Osmanli Devleti’nden devredilen isletmeleri yonetmek
amactyla Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur®. Bunun yaninda Emlak ve Eytam Bankas: ile pek ¢ok
yerel banka ve yabanci sermayeli bankalar da kurulmustur. Ziraat Bankasi’nin ise gore ve yetkileri

artirilarak 6zellikle tarim kredileri yoniinde destek vermesi beklenmistir.

Liberal donemde yine kamu bankalarinm 6nciiliigiinde sanayilesme cabalar1 hiikiimet yetkililerinin
her zaman korumaci ve miidahaleci politikalara yakin olduklarmi gostermektedir. Nitekim 1929 yilinin
gelmesiyle birlikte Lozan Anlagsmasi hiikiimlerinin sona erecek olmasiyla birlikte giimriik tarifelerinin
artirilmak istenmesi bir Ornektir. Diinya krizinin yarattigi dis nedenler ve Tiirkiye’nin kendi igsel
nedenlerinden Otiirli yeni iktisat politikalar1 arayis baslamistir. Devletcilik ile ilgili goriis, sdylem ve
hazirliklar 1930 yilindan itibaren baslamis olsa da asil devletgilige gecis genel olarak 1932 yili kabul
edilmektedir. Devlet¢ilik politikalariyla beraber hedeflenen sanayilesme ise yine kurulacak kamu bankalar1
aracilifiyla yapilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda Merkez Bankasi, Siimerbank, Etibank, Belediyeler
Bankasi, Halk Bankasi, Denizbank kurulmustur. Bunlarin yaninda pek c¢ok yerel banka da faaliyet

gosterirken Is Bankasi ve Ziraat Bankas1 da dnemli girisimlerde bulunmuslardr.

Bu makale 1929 Biiylik Buhran’m Tiirkiye’ye yansimalar1 ve neticesinde gecilen yeni devletgilik
politikalarinda Tiirkiye ekonomisine katkilarini sunan iki biiyiik banka olan Siimerbank ve Etibank’in
gelisimini agiklamay1 amaglamaktadir. Caligmada Oncelikle tiim diinyay: etkisi altina alan 1929 Diinya
Krizinin nasil ortaya ¢iktig1 ve nasil yayilim gosterdigi, Tiirkiye’yi nasil etkiledigi anlatilmistir. Daha sonra
Tiirkiye’nin i¢ine girdigi krizden ¢ikmak i¢in aldig1 onlemler ve izledigi politikalar anlatilmistir. Akabinde
ise Stimerbank ve Etibank’in bu siirecte yapmis olduklar1 dnemli igleri tablolar ve sayisal gOstergelerle

aciklanarak Tiirkiye ekonomisine sunduklar1 katkilar agiklanmustir.

2. 1929 Buyuk Buhran’in Olusum Siireci ve Diinyada Etkileri

3 Damla Duman, Osman Suntur, “1923-1929 Arasinda Milli Bankaciligin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Uluslararas: Turizm,
Ekonomi ve Isletme Bilimleri Dergisi, 2020, C.6, S.2, ss.122-124.
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1929 Biiylik Buhran Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) baslayarak zamanla Avrupa’ya ve
kiresel hale gelen bir ekonomik krizdir. ABD’de Birinci Diinya Savasi’nda borg veren iilke olarak, savagin
sonrasinda elde ettigi gelirler ile gelisim ve refah donemine girdi. 1920’lerde sanayi iiretiminde artig
yasanirken, gelirleri artan halk ise basta gayrimenkul olmak {izere ¢esitli yatirim yollarina yonelmeye
baslamistir. ABD 1923 yilindan 1929 yilina kadar sanayi liretiminde %64 oraninda bir artig yakalamistir.
Celik iiretiminde %70, kimyasal liriinlerde %95 ve petrolde %156 artig gostererek iiretim hacminde biiyiik
gelisimler saglamustir. Uretim kadar tiiketimde artmaya baslamis ve basta otomobil endiistrisi olmak iizere

pek cok sektorde tiiketim artis1 hizlanmigtir?.

ABD 1923-1924 ve 1926-1927 yillarinda hafif resesyonlar yasamasina ragmen 1929 yilina kadar
ortalama her yil %5,9 oraninda biiylime sagladi. Ekonomik gelisimi yaninda iicretlerin yiikselmesi ve
istthdamin artmasi da esil etti ve Amerika bu 10 y1l boyunca ortalama %3,7 oraninda igsizlik oranina sahip
oldu. Bu siirecte gelir esitsizligi de artmaya basladi ve 1919°da 0,48 olan gini katsayis1 1929’da yilinda
0,57’ye yiikselmistir. Yine 1920 ile 1929 yillar1 arasinda en zengin %1°lik kesimin Ulke gelirden aldigi pay
%38,76’dan, %44,29a yiikselmistir. 1921-1926 yillarinda biiyiik vergi indirimleri yapildi ve bu vergi
indirimlerinden yine en zengin kesimler faydalandi. Ucretli kesim ise reel iicretlerde azalmalar yasamaya
basladi. Dahas1 vasifli emek is giicline talep artarken, vasifsiz emek is giicline olan talepler diismeye ve bu

kesimin iicretlerinin diismesine yol agt1®.

Gelir esitsizliginde yasanan artiglar belirli bir kesimin tasarruf edememesine ve tiiketim
kalemlerinde azalan bir seyir izlemelerine sebep oldu. 1922 yilinda ABD’nin en zengin %1°lik kesimi

toplam tasarruflarin %49’una sahipken 1929 yilinda bu oran %80 gibi oldukea yiiksek bir orana ¢ikmustir®,

Ayrica 1920 yillarinda Florida’da baglayip 1926 yilina kadar sliren bir toprak spekiilasyonu
baslamistir. Amerikan halki arazileri yerinde bile gormeden satin alip, bunlar1 daha yiiksek degerden
satmak amacindaydi. Artan gayrimenkul talepleriyle birlikte ipotekli kredilerde artis gostermis, 1920
yilinda 9,35 milyar dolar olan ipotekli kredi borg¢lar1 1929 yilinda 29,44 milyar dolara yiikselmistir. 1926
yilinda zirve yapan gayrimenkul fiyatlari, Florida’da baslayan biiyiik balonun patlamasiyla birlikte 1949
yilna kadar bu fiyatlar1 géremeden diigmiistiir’. Giderek yiikselen gayrimenkul fiyatlar1 1926 yilinda

duruldu ve gayrimenkul spekiilasyonu da son buldu®. Gayrimenkulden spekiilasyonundan ¢ikan sermaye

4 Maria Serrano Segarra, “La Crisis Economica De 1929: Roosevelt Y El New Deal”, Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas,
2010, C.1, S.6, 5.113-114.

® Jon D. Wisman, “The Financial Crisis of 1929 Reexamined: The Roleof Soaring Inequality”, Review of Political Economy, 2014, C.26,
S.3, s5.374-376.

6 Thomas E. Hall and J. David Ferguson, The Great Depression: An International Disaster of Perverse Economic Policies, (Ann Arbor:
University of Michigan Press, 1998), 21.

" Wisman, “The Financial Crisis of 1929 Reexamined: The Roleof Soaring Inequality”, s.378.

8 Abdullah Mesud Kiiciikkalay, Diinya Iktisat Tarihi, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2016, 5.577.

45



Telakki Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 6, Yaz 2025

ise borsaya akmaya bagsladi. Amerikan borsasi esas olarak toprak ve gayrimenkul balonun patlamasindan

sonra yiikseldi ve pek ¢ok sayida yatirim kuruluslari kuruldu.

Kredilerde genislemede artis gostermis, daha dnce bahsedilen konut kredileri disinda kalan tiiketici
kredilerinde de yliksek artig oranlar1 goriilmiistiir. Orta ve alt gelirli hane halkinin daha ¢ok otomobil ya da
dayanikli beyaz esya alimlar1 i¢in krediler ¢ektigi goriilmiistiir. Yayginlasan taksit alisgkanligi ile hane halk1
daha fazla tiikketim yapmaya baglamistir. Konut disi1 ihtiya¢ kredilerinde yasanan artig sonucu 1929 yilinda

kisi basina diisen milli gelirin %9,3iine denk gelen 7,6 milyon dolarhik bir hacme ulagmustir®.

ABD’de goriilen bu fazla iyimser tablo halkinda tiiketime yonelmesine sebep oldu. Daha iyi
yasayabilmek i¢in adeta birbirleriyle yarisa giren halk giderek daha fazla tiiketime yoneldi. Beyaz esya,
otomobil gibi liiks {irtinler iilkede yok satmaya, ayrica ¢ogunlugu taksitli olarak, baglamisti. Bu tiikketim
cilginhig1 1929°da diistise gecti. Tiiketimin azalmasiyla olusan arz fazlaligi fiyatlarin diismesine yol agt1 ve
beraberinde issizligi getirdil®. Hall ve Ferguson (1998), 1921 ile 1929 yillar1 arasinda yilda ortalama %0,5
oraninda fiyatlarda diisiis yasanarak, hafif bir deflasyon yasandigimni belirtmistir?.

Yasanmaya baslanan hafif deflasyon silire¢ yaninda tiiketim c¢ilginliginin devam etmesi ve
gayrimenkul sektoriinde yasanan fiyatlarindan sonra yatirimcilarin borsaya yonelmesi hisse senetleri
fiyatlarinda biiyiik yiikselislere sebep oldu. Bir noktadan sonra biiyiik kiigiik tiim herkes borsadan kolay
kazang saglama pesine diistiir. Kii¢lik yatirimcilar kredi ¢ekerek olmayan paralariyla yatirim yaptilar.
Borsada yasanan bu coskulu yiikselis Ekim 1929 yilinda yeni yatirimcilari borsaya gelmemesiyle panik
yaratt1. Baslayan satis islemleri ile panik biiyiidii ve 24 Ekim 1929 tarihinde 13 milyon hisse senedi, piyasa
degerinin %90’lara kadar varan kayiplarla satilmasima sebep oldu. 29 Ekim 1929 tarihinde ise 30 milyon
hisse senedi satild1 ve satislar devam etti. Borsada yasanan bu kayiplar beraberinde iflaslari, igsizligi ve

ekonomik durgunlugu getirdi.

1929 yilinda baglayan kriz 1930°1u yillarda bir buhrana doniistii. Sanayi tiretimi diisti, issizlik arti,
milli gelir diistii ve ihracat ile ithalatta da 6nemli diisiisler gdzlendi. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
1929 yilinda 104,6 milyar dolardan, 1930 yilinda 92,2 milyar dolara diismiistiir. Diistis 1933 yilina kadar
giderek artmis ve 1933 yilinda 57,2 milyar dolar ile kaydedilen en diisiik Amerikan GSYIH’si olmustur.
1934 yilinda yiikselis yeniden baglamis olsa da genel olarak buhran ortalama 12 yil kadar devam etmistir'?,

Bunun yaninda yiiksek bir issizlik ve diisen tliretim, diisiik dis ticaret dengesi, kapanan sirket ve is yerleri

® Martha L. Olney, “The Role of Credit in the Consumption Collapse of 1930”, The Quaterly Journal of Economics, C.114, S.1, 5.321-323.
10 Kiigiikkalay, Diinya iktisat Tarihi, s.575-576.

11 Hall and Ferguson, The Great Depression: An International Disaster of Perverse Economic Policies, 18.

12 Statista, Annual Gross Domestic Product and Real GDP in the United States from 1929 to 2022,
https://www.statista.com/statistics/1031678/gdp-and-real-gdp-united-states-1930-2019/, (Erisim Tarihi: 10.11.2024).
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ekonomide hakim olmustur. 1930-1932 yillar1 arasinda 5096 banka iflas etmistir'®. Kriz en ok ABD’yi
vurmustur. Bunun i¢in Birlesik Kralllkk ve ABD 1929-1938 yillar1 arasinda borsa degerleri
karsilastirilmistir. 1929 yili endeks her iki iilke iginde 100 olarak alinirsa, 1930 yilinda borsa fiyatlari
Birlesik Krallik’ta 80.5’e diiserken ABD’de 69.4’¢ diigmiistiir. 1932 yilinda BK’de 60.2 iken ABD’de
30.8’e kadar diislis devam etmistir. 1933 yilinda her iki lilkede de artig siireci baglamis olsa da Birlesik
Krallik 1935 yilinda endeksin eski degerine (100) gelebilmistir. ABD ise ilgili y1l araliginda eski degerlerini
gorememistir. En yiiksek endeks degeri 1936 yilinda 79.8 olmustur®®,

ABD’de baslayan krizin ¢ok kisa stirede Avrupa ve diger iilkelere yayilmasinin temel nedeni altin
standardidir. Ulkeler igine girdikleri deflasyon siirecini, azalan iiretim ve artan issizligi kurtarmak yerine
para ve maliye politikalariyla altin standardin1 savunmaya caligmiglardir. 1927-1932 yillar1 arasinda
Fransa’nin altin rezervlerinde 6nemli bir artis yasamasi altin giriglerinde sterilizasyon uygulamalar1
yapilmasina ve bununda Fransiz Merkez Bankasinin uyguladigi politikalarin rezerv sorunlarina yol agmasi
diger iilkelerde deflasyonist baskilara sebep olmustur. Bazi iktisat¢ilar bu krizin yayiliminda en az ABD

kadar Fransa’nin da sorumlu oldugunu iddia etmektedirler®®.

Kisa siirede neredeyse tiim sanayilesmis iilkeleri etkisine alan Biiyiik Buhran, Tirkiye’yi de ¢ok
gecmeden etkilemistir. Basta sanayilesmis iilkeler olmak iizere pek ¢ok iilke liberal ekonomi politikalarin
gecerliligini sorgulamis ve bu kriz siirecinde daha korumaci politikalar uygulamaya baslamistir. Ulkeler dis
ticarette yavaslamaya gitmis ve bu durumda Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomilerini de olumsuz
etkilemistir. Ulkelerin korumaci politikalarina 6rnek olarak, Almanya’nim ithal mallar1 i¢in uyguladig
giimriik tarife oranlarinin 1927 yilinda %23 iken 1931 yilinda %41’e yiikselmesi ve Fransa’nin 1927 yilinda

%23 olan tarife oranlarmin 1931 yilinda %39’a ¢ikartnis olmasi gosterilebilir?®.
2.1. Buyluk Buhran’in Tiirkiye’ye Yansimalari ve Yeni Ekonomik Model Devletgilik

Diinya ekonomisinde gida fiyatlarinin 1927 yilindan itibaren diismeye baslamasi Tiirkiye gibi tarim
iirlinleri ihra¢ eden iilkeleri bir krize sokmustu. Gida fiyatlarinda yasanan diistisler Tiirkiye’de daha farkli
bir krizi olusturdu. Tarim friinleri fiyatlar1 diiserken i¢ kesimler ile sahil kesimleri arasinda keskin
farkliliklar olusmustu. Ornegin iiziim fiyatlar1 Izmir’de diisiis gosterirken, Manisa’da bu diisiisiin iki katina
yakin bir diisiis gerceklesebiliyordu. Bu yilda baslayan kriz 1929 diinya kriziyle birlikte Tiirkiye’ye sirayet
ettikce tilkede fiyatlar diisiiyor ve bunun yaninda vergiler de artiyordu. Vergilerin pesin alinmasi ise koylii-

ciftci kesimini daha fazla zora soktu. Borglarini 6deyebilmek i¢in pazarlarda iiriin satmalar1 gereken koylii-

13 Haydar Kazgan vd., Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi 2. Cilt, Creative Yayimcilik, Istanbul, 1999, 5.92.

14 Nicholas Crafts and Peter Fearon, “Lessons from the 1930s Great Depression”, 2010, C.26, S.3, 5.287.

15 Ag.m., s.294.

16 Ivan T. Berend, 20. Yiizy1l Avrupa iktisat Tarihi, cev. Serpil Caglayan (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2011), 88.
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cift¢i kesimi iriinlerin fiyatlarini daha da disiiriiyorlardi. Maliyetler artarken gelirleri azalan koyluler
kendilerine fon saglamak i¢in kredi yollarini tercih etmeye baslamisti. Tarim kredileri i¢in Ziraat Bankas1
1930 yilinda 35 milyondan fazla!’ kredi vermistir. Ancak verilen krediler ihtiya¢ duyulan tutarin dortte biri
kadar kalmistir'®, Ancak faizlerin %12 gibi yiiksek bir oranda olmasi koylii kesimin 6demede zorluklar
yasamasina sebep olmustur. Bunun yaninda verilen kredilerin ¢ogunlugunun krizin kaynagi olan tarim
iriinleri fiyatlarini kurtarmak amacli ¢ift¢iye vermek yerine tiiccar kesimine temin edilmeye egilimli olmas1
da elestiri konusu olmustur. Bor¢larii 6demekte zorlanan kdylii-¢ift¢i sinifi icra takibine diiserek ya da
tefecilere olan bor¢larindan dolay1 tefecilerin ellerinden topraklarini, arsalarinin alinmasima sebep olmustur.
Kirsalda baslayan bu kayiplar zamanla kentsel niifusa da yayilmis ve tiiccar kesimlerinde de iflaslara yol

acmustir’®.

Tablo:1. Bashca Tarim Uriinleri Uretimi (Ton)

Yil Bugday Arpa Misir

1929 2718143 1699114 623 221
1930 2586 377 1536 589 470 744
1931 2992631 1 804 558 563 755
1932 1935 800 1167 607 426 354
1933 2671212 1598 553 549 646
1934 2713732 1672348 489 093
1935 2521277 1371511 456 333
1936 3853290 2 153 636 684 729
1937 3693812 2185699 558 085
1938 4278 815 2386717 598 845
1939 4191 528 2 275460 635 855

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2013, (Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013), 174.

Yukaridaki Tablo 1 de kiiresel olarak baglayan tarim firiinleri fiyatlarinda diistisiin Tiirkiye’ye

yansimalar1 bugday, arpa ve misir olarak temel tarim tiriinleri tiretimine yansimasi 6zelinde gosterilmistir.

17 Baz1 kaynaklara gore 40 milyon TL kredi saglanustir.
18 Cem Emrence, “Turkey in economic crisis (1927-1930): a panaromic vision”, Middle Eastern Studies, 39/4 (2003), 5.68-69.
¥ Ag.m.,s.70-72.
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1932 yilina kadar dalgali seyir izleyen tarim dirlinleri iiretimi krizin derinlestigi 1932 yilinda iiretim
belirtilen tiim kalemlerde diislis gdstermistir. 1933 yilindan itibaren ise ekonominin toparlanmaya basladig1

ve liretimlerin genel olarak artan bir seyir izledigi goriilebilmektedir.

Kriz Tiirkiye’de Tiirk lirasinin (TL) asir1 degerlenmesine yol acti. Once sterline bagl olan TL,
sterlinin altin standardini terk etmesi sonucu devaliie olmasi sonucunda deger kazandi. Daha sonra Fransiz
frangma ve dolara baglanan TL, frangin ve dolarin da devaliie olmasi sonucunda deger kazandi. Asiri
degerlenen TL sonucunda reel faiz oranlar1 artisa gegti ve kredilerin geri 6demelerinde basta ¢ift¢i kesimi
olmak {iizere sorunlar yasadi. Bunun yaninda yine asir1 degerli TL Tiirkiye’yi, zaten diger iilkelerin kendi
mali sorunlarinda dolay1 azalan ihracatta daha fazla kayiplar yasatti. Ayrica krizden etkilenen sanayi
iilkelerinin koruyucu giimriik politikalar1 uygulamalar1 ve Tiirkiye’de de baslayan korumact politikalar

ithalat1 da diisiirdii®®. Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin dis ticaret gelisimi ilgili y1llar arahginda gdsterilmistir.

Tablo 2. 1929-1932 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Degerleri ($)

Yil Thracat Degeri (Bin ithalat Degeri (Bin Dolar Kuru (TL/$)
Dolar) Dolar)
1929 74.827 123.558 2,07
1930 71.380 69.540 2,12
1931 60.226 59.935 2,11
1932 47.972 40.718 2,11
1933 58.065 45.091 1,66
1934 73.007 68.761 1,26
1935 76.232 70.635 1,26
1936 93.670 73.619 1,26
1937 109.225 90.540 1,26
1938 115.019 118.899 1,26
1939 99.647 92.498 1,28

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2013, (Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013), 437.

Yukaridaki tablo 2 de dis ticaret geligimi ilgili yillar araliginda gosterilmistir. 1929 yilindan itibaren
baslayan diisiisler 1932 yilinda derinlik kazanmustir. Ithalat kaleminin ihracata gore daha fazla diisiis

gostermesi ise izlenmeye baslanan milli {iriin ve dig ticarette korumaci politikalarin sonucudur. Bunun

20 E. Recep Erbay ve Berfin Hemen, <1929 Ekonomik Buhrani’nin Tiirk Ekonomisine Etkileri ve Buhran Déneminde Keynesyen Yaklasim,
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 5/3 (2019), 127.
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yaninda ihracat miktar1 diinya ortalamasina gore artig gostermisken (1932 yilina kadar %40 artis
gostermistir) tarim Giriinleri fiyatlarinda yaganan %60-75 araligindaki diistisler ihracat gelirlerini azaltmigtir.
Ortalama ihracat miktar1 %40 artmisken ihracat gelirleri 1932 yilina kadar %36 civarinda bir diisiis

gdstermistir?,

Ithalatm 1929 yilinda bu kadar siskin bir hal almasinin sebebi ise (1928 yilma gére %28,6 artmistir)
tiiccar kesimin 1929 yilinda Lozan Anlagmasi geregi gimriik tarifelerine uygulanacak kotalarin kalkacagi
icin fiyatlarm yiikselecegi beklentisiyle 6nceden mal stoklamalaridir. 1929 yilinda hiikiimet tarafindan
giimriik tarifeleri oran1 %13 seviyesinden %46 gibi oldukca yliksek bir orana yiikselmistir. Bu korumaci
politikalar neticesinde toplam ithalat diisiis gostermis ve 1929-1940 yillar1 arasinda dig ticaret dengesi 1938

yil1 hari¢ devamli fazla vermistir??.

Sonucue’nin ihrag ettigi tarim irlinlerinde diinya fiyatlarmin yansimasi disinda daha Once
bahsedilen koyli-gift¢i kesimin borglarini 6deyebilmek igin daha diisiik fiyat uygulamalar1 sonucu, ithal
edilen iriinlere gore daha fazla diisiis olmustur. Bunun yaninda uygulanan yeni gumrik tarifeleri ve
korumaci politikalar ithal iiriinlerini diinya fiyatlarmna gore daha yiiksek tutuyordu. Ornegin dénemde?® en
cok ithal edilen tiriinlerden biri olan sekerin diinya fiyatlarinda diisiisii %60 civarlarinda olmasima ragmen

Tiirkiye’de bu fiyat diisiisii %20-27 araliginda kalmugstir®*,

Tablo 3. 1929-1940 Sektorel Biiyiime Hizlar1 ve GSYiH, GSMH

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSYIH GSMH
1929 42,6 3,8 6,6 21,5 21,6
1930 -3,9 12,7 7,2 2,5 2,2
1931 14,3 14,2 14 8,2 8,7
1932 -28,8 17,8 3,9 -10,6 -10,7
1933 22,1 19,0 9,6 15,5 15,8
1934 2,7 13,8 6,6 6,3 6,0
1935 -6,1 -0,1 -1,3 -3,0 -3,0
1936 54,1 -3,4 6,0 23,1 23,2
1937 -3,5 10,3 51 15 15
1938 54 15,7 12,1 9,5 9,5

21 Ulas Kipal ve Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli Iktisat Tarihi, (Istanbul: Kaynak Yaymlari, 2001), 74.

2 Roger Owen ve Sevket Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, (Istanbul Sabanci Universitesi Yayinlari, 2002), 28.
23 Bahsedilen donem 1929-1932 araligin1 kapsamaktadir.

2 Kipal ve Uyanik, Tiirkiye Milli Tktisat Tarihi, 74.
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1939 3,8 16,7 6,9 6,9 6,9

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Bagkanlhigi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler - T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanhgi - SBB, (Erisim Tarihi: 10.11.2024).

Krizin yayilmast milli gelirde de diistisler gostermistir. Yukaridaki tabloda 1929 krizinden sonra
GSYH ve GSMH’de ciddi oranda azaliglar goriilmektedir. Ayrica tarim sektoriiniin aldig1 darbe yine
yukaridaki tabloda agikc¢a goriilebilmektedir. Krizin derinlestigi 1932 yilinda tarim sektorii %29°a yakin
kiicliliirken, tlkenin biiyiime hizi %-10,6 civarinda olmustur. Bu yillarda sanayi sektoriiniin atilim
gostermesi ise hiikiimetin izledigi politikalarin sanayi sektoriinii destekler nitelikte olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tablo 3’den goriilebilecegi gibi 1935 yili disinda GSYIH’de biiyiime goriilmiistiir.
Sanayi sektorii ve tarim sektoriiniin ise dengesiz bir seyir izledigi, bazi yillarda tarim sektorii 6nemli
yiikselisler gosterirken, diger yillarda sanayi sektoriiniin 6nemli biliylime oranlarmi yakaladigi

gorulebilmektedir.
3. Krize Coziim Arayislar ve Devletcilige Gegis

Tlrkiye, yasanan olumsuzluklar i¢in ¢dziim arayislarma baslamustir. ilk olarak 12 Aralik 1929
tarihinde yerli mallarin1 desteklemek ve tasarrufu 6zendirmek amaciyla ‘Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’
kurulmustur. Mart 1930 yilinda ise Tiirk parasinin degerini korumak, iiretimi artirmak ve ithal ikame ile
dis agik vermemeyi anlatan ‘Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor’ yaymlanmistir. Tiirk parasinin degerini
korumaya oncelik verilmis ve bunun i¢in daha baska ¢alismalar yapilmistir. 25 Subat 1930 tarihinde keskin
bir kambiyo kontorlii getiren “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu
kanunlar ile milli paranin yeterince kontrol edilememesi ve bir merkez bankasi olmadigi i¢in 24 Mart 1930
tarihinde milli paranin degerini belirlenen seviye araliginda tutmak i¢in ‘Bankalar Konsorsiyumu’ kuruldu.
Bunun yaninda yine yerli mallar ve tasarruf 6zendirmek i¢in Nisan 1930°da ‘Milli Sanayi Numune Sergisi’
acildi. Sanayi sektoriinii desteklemek, atilabilecek adimlar1 tartismak ve sektor temsilcilerini dinlemek i¢in
22 Nisan 1930 tarihinde ‘Birinci Sanayi Kongresi’ de Ankara’da yapilmistir. 5 Ocak 1931 tarihinde yine
Ankara’da yapilan ‘Birinci Ziraat Kongresi’ ise tarim sektdriiniin ithracatin1 artirmak i¢in gerekli dnlemler

alinarak kiiresel piyasalarda rekabet edici bir konuma gelinmesini saglamak icin yapilmistir?®.

Tiirkiye Biiylik Buhranin etkilerini hafifletebilmek i¢in ortaya ¢ikardigi ¢oziimler kismen basaril
olmustur. Ancak hiikiimet yetkililerinin bekledigi sonuglar1 vermemistir. Diinya genelinde mevcut liberal
ekonomi politikalarmm gilivenilirligi sorgulanmaya baglamis ve krizden etkilenmeyen Rusya’nin

miidahaleci ekonomi politikalar1 arastirilmaya baglanmustir. Ayrica 1929 yilina kadar izlenen liberal

% Osman Suntur, “1930-1938 Devletgilik Doneminde Kurulan Kamu Bankalarinin Tiirkiye Ekonomisine Katkilar1”, (Yayimlanmams
Yiuksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Antalya 2020),
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ekonomi politikalarinda sanayilesme icin istenen seviyelere gelinememis olmasi ve yerli 6zel sermayenin
bu konuda yetersiz olmasi da yeni arayislara yol agmustir. Diinya krizinde Tiirkiye’de kirsal kesimlerde
yasayan koylii-cift¢i kesiminin daha ¢ok etkilenmesi ve halktan gelen sikayet seslerinin yiikselmesi de bir
baska yeni ekonomik model aray1s sebebi olmustur®. Yine, 1929 yilindan itibaren giimriik tarife oranlarmni
istedigi sekilde belirleyebilecek olmasi da Tiirkiye nin korumaci politikalara gecisinin bir baska sebebi
olmustur. Ayrica kiireselde disa kapali bir siire¢ basladigi i¢in yabanci sermaye bulmanin zor olmasi ise
Tiirkiye’yi de korumaci ve miidahaleci ekonomi politikalarina iten bir baska sebep olmustur?’. Tim bu
sebepler ve liberal donemde izlenen ekonomi politikalarinin sanayilesme i¢in basarisiz olmasi devletin
sanayilesmede Oncii rolii iistlenmesine sebep olmustur. Tiirkiye 1929 yilindan itibaren basladigi miidahaleci
politikalar dogrultusunda 1932 yili sonlarinda Ismet Indnii’niin tanimiyla ‘mutedil devletgilik’ ekonomi

politikalarma gecis yapmustir.

Devletgilik politikalar1 izlenmeye baslanmasiyla birlikte 6n planda tutulan sektdr sanayi sektori
olmustur. Yeterli 6zel sermayenin olmadigi gerekgesiyle hiikiimetin Onciiliigiinde ve kurulacak olan
bankalar ile birlikte sanayi sektorii gelistirilmeye calisilmistir. Tarim sektorii ise sanayi sektoriiniin
golgesinde ilerlemeye ¢alismistir. Tiitlin gibi 6nemli {iriinlerin {iretimi i¢in kongreler diizenlenmis, ancak
bu kongreler tarim sektdriine katki saglamaktan ziyade tiitiiniin dis ticaretteki yerini korumasini saglamak
icin yapilmustir. Benzer sekilde pamuk gibi endiistriyel bitkilerinde tiretimi sanayi sektoru igin gerekli olan
hammaddelerden olduklari igin desteklenmis ve artirilmistir. Pamuk tiretimi 1932 yilinda 19 579 ton iken
1936 yilinda 51 068 ve 1940 yilinda 77 115 tona yiikselmistir. Benzer sekilde tiitiin tiretimi ise 1932 yilinda
18 040 ton iken 1936 yilinda 75 936 ton ve 1940 yilinda 71 356 tona ulasmistir?®,

Tarim sektoriinde ihrag¢ kalemi daralan iirlinlere yonelik bir bagka izlenen politika ise piyasasi iyice
daralan yumurta olmustur. Daha Once ihra¢ edilen iilkelerin de kendi iglerinde koruyucu onlemler
almalariyla ihrac edilen iilke olarak sadece ispanya kaldi Tiirkiye yumurta ihracatinda yasanan Pazar
daralmasini ele almak amaciyla 12 Subat 1934’te Samsun’da bir kongre diizenlenmistir. Bu toplantiya

yumurta ticareti ile ilgili belgesi olan tiim tiiccarlar davet edilmistir®®.

Kongrede ihracatin gelistirilmesi i¢in nasil diizenlemeler yapilacagi lizerinde epey durulmustur.
Sevk yapilirken milli vapurlarm kullanilmas1 gerektigi kararlastirilmistir. Thracatm giivenli limanlarda
yapilabilmesi i¢in hemen Samsun Limanin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.3° Ihracatinin tek elden

yapilabilmesi i¢in bir kooperatif kurulmasi gerektigi ve yumurtalarin bir standartta olmasi, nasil muhafaza

% Mehmet Bulut, “1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye’de Devletgilige Gegis™, Bilig, 26 (2003), 5.90-91.

27 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, (Ankara: Imge Kitabevi, 2006), 141-150.

28 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Géstergeler 1923-2013, (Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaast, 2013), 180.

2 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olusumu, (Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2009), s.121-122.
30 “Yumurta kongresi: Diin ¢alisma bitti, bir ziyafet verildi”, Aksam Gazetesi, 16.02.1934.
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1

edilecegi gibi konular iizerinde de durulmustur®. Ayrica bundan sonra ihracati yapilan yumurta

sandiklarindan belirli bir {icret almarak 200 000 TL sermayeli bir bankanin kurulmasi kararlastirilmistir.>?

Sanayi sektorii ise devletin dnciiliiglinde ve planh bir sekilde izlenen politikalar ile gelistirilmeye
calistimistir. i1k olarak Sanayi ve Maadin Bankas1’nin islevini yerine getirememesi nedeniyle kapatilarak,
yerine Devlet Sanayi Ofisi (DSO) ile Sanayi Kredi Bankasi (SKB) kurulmustur. Bu kurumlar araciligiyla,
ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla sanayi kuruluslarinin devlet eliyle insa edilmesi ve yonetilmesi
planlanmistir®®. Ayrica kamu tesebbiisii olarak kurulacak isletmelerin yapimmi saglamak, SMB’den
devredilen isletmeleri yonetmek, 6zel sektoriin kurmak istedigi isletmelere onay vermek ve onlari
denetlemek, devletin tiim istiraklerini yonetmek®*, sanayi sektori icin gerekli olan hammaddenin tilke
icinde yetistirilmesine destek olmak ve devletin kuracagi iiretim tesisleriyle ilgili projeler hazirlamak

DSO’nun baslica gorevleri olarak belirtilmistir3.

Sanayi sektoriine finansman destegi saglamak i¢in kurulan SKB’nin ise baslica gorevleri su
sekildedir; finansman ihtiyaci olan isletmelere kredi destegi saglamak, kiigiik 6l¢ekli igsletmelere farkli kredi
uygulamalar1 yapmak, sanayi sektoriine taninacak tesviklerde araci rol iistlenmek ve mevduat kabul etmek
gibi gorevlerdir®. Bankanim verecegi kredilerde %9 gibi bir azami oran belirlenmis ve artirilabilmesi ancak

Bakanlar Kurulu ile olabilecegi belirtilmistir®’.

Hem DSO hem de SKB’ye yogun elestiriler getirilmistir. Ozel sektdr temsilcileri tarafindan devletin
isletme kurmasi ve bunu daha sonra 6zel sektére devretme gibi bir madde s6z konusu olmadigi i¢in esit
rekabet olmadig1 gerekcesiyle yogun elestiriler gelmistir. Ayrica siki denetimler ve devletin bu

isletmelerdeki kapsaml1 yetkileri ticaret kanununa aykir1 oldugu belirtilmistir®,

Dénemin dénemli raporlamalarindan biri olan ‘Ali iktisat Meclisi’ Raporunda sanayi ve maden
sektorleri igin dnemli dnerilerde bulunulmustur. Dénemim Iktisat Vekili olan Celal Bayar Ali Iktisat
Meclisinden beklentilerini dile getirirken, sanayi sektoriiniin ilkel yontemlerden kalici bir sekilde
kurtarilmas1 gerektigi ve madencilik sektoriinde Tiirkiye'nin biiyiikk bir kapasitesi oldugu ancak
kullanilmadig1 siirece hicbir ise yaramayacagi onemle vurgulamustir®®. Biiyiik sanayi isletmelerinin

kurulmas1 gerektigi ve isletmeler belirli bir 6z sermaye diizeyine ulasinca 6zel sektdre devredilmesi

31 Tekeli ve Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olusumu, 122.

%2 “Samsun yumurtacilar kongresi diin dagildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 16.02.1934.

33 Serkan Tuna, Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank, (Istanbul: Derlem Yayinlari, 2009), 38.

3 Kipal ve Uyanik, Tiirkiye Milli Iktisat Tarihi, 103.

3 Tuna, Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank, 39.

3% Resmi Gazete, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankast teskili hakkinda kanun”, 14.07.1932

37 Vehbi Emre Yildirim, “1923-1938 Yillari Arasinda Tiirkiye’de Sanayi Alaninda Ozel Sektér-Devlet fliskilerinin Tarihi ve Ekonomik
Agidan Analizi”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, DokuzEyliil Universitesi Atatiirk flkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Izmir 2014), 171.
3 Nazmi Ozgelik, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Bankacilig1 1923-1950”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust, Ankara 1995), s.501-502.

39 Cumhuriyet Gazetesi, “iktisadi mes’elelerimiz”, 06.01.1933.
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gerektigi; bunun ise DSO ve SKB ile miimkiin olmayacagi ve bu ylizden yeni diizenlemeler yapilmasi
gerektigi tlizerinde durulmustur. Yine Ozel sektoriin yogun elestirilerde bulundugu kaldirilan giimriik

muafiyetlerinin yeniden verilmesi gerektigi de belirtilmistir“°,
3.1. Para Piyasasina Yonelik Miidahaleler ve Merkez Bankasi’nin Kurulmasi

II. Megrutiyetin ilanindan sonra yayginlasan milliyetcilik akimlari sonucunda Osmanli’da var
olmayan merkez bankasi i¢in de girisimlerde bulunulmustur. Osmanli Bankasi’nin 1925 yilinda sona erecek
olan imtiyazlarinin yerine ge¢mesi amaciyla itibar-1 Milli Bankas1 (1917) kurulmustur. Ancak Birinci
Diinya Savasi’nin ekonomik tahribati nedeniyle, bu banka beklenen basariy1 gdsterememis ve 1927°de Is
Bankasi’na devredilmistir. Itibar-1 Milli Bankas1’nin devredilmesiyle daha giiglii hale gelen Is Bankasi da
1927 yilindan itibaren bir merkez bankasi kurabilmek i¢in ¢alismalarmi hizlandirmustir. Is Bankasi’nin
davetiyle Tiirkiye’ye Hollanda Bankas1 Yonetim Kurulu Bagkan1 G. Vissering, yaptigi gozlemlerde merkez
bankas1 kurulabilmesi i¢in kurumun bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu yapilan

hamlelere de Ismet Inonii kars: ¢ikarak merkez bankas1 kurma girisimleri ertelenmistir®®.

Celal Bayar tarafindan onerilen Is Bankasi’na merkez bankasi yetkilerin verilmesi ydniindeki
oneriye de Ismet Indnii kars1 ¢ikmustir. Yine davet edilen Alman uzman Dr. Miiller ve Dr. Schact’in
raporlarinda da merkez bankasi kurulmasi i¢in heniiz iilkenin ekonominin yapisinin yeterli olmadigi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda Osmanli Bankasi da elindeki yetkilerin alinmamasi i¢cin merkez bankasi
kurulmasi hakkinda olumsuz raporlar yazmaya devam etmistir. Daha sonra Tirkiye’ye Lozan
Universitesi’nden Leon Morf davet edilerek merkez bankas1 kurulmas yoniindeki tasariy1 incelemek ve

tartismak icin davet edilmistir®?.

Nihayetinde Morf’un olumlu raporu sonucunda hikimet yetkililerinin hazirladig: taslak meclise
sunulmug ve 11 Haziran 1930°da T.C. Merkez Bankas1 kurulmustur. Bankanin banknot ihra¢ etme yetkisi
30 yil siire ile belirlenmis, ancak bu siirenin bitiminden 5 y1l 6nce yeniden yetkinin uzatilabilecegine dair
hiikiim getirilmistir. Kagit paranin itibari, bir banka teminati altinda giivence altina alinmis; ayrica hazine
kaynaklarinmn da bu bankaya aktarilacag1 yoniinde cesitli beyanlarda bulunulmustur.*® Banka, fiilen 3 Ekim
1931 tarihinde faaliyetlerine baslamis; 1 Ocak 1932 itibariyla ise Bankalar Konsorsiyumu’ndan devralinan

gorevleriyle** tam yetkili olarak caligmalarina devam etmistir®.

40 Ali iktisat Meclisi Umumi Katiplik, “Tiirkiye’de Sanayi Nasil Teesiis ve Inkisaf Edebilir? (Rapor No: A 12)”, 5.9-13.

4 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, (istanbul: Gercek Yaymnevi, 1992), 131.

%2 Haydar Kazgan, Murat Oztiirk ve Murat Koraltiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, (Istanbul: Creative Yayincilik, 2000), s.80-89.
43 Aksam Gazetesi, “Devlet Bankas1”, 13.06.1930.

44 Banka banknot ihrag etme yetkisine sahip olmakla birlikte bu konuda tekel degildi. Osmanh Bankasi’nin emisyon hakki da 1947 yilina
kadar daraltismis olsa da devam etmistir.

% flhan Tekeli ve Selim Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, (Ankara: Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1981), 307.
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Merkez Bankasiin baglica gorevi Tirk banknotlarm istikrarin1 ve Tiirk parasinin degerinin
korunmasimni saglamaktir. Ayrica devletin borg gereksinimlerini de karsilayarak ihtiya¢ duyulan kredileri
temin etmistir. incelenen ilgili yillarda bankanin beklentileri karsiladigi goriilmektedir. Bankanin ilk
yillarinda kagit para ihraci diinya krizinin etkilerinden dolay1 diismiistiir. Ancak 1934 yilindan sonra genel
olarak artan bir banknot miktar1 vardir. 1932 yilinda 148 572 000 TL banknot ihraci yapilmisken, 1935
yilinda 162 754 000 TL ve 1939 yillinda ise 256 000 000 TL banknot ihrac1 yapilmistir*®. Bu dénemde
banknot ihraci artiginin sebebi ise Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) kapsaminda ihtiya¢ duyulan
fonlarm saglanmasmdan dolay: artan bir para arzidir®’. Merkez Bankasi kredi verme gorevini de yerine
getirebilmistir. 1933 yilinda 6zel kesime kredi verilmemisken kamu kesimine 7,9 milyon TL kredi
verilmistir. 1935 yilinda 6zel kesime 23 milyon TL ve kamu kesimine 8 milyon TL kredi ve 1938 yilinda
ise Ozel kesime 17,1 milyon TL ve kamu kesimine 88,3 milyon TL kredi verilmistir. Kamu kesimine
saglanan kredi miktarinin giderek artmasimin sebebi ise BBYSP ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (IBYSP)

kapsaminda projeler i¢in kamu bankalarina ve devlete saglanan finansman geregidir.*

Ilgili yillarda Merkez Bankasmnm bir baska dnemli sorumlulugu olan Tiirk parasinin degerini ve
istikrarin1 koruma konusunda basarili oldugu séylenebilir. TUrk liras1 dolar karsisinda 1929 yilinda 209
kurus iken, 1933 yilinda 166 kurus ve 1938 yilinda 126 kurus olarak deger kazanmistir®®. Ancak daha 6nce
de bahsedildigi gibi TL’nin degerlenmesi faiz oranlarinda artisa sebep olurken basta ciftci kesimi olmak

Uzere kredilerin geri 6denmesinde sorunlara da sebep olmustur.
3.2. Siimerbank ve Birinci Bes Yilhik Sanayi Plani

SKB ve DSO’nun yeterli verimi saglayamamasi tizerine, 3 Haziran 1933 tarihli ve 2262 sayil1 yasa
dogrultusunda bu iki kurumun feshedilerek yerine Siimerbank’m kurulmasi kararlastirilmistir.
Stimerbank’m kurulmasiyla birlikte 6zel kesimin taleplerine de kulak verilmis ve Siimerbank’a devrolan

eski kurum ve isletmelerin belirli bir siire sonra 6zel sektdre devredilebilecegi belirlenmistir°.

Stimerbank’m DSO’dan devralacagi fabrikalar1 isletmek ve ©zel kesim sanayi sektdriindeki
isletmelerde devletin ortak oldugu hisseleri Ticaret kanununa gore yonetmek, 6zel sektor isletmelerin
haricindeki devlet tarafindan kurulacak biitiin isletmelerin projelerini hazirlayarak isletmeleri kurmak ve
yonetmek baglica gorevleridir. Ayrica iilke genelinde ve kendi fabrikalarinda is¢i, usta gibi personellerin

yetistirilmesi i¢in gerekli eylemleri yapmak, sanayi kesiminin ihtiya¢ duydugu kredileri temin etmek ve

% Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Yillik Rapor 1932-1940,

https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Yillik+Rapor/, (Cevrimigi Erigim: 21.11.2024).
47 Bu donemde mevduat hacmi diisiik oldugu i¢in kagit para ihraci bir enflasyona sebep olmamustir.

48 Vildan Serin, Para Politikast (Tarihi- Teorik Gelismeler ve Tiirkiye Uygulamast), (Istanbul: Marmara Universitesi Yaynlari, 1987), 279.
* Giilsiin Giirkan Yay, Atatiirk Déneminde Para Politikas1”, Erdem Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 11/31, (1998), 315.

%0 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, 266.
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diger bankacilik islemlerini yapmak da diger goérevleri arasindadir. Yine lilke iiretimi i¢in dnemli olan
isletmelere istirak etmek ya da yardim edebilecegi belirtilmistir. Kanunda bu sanayi dallar1 su sekilde
ayrilmistir: Ana ilkel maddeleri tilkede yetistirildigi halde tiretim miktari tiiketim miktarini karsilayamayan;
hammadde olarak ihra¢ edilen mallarm mamul veya yari mamul hale getirerek degerlendiren ve
devamliligini saglayan sanayi; iilke i¢inde tiikketimi yogun oldugu halde hammaddeleri tilkede tiretilemeyen
ancak gerekli tesisler kurulursa Uretilebilecek olan sanayi ve hammaddeleri tilkede olmamakla beraber
yetistirilmesi de miimkiin olmayan sanayi dallar1 seklindedir®!. Siimerbank’n &nceligi ilk sirada yer alan

iilke icerisinde yetisen iirlinlerin iiretimi tiikketimi karsilayamayanlar olmustur.

Stimerbank, devletcilik uygulamalar1 kapsaminda cesitli kamu ve Ozel sektér girisimlerini
biinyesine katmustir. Bu kapsamda, farkli iiretim alanlarinda faaliyet gosteren yedi fabrika dogrudan
devralinirken, tekstil ve agir sanayi odakl yedi kurulusta ise sermaye ortakligi yoluyla pay sahibi olmustur.
Stimerbank’in devraldig: sirketler, “Bakirkdy Bez Fabrikas1”, “Defterdar Fabrikas1”, “Hereke Fabrikas1”,
“Beykoz Deri ve Kundura Fabrikas1”, “Usak Seker Fabrikas1”, “Tosya Celtik Fabrikasi” ve “Unkapani
Degirmenidir”’®?. Devralarak istirak ettigi sirketler ise “Aksaray Azmi Milli T.A.S.”, “Isparta Yiin Ipligi ve
Hali T.A.S.”, “Feshane Mensucat T.A.S.”, “Kayseri-Biinyan Hal1 Ipligi”, “Kiitahya Cini Fabrikas1 T.A.S.”,
“Maras Celtik Fabrikas1 T.A.S.”, “Malatya Tesebbiisati Sinaiye T.A.S.”, “Trabzon Elektrik T.A.S.”, “Usak
Terakki Ziraat T.A.S.”, “Yalvag Sanayi ve Ticaret T.A.S.” olmak iizere bu isletmelerde toplam 1 765 035

TL hissesi bulunmaktadir®®.

Stimerbank kurulduktan sonra ortak oldugu isletmeler ise “TUrkiye Seker Fabrikalar1 A.S.”, “Tirk
Ticaret Bankas1 T.A.S.”, “Stingercilik T.A.S.”, “Tiirk Giilyagcilik Ltd.S.”, “Glven Turk Anonim Sigorta
Sosyetesi”, “Kireclik Koémiir Madenleri T.A.S.”, “Tlrk-Ingiliz Ticaret ve Finansman C. Ltd.”, “Umumi
Magazalar T.A.S.”, “Halk Bankas1 T.A.S.”, “Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar1 T.A.S.” olup bu fabrika ve
sirketlerde 7 333 000 TL “Tiirkiye Seker Fabrikalar1” ve 1 668 000 TL “Malatya Bez ve iplik Fabrikalarina™
olmak izere toplam 9 683 106 TL’lik istirak hissesi bulunmaktadir®*.

5L Siimerbank, Stimerbank 11.7.1933-11.7.1943, (Istanbul: Cumhuriyet Matbaas1, 1943), 5.18-20.

52 Vehbi Emre Yildirim, “1933 Yilinda Ali Iktisat Meclisi’nin Sanayi Raporu ve Siimerbank’in Kurulmasi”, Turkish Studies-Social Sciences,
9/7 (2014), 572.

58 Yildirmm, “1923-1938 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Sanayi Alaninda Ozel Sektér-Devlet dliskilerinin Tarihi ve Ekonomik Agidan Analizi”,
180.

54 Stimerbank, Stimerbank 11.7.1933-11.7.1943, 22.
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Tablo 4. Siimerbank’in Devraldig 4 Biiyiik Fabrikanin Uretim Miktarlari

Yillar | Defterdar (Feshane) Bakirkoy Hereke Fabrikasi®’ Beykoz Fabrikasi®®

Fabrikas1>® (Basmahane)
Fabrikasi®®

1933 Yiinli dokuma 847; Pamuklu dokuma Yinli dokuma 283; Askeri 156; sivil 19.
battaniye-kilim 105. 1.110. battaniye-kilim 401.

1934 Yiinli dokuma 1.092; Pamuklu dokuma Yinli dokuma 455; Askeri 438; sivil 59.
battaniye-kilim 52. 2.560. battaniye-kilim 279

1935 Yiinli dokuma 810; Pamuklu dokuma Yinliu dokuma 451; Askeri 637; sivil 64.
battaniye-kilim 62; yip 4.676; pamuk ipligi battaniye-kilim 296; ylp
ipligi 786. 987. ipligi 202.

1936 Yiinli dokuma 985; Pamuklu dokuma Yinliu dokuma 441; Askeri 253; sivil 77.
battaniye-kilim 67; yip 5.375; pamuk ipligi battaniye-kilim 215; ylp
ipligi 876. 1.013. ipligi 91.

1937 Yiinli dokuma 1.062; Pamuklu dokuma Yinliu dokuma 432; Askeri 370; sivil 120.
battaniye-kilim 110; yiip 6.325; pamuk ipligi battaniye-kilim 329; ylp
ipligi 965. 1.162. ipligi 66.

1938 Yiinli dokuma 1.183; Pamuklu dokuma Yinliu dokuma 563; Askeri 436; sivil 145.
battaniye-kilim 108; yiip 6.443; pamuk ipligi battaniye-kilim 249; ylp
ipligi 1.033. 1.203. ipligi 150.

1939 Yiinli dokuma 1.451; Pamuklu dokuma Yinli dokuma 688; Askeri 530; sivil 97.
battaniye-kilim 319; yiip 8.134; pamuk ipligi battaniye-kilim 518; ylp
ipligi 1.366. 1.492. ipligi 251.

Kaynak: Zafer Toprak, Siimerbank, (istanbul: Creative Yaymcilik, 1988), s.33-36.

BBYSP faaliyete baslamasiyla da birlikte iiretim miktarlarinda yogun artiglar yasanmistir. Stimerbank’in
devraldigi1 bu dort biiyiik fabrika iilke iiretimine katkisini sunmustur. 1937 yilinda Defterdar ve Hereke
fabrikalari, yiinlii tekstil iiretimine yonelik olarak kurulan “Tiirkiye Yiinli Dokuma ve Yiin Ipligi
Fabrikalar1 T.A.S.”’ye baglanmistir. 1939°da ise Merinos ve Biinyan fabrikalarinin da dahil olmastyla bu
tesisler, Stimerbank’a bagli tek bir kurumsal yap: altinda “Birlesik Yiin Ipligi ve Dokuma Fabrikalar

Miiessesesi” olarak organize edilmistir>®.

ongoriilmiistiir. Buna istinaden Ali Iktisat Meclisinin sundugu ‘Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor’ ile

baslayan BBYSP icin hazirliklar ¢cok gegmeden tamamlanmistir. Sovyetler Birligi’nin planli ekonomide

55 Yiip ipligi (ton); yiinlii dokuma (1000 m); battaniye-kilim (1000 adet)
% Pamuk ipligi (ton); pamuklu dokuma (1000 m)
57 Yiip ipligi (ton); yiinlii dokuma (1000 m); battaniye-kilim (1000 adet)
%8 Ayakkabi (1000 cift) askeri ve sivil olarak ayrilmustir.

% Mehmed Gékhan Polatoglu, “Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Siimerbank ve Etkinligi”, Atatiirk Arasgtirma Merkezi Dergisi, 37/104 (2021),

275.
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olan basarisindan dolay1 iilkeye davet edilen Prof. Orlof ve Prof. Yuskevi¢ hazirladiklar1 raporlar ile
Tiirkiye’de pamuk, keten, kendir, kimya ve demir sanayide liretim alaninda artiglar yapilarak ithalatin
azaltilabilecegini belirtmislerdir. Ozellikle Prof. Orlof ve beraberindeki inceleme heyeti tekstil sektdriiniin
gelistirilmesi gerektiginden ve Nazilli ve Kayseri’de pamuk fabrikalar1 kurularak pamuk iiretiminin
gelistirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmustur®®. Celal Bayar’m Iktisat Vekilligine gelmesiyle birlikte
ozel sanayi girisimlerine agrilik veren bir devletci politikasi anlayisi ve Ismet Inénii’niin yabancilarm
sundugu raporlarin hiikiimet yonetiminde sadece teknikte kalmasi gerektigi diisiinceleri raporun
gecerliligini azaltmistir®®. Sonrasinda Sovyet uzmanlarm hazirladig1 raporlar1 kaynak alarak hiikiimet
tarafindan hazirlanan ‘Sinai Tesisat ve Isletmelerle Ilgili Rapor’ ise 17 Nisan 1934 tarihinde BBYSP olarak

kabul edilmistir. Bu planla birlikte Tiirkiye’de devlet dnciiliigiinde sanayilesme siireci resmen baslamistir®?

Stimerbank’in basroliinde oldugu plan ithal ikameye dayali ve iilke ihtiyaglarina dayali
sanayilesmeyi 6ncelik saymaktadir. Bunun yaninda iilke i¢inde iiretimi yapilabilecek olan sanayi iirlinlerine
oncelik verilmesi, kurulacak fabrika ve igletmelerin yiiksek sermaye gerektirdigi icin devlete ve kamu
kurumlarina birakilmas1 ve kurulacak sanayi dallarinin {iretimi tiiketim talepleriyle paralel olmas1

BBYSP’nin belli basli amaglar1 olarak sayilabilmektedir®

BBYSP ve Siimerbank ile hiikiimet devlet yonetiminde ham maddelerin iiretimini artirmak
istemistir. Ayrica Anadolu’da farkl yerlerde fabrikalar kurulmasina karar verilerek yorenin kalkinmasina
ve canlanmasina da katki saglamislardir. Plan dahilinde Kagit fabrikas1 Izmit’te, ¢cimento fabrikas1 Sivas’ta,
demir celik fabrikasi Karabiik’te, kiikiirt fabrikas1 Keg¢iborlu (Isparta)’da ve bakir fabrikasi da Ergani
(Diyarbakir)’da kurulmasina karar verilmistir. Ithal ikamecilige dayali plan kapsaminda 3 beyaz (un, seker
ve tekstil) ve 3 siyah (komiir, demir ve petrol) sektorlere agirlik verilerek sanayilesme planlar1 yapilmustir.
Tiirkiye’nin ithalatinin ortalama %43’iine denk gelen bu sektorel {irtinler i¢in hizli bir sekilde kurulacak

fabrikalar ile iiretime baglanmasi1 dngoriilmiistiir.®*

Siimerbank’in BBYSP kapsaminda faaliyette bulunacagi sanayi dallari i¢in 41 553 milyon TL
tutarinda biit¢e saglayacaktir. Biitgede beklenen maliyetler dogrultusunda pamuklu sanayi i¢in 18 538 000
TL, demir sanayi icin 10 000 000 TL, kag1t sanayi icin 3 790 000 TL ayrilmustir®. Geri kalan tutar kimya,

kendir, kamgam, bakir, kiikiirt, seliiloz, suni ipek, porselen ve 6grenciler i¢cin ayrilmistir. Plan kapsaminda

80 Ferruh Ozder, “Birinci Bes Yillik Sanayi Plam Ekseninde Atatiirk Dénemi Tiirk-Sovyet Ekonomik ve Ticari Iliskileri”, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 2017, S.60 Bahar, s.156.

61 A.g.m., s.157.

62 Suntur, 1930-1938 Devletgilik Déneminde Kurulan Kamu Bankalarinin Tiirkiye Ekonomisine Katkilar1, 71.

8 Alkin Tlkin, “Tiirkiye’de Sanayi Politikas1”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 30/1-4 (1970), ss.389-390.

64 Caroline E. Arnold, in the Service of Industrialization: Estatism, Social Services and the Construction of Industrialization Labour Forces in
Turkey (1930-50)”, Middle Eastern Studies, 48/3 (2012), s.367-368.

8 Afet Inan, Devletcilik Tlkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 1972, s.141.
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Siimerbank disinda kiigiik bir sermaye tutartyla Is Bankas1® da faaliyetlerde bulunacaktir. Bankanimn 2 400

000 TL sermayesi sise ve cam, sdmikok ile kiikiirt sanayi dallar1 i¢in ayrilmustir.5

Plan dahilinde kullanilacak olan Sovyetlerden alinan 16 milyon TL’lik kredi vardi. Bu kredi sifir
faiz ile verilmis ve kullanim alanlar1 belirlenmistir. Sovyetlerden saglanan bu kredi ile BBY SP’nin 3/1
oraninda sermayesi saglanmistir®’. italya’dan 32 milyon TL’lik kredi almmis olsa da bu kredi
kullanilamadigindan hala finansman ag¢ig1 vardi. Sovyetlere 6denecek 1,5 milyon TL’lik kredi 6demesi ile
bankanm 32,5 milyon TL tutarinda bir finansmana ihtiyac1 vardi. Ulke iginde saglanacak olan bu finansman
icin her yil hiikiimetin 6 milyon TL bankaya 6demesini talep edilmistir®. Ayrica daha sonra ingiltere’den

alinacak olan 2,5 milyon sterlin tutarinda kredi vardir.

Tablo 5. Siimerbank’in Kurdugu Fabrikalarin Uretim Miktar

Yillar Biinyan Fabrikasi (Yiin ipligi/ton; yiinlii dokuma/1000 | Isparta Fabrikast | Gemlik Sungipek

m; battaniye-kilim (1000 adet) (yiin ipligi / ton) Fabrikas1 (Sungipek
ipligi/ton)

1933 92

1934 104

1935 Yiin ipligi:59; yiinlii dokuma 46; battaniye-kilim 2.500. | 120

1936 Yiin ipligi 65; yiinlii dokuma 49; battaniye-kilim 5.800. | 168

1937 Yiin ipligi 94; yiinlii dokuma 73; battaniye-kilim 3.900. | 172

1938 Yiin ipligi 99; yiinlii dokuma 81; battaniye-kilim 3.500. | 234 137

1939 Yagl ipligi 108; yunli dokuma 178; battaniye-kilim 196 234
100.

Kaynak: Toprak, Simerbank, s.44-46.

Tablo 6. Siimerbank’in Pamuk Alaninda Kurdugu Fabrikalarin Uretim Miktar

Yillar Kayseri Bez Eregli Bez Nazilli Basma Bursa Merinos
Fabrikas1®® Fabrikas1™ Fabrikas1™ Fabrikas1”

1936 2.716; 18.354 28

1937 3.216; 20.225 396; 699 133;198 35

1938 3.625; 19.239 810; 2.454 1.497; 8.258 550

% Thsan Keser, Tiirkiye’de Siyaset ve Devletcilik, Giindogan Yayinlari, Istanbul, 1993, 5.99.

67 Ozder, “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 Ekseninde Atatiirk Dénemi Tiirk-Sovyet Ekonomik ve Ticari Tligkileri”, 155.
8 Tuna, Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank, 213.

89 Sirastyla pamuk ipligi (ton) ve pamuklu dokuma (1000 m).

70 Sirastyla pamuk ipligi (ton) ve pamuklu dokuma (1000 m).

L Sirastyla pamuk ipligi (ton) ve pamuklu dokuma (1000 m).

2 Pamuk ipligi (ton).
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1939 3.662; 22.514 1.091; 2.899 1.959; 13.427 1.392

Kaynak: Toprak, Stimerbank, s.40-42.
Tablo6 dan goriildiigii gibi Eregli Bez Fabrikasi yogun bir sekilde tiretimini artirmistir. Fabrikanin

kurulusu tamamlandiktan sonra 1936 yilinda deneme {iretimleri yapmis ve asil tiretime 1937 yilinda
baslamistir. Yillik ortalama 1500 is¢iye istihdam sunacagi ve 4.500.000 m bez iiretilmesi planlanmistir.
Fabrika tiretiminin ilk yilinda, yalnizca bir ayda yaklagik 41 ton iplik ve 100 bin metre bez Uretimis ve
iiriinleri talep eden tekstil magazalarma satmistir’®. Yine pamuk tiiketimini her gegen y1l artirarak, iilke ici
pamuk tretiminde 6nemli bir talep eden olmustur. 1933 yilinda 300 ton pamuk tiiketirken her yil artarak
1938 yilinda 1400 tona kadar ¢ikmustir’®. Fabrikanin istihdam sayis1 ise 1936 yilinda 734, 1937 yilinda
724;1938 yilinda ise 6nemli bir artis ile 1030°a ve 1939 yilinda istihdam artigin1 devam ettirerek 1.173’e
yiikselmistir’®. Fabrika daha sonra Bakirkoy, Kayseri, Nazilli fabrikalar: ile ‘Siimerbank Birlesik Pamuk

Ipligi ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesi’ gatis1 altinda faaliyetlerine devam etti’®.

Kurulus doneminde 32.520 ig ve 1.028 dokuma tezgahina sahip olan Kayseri Bez Fabrikasi yillik
63 722 ton iplik ve 162 000 metre bez iiretme potansiyeline sahipti. Fabrika {iretimini yogun sekilde
gergeklestirip inceleme kapsamindaki yillar boyunca da arttirmistir. Stimerbank’in pamuklu fabrikalarinda
pamuklu dokuma tiretiminde Kayseri Fabrikasinin pay1 1936 ve 1937 yillarinda %75 gibi 6nemli bir paya
sahiptir. 1938-1939 yillarinda bu oran %52’ye ve 1940 yilinda %43 seviyelerine diigmiistiir. Iplik
iiretiminde ise bu paylar 1936 yilinda %72 iken 1940 yilinda %41 olmustur’’. Ayrica fabrika énemli bir
istihdam saglayic1 konumunda olmustur. Kuruldugu giinden ikinci Diinya Savas1 yillarina kadar bir is¢inin
maas1 ortalama giinliik 120 kurus olarak hesaplaniyordu. Ikinci Diinya Savasi sonunda fabrikanin maaslar1
gunlilk 7-8 liraya kadar yiikselmistir’®. Fabrika istihdam sayisini da artirarak 1936 yilinda 400 civar1 kadmn
is¢i olmak tlizere 2896 kisiye istihdam saglamistir. Ancak 1937 yilinda 2301 kisiye istihdam saglanmis olsa
da 1938 yilinda yeniden yiikselisle 2475 kisiye istihdam saglanmistir’®,

Kayseri Bez Fabrikasi iiretimi ve satislariyla iilke ekonomisine yiiksek katkilar sunmustur. Kayseri
yoresinde istthdam yaratmasi ile yoreye ve cevre illere ekonomik kaynak olmustur. Fabrikada 1936 yilindan

sonra ¢ift vardiya ile her ay 3500 is¢i calismis ve 1937 yilindan itibaren vardiya sistemini tige ¢ikarmistir.

8 Yagar Semiz ve Giingdr Toplu, “Siimerbank Eregli Pamuklu Dokuma Fabrikas1 (1934-1997)”, Selguk Universitesi Tiirkiye Arastirmalar
Dergisi, 57 (2023), 5.95-96

4 Siimerbank, X uncu Y1l (11.7.1933-11.7.1943), Cumhuriyet Matbaas1, 1943, s.36.

75 Tuna, Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank, s.255.

76 Polatoglu, “Tiirkiye nin Kalkinmasinda Siimerbank ve Etkinligi (1933-1987), 5.275.

" Asli Nur Sencer, “Devletgilik Déneminde Tekstil Sektériiniin Gelisimi ve Bakirkdy Bez Fabrikast”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul 2017), s.104-106.

78 Yagar Semiz ve Giingdr Toplu, “Cumhuriyet Déneminde Devlet Tarafindan Kurulan flk Sanayi Kurulusu Kayseri Siimerbank Bez
Fabrikas1”, Selguk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi , 45 (2019), 5.46-48.

™ Tuna, Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank, s.255.
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Fabrikanin iiriinlerinin iilke icinde satislarmnmn daha kolay yapilabilmesi icin 1936 yilinda Ankara, Istanbul

ve {zmir illerinde magazalar agilnustir. Ilerleyen yillarda ise daha ¢cok bdlgede satis magazalar1 agilmistir®,

9 Ekim 1937 tarihinde acilan Nazilli Basma Fabrikasi, ayn1 yilin son ¢eyreginde faaliyete gectigi
icin ilk iiretim hacmi beklentilerin gerisinde kalmustir. izleyen yillarda iiretimde artis saglanmis olsa da
tesisin toplam kapasitesi heniiz tam olarak kullanilmamistir. Bu duruma, kalifiye is giicli eksikligi, ¢alisan
devrinin yiiksek olusu ve donemim jeopolitik belirsizlikleri (6zellikle yaklasan II. Diinya Savagi atmosferi)
gibi cesitli faktdrlerin neden oldugu degerlendirilmektedir®!. Ayrica fabrikanin temel atma tdreninde
yaklasik 2500 kisiye istihdam planlandigi ag¢iklanmasma ragmen, 1938 itibariyla beklentinin bir hayli
altinda kalarak 1568 kisiye is imkani saglanmistir®. Bunun yaninda fabrika Nazilli yoresine sadece
istihdam saglamakla kalmamis ayni zamanda kiiltiirel ve sosyal alanlarda da gelisim gostermesine destek
olmustur. Stimerbank 6nderliginde acilan Halkevi, sinema salonu agilmas1 ve kadin is¢ilige 6nem verilmesi

fabrikanin kattig1 diger gelisimlerdir®

BBYSP’nin projelendirildigi zaman hazirliklar1 baglanana Izmit Kagit Fabrikasi’nin 14 Agustos
1934 tarihinde temeli atilmis ve 6 Kasim 1936 tarihinde de faaliyetine baslamistir®*. izmit’te agilan Kagit
Fabrikasi ise yurt genelinde ihtiya¢ duyulan ¢esitli kagitlar ve kartonun tiretilmesi amaciyla kurulmustur.
Ayrica fabrikanin bu iiretimiyle yerli hammaddeleri degerlendirebilecektir.®® 10 500 ton lretim kapasitesi
ile tiretimine basglayan fabrikanim yillik tiretim kapasitesi bir y1l sonra 12 000 tona yiikseltilmistir. Bu siirecte
Tirkiye’nin kagit tiiketimi yillik 24 000 ton ve 1940 yilinda 30 500 tona yiikselmistir. Fabrikanimn tam
kapasite ¢calismas1 durumunda dahi tiiketim ihtiyacini karsilayamiyordu. Kagit iiretim tesisinin 1936 yilina
ait iiretim miktar1 yaklasik 3 959 ton olarak kaydedilmis; bu miktar 1937°de 7 788 tona ve 1938’de 9 076
tona ulasmistir. Ilgili yillar boyunca fabrika tam kapasite ¢alismamustir®. Ayni désnemde is giicii sayisinda
da artig gozlenmis; istihdam edilen personel sayis1 1936 yilinda 394 kisi, 1937 yilinda 559 kisi ve 1938
yilinda 646 kisi olmustur®’.

BBYSP raporunda 6nemli yer tutan ve 6nemli sermaye ayrilan demir celik sektorii i¢in kurulacak
fabrika Zonguldak maden havzasina yakinligi dolayisiyla Karablik Demir Celik Fabrikasi adiyla
Karabiik’te kurulmustur. Fabrika Siimerbank’in ve BBY SP’nin en biiyiik isletmesi olmustur. 1 Mart 1938

tarihinde liretimine baglayan fabrika ile Tiirkiye agir sanayi alaninda adim atmugtir. Fabrikanin yillik 180

80 Semiz ve Toplu, “Cumhuriyet Déneminde Devlet Tarafindan Kurulan ilk Sanayi Kurulusu Kayseri Stimerbank Bez Fabrikas1”, 51.

81 Hulusi Dogan, “Sanayinin Musikisi Nasil Baslad:, Nasil Bitti? Siimerbank Nazilli Basma Fabrikasi’na Tarihsel Bir Bakis”, Ege Akademik
Bakis, 7/2 (2007), 671.

8 Tuna, Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank, 255.

8 Giinver Giines, “Nazilli Siimerbank Basma Fabrikas1”, famaktiiel, 2/18 (2007), 5.

8 Nadir Yurtoglu, “Cumhuriyet Déneminin Oncii Bir Sanayi Kurulusu: {zmit Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Miiessesi (1936-1960), Ankara
Universitesi Tiirk Ink1lap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 60 (2017), 5.345-346.

8 «“Bagvekil memleketin sanayilesmesi hakkinda iki mithim hitabe irat etti”’, Milliyet Gazetesi, 15.08.1934.

8 Yurtoglu, “Cumhuriyet Déneminin Oncii Bir Sanayi Kurulusu: Izmit Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Miiessesi (1936-1960)”, s.346-357.

87 Tuna, Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Stimerbank, 255.
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000 ton demir ve tiirlerini liretebilecek kapasite vardir. 1939 yilinda kuvvet santrallerinin isletmeye alinmasi

ve ilk yiiksek firmin faaliyete gegmesi Tiirkiye nin bat1 sanayi kalkinmasima gectigini gdstermistir®,
3.3. Etibank ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan

Madencilik sektorii i¢in yeterli gelisim gostermemesi hiikiimet yetkililerinin hazirladiklar1
raporlarla sik sik dikkat cekilmeye ¢alisilmistir. 1930 yilinda yaymlanan Iktisadi Program’da madenlerin
oneminden bahsedilmistir. 1932 yilinda Istatistik Miidiirliigiiniin sanayi istatistiklerine gore Tesvik-i Sanayi
Kanunundan faydalanan isletmelerden yalnizca 17 tanesinin madencilik sektoriinde oldugu gergegi de bu
alana olan ilgisizligi gostermistir®®. 1933 yilinda Ali Iktisat Meclisi Raporunda da madenlerin 6nemine
deginilmis ve madenlerin en iyi sekilde nasil kullanilabilecegi lizerinde detayli durulmustur. Madencilik
sektoriiniin gelisimi icin madencilerden alinacak vergilerde diizenleme yapilarak %1’e indirilmis ve ¢esitli

tesvikler saglanmistir®.

Etibank’m kurulmasmdan dnce madencilik ile ilgili calismalar Siimerbank ve Is Bankasi araciligiyla
yapilmistir. 1933 yilinda madencilik alaninda yatirimlar yapilmaya baslanmis ve Van, Erzurum, Siirt ve
Mardin’de petrol olabilecegi diisiincesiyle “Petrol Arama ve Isletme Idaresi” ile “Altin Arama ve Isletme
[daresi” kurulmustur®’. 1935 yilinda sektoriin gelisimi i¢in daha fazla yatirim yapilmasi 6ngériilmiis ve 14
Haziran 1935 yilinda arka arkaya iki yasa ¢ikarilmistir. 2804 sayili kanunla “Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisi Kurumu” (MTA), ve 2819 sayili kanunla “Elektrik Isleri Etiit Idaresi” (EIEI) kurulmustur.
MTA’nin gorevleri yeni maden ve tas ocaklar1 bulmak, mevcutta faal halde olanlardan en iyi sekilde verim
almas1 i¢in ¢alismalar yapmak ve sektor i¢in is¢i kadrosundan miithendis kadrosuna kadar yerli kadrolar1
yetistirmektir®”. EIEI’nin ise gorevi yeni enerji kaynaklari bularak ve elektrik iiretiminde en etkin olanlar1

belirleyerek elektrigi halka en ucuz sekilde sunmaktir®,

Etibank ise ayn1 giin ¢ikarilan 2805 sayil1 Etibank Kanunu ve 20 000 000 TL sermaye ile Ankara’da
kurulmustur. Bankanin baslica gérevi MTA ve EiEI’nin belirledigi maden ve enerji kaynaklarinin
isletilebilmesi icin ticari isletmeleri kurmaktir®. Ayrica maden ve tas ocaklarini degerlendirmek, elektrik
tiretimi ve dagitimi haklarmi almak, elektrik santralleri kurmak, elektrikle ilgili malzeme, makine vb. her

tiirlii gerekli arag i¢in fabrikalar kurmak, elektrik iiretimi ve dagitimi i¢in gerekli malzeme ve ekipmanlarin

8 Nadir Yurtoglu, “Cumhuriyet Déneminin En Onemli Agir Sanayi Hamlesi: Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi (1939-1960),
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 33/2 (2017), 161-162.

8 Nadir Avsaroglu, Cumhuriyet Dénemi Madenciligimiz, (2023), 22.

% fhsan Fuat Ozgen, “Cumhuriyet Dénemi’nde Celal Bayar’in siyasi ve iktisadi faaliyetleri (1923-27 Mayis 1960), (Yayimlanmanus
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiye Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2007), 96.

91 «Altin ve petrol aramas1 ve isletme idareleri teskiline dair kanun”, Resmi Gazete, 27.05.1933.

9 “Maden tetkik ve Arama enstitiisii kanunu”, Resmi Gazete, 21.06.1935.

93 “Elektrik Isleri Etiit idaresi Teskiline Dair Kanun”, Resmi Gazete, 24.06.1935.

% Avni Zarakolu, “Tiirkiye’nin Maden ve Enerji Ekonomisinde Etibank”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15/1 (1958), 171.
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alim satimin1 yapmak, yine maden ve enerji iiretimleri i¢in gerekli ekipmanlarin alim satimini yapmak ve

diger bankacilik faaliyetlerini yapmak bankanm diger gérevlerini olusturmaktadir®.

Etibank faaliyete basladiginda ilk olarak mevcut maden fabrikalarmi satin alarak millilestirme
yoluna gitti. Bankann ilk faaliyeti 1936 yilinda Ergani Bakir T.A.S.’yi satin almak oldu®®. Sirketin y1llik
7500 ton blister bakir iiretim kapasitesi vardir. Bu tiretimden 6300 ton kadari ihrag edilmesi, kalan miktarin

iilke genelinde kullanilmas1 planlanmistir®’,

Etibank’1n satin aldig1 bir diger sirket ise Guleman Krom Yataklaridir. 2 Mart 1936 tarihinde satin
aldig1 sirketin 2 000 000 TL degerinde krom ¢ikarabilecek kapasitesi vardir. 30 000 ile 100 000 ton arasinda

ihracat yapilabilecegi beklenmistir®®

BBYSP kapsaminda pek ¢ok fabrika ve isletme faaliyete basladi ve iiretim, tiikketim ve perakende
satiglartyla Tiirk ekonomisine biiylik katkilar1 oldu. Ancak bazi alanlarda hala faaliyete gecemeyen ya da
genis alanlara yayilamayan sektdrel isletmeler vardi. Ulkede yer alan ham madde kaynaklarmmn bir sanayi
kaynagi haline gelmesi i¢in daha kapsamli ¢aligmalar basladi. 20-24 Ocak 1936 tarihlerinde Ankara’da
yapilan “Endustri Kongresinde” tas gerekli hususlar konusuldu ve IBYSP hazirlanarak basbakanliga

sunuldu.®®

BBYSP basarisindan dolay1 IBYSP i¢in daha ¢ok beklentiler olusmus ve daha kapsamli bir plan
hazirlanmistir. Etibank ile ayn1 konularda faaliyet ve gelisim géstermeyi hedefleyen plan i¢in 100 000 000
TL biitge ayrilacagi da belirtilmistir.'® Planda 9 sanayi dal1 6ne gikarilmustir. Bu sanayi dallar1 “madencilik,
maden komiirii ocaklari, mintika elektrik santralleri, ev mahrukati sanayi ve ticareti, toprak sanayi, gida

maddeleri sanayi ve ticareti, kimya sanayii, mihaniki sanayii ve denizcilik” olarak belirtilmistir'®%,

Etibank ile benzer hedeflere sahip olan IBYSP madencilik sektdriiniin gelisimi disinda hayvancilik
ve tarim irlinlerinin iiretiminin artirilarak ihracat yapilmasi yoniinde hedefleri de ortaya koymustur. Ayrica
Karabiik Demir Celik Fabrikas1 i¢cin yart mamul maddelerini isleyecek yeni fabrikalarm kurulmasi da plan
dahilindedir®2, Uretimi ve ihracat1 oldukga yiiksek olan sirket iilke genelinde yapilan krom ihracatinin %25
gibi biiyiik bir kismina sahip olmustur.'% Asagidaki tabloda Etibank’1n yiiriittiigii krom sirketlerinin {iretim

miktarlar1 gosterilmektedir. Tablodan da anlasilacagi gibi krom tiretim miktar1 Etibank onciiliigiinde her y1l

% Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, 32.

% (zkan Demir, “Cumhuriyet Dénemi Madencilik Politikalar1 ve Etibank’1n Rolii”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g, 2017), 33.

97 Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Sanayi Plam 1936, (Tirk Tarih Kurumu Basimevi: Ankara, 1989), 38.

9 nan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Sanayi Plani, 25.

9 Onder Kiigiikerman, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikast, (Beykoz Belediyesi Kiiltiir Yayinlari: Istanbul, 2020), 281.

100 “fkinci 5 Senelik Plan”, Cumhuriyet Gazetesi, 25.01.1936.

104{nan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tkinci Sanayi Plam 1936, 5.

102 Afet Tnan, Devletgilik Tlkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plan1 1933, (Tiirk Tarih Kurumu Basimevi: Ankara, 1972), ss.16-
17.

103 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, “Umumi Maden Durumu Tiirkiye”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, 1938, 1.
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artan bir seyir izlemistir. Bunun yaninda 1938 yilinda iiretilen 95010 ton krom miktarinin 75.469 tonu

cesitli iilkelere ihrag edilmistir'®,

Tablo 7. Etibank Krom Uretim Miktar1

Y1l Uretim (Ton)
1936 23000

1937 49000

1938 95010

1939 105067
Toplam 272077

Kaynak: Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Etibank 1935-1945, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, 30, 1945,
318.

Tablo 8. Etibank Taskémiirii Uretim Miktar (Secilmis Yillar ve 1935-1938 Arasi)

Yil Uretim (Ton) Genel Imrarat'® (Ton) | Yabanci Ulkelere
Satig (Ton)
1923 597499 604420 85540
1926 1216008 910376 148593
1933 1852107 1323222 497360
1934 2288269 1652428 697266
1935 2340491 1713119 749960
1936 2298649 1538649 570868
1937 2306869 1504991 327123
1938 2588957 1605095 355849

Kaynak: Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Umumi Maden Durumu Madenciligimizin 18 Yilhk Bilancosu,
Maden Tetkik ve Arama Dergisi, 25, 1941, 424.

1938 yilinda faaliyete baslayan 1. Celal Bayar Hiikiimeti yer alti kaynaklarmimn kullanimimnin
artirilmas1 icin caligmalar yapilacagini belirtmis ve hiikiimet tarafindan Ug¢ Yillik Maden Programi
hazirlanmistir'%, IBYSP igerisinde yer alan boliim 11 Aralik 1937 tarihinde ayrilarak “3 Yillik Maden
Programi1” adi altinda yiirtirliige konuldu. Celal Bayar Ankara Ulusal Ekonomi ve Arttirma haftasinda bir

konusma yapmis ve madencilik plania da deginmistir. Bu planin sonunda iilkeye 14 000 000 TL is hacmi

104 T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Eti Bank Bilango ve Raporlar 1938, Ankara, (1939), 5.

105 Sevkiyat anlamina gelmektedir. Ulke igine ya da gemilerle iilke disina gonderilerek satilan komiir seklinde yorumlanabilir.

106 Bzkan Demir, “Cumhuriyet Dénemi Madencilik Politikalar1 ve Etibank’1n Rolii”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g 2017), 128.
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daha yaratacagini belirtmistir. Bunun i¢in mevcut madenlerin iyi isletilmesi, yeni madenlerin aranip
bulunmasi gerektigini vurgulamigtir. Bu c¢aligmalarda jeolojik tetkiklerden ve isletme hesaplarindan

sorumlu olarak da MTA Enstitiisii’niin sorumlu oldugunu duyurmustur.’

Bu programin ardindan, kapsayici bir plan olarak “Doért Yillik Sanayi Plant” hazirlanmis ve bu
planin madencilik yatirimlarmi da igermesi nedeniyle hiikiimetce “ikinci sanayi yatirim programi” olarak
degerlendirilmistir. Planda madencilik, imalat sanayi, elektrik enerjisi, denizcilik 6n planda olup, Etibank,
Stimerbank, Denizbank ve Toprak Mahsulleri Ofisi gibi devlet kuruluslarinmn biiyliik sorumluluklari

vardi1%®

. Ancak plan i¢in gerekli tahmini biitce 200.000.000 TL’yi bulacagi i¢cin hiikiimet yetkilileri
tarafindan endise edildi. Ayrica 1938 yili itibariyle Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefati, ayn1 zamanda
yaklasan Ikinci Diinya Savas: ihtimaliyle birlikte savunma harcamalarmin artis gostermesi ile bu planmn
uygulanmasi i¢in gerekli olan maliyet yiiksek bulundu. Bu sebeple plan kapsamindaki pek ¢ok yatirim ya
stiresiz ertelenmis ya da iptal edilmistir. Planda uygulanan pek c¢ok proje Etibank’m yOnettigi

isletmelerdi®®®.

1937 yilinda {iiretime baslayan Kvarshan Bakir Madenin kapasitesi yillik 1800 ile 2000 ton
arasidir''®, 1937 yilinda 653 ton iiretim yaparken 1938 yilinda 2240 ton iiretim yaparak kapasitesinin
iistiinde bir iiretim gergeklestirmistir'*!. Toplamda 26188 ton linyit ¢ikaran Tavsanh-Degirmisaz Linyitleri
iretiminin 23540 tonu satilmistir. 1939 yilinda Manisa Soma linyit yatagi da alinarak Garp Linyitleri
Isletmesi olmustur. Etibank’a devredildikten sonra 1938 yili Mayis ayinda faaliyetine baslayan Divrik
Demir Madeni 6 aylik bu siiregte 76507 ton demir iiretilmis ve 21016 tonu satilmistir. 1939 yilinda ise
231316 ton demir iiretimi yapilmis ve 143297 ton demir satilmistir'?
gosteren Kegiborlu Kiikiirt Madeni 1935 yilinda 2178 ton, 1936 yilinda 2930 ton, 1937 yilinda 3383 ton,
1938 yilinda ise 3806 ton saf kiikiirt iiretmistir'!3. Ayrica 1935 yilinda 2498 ton ve 1937 yilinda 4254 ton
kiikiirt satilmistir'?, Keskin Molibden Madeni ise 1937 yilinda 38 267 kilo konsantre molibden uretip,

1938 yilinda tiretimini 72 044 kiloya ¢ikarmistir.1937 yilindan kalan stoklarla birlikte 79 630 kilo ihracat

. Ayrica Etibank biinyesinde faaliyet

yapilmustir. Ayrica Murgul Bakir Madeni ile Bolkardag Simli Kursun Madeni faaliyetlerine ileriki yillarda

baslayabilmesi i¢in calismalara baslamislardir®.

107 «“Bag vekil Celal Bayar diin mithim bir nutuk séyledi”, Cumhuriyet Gazetesi, 13.12.1937.

108 Yahya Sezi Tezel, Cumhuriyet Déneminin Tktisadi Tarihi (1923-1950), (istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2015), 5.367-368.
109 A g.e., 371-375.

110 fnan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tkinci Sanayi Plam, 43.

111 Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii, Etibank 1935-1945, 318.

112 Ozkan Demir, “Cumhuriyet Dénemi Madencilik Politikalar1 ve Etibank’in Rolii”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, Elazig, 2017), a.113-117.

113 Mehmet Gokhan Polatoglu, “Atatiirk Dénemi’nde Maden ve Enerji Alaninda Kurulan ve Sonraki Dénem Tiirkiye Sanayisine Katki
Saglayan Bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii: Etibank”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, 38/66, (2019), 457.

114 Demir, “Cumbhuriyet Dénemi Madencilik Politikalar ve Etibank’m Rolii”, 122.

115 T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Eti Bank Bilango ve Raporlar, s.7-9.
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4. Kisa Bir Degerlendirme

Tiirkiye’nin devletcilik yillarinda sanayi sektoriinde nasil ilerledigini bazi sayisal verilerle de
aciklamak miimkiindiir. 1927 yilinda sanayi sektoriinde ¢aligan is¢i sayis1 256 855 kisi iken 1935 yilinda
bu say1 656 421 kisiye yikselmistir. Bu say1 yiikselmis olsa da niifusa oranla bakildig1 zaman toplam
niifusun %35 gibi bir pay1 oldugunu ve agirlik hala tarim sektdriinde kalmistir!?®, Tesviki Sanayi Yasasidan
yararlanan isletmelerde toplam is giinii sayis1 1932 yilinda 52 172 giin iken 1935 yilinda bu say1 15 509
725’¢ yiikselmistir. Hizli yiikselis giderek devam etmis ve 1939 yilinda 26 796 049’a yiikselmistir. Yine
yasadan yararlanan isletmelerin tiretim degerlerindeki degisim TL olarak ele alindigi zaman, 1932 yilinda
137 948 000, 1935 yilinda 203 532 000 ve 1939 yilinda 331 075 000 TL seklinde 6nemli bir artig
gostermistir. En yiliksek tiretim degerlerine sahip sektorler ise biiyiik paya sahip tarim sanayi ve ardindan
sirastyla dokuma ve madencilik sektdrleridir''’. Bu gelisimden Siimerbank ve Etibank’in katkilarmm ne

kadar 6nemli oldugu anlasilabilmektedir.

Tirkiye’nin dis ticaret dengesi de incelenen donem kapsaminda 1938 yili hari¢ pozitif seyir
izlemistir. Tablo 2’den goriilebilecegi gibi 1933 yilindan itibaren ihracat ve ithalat miktarlar1 beraber artmig
ama ihracat daha fazla yapildigi i¢in bir dis ticaret fazlas1 olusmustur. Bu siirecte yapilan ithalat ise genel
olarak sanayi iriinleri i¢in gerekli ham maddeler i¢in yapilmis ve ithal iirlinlerde sanayilesme hedeflerine

katki sunmustur.

Tiirkiye’nin ihracat gelisimine bakildigi zaman, 1923 yilinda sanayi ham maddeleri ve bitkileri mal
grubu %57,6 gibi yaridan fazla bir orana sahipti. Akabinde ise meyve sebzeler ile hayvanlar ve hayvansal
maddeler geliyordu. Bu ii¢ mal grubu toplam ihracatn %83’iinii olusturuyordu. Ilerleyen yillar itibariyle
sanayi ham maddeleri ve bitkiler mal grubunun payi azalmaya baslamistir. 1929 yilinda %44,1°e
diismiistiir. 1938 yilinda ise %43,1 e diismiistiir. Ayrica Tiirkiye’nin 1923 yili ithal verileri incelendiginde,
tiketim mallarinin toplam ithalat icerisindeki paymnin %57 gibi oldukca yiiksek bir diizeyde oldugu
goriilmektedir. Ancak, izleyen yillarda yiiriitiilen liberal ekonomi politikalar1 sayesinde bu oran %46,3’e
kadar gerilemistir. Stimerbank’mn kurulmasi ve BBYSP’nin uygulanmaya baslamasiyla 1934 yilinda
tiketim mallarinm ithalat igcindeki pay1 %23,4’e gerilemis, bu oran 1938 yilina gelindiginde ise %20.3
seviyelerine kadar diismiistiir''®, Bu degisim, dénemin ekonomi politikalar1 ve sanayi planlamalarmnimn

ithalat bagimliligin1 azaltma konusundaki etkisini gostermektedir.

116 yildirim, “1923-1938 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Sanayi Alaninda Ozel Sektér-Devlet liskilerinin Tarihi ve Ekonomik Agidan Analizi”,
206.

17 Tevfik Cavdar, Turkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, (imge Kitabevi: Ankara, 2003), 5.281-282.

118 Brdogan Alkin, Uluslararast Ekonomik Iligkiler, (Giiryay Matbaasi, Istanbul, 1981), 5.234-235.
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Sanayilesmenin en yogun yasandigi 1926-1939 yillar1 arasinda gayri safi yurti¢i hasila %5,6
oraninda biiyiime gerceklestirirken sanayi sektoriinde %9,3 oraninda biiyiime yasanmistir. Aynt donemde
toplam istihdam oran1 %1,8 oraninda biiyiirken sanayi sektoriinde istihdam %2,9 oraninda bliytimistiir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayilesme 6zel sektor ile saglanmaya c¢alisilirken diinya krizinden sonra
sanayilesme devletin eline birakilmisti. 1948 yili fiyatlariyla 1927 yilinda kamunun sanayiye yaptigi
yatirimlar 10 milyon TL iken 1934 yilinda 46 milyona ve 1939 yilinda 201 milyon TL’ye yiikselmistir.
Tiirkiye’nin ithal ettigi lirlinlerde ise tarim dis1 makine ithalat1 1924 yilinda sadece 4600 ton iken 1929
yilinda 11100 tona yiikselmistir. Diinya krizinin araya girmesiyle biraz diisiis yasansa da 1934 yilinda
16600 tona ve 1939 yilinda 25400 tona yiikselmistir'!®. Yapilan ithalat ile de sanayilesmenin basarili

oldugunu gorulebilmektedir.

Ithal ikameci politikalarin1 basariyla gerceklestiren Tiirkiye 1938 yilinda ithalat dahil toplam
tiiketimde fabrikalarin iiretimi artmistir. Kagitta toplam tiikketimin %24, cam tirtinlerinde %63 ’1i, pamuklu

dokumada %357’si, yiinlii dokumada %81°i ve sekerde %40°1 yurti¢i {iretimle saglanmustir'?°,

5. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarindan itibaren yerli ve milli burjuvazi yaratmak ve sanayilesmek
icin faaliyetlerde bulunmustur. 1929 yilinda yapilan ¢aligmalarin sanayilesme adiminda istenilen sonuglarin
almamamas1 hiikiimet yetkililerini yeni ekonomi politikas1 arayislarma yoneltmisti. Bu adimda ilimli

devletcilik ekonomi politikalari ile Tiirkiye’ye 6zgii bir devlet¢i ekonomi politikalar: benimsenmisti.

Devlet¢i politikalarin benimsenmesiyle birlikte planli ekonomi programlari ile sanayilesmek ana
hedefi dogrultusunda admmlar atilmistir. BBYSP ve IBYSP kapsaminda agilan sirket ve isletmeler ve
izlenen politikalar Tiirkiye ekonomisinin sanayi sektdriinde gelisim gostermesini saglamustir. ilk plan
BBYSP olusturulmadan 6nce sanayilesmek i¢in 6zel kesimin yeterli sermayesinin ve gerekli donanimlara
sahip olmamasi devletin bu konuda 6ne ¢ikmasina neden oldu. Izlenecek olan politika her birisi bir alanda
uzmanlagmis olacak bankalarin kurulmasi ve onlara verilecek yetkiler ile sirket ve isletmelerin
yonetilmesini kapsamaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma kapsaminda incelenen donem araliginda 1930

yilindan itibaren ilgili bankalar kurulmustur.

Kurulan Merkez Bankasi, Siimerbank, Etibank, Deniz Bank ve Halk Bankasi her birisi farkl
alanlarda gorevlerde Tiirkiye ekonomisinin gelisimine katki sunmuglardir. Ancak Stimerbank ve Etibank

donemde sanayi ve maden sektdrlerinin gelisiminde adeta harikalar yaratmislardir. Sanayi sektoriiniin ve

119 Tezel, “Cumhuriyet Déneminin fktisadi Tarihi (1923-1950)”, 5.329-331.
120 A g.e., 341
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BBYSP’nin bas aktorii olan Stimerbank ile kurulan fabrikalarm sermayelerinden yonetimine, is¢i
istihdamindan iiriinlerin pazarlanmasina, personellerin egitimine kadar pek cok konuda tek yetkili olmustur.
Hedeflenen ithal ikamecilik biiyiikk oranda saglanmis, yerli mallar deger gdérmiis ve fabrikalarin
Anadolu’nun pek ¢ok farkli noktasinda agilmasidan dolay1 yoreye ait istihdamin artmig ve yoreye kiiltiirel
acidan da katki saglanmistir. Madencilik sektoriiniin ve IBYSP nin koordinatdrii olan Etibank ise plandan
once de yogun bir sekilde faaliyetlerine baslamis ve yabanci sermayeli maden fabrikalarini, enerji isletme
ve sirketlerini biinyesine katarak millilestirmistir. Madencilik sektdriintin milli gelirdeki payin1 artirmis ve

yine acilan fabrikalar ile yoreye istthdam ve kiiltiirel gelisim kazandirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti benimsemis oldugu devletcilik politikalariyla sanayilesmede biiyiik bir adim
atmig ve diinya genelinde sanayi sektoriinde biiylime duragan ya da kiigiilirken Tirkiye’de biliylime
saglanmistir. Ayn1 zamanda Tiirk parasi1 degerini korumus, madencilik sektdriiniin pay1 6nemli bir noktaya

gelmistir.
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