TURKIYE SiYASET BiLiMi DERGISI

TURKISH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE
TURKISCHE ZEITSCHRIFT FUR POLITIKWISSENSCHAFT

Cilt 8 Sayi1 1/ Volume 8 Number 1 Mart 2025 / March 2025 Arastirma Makalesi / Research Article

TURKIYE’DE BELEDIYE BASKANLARININ PROFILINI ELIT TEORILER
UZERINDEN TARTISMAK

DISCUSSING THE PROFILE OF MAYORS IN TURKEY THROUGH ELITE THEORIES
0z

Tiirkiye'de yerel siyasetin en onemli aktorlerinin basinda belediye
baskanlar:  gelmektedir. Beledive bagkanlarimin g¢ogunlukla hangi
demografik ozelliklere sahip olduguna dair literatiirdeki c¢alismalar

Sezgin SEZGIN * olduk¢a stmwrlidr. Calismanin amaci; Tiirkiye’'de 31 Mart 2024 Mahalli
Idareler Genel Secimleri sonrasinda secilerek goreve gelmis biiyiiksehir
belediye baskanlari, biiyiiksehir ilgce belediye baskanlari ile il ve ilge

* Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli belediye baskanlarimin demografik ozelliklerini elit teorileri ¢ercevesinde

Universitesi Iktisadi ve Idari —— degerlendirmektir. Belediye baskanlarina dair demografik veriler Yiiksek

E{:ﬂ%gﬂﬁﬁ?%gﬁﬁft Bilimive ' Socim  Kurulu'nun 31 Mart 2024 Mahalli Idareler Genel Secimi
istatistiklerine dayanilarak elde edilmistir. Calisma nicel yontem

kullamilarak  hazirlanmustir.  Yiiksek Secim  Kurulu’'nun A¢ik  Veri

Portali’ndan elde edilen 30 biiyiiksehir belediye baskanligi ile toplamda

973 il ve ilgce belediyesine ait cinsiyet, 6grenim durumu ve yas bilgileri

kodlanarak SPSS 27 Paket Programi ile analiz edilmistir. Programda
yiizde ve frekans dagilhimi ile Ki-kare testlerinden yararlamilmistir.

Sonuglar, belediye baskanlarinin %92,8 'inin erkek, %68, 3 tintin iiniversite

mezunu ve ¢ogunlugunun 45-54 yas araliginda oldugunu géstermektedir.

Kadin ve genglerin temsili olduk¢a diisiik  seviyede kalmistir.

Biiyiiksehirlerde egitim seviyesinin daha yiiksek olmasi, kentlesmenin

yonetici profilleri tizerindeki etkisini ortaya koymasi agisindan onemlidir.

E-posta/E-mail:
sezgin_sezqin@hotmail.com

Orcid: 0000-0002-6625-3997

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Siyaset, Belediye

Basvurw/Submitted: 29.12.2024 Baskanlar, Elit Teorileri, Tiirkiye.

Kabul/Accepted :06.02.2025 Abstract

Mayors are among the most important actors of local politics in
Turkey. Studies in the literature on the demographic characteristics of
mayors are quite limited. The aim of this study is to evaluate the
demographic characteristics of metropolitan mayors, metropolitan
district mayors, provincial and district mayors who were elected after
the March 31, 2024 General Elections in Turkey within the framework
of elite theories. Demographic data on mayors were obtained based on
the statistics of the Supreme Electoral Council for the March 31, 2024
General Election of Local Authorities. The study was prepared using
quantitative methodology. The gender, education level and age
information of 30 metropolitan mayors and 973 provincial and district
municipalities obtained from the Open Data Portal of the Supreme
Board of Elections were coded and analyzed with the SPSS 27 Package
Program. Percentage and frequency distribution and Chi-square tests
were used in the program. The results show that 92.8% of the mayors
are male, 68.3% are university graduates and the majority of them are
between the ages of 45-54. The representation of women and youth
remained at a very low level. The fact that the level of education is higher
in metropolitan areas is important in terms of revealing the impact of
urbanization on executive profiles.
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Giris

Yerel yonetimler, demokrasinin en temel ve en gorinir dizeyde isledigi yOnetim
birimleridir. Bu yo6netim diizeyi, bireylerin siyasal katilimimi dogrudan etkileyen, toplumsal
hizmetlerin dagitimini yonlendiren ve halkin taleplerine daha hizli yanit verebilen bir yapi
sunmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin basinda belediye
baskanlar1 yer almakta ve bu pozisyondaki bireyler, sadece yerel hizmetlerin sunulmasinda degil,
ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal temsiliyetin saglanmasinda da kritik bir rol iistlenmektedir.
Bu baglamda belediye baskanlarinin sosyo-demografik profilleri, egitim seviyeleri, cinsiyetleri
ve yas gruplar1 gibi 6zellikleri, yerel yonetimlerde kimlerin séz sahibi oldugu sorusuna yanit
vermektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de belediye baskanlarinin profillerini elit teorileri ¢ercevesinde
analiz ederek, yerel yonetimlerdeki temsilin niteligini ve esitsizliklerini ortaya koymay1
amagclamaktadir.

Elit teorileri, toplumu yoneten azinligin nasil olustugunu, hangi 6zellikleri tasidigini ve bu
elitlerin iktidar mekanizmalarini nasil siirdiirdiigiinii agiklayan yaklagimlardir. Yonetici sinifin
dogasi, se¢ilme siirecleri ve iktidar iligkileri, elit teorilerinin temel inceleme alanlar1 arasinda yer
almaktadir. Klasik elit teorisi, toplumsal esitsizliklerin kaginilmaz oldugunu ve yonetimin daima
kiigiik bir segkin azinlik tarafindan yiiriitiildiiglinii savunurken; demokratik elit teorisi, bu elitlerin
halkin oylari ile se¢ilerek mesruiyet kazandigini ileri siirmektedir. Neoklasik elit teorisi, modern
toplumlarda bilgiye ve uzmanhiga dayali elitlerin 6n plana ¢iktigim1 vurgularken; ¢ogulcu elit
teorisi, giiciin farkl gruplar arasinda dagildigini ve karar alma siire¢lerine ¢esitli baski gruplarinin
dahil oldugunu savunmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde belediye baskanlarinin profilleri
bu teoriler 1s18inda degerlendirildiginde, temsil ve esitlik acisindan Onemli bulgular
goriilmektedir.

Tiirkiye’de belediye baskanlarimin profilleri incelenirken Yiiksek Se¢im Kurulunin Acik
Veri Portalinda sundugu cinsiyet, yas ve egitim diizeyi gibi faktérler ele alimugtir. Ozellikle 31
Mart 2024 Mahalli Idareler Genel Se¢imi sonuglarina gore, belediye baskanlarinin biiyiik bir
kisminin erkek, yiiksek6grenim mezunu ve orta yas grubunda yer aldigi tespit edilmistir.
Kadinlarin ve genglerin yerel yonetimlerdeki temsili ise olduk¢a sinirlt kalmaktadir. Bu durum,
demokratik temsilin yalnizca segimlerle saglanmadigini; ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi,
firsat esitligi ve genglerin katilimi gibi unsurlarin da dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.
Calismanin temel amaci, bu demografik egilimlerin elit teorileri baglaminda analiz edilmesi ve
yerel yonetimlerdeki temsilin sosyolojik temellerinin incelenmesidir.

Calismanin yontemi, Yiiksek Se¢im Kurulunun (YSK) 31 Mart 2024 Mahalli Idareler Genel
Secimi verilerine dayanmaktadir. Tiirkiye genelindeki biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerine ait
istatistikler, cinsiyet, egitim ve yas degiskenleri {izerinden degerlendirilmistir. Veriler, SPSS 27
programinda analiz edilerek yiizde, frekans dagilimlar1 ve Ki-kare testleri kullanilmigtir. Bu
kapsamda, belediye baskanlarinin sosyo-demografik oOzellikleri ayrintili bir sekilde ortaya
konmus ve bu 6zelliklerin elit teorileri ile nasil ortiistiigli tartisilmistir. Arastirmanin en 6nemli
siurlilig, belde belediye baskanlari, belediye meclis tiyeleri ve muhtarlar gibi diger yerel yonetim
temsilcilerinin analiz kapsami disinda tutulmus olmasidir. Ancak mevcut veriler, belediye
baskanlar1 6zelinde yeterli bir 6rneklem sunarak kapsamli bir degerlendirme yapmayi miimkiin
kilmaktadr.

Calisma ii¢ temel baslik iizerinden ele alinmistir. Ik béliimde elit teorilerine iliskin
kavramsal bir ¢ergeve cizilmistir. Ikinci béliimde calismanin yéntemine ve sinirliliklarina iliskin
degerlendirmede bulunulmustur. Ugiincii boliimde belediye baskanlarmin  demografik
ozelliklerinden elde edilen bulgular 6nce tek tek, daha sonra elit teorileri perspektifinde
incelenmistir.
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1. Elit Teorileri

Elit kavramu, literatiirde tek bir tanimla sinirlandirilmamis olmakla birlikte, sosyal bilimlerde
genellikle herhangi bir olumlu ya da olumsuz anlam yiiklemeden, toplumu yoneten azinligi
tammmlamak icin kullanilmaktadir. Tarih boyunca krallar, aristokratlar, din adamlar1 ve diger
alanlarda otorite sahibi kisiler bu gruba dahil edilmistir (Alberino, 2007:65).

Elit kavrami, herhangi bir deger yargisi igermeyen, tamamen néotr bir terimdir. Baska bir
deyisle, sosyolojik baglamda elit ya da segkin olmak, olumlu ya da olumsuz bir nitelik
tasimamaktadir. Bu minvalde elit; en zeki, en yetenekli, en donanimli, en ahlakli veya en iistiin
anlamma gelmemektedir. Elit olarak tanimlanan bir kisi, bu Ozelliklere sahip olabilir, bu
Ozelliklerin yalnizca bir kismin1 barindirabilir ya da higbirine sahip olmayabilir (Arslan,
2005:167).

Elit kavrami, yeni bir olgu olmamakla birlikte, on dokuzuncu yiizyildan itibaren teorik
¢ercevede daha yogun bir sekilde ele alinmigtir. Antik Yunan doneminde, 6zellikle Platon ve
Aristoteles'in eserlerinde dne ¢ikan bu kavram, on dokuzuncu yiizyilda &nde gelen italyan
diistiniirler olan sosyolog Vilfredo Pareto ve siyaset bilimci Gaetano Mosca tarafindan siyaset
sahnesine taginmigtir. Ayrica Robert Michels, Harold Lasswell, James Burnham, C. Wright Mills
ve Ortega Gasset gibi sosyal bilimciler, bu teoriyi sosyolojik, psikolojik ve ekonomik yonlerden
incelemislerdir. Bunun yaninda, Karl Mannheim, Anthony Downs ve Joseph Schumpeter gibi
teorisyenler, elit teorisini farkli siyasi sistemler kapsaminda daha farkli agilardan ele almislardir
(Vergara, 2013:32).

Toplumsal ve siyasal yasami acgiklamaya ydnelik teorilerin, ortaya ciktiklari toplumsal ve
siyasal tarih baglamindan bagimsiz sekilde incelenemeyecegi genel olarak kabul edilmektedir.
Bu dogrultuda, "Elit Teorisi"nin de belirli bir tarihsel baglam i¢cinde degerlendirilmesi gereklidir.
Elit Teorisi hakkinda en yaygin goriis, bu teorinin Marksizmin "smif ¢atigmasi” kuramina bir
alternatif olarak gelistigi ve toplumsal yapidaki esitsizliklerin temelinde sinifsal olmayan bir
ayrigmay1 vurgulamak amaciyla sekillendigi yoniindedir (Bottomore, 1997:19-23).

Elit kavrami ve elit teorisi, tarihsel siire¢ i¢inde farkl diisiiniirler tarafindan ¢esitli agilardan
ele alinmig ve toplumsal yapiyr anlamlandirmada 6nemli bir analiz araci olarak kullanilmistir.
Kavramin notr bir anlam tasidig1 vurgulansa da, pratikte elitlerin kimlerden olustugu ve nasil
belirlendigi konusunda farkli goriisler ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte, elitlerin toplum
tizerindeki etkileri ve iktidarin el degisim siiregleri konusunda farkli bakis agilar: gelistirilmistir.
Bu baglamda, elit teorisi, sadece sosyolojik ve siyasal analizlerde degil, ayn1 zamanda giiniimiiz
diinyasinda iktidar yapilariin anlasilmasi agisindan da 6nemli bir ¢ergeve sunmaktadir.

Elit teorileri, ortaya g¢ikisindan gilinlimiize kadar ¢esitli donisiimler gegirmis ve farkli
bigimlerde ele alinmustir. Elit teorileri literatiiriinde baglica; Klasik (Segkinci) Elit Teori,
Demokratik Elit Teori, Neoklasik Elit Teori ve Pluralist (Cogulcu) Elit Teorisi yaklagimlar1 6ne
cikmaktadir.

1.1. Klasik (Sec¢kinci) Elit Teori

Klasik elit teorisyenleri, tarih sahnesinde yer alan tiim toplumlarin 6zelliklerinin ¢esitlilik
gostermekle birlikte ortaklastiklart noktanin kiiclik bir azinlik tarafindan idare edilmeleri
oldugunu 6ne siirermektedir (Kurtbas, 2017:394). Basta gelen temsilcileri; Vilfredo Pareto,
Gaetano Mosca ve Roberto Michels’tir. Pareto, Mosca ve Michels’e gore demokrasi, ideal
anlamda hayata gecirilmesi miimkiin olmayan bir hayal iiriiniinden ibarettir. Toplumlarin
yonetimi, daima se¢kin bir azinlikca kullanilmaktadir (Heywood, 2014:115). Dolayisiyla
yonetimdeki elitler bir siireklilik hali igerisindedir.
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Gaetano Mosca’ya gore yonetici elit simif igerisinde yer alabilmek i¢in birtakim 6zelliklere
sahip olmak gerekmektedir. Bu 6zellikler baslica; ik, soy, aile, egitim, entelektiiel olma ve askeri
basar1 elde etmedir (Kapani, 2004:114). Mosca, elitlerin en 6nemli giic kaynaklar1 arasinda
bilginin 6nemini 6zellikle vurgulamaktadir. Bilgi sahibi insanlar, zaman ilerledik¢e servetten
veya soydan kaynakli elitler kadar ilerleme kaydedecek ve yonetici elit pozisyonuna yerlesecektir
(Meisel, 1962:50). Dolayisiyla egitim diizeyi, elit olabilme agisindan olduk¢a dnemlidir.

Mosca’ya gore iktidar, kontrol edebildigi toplumsal giicler ol¢iisiinde giicliidiir. Bu nedenle,
toplumsal giligler ayn1 zamanda iktidarin bir uzantis1 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Toplumun
derinliklerine islemis bu giiglerin denetimi ve hakimiyeti, elitlerin kendilerini siirekli
yenileyebilmesinin de temel kosullarindan biri olarak kabul edilmektedir (Arslan, 2015:86).

Klasik elit teorinin esitsizlige dair 6nkabulii bulunmaktadir. Toplumlarin hig¢birinde siyasal
giic aygitlarindan toplumdaki tiim bireylere esit miktarda pay verilmemektedir. Dolayisiyla boyle
bir durumda esitsizlik tartismasiz bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir. Segkinci teorisyenler, toplumdaki
s6z konusu esitsizlik halinin kaldirilmasinin da zor oldugunun altim1 ¢izmektedir (Cegin,
2018:175).

Klasik elit teorisyenlerinin iizerine uzlastiklar gesitli noktalar bulunmaktadir. Oncelikle tiim
toplumlarda bir esitsizlik hali vardir. Bu esitsizlik hali beraberinde siniflagmay1 getirmektedir.
Toplumdaki elitler, iktidarlari stirdiirebilmek i¢in birlik halinde hareket ederler. S6z konusu
birliktelik, onlarin elit hallerini siirekli kilar. Ayrica toplumdaki elitler, toplumun diger
kesimlerinden ayri1 olarak 6zerk bir yapidadir (Akgiin, 2010:25-26).

Klasik elit teorisyenlerinin ortak noktalarindan biri olan elitlerin siirekli olmasi oldukca
onemlidir. Elitler belirli bir doneme ya da zamana ait degillerdir. Toplumlarda elitler her zaman
icin var olmustur (Kapani, 2004:118). Kadinlarin, genclerin ve belirli egitim diizeyi altindaki
kisilerin yonetimlerden diglanmasi; belirli 6zellik ve niteliklerdeki kisilerin yonetici elitligini
stirekli bir bicimde ellerinde bulundurduklarini1 géstermektedir.

1.2. Demokratik Elit Teori

Demokratik elit teorisinin onciileri olarak Max Weber, Gaetano Mosca, Joseph Schumpeter
ve Raymond Aron gibi isimler kabul edilmektedir. Bu yaklagimin en énemli savunusu, elitlerin
hiikiimetten ve diger elit gruplarindan bagimsiz hareket edebilmesidir. Ancak bu bagimsizligin
mutlak degil, belirli smirlar iginde, goreceli bir zerklige sahip oldugunu belirtmek gerekir. Ozgiir
secimler ile ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii gibi unsurlar, yalnizca demokrasinin temel bilesenleri
olarak degil, ayn1 zamanda elitlerin bu 6zerkligini korumada da 6nemli bir rol oynamaktadir
(Oyen, 1990:114).

Demokratik elit teori kuramina katki olarak Eva Etzioni tarafindan demo-elit kuram
gelistirilmistir. Elit kavraminin toplumda sikc¢a yanlis anlagildigini 6ne siiren bu kuram, elitlere
yonelik basitlestirilmis bir diisiince yapisinin hakim oldugunu savunur. Boylesi bir yanlis algi,
toplumun yapisini da basit bir ¢ergevede degerlendirmeye yol agmaktadir. S6z konusu kuram,
toplumun iktidar yapisini ii¢ temel kategoriye ayirarak ele alir: elitler, toplum ve alt elitler. Alt
elitler, toplum ile elitler arasinda bir koprii gorevi iistlenir. Gilig¢ bakimindan elitlerden daha zayif,
ancak toplumdan daha giiclii bir konumda bulunan alt elitler, gelecekte yonetici pozisyonlarina
gecebilecek potansiyele sahiptir. Alt elitlerin varligi, elitleri ‘anahtar elit’ olarak tanimlamay1
miimkiin kilar. Bu baglamda toplum, 6nemli bir unsur olarak degerlendirilir ve elitlerin varliginin
temel nedeni olarak kabul edilir. Elitler, toplumun destegi olmadan hedeflerine ulagsma imkanina
sahip degildir (Arslan, 2007:27).

Demokratik elit teorisinde esitlik kavrami vazgegilmez 6neme sahiptir. Fakat teoriye gore
esitlik kavrami, giiclin toplumun tiim bilesenleri arasinda esit bir sekilde dagilimini ifade etmez.
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Glciin esit bir bigcimde dagitilmasindan ziyade giice ulasabilmek icin toplumun bilesenleri
arasindaki firsat esitliginin tesis edilmesi daha fazla 6nem tasimaktadir (Bachrach, 1967:97-98).
Buradaki firsat esitligi, ifade 6zgiirliigii, 6rgiitlenme 6zgiirliigi, 6zgiir segimler gibi demokrasinin
temel ilkeleri ile 6zdeslestirilmistir. Halkin karar alma siireglerine aktif bicimde katilmasi da firsat
esitliginin daha adil saglanabilmesi agisindan 6nemlidir (Seker ve Orhan, 2024:719).

Demokratik elit teorisine gore iktidar koltugu, iktidara gelmek isteyen toplumun tiim
kesimlerine agiktir. iktidara gelebilmek i¢in toplumdaki siyasal elitler arasinda yaris vardir. Bu
siyasal elitler toplumda ¢ok sayidadir ve fazlasiyla boliinmiistiir. Halk, ¢ok sayidaki ve boliinmiis
siyasal elitlerden birini segmek suretiyle iktidara getirir. Se¢imle goreve gelen siyasal elitler,
kendilerini segen halka kars1 sorumludur. Belirli periyotlarda gergeklestirilen segimler araciligiyla
halk, kendilerinden hesap sormaktadir (Kapani, 2004:123).

1.3. Neoklasik Elit Teori

Neoklasik elit teori, klasik elit teori ile benzer 6zellikler sergilemektedir. Klasik elit teoriden
daha sonra gelistirildigi i¢in farkli olarak degerlendirilmektedir. Diger elit kuramlan ile
kiyaslandiginda tek bir Onciisliniin olusu ve kuramin Amerika’dan Orneklerle gelistirilmesi
neoklasik elit teoriyi farkli kilmaktadir. Teorinin 6ncii ismi C. Wright Mills’tir (Erol, 2023:50).

Mills’e gore elit kavrami iki degiskene baglidir: toplumdaki egemen kurumlari elde tutmak
ve toplumdaki iist katmanlardan birine iiye olmak. Sanayilesmis toplumlarda egemenligi elinde
bulunduran ii¢ egemen kurumdan s6z etmek mimkiindiir: Askeri elitler, ticari elitler ve siyasi
elitler. Her ii¢ egemen kurumun da hiyerarsisinin en iistiinde yer alanlar “iktidar eliti” olarak
adlandimlir. iktidar eliti, her ne kadar egemen simif olmasa da ¢ikarlar, toplumsal kékenleri ve
diinyaya bakislar1 c¢ergevesinde aralarinda bir dayanisma olustururlar. Boylece toplumlarda
iktidar, iktidar eliti g¢evresinde toplanmakta ve toplumun diger kesimlerinin karar alma
mekanizmalarina katilimi gitgide zorlagmaktadir (Mills, 1974:4).

Iktidar elitleri, egemen kurumlarda hiyerarsinin iist basamaklarmi ellerinde tutan, zapt eden
kigilerdir. Amerikan toplumundaki {i¢ egemen kurumun karsiligi; “Capitol”, siyasal liderleri;
“Pentagon”, askeri liderleri; “Wall Street”, biiyiik sirketlerin yoneticilerini sembolize etmektedir.
Dolayisiyla Amerikan toplumundaki siyasi elitler, bu gruplarin ellerindeki giigten dayanaklarin
almaktadir (Kapani, 2015:136).

1.4. Pliiralist (Cogulcu) Elit Teori

Pliiralist elit teorisi, kaynagin liberal felsefeden almaktadir. Temel diisiincesi toplumdaki
baski gruplarimin ¢ok sayida olmasina dayanan pliralist teoriye Dahl, Lindblom, Riesman,
Galbraith gibi diisiiniirler katki saglamistir. Teorinin sofistike hale gelmesi ise Truman, Bealey,
Polsby ve Sartori tarafindan yapilan katkilarla ger¢eklesmistir (Arslan, 2003:116). Cogulcu elitist
teori, demokrasiyi gogunlugun yonetimi ¢ergevesinde ele alirken, bu kavrama yiizeysel bir bakig
acistyla yaklasmamaktadir. Ilk bakista elitizmden uzak gibi goriinse de, teori aslinda seckinlerin
yonetimini kabul etmektedir. Pliiralist elitizm anlayisina gore, yonetim ¢ogunluk tarafindan
belirlenen seckinler araciligiyla ger¢eklesmektedir. Bu baglamda toplum, kendisini yonetecek
elitleri secen bir yap1 olarak tanimlanmaktadir (Turhan, 1991:33).

Pliiralist elit teori baglaminda demokrasi, cogunlugun yonetimini merkeze almaktadir. Bu
teori kapsamindaki ¢cogunlugun yoénetimi, toplumun kendisini yonetmesi i¢in elitleri segcmesi
olarak ifade edilmektedir (Turhan, 1991:33). Pliiralist teoriye gore giiciin kendisi, baski gruplari
arasinda dagilmistir. Tek bir belirleyici gruptan s6z etmek miimkiin degildir, baski gruplarinin
karar alma siirecleri iizerinde az veya c¢ok bir sekilde etkisi vardir. Karar veren durumdaki
hiikiimetin giicii, diger baski gruplarinca smirlandirilmaktadir. Yoneticilerin giicliniin farkl: elit
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gruplar ve halk tarafindan smirlandirilarak kontrol edilebilecegi goriisii hakimdir (Arslan,
2003:116).

Pliiralist elit teori, var olandan ziyade bir ideale vurgu yapmaktadir. Esitlik, giiciin tiim baski
gruplar1 arasinda paylastirilmasi, vatandaglarin karar alma siireglerine etkin katilimi gibi arzu
edilen ancak gerceklesmesi de bir o kadar zor fikirler iizerinde yogunlasirlar. Arslan (2005:165)
pliralist elit teoriyi “bir realite olmaktan 6te, bir mitoloji” olarak degerlendirmistir.

Elit teorileri, toplumsal yap1 ve siyasal iktidarin isleyisini anlamlandirmada farkli
perspektifler sunarak, yonetici siniflarin olusumunu ve isleyisini ¢esitli yonlerden ele almistir.
Klasik elit teorisi, yonetimin her zaman kiigiik bir azinligin elinde oldugu goriisiinii savunurken,
demokratik elit teorisi bu siireci se¢imler ve rekabet araciligiyla daha dinamik bir gercevede
degerlendirmistir. Neoklasik elit teorisi, iktidar elitlerinin belirli kurumlar araciligiyla toplumu
yonlendirdigini vurgularken, pliiralist elit teorisi ise giiciin farkli gruplar arasinda boliindiigiini
ve ¢esitli baski gruplarinin karar alma siire¢lerinde etkili oldugunu 6ne stirmiistiir. Ancak her bir
teori, elitlerin toplum {izerindeki etkisini agiklarken farkli dnciiller ve sinirliliklar igermektedir.

2. Yontem

Veriler Yiiksek Secim Kurulu'nun 31 Mart 2024 Mahalli idareler Genel Segimi
istatistiklerine dayanilarak elde edilmistir. S6z konusu verilerin tamanm1 31 Mart 2024 Mahalli
Idareler Genel Se¢imi sonuclarina gére segilmis belediye baskanlarma iliskindir. Secim
sonuclarin ardindan vefat eden, herhangi bir sebeple gérevi bosalan veya yerine kayyim atanan
belediye bagkanlari bu ¢alismanin kapsami digindadir.

Yiksek Secim Kurulu’nun Agik Veri Portali’'ndan elde edilen 30 biiyiiksehir belediye
baskanligi ile toplamda 973 il ve ilge belediyesine ait cinsiyet, 6grenim durumu ve yas bilgileri
kodlanarak SPSS 27 Paket Programi ile analiz edilmistir. Programda yiizde ve frekans dagilimi
ile Ki-kare testlerinden yararlanilmistir.

Aragtirma 31 Mart 2024 tarihinde secilen biiyiiksehir belediye baskanlari ile biiyiiksehir ilge
belediyesi ile il ve ilge belediye baskanliklarina ait istatistiki verileri kapsamaktadir. Ayni segimde
secilerek goreve gelmis belde belediye baskanlari, belediye meclis tiyeleri, il genel meclis tiyeleri
ile muhtarlar calismasiin en 6nemli sinirliligini olusturmaktadir. Belirtilen gruplardan belediye
meclis iliyelerine ait istatistiki veriler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan eksik yayilanmakta, diger
gruplara ait veriler ise yayinlanmamaktadir. Ayrica kodlamalarda yalnizca Yiiksek Secim
Kurulu’nun agik erisime sundugu kategoriler esas alinmistir. Ornegin; egitim durumuna iliskin
ortaokul/lise egitim diizeyi birlikte ele alinmis, {iniversite/yliksekokul egitim diizeyleri de yine
birlikte ele alinmistir. Dolayisiyla bu kategorilerde yer alan belediye baskanlarinin ortaokul mu
lise mi yahut {iniversite mi yiiksekokul mu egitim diizeylerine iligskin bir yorum yapabilmek
miimkiin degildir. Ancak genel rakamlar tizerinden bakildiginda bu sekilde bir kategorilestirme
de okuyucuya 6nemli bilgiler vermektedir.
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3. Bulgular

Grafik 1. Biiyiiksehir Belediye Baskanlarimin Cinsiyet Dagilim

m Erkek m Kadin

Kaynak: YSK, 2024a.

Grafik 1’e gore Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde secilen 30 biiyiiksehir belediye
baskanindan 25’1 erkek, 5’i kadindir. Oransal agidan bakildiginda biiyiiksehir belediye
baskanlarinin %83,3’1 erkek, %16,7’si kadindir. Aydin, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep ve
Tekirdag Biiyliksehir Belediye Bagkanliklar1 kadin siyasetgiler diizeyinde temsil edilmektedir.
Tiirkiye’de yerel siyasette kadin temsilinin yeterli diizeyde olmayisi, biiyiiksehir belediye
baskanlig1 diizeyinde de goriilmiistiir.

Grafik 2. Biiyiiksehir Belediye Bagkanlarinin Ogrenim Durumu Dagilim

3,34

m {lkokul = Ortaokul/Lise = Universite/Yiiksekokul

Kaynak: YSK, 2024a.

Grafik 2’ye gore Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde segilen 30 biiyiiksehir belediye
baskaninin 29’u iiniversite/yiiksekokul, yalmzca 1’1 ilkokul mezunudur. Mardin Biiyiiksehir
Belediye Bagkani disindaki tiim biiyiiksehir belediye baskanlari {iniversite/yiiksekokul egitim
diizeyine sahiptir. Ortaokul/lise mezunu biiyiiksehir belediye baskani bulunmamaktadir. Bu
durumda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye baskani olabilmek igin egitim diizeyinin 6nemli oldugu
sOylenebilir. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin il belediyelerine kiyasla daha kentlesmis alanlar
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olduklar1 gz Oniine alinirsa kentlesmenin yiiksek oldugu yerlerde segilen siyasilerin egitim
diizeylerinin yiiksek oldugu sonucuna da varilabilir.

Grafik 3. Biiyiiksehir Belediye Baskanlarimin Yas Grubu Dagilin

0

4>

§ 18-24 W 2529 § 30-34 W 35-39 W 40-44 m 45-49

0 3,3

® 50-54 = 55-59 u 60-64 m 65-69 m 75+
Kaynak: YSK, 2024a.

Grafik 3’te 31 Mart 2024 tarihinde segilen bilyliksehir belediye baskanlarmin yas grubu
dagilimlar1 gosterilmistir. Grafige gore biiyliksehir belediye baskanlarinin %30 unun 50-54 yas
araliginda oldugu goriilmektedir. Biiyiiksehir belediye baskanlari icerisinde en diisiik yas
araligina sahip belediye baskam 40-44 ile Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye Bagkani, en
yiiksek yas araligindaki belediye baskani ise 75+ ile Mardin Biiyliksehir Belediye Baskani’dir.
Yas grubu dagilimlarma bakildiginda biiyiiksehir belediye baskanlarinin yas ortalamasimin il ve
ilce belediye bagkanlarina kiyasla oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Biiyiliksehir belediye
baskanlarinin yas grubu dagilimlari, yas faktoriiniin biiyiiksehir belediye baskanliginda etkili
oldugunu gostermektedir. Genglerin biiyliksehir belediye baskanligi diizeyindeki temsili s6z
konusu degildir.

Grafik 4. Biiyiiksehir ilce belediyeleri ile il ve ilge belediyelerinin statiisii

m Biiyiiksehir lice Belediyeleri  m [l ve iice Belediyeleri

Kaynak: YSK, 2024b.
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Grafik 4’e gore toplamda 973 belediyenin 519’u biiyiiksehir ilge belediyesi iken 454’1 ise il
ve ilce belediyesi statiisiine sahiptir.

Grafik 5. Biiyiiksehir ilce belediyeleri ile il ve ilce belediye baskanlarinin cinsiyet dagilimi

m Erkek = Kadin

Kaynak: YSK, 2024b.

Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde secilmis 973 belediye baskaninin 903’1 erkek, 70’
kadindir. Oransal acidan bakildiginda Tiirkiye’deki erkek belediye baskanlarinin oraninin %92,8
oldugu goriiliirken kadin belediye baskanlarinin orani yalnizca %7,2’dir. 2000 sonrasi yerel
secimlerde belediye baskanligi diizeyinde kadin temsilinin 2004 Yerel Sec¢imlerinde 90,56,
2009’da %0,92, 2014’te %2,86 ve 2019°da %2,95 oldugu goriilmektedir (Akyol ve Bek, 2021).
Dolaysiyla son yerel segcime gore kadin belediye baskanliginin oransal olarak yaklasik 3 kat arttig1
gorililmekle birlikte Tiirkiye’de kadinlarin esit temsil agisindan oldukca diisiik diizeyde temsil
edildigi sdylenebilir.

Grafik 6. Biiyiiksehir ilce belediyeleri ile il ve ilce belediye baskanlarinin 6grenim durumu
dagilimi

m jlkokul = Ortaokul/Lise = Universite/Yiiksekokul

Kaynak: YSK, 2024b.
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Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde secilmis 973 belediye baskaninin 29’u ilkokul, 279°u
ortaokul/lise ve 665’1 Universite/yliksekokul 6grenim durumuna sahiptir. Oransal agidan
bakildiginda belediye baskanlarinin %3’0 ilkokul, %328,7’si ortaokul/lise ve %68,3’i
universite/yiiksekokul 6grenim seviyesindedir.

Grafik 7. Biiyiiksehir ilce belediyeleri ile il ve ilce belediye baskanlarinin yas grubu
dagilimi

0,3 0,2 0,7 4,3

11,9

m18-24 m 25-29 w 30-34 m 35-39 w 40-44 w 45-49 = 50-54 = 55-59 = 60-64 = 65-69 m 75+

Kaynak: YSK, 2024b.

Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde se¢ilmis belediye bagkanlarinin yas gruplarina iliskin
oransal dagilima bakildiginda belediye baskanlarinin %19,1’inin 50-54 yas aralifinda,
%18,1’inin de 45-49 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla tiim belediye baskanlarinin
yaklasik %37’si 45-54 yas araligindadir.

Tiirkiye’de se¢ilmis en geng belediye baskani Sirnak’in Cizre ilgesinde gorev yapmakta olup
18-24 yas araliginda yer almaktadir. En yaslh belediye baskanlari ise Eskisehir’in Tepebasi ilgesi,
Sinop’un Boyabat ilgesi ve Zonguldak’in Eregli ilgelerinde gorev yapmakta olup 75+ yas grubu
kategorisinde yer almaktadir (YSK, 2024).

Tablo 1. Biiyiiksehir ilce Belediyeleri ile Il ve ilce Belediye Baskanhig Diizeyinde Kadin
Belediye Baskam1 Olmayan 1l Listesi

Adiyaman Bursa Hatay Kilis Sinop
Aksaray Canakkale Igdir Konya Sivas
Ardahan Cankiri Isparta Malatya Tokat
Artvin Corum Kahramanmaras Mersin Trabzon
Balikesir Diizce Karaman Nevsehir Tunceli
Bartin Elazig Kars Nigde Usak
Bayburt Erzincan Kayseri Osmaniye Yozgat
Bingol Gaziantep Kirikkale Rize Zonguldak
Bitlis Giresun Kirklareli Sakarya

Bolu Gilimiishane Kirgehir Samsun

Kaynak: YSK, 2024b. Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’e gore 48 ilin hem il belediyelerinde hem de ilce belediyelerinde kadin belediye
baskani bulunmamaktadir. Kadin belediye baskani olmayan iller, Tiirkiye nin farkli bolgelerinde
gozlenebilmektedir. Bingdl, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Gaziantep, Kars gibi Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri'nde yer alan illerle birlikte Aksaray, Corum, Sivas, Tokat, Trabzon gibi I¢
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Anadolu ve Karadeniz illerinde de benzer bir tablo s6z konusudur. Dikkat ¢ekici bir durum ise
Ege ve Marmara Bolgesi’'nde gozlenmektedir. Bursa, Balikesir, Canakkale, Kirklareli gibi
iilkenin gorece Batisinda ve sanayilesmis illerinde de kadin belediye baskani olmamasi 6nemli
bir bulgudur. Bu durum, sosyo-ekonomik gelismisligin tek basina kadin temsilini artirmadigini
gostermektedir. Gelismislik diizeyi yiiksek bazi illerde bile kadin belediye baskani olmamasi,
sosyoekonomik gelismisligin tek basina kadinlarin yerel yonetimlerde temsilini artirmada yeterli
olmadigim ortaya koymaktadir. Ornegin Bursa, Gaziantep, Kayseri gibi sanayisi gelismis illerde
de kadin belediye bagkanmin bulunmamasi bu ifadeyi kanitlar niteliktedir.

Tablo 2. Yonetim Bi¢imi ile Belediye Baskanlarimin Cinsiyeti Arasindaki iliski

2. Belediye Bagkaninin
Cinsiyeti

Erkek Kadin Toplam

. Count 471 48 519

Biiyiiksehir Ilge
) Belediyesi % within 1. Yonetim Bicimi 90,8% 9,2% 100,0%
1. Yonetim
Bigimi Count 432 22 454
Biiyiiksehir Olmayan

illerin Tlge Belediyeleri | % within 1. Yénetim Bigimi 95,2% 4,8% 100,0%

Count 903 70 973

Toplam

% within 1. Yonetim Bi¢imi 92,8% 7,.2% 100,0%

Kaynak: YSK, 2024b.

Tablo 2’de goriildiigii gibi biiyliksehir ilge belediye baskanlart ile il ve ilge belediye
baskanlarinin cinsiyet oranlar arasinda farklilik vardir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinde kadin
belediye baskani oran1 %9,2 iken il ve ilge belediye bagkanliginda kadin oran1 %4,8’dir. Belediye
baskanlig1 diizeyinde kadin temsil orani diisiik olmakla birlikte biiyiiksehir ilge belediyelerindeki
temsil oraninin il ve ilge belediye baskanliklarina gére daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Yonetim Bi¢imi ile Belediye Baskanlarimin Ogrenim Durumu Arasindaki Iliski

3. Belediye Baskanmin Ogrenim Durumu
] N Toplam
Ilkokul | Ortaokul/Lise | Universite/Yiiksekokul
Count 14 116 389 519
Biiviiksehir il
u]};gi;sgi;;s e % within 1.
Yonetim 2,7% 22.4% 75,0% 100,0%
1. Yonetim Bigimi
Bigimi Count 15 163 276 454
Biiyiiksehir Olmayan YR
i Sk . . % within 1.
Illerin Ilge Belediyel .
e BECCYEI L Yonetim | 3,3% | 35.9% 60,8% 100,0%
Bigimi
Toplam Count 29 279 665 973
% within 1.
Yonetim 3,0% 28,7% 68,3% 100,0%
Bi¢imi

Kaynak: YSK, 2024b.
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Tablo 3’te goriildiigii gibi biiyliksehir ilge belediyelerinde ilkokul mezunu belediye
baskanlarinin oran1 %?2,7, ortaokul/lise mezunu belediye bagkanlarmin orami %224 ve
{iniversite/yiiksekokul mezunu belediye bagkanlarmin orani ise %75’tir. il ve ilge belediyelerinde
ise ilkokul mezunu belediye baskanlariin orami %3,3, ortaokul/lise mezunu belediye
baskanlarinin oranm1 %35,9 ve {niversite/yliksekokul mezunu belediye baskanlarinin oram
%60,8°dir. Yani, belediye baskanlarinin ¢ogunlugunun yiiksek6grenim mezunu oldugu, ancak
kayda deger bir kisminin lise ve daha diisiikk seviyede 6grenim gordiigii dikkat ¢ekmektedir.
Biiyiiksehir ilce belediyelerinde iiniversite/yiiksekokul mezunu belediye bagkan1 orani,
universite/yiiksekokul mezunu il ve ilge belediye baskanlar1 oranina gore yaklasik %15 daha
yiiksektir. Kentlesme diizeyi arttikga belediye baskanlarinin egitim diizeyinin de arttig
goriilmektedir. Aym zamanda Tablo, biiyiiksehir ilge belediyelerinde gorev yapan belediye
baskanlarinin daha yiiksek bir egitim seviyesine sahip olma egiliminde oldugunu géstermektedir.
Tiirkiye genelinde belediye bagkanlarinin ¢cogunlugu iiniversite mezunu olmakla birlikte, 6zellikle
biiyiiksehir olmayan bolgelerde daha diisiik egitim seviyesinde belediye baskanlar1 da gorev
alabilmektedir. Bu durum, 6zellikle biiytliksehir ilge belediyelerinde yliksek egitim seviyesinin,
belediye baskanligina gelme olasiligini artirabilecegini diisiindiirmektedir.

Tablo 4. Yonetim Bicimi ile Belediye Baskanlarinin Yas Grubu Arasindaki Iliski

4. Belediye Bagkaninin Yag Grubu
Toplam
18-24 | 25-20 | 30-34 | 35-30 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 63-69 15+
Comst, 0 3 19 43 92 88 o4 92 60 25 1 519
Biiyikzehir
Iige
Belediyesi
Y within, | 0.0% | 06% | 3.7% | 8.7% [ 17,7% | 17,0% | 18,1% | 17,7% | 11,6% | 4.8% | 0,2% | 100,0%
1. Y&netim
Rl Comat 1 4 23 12 64 88 92 62 56 30 2 434
Biiyikgehir
Olmayan
Illerin Ige
Belediyeleri
Yo within | 0.2% | 09% | 5.1% | 7.0% | 14,1% | 194% | 20,3% | 13,7% | 123% | 6.6% | 0.4% | 100.0%
7 2 77 5 7 5 55 73
1 7 42 77 136 176 186 134 116 535 3 973
Toplam
% within, | 0.1% | 0,7% | 43% | 7.0% | 160% | 18,1% | 19,1% | 15,8% | 11,9% | 5,7% | 0,3% | 100,0%

Kaynak: YSK, 2024b.

Tablo 4’te illerin yonetim bicimleri ile belediye baskanlarinin yas gruplar1 arasindaki iliski
ortaya konmustur. Hem biiyiiksehir ilge belediye baskanlarmin hem de il ve ilge belediye
baskanlarinin en yiiksek diizeyde temsil edildigi yas grubu 50-54 yag arasidir. 40-64 yas araligi,
belediye bagkanlarinin ¢ogunlugunu olusturmakta ve tiim belediye baskanlariin yaklasik %80'i
bu yas araliginda yer almaktadir. 30 yas alt1 belediye baskanlarinin oran1 %1’in altindadir.
Dolayisiyla belediye bagkanliginda genglerin temsilinin ¢ok diisiik kaldigi sdylenebilir.
Tiirkiye'deki belediye baskanlarinin ¢ogunlugu 40-59 yas araliginda bulunmaktadir. Yas
grubundaki yiiksek oran, belediye bagkanligina erigsimin daha ¢ok orta yas grubuna hitap ettigini
disiindirmektedir. Geng (18-29 yas) ve ileri yas (75+) temsilcilerin orani oldukca ¢ok diisiiktiir,
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ozellikle biiyiiksehir ilge belediyelerinde geng ve yashh baskanlar neredeyse hi¢ temsil
edilmemektedir.

Tablo 5. Belediye baskanlarinin cinsiyeti ile 6grenim durumu arasindaki iliski

3. Belediye Baskanmin Ogrenim Durumu

ilkokul | Ortaokul/Lise | Universite/Yiiksekokul | Toplam

Count 24 264 615 903
Erkek % within 2. Belediye 2,7% 29,2% 68,1% 100,0%
2. Belediye Baskaninin Cinsiyeti
Bagkaninin Cinsiyeti Count 5 15 50 70
Kadin| % within 2. Belediye 7,1% 21,4% 71,4% 100,0%
Bagkaninin Cinsiyeti
Count 29 279 665 973
Toplam % within 2. Belediye 3,0% 28,7% 68,3% 100,0%

Bagkaninin Cinsiyeti

Kaynak: YSK, 2024b.

Tablo 5’te belediye baskanlarinin cinsiyetleri ile 6grenim durumlart arasindaki iligki
gosterilmistir. Belediye bagkanlarinin cinsiyeti ile 6grenim durumlart arasinda anlamli bir
farklilik gézlenmemektedir. Erkek belediye bagkanlariin %2,7’si ilkokul, %29,2’si ortaokul/lise
ve %68,1°1 liniversite/yliksekokul mezunu iken kadin belediye baskanlarmin %7,1°1 ilkokul,
%21,4’i ortaokul/lise ve %71,4’1 de lniversite/yiiksekokul mezunudur. Tiirkiye genelinde
belediye bagkanlar1 arasinda iiniversite mezuniyeti ¢ogunluktadir, ancak kadinlarin belediye
baskanligina gelmelerinde yiliksekdgrenimin daha fazla 6n planda oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6. Belediye bagkanlarinin cinsiyeti ile yas grubu arasindaki iliski

4. Beledive Bagkamin Yag Grubu Tool
oplam
18-24]25-20] 30-34 | 35-30 | 40-44 | 4549 50-34 | 55-39 | 60-64 | 65-62| 75+
Count 0 3 30 68 142 163 | 179 | 146 | 115 54 3 203
Erkek | % within 2. Beledive _ _
2. Beledive - e 0,0% | 0,3% | 3.3% | 7.53% | 15,7% 18,1%| 19.8% | 16,2% | 12,7% | 6.0% | 0.3% | 100.0%
askcanmin Cinsiv
Bagkanimimn
L Count 1 4 12 9 14 13 7 8 1 1 0 70
Cinsiyeti
Kadin | % wthin 2. Belediye | 1.4% | 5.7%| 17,1%| 12,9% | 20,0% | 18,6% | 10.0% | 11.4% | 1.4%| 1.4%|0,0% | 100,0%
Bagkaninin Cinsiveti
Toplam Count 1 ik 42 i7 156 176| 186 154 116 35 3 973
% within 2. Beledive | 0,1%] 0,7%| 4.3%| 7.9%|16,0%| 18.1%|19,1% | 15,8%| 11,9%| 5.7%| 0,3% | 100,0%
Baskantmn Cinsiveti

Kaynak: YSK, 2024b.

Tablo 6‘da belediye baskanlarmin cinsiyetleri ile yas grubu arasindaki iligski gdsterilmistir.
Buna gore erkek belediye baskanlarinin yas grubuna gore en yliksek temsili %19,8 ile 50-54 yas
araligina aittir. Erkek belediye baskanlar1 arasinda yas grubu olarak 40-59 yas aralig1 hakimdir
(%69,8). Bu da erkek belediye baskanlarmin ¢ogunun orta yas grubunda yogunlastigini
gostermektedir. Kadin belediye bagkanlarinin yas grubuna gore en yiiksek temsili ise %20 ile 40-
44 yag araligina aittir. Erkek baskanlar daha ¢ok 40-59 yas araliginda yogunlagmisken (%69,8),
kadin bagkanlarin yogunluk gdsterdigi yas grubu 30-49 yas aras1 (%68,6) olarak goriiliiyor.
Dolayisiyla kadin belediye baskanlarinin yas ortalamasinin erkek belediye baskanlarina gore daha
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diisiik oldugu sonucu ¢ikarilabilir. 65 yas ve istii yas gruplarinda ¢ok az belediye baskani
bulunmaktadir. Kadin bagkanlar bu yas grubunda neredeyse hi¢ bulunmazken, erkek baskanlarin
cok kii¢iik bir kism1 bu grupta yer almaktadir.

4. Belediye Baskanlarinin Profillerinin Elit Teoriler Perspektifinden Yorumlanmasi

Klasik (segkinci) teoriye gore elitler, ydnetim yetenekleri, bilgi birikimleri ve dogustan gelen
nitelikleri ile toplumdan ayrisirlar. Verilere bakildiginda belediye baskanlarinin biiyiik bir
kisminin (%68,3) tiniversite/yiiksekokul mezunu oldugu, ¢ogunlugunun erkek (%92,8) ve orta
yas grubunda (40-64 yas) bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye'deki belediye baskanlarinin
cogunlugunun belirli demografik 6zelliklere sahip olmasi (6rnegin %92,8’inin erkek, %68,3’liniin
tiniversite mezunu ve ¢ogunlugunun 45-54 yas araliginda olmasi) yonetici elitlerin siirekliligini
ve belirli bir toplumsal kesimin iktidart elde tuttugunu gostermektedir. Bu durum, klasik elit
teorisinin yonetici sinifin bireysel niteliklere gore sekillendigi argiimanini desteklemektedir.

Mosca'ya gore yonetici elitlere dahil olabilmek i¢in egitim, entelektiiel kapasite ve sosyal
statli gibi belirli Ozelliklere sahip olmak gerekir. Tiirkiye’de belediye bagkanlarinin biiytik
cogunlugunun iiniversite mezunu olmasi ve biiyiiksehirlerde bu oranin daha da yiliksek olmasi,
Mosca’nin elitlerin egitim diizeyiyle iliskili oldugu diisiincesini desteklemektedir. Egitim, sadece
bireysel bir yetkinlik degil, ayn1 zamanda sosyal sermaye ve aglarla da ilgilidir. Belediye
baskanlarinin biiyiik bir kisminin yiiksek egitimli olmasi, onlarin belirli sosyal ¢evreler iginde
yetistigini ve bilgiye dayali bir yonetici elit sinifi olusturduklarini yansitmaktadir.

Klasik elit teorisi, elitlerin kendi pozisyonlarini korumak i¢in yeni gruplarin yiikselmesini
zorlastirdigin1 savunmaktadir. Tiirkiye’de belediye bagkanlarinin sadece %7,2’sinin kadin olmas1
ve genglerin (%1’°in altinda) neredeyse hi¢ temsil edilmemesi, mevcut elit yapimin siirekliligini
saglamak i¢in toplumdaki baz1 gruplarin dislandigin1 gostermektedir. Kadinlarin yerel yonetimde
disiik temsili, toplumsal cinsiyet esitsizliginin siyasal elitler diizeyinde de varligim
kanitlamaktadir.

Mosca, elitlerin yalnizca yonetimde bulunmadigini, ayn1 zamanda toplumun geri kalanindan
0zerk ve dayanigsma iginde olduklarim diistinmektedir. Tiirkiye’de belediye bagkanlarinin biiyiik
c¢ogunlugunun benzer sosyo-demografik Ozellikler tasimasi, elitler arasinda bir birliktelik
oldugunu ve bu birlikteligin yonetimde stireklilik sagladigini gostermektedir.

Demokratik elit teorisi, elitlerin halkin oylariyla se¢ilmesini vurgular. Verilere gore belediye
baskanlarinin sec¢imi, demokratik siireglerle gerceklestirilmistir. Ancak, elitlerin i¢ doniisiimii
sinirlidir. Verilere gore belediye baskanlarinin biiyiik cogunlugu belirli yas araliklarinda (45-54
yas), belirli bir egitim seviyesine sahip (%68,3 liniversite mezunu) ve biiyiik dl¢iide erkeklerden
(%92,8) olugsmaktadir. Bu durum, halkin se¢im yoluyla yoneticilerini belirleyebildigini, ancak
yonetime gelenlerin belirli bir sosyal ve demografik cerceveye sikistigini gostermektedir.
Demokratik elit teorisine gore bu durum, halkin yonetici elitleri segmekle sinirli oldugu gergegini
desteklemektedir.

Demokratik elit teorisi, her bireyin segkinler arasina katilma sansina sahip oldugunu savunsa
da gercekei olarak bakildiginda siyasal rekabet belirli gruplarla smirli kalmistir. Tiirkiye’de
belediye baskanlarinin profilleri incelendiginde, kadinlarin (%7,2), genclerin (%1’in altinda) ve
diisiik egitim diizeyine sahip bireylerin yonetim kademelerine erisiminin olduke¢a sinirli oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla demokratik elit teorisinin firsat esitligi kavrami agisindan
tartisilabilecegi goriilmektedir.

Demokratik elit teorisi, yonetici elitlerin zamanla degisebilecegini Ongérmektedir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin belediye baskanlarinin oraninin ge¢mis yillara gore artis
gostermesi (%2,95’ten %7,2’ye ¢ikmasi), kadinlarin ve farkli gruplarin zamanla siyasal elitler
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arasina girmeye basladigim gostermektedir. Ancak bu degisim oldukca yavas ilerlemektedir.
Aymi sekilde, belediye bagkanlariin biiyiik cogunlugu hala 40-59 yas araliginda yer almakta ve
gengler yonetim pozisyonlarina ulagsmakta zorlanmaktadir. Bu da, elitler arasinda belirli bir
doniisiim yasansa da, koklii bir degisimin olmadigimi kanitlamaktadir.

Neoklasik elit teori, elitlerin bilgiye ve uzmanliga dayali olarak sekillendigini éne siirer.
Belediye baskanlarmin biiylik ¢ogunlugunun iiniversite mezunu olmasi (%68,3), modern
toplumlarda bilgiye dayali elitizmin arttigim1 yansitir. Biiyiiksehirlerdeki bagkanlarin egitim
diizeylerinin daha yiiksek olmasi (%75), kentlesmis alanlarda bilgiye dayali elitizmin daha giiclii
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik, kirsal bolgelerde daha diisiik egitim seviyelerine
sahip bagkanlarin olmasi, modernlesmenin yerel diizeyde esitsiz ilerledigini gostermektedir.

Neoklasik elit teorisine gore elitler, kendilerini yeniden {iiretme egilimindedir. Belediye
baskanlarinin ¢ogunlugunun 45-54 yas aralifinda olmasi (%37) ve genglerin (%]1’in altinda)
neredeyse hi¢ temsil edilmemesi, bu elitlerin kendilerini siirekli yeniden {irettigini
kanitlamaktadir. Yani, siyasal sistem igerisinde belirli bir yas ve deneyim esigini asan bireyler elit
konumuna erisebilirken, gencler sistematik olarak bu siirecin disinda kalmaktadir. Benzer sekilde,
belediye bagkanlarinin biiyiik cogunlugunun erkek olmasi (%92,8), siyasal elitlerin iginde
kadinlarin temsiliyetinin olduk¢a siirli kaldigimi ve mevcut elitlerin belirli gruplarin dahil
olmasini engelledigini gostermektedir.

Neoklasik elit teorisi, modern toplumlarda elitlerin sadece dogustan gelen ayricaliklara degil,
ayn1 zamanda bilgiye ve uzmanlia dayali statiilere sahip olmalar1 gerektigini One siirer.
Tiirkiye’de belediye baskanlarmin %68,3’linlin {iniversite mezunu olmas1 ve oOzellikle
biiyliksehirlerde bu oranin daha da yiikselmesi (%96,7), bilgiye dayali elitlerin yonetici
pozisyonlara gelme olasiliginin daha yiliksek oldugunu gostermektedir. Bu durum, Mills’in
vurguladigt gibi, toplumun belirli bir kesiminin teknik bilgi ve uzmanlik yoluyla iktidar
pozisyonlarina ulasabildigini kanitlamaktadir. Ancak, diisiik egitim seviyesine sahip belediye
baskanlarinin varlig1 (%3 ilkokul, %28,7 ortaokul/lise), neoklasik elit teorisinin bilgiye dayal1 elit
yapisinin her zaman gecerli olmadigini da gostermektedir.

Neoklasik elit teorisi, yonetici elitlerin toplumun genis kesimlerini karar alma siireclerinden
disladigim1  savunmaktadir. Tiirkiye’de belediye bagkanlarinin profilleri incelendiginde,
kadinlarin, genclerin ve diisiik egitim seviyesine sahip bireylerin bu siireclere katiliminin smirl
oldugu goriilmektedir. Kadinlarin belediye baskanlar1 arasindaki oraninin sadece %7,2 olmasi ve
30 yas altindaki belediye baskanlarinin neredeyse hi¢ bulunmamasi, yerel yonetimlerin biiyiik
Olciide belirli sosyal gruplar tarafindan kontrol edildigini gostermektedir. Bu durum, halkin
secimler araciligiyla yoneticilerini belirledigini ancak bu secimlerin sadece belirli bir elit
havuzundan yapildigini ortaya koymaktadir.

Cogulcu elit teorisine gore, siyasal gii¢ tek bir grubun elinde degil, farkli sosyal, ekonomik
ve ideolojik gruplar arasinda paylasilmaktadir. Tiirkiye’de 31 Mart 2024 Mahalli idareler Genel
Secimleri sonrasinda segilen belediye bagkanlariin biiyiik cogunlugunun belirli yas, cinsiyet ve
egitim gruplarindan geldigi g6z 6niine alindiginda, siyasal giiciin genis bir dagilim gostermedigi
gorlilmektedir. Belediye bagkanlarmin %92,8’inin erkek, %68,3’iliniin {iniversite mezunu ve
cogunlugunun 45-54 yas araliginda olmasi, siyasal giiciin belirli elit gruplar i¢cinde toplandigini
gostermektedir.

Cogulcu elit teorisi, toplumun farkli kesimlerinin siyasal karar alma siireglerine katilmasini
savunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de belediye baskanlarmin demografik yapisi incelendiginde,
kadinlarin  (%7,2) ve genglerin (%1’in altinda) temsiliyetinin oldukca diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu durum, ¢ogulcu elit teorisinin temel varsayimlarindan biri olan "giictin farkl
gruplar arasinda dengeli dagilimi" ilkesiyle ¢elismektedir. Kadinlarin diigiik temsiliyeti, yerel
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yonetimlerin sadece belirli gruplar tarafindan domine edildigini ve siyasal giiciin genis halk
katilimina tam anlamiyla agik olmadigimmi kanitlamaktadir. Aynmi sekilde, genglerin yerel
yonetimlerde neredeyse hi¢ temsil edilmemesi, siyasal elitlerin belirli bir yas grubunda
yogunlastigini ve genglerin karar alma mekanizmalarma dahil olma sanslarinin ¢ok sinirh
oldugunu goéstermektedir.

Cogulcu elit teorisi, karar alma siireclerinin yalnizca yoneticiler tarafindan degil, ayni
zamanda cesitli baski gruplari, sivil toplum kuruluslar1 ve ekonomik aktorler tarafindan da
etkilendigini 6ne siirer. Tiirkiye’de belediye baskanlarinin biiyiik ¢ogunlugunun {iniversite
mezunu olmasi (%68,3) ve dzellikle biiyiiksehirlerde bu oranin daha da yiiksek olmasi, karar alma
stireclerinde teknik bilgiye ve uzmanliga dayali elitlerin daha fazla etkili oldugunu
gostermektedir.

Cogulcu elit teorisi, ideal olarak giiciin farkli gruplar arasinda paylasildigim savunsa da,
Tiirkiye’de belirli gruplarin siyasal siireclere dahil olmasinin zor oldugu goriilmektedir. Egitim
diizeyi diistik bireylerin, kadinlarin ve genclerin siyasal siire¢lerde yer alma oranlarinin oldukca
diisiik olmasi, ¢ogulcu yapinin sinirlarini gostermektedir. Robert Dahl’in ¢ogulculuk teorisinde
belirttigi gibi, ¢ogulcu demokrasilerde siyasal giiciin farkli gruplar arasinda esit dagilmasi
beklenir. Ancak Tiirkiye’de belediye bagkanlarinin biiyiik bir kisminin benzer sosyo-demografik
Ozelliklere sahip olmasi, siyasal elitlerin belirli bir yapida stireklilik kazandigim gostermektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse; Tiirkiye’de belediye bagskanlarinin profilleri, elit teorilerinden
her biri ile farkli agilardan agiklanabilmektedir. Klasik elit teorisi, yonetici sinifin egitim, yas ve
deneyime dayali olarak sekillendigini dogrulamaktadir. Demokratik elit teorisi, se¢imlerin
mesruiyet sagladigim1 ancak temsiliyetin smirli kaldigimi gosterir. Neoklasik elit teorisi,
modernlesme ve bilgiye dayali yonetimlerin dnemini vurgulamaktadir. Pliiralist elit teorisi ise,
gii¢ dagiliminda dengesizliklerin ve temsil sorunlariin varligini géstermektedir.

Sonug¢

Bu calisma, Tiirkiye’de belediye baskanlarinin demografik o6zelliklerini elit teorileri
perspektifinden degerlendirmistir. Analiz sonuglari, belediye bagkanlariin biiyiik cogunlugunun
erkek, liniversite mezunu ve orta yas grubunda oldugunu ortaya koymustur. Kadinlarin ve
genglerin yerel yonetimlerdeki temsili oldukca sinirlt kalmis, bu durum demokratik katilim ve
temsiliyet acisindan Onemli eksikliklere isaret etmistir. Elit teorileri cergevesinde
degerlendirildiginde, klasik elit teorisi, belediye baskanlarinin yiiksek egitim diizeyleri ve orta
yas grubunda yogunlasmasiyla desteklenmistir. Bu durum, elitlerin bilgi, deneyim ve egitim gibi
niteliklerle yonetici pozisyonlarina se¢ildigini gostermektedir. Ayrica, belediye baskanlarinin yas
ve cinsiyet dagilimlari, yoneticilerin ¢ogunlukla orta yash erkeklerden olustugunu
gostermektedir. Bu durum, klasik elit teorisinin elitlerin siirekliligi ve toplumsal esitsizliklerin
yeniden tiretilmesi yoniindeki varsayimlarim1 dogrulamaktadir.

Demokratik elit teorisi agisindan degerlendirildiginde, se¢im siireglerinin halkin katilimi ile
gerceklestigi goriilmiistiir. Ancak, diisiik kadin ve geng temsil oranlari, demokratik esitlik ilkesine
dair sorunlar1 gézler oniine sermektedir. Neoklasik elit teorisi baglaminda, belediye baskanlarinin
biiyilk kismimin yiiksekdgrenim diizeyine sahip olmasi, bilgi temelli elitizmin modern
toplumlarda 6n plana ¢iktigin1 desteklemektedir. Bununla birlikte, kirsal bolgelerde daha diisiik
egitim diizeylerinin 6ne ¢ikmasi, modernlesmenin esitsiz dagildigini gostermektedir.

Neoklasik elit teorisi, bilgiye dayali elitizmin modern toplumlarda 6n plana ¢iktigini
savunmaktadir. Tiirkiye’de belediye baskanlarinin biiyiik bir kisminin iniversite mezunu olmast,
bu teoriyi destekler niteliktedir. Ozellikle biiyiiksehir belediye bagkanlarmin daha yiiksek egitim
seviyelerine sahip olmasi, kentlesmenin bilgi temelli elitizmi gii¢lendirdigini ortaya koymaktadir.
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Buna karsilik, kirsal bolgelerde egitim diizeyi daha diisiikk baskanlarm varligi, bilgiye dayali
elitizmin bolgesel farkliliklar gosterdigini isaret etmektedir.

Cogulcu elit teorisi, farkli baski gruplarinin karar alma siireglerine dahil oldugu bir yonetim
yapisim1 savunur. Ancak caligmanin bulgulari, Tiirkiye’de kadinlarin ve genglerin temsil
oranlarinin diisiik oldugunu, dolayisiyla ¢ogulculuk ilkesinin tam anlamiyla ger¢eklesmedigini
ortaya koymaktadir. Kadin bagkanlarin bulunmadigi 48 ilin varligi, sosyoekonomik gelismisligin
tek basina temsil ¢esitliligini saglamadigin1 gostermektedir. Bu durum, yerel yonetimlerde
temsilde esitlik ve ¢ogulculugun artirilmasi igin politikalar gelistirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Calismanin  simirhiligr geregi Tirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde segilen belediye
baskanlarinin cinsiyet, yas ve egitim durumu agisindan demografik bilgileri analiz edilmistir.
Ancak YSK Acik Veri Portali 2009 yilindan itibaren gergeklestirilen yerel secimlere dair
istatistikleri yaymlamaktadir. Dolayisiyla gelecekte belediye bagkanlarmin profilleri iizerine
yapilacak ¢alismalarda gegmis yerel se¢imlerin verileri yol gosterici olabilir. Ayrica Tiirkiye’nin
kentlesme hiz1 artmakta, okur-yazarlik diizeyi yiikselmektedir. Gelecek yerel secimlerde
secilecek belediye baskanlarimdan kadin oranmin artip artmayacagi, yas gruplarmmin nasil
dagilacagi ve egitim diizeyinin nasil degisecegi acisindan bu ¢alisma bir karsilastirma niteligi
tagimaktadir.
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