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Yatinim Yeri Tahsisi Baglaminda Devlet
Yardimlar Kararlarinin Tarihsel Gelisimi

Emre Soyer’

Oz
Tirkiye’deki tesvik politikasi biiyiik 6l¢tide Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararlar (YDYHK) araciligiyla belirlenmektedir. Bu kararlar piyasa sartlarina ve iilke
ihtiyaclarina gore sekillenmektedir. Ote yandaniilkemizdeki devletyardimlari paradigmasi,
uluslararasi iligkiler, siyaset ve ekonomik gelismelerden bagimsiz diisiiniilemeyecektir.
Ozellikle Avrupa Birligi ile iliskilerinin, tesvik politikalari ve mevzuat calismalari
tizerindeki etkisi yadsinamayacak niteliktedir. Toplumsal faydanin en yiiksek diizeye
cikarilmasi i¢in kullanilan desteklerin adil sonuglar dogurmasini saglamak nazik bir
konudur. Genel geger kabullerden ziyade her {ilkenin kendine 6zgii yontemleri bulmasini
gerektirir. Kimi durumda 6ngériilen destekler verimsiz ve adil olmayan sonuglar dogurur.
Bu halde genelde devlet, 6zelde ise idare yapacagt ig ve islemlerle bu destekleri gdzden
gecirmesi gerekir. Bu dogrultuda asagida, tesvik politikalarinda yasanan gelismeler
kronolojik olarak degerlendirilecektir. Yatirim yeri tahsisi uygulamalar1 bu kapsamda
saglanan devlet yardimlarindan biridir. Bu uygulama da zaman iginde degisim ve hatta
dontigiimler gostermistir. Gegmisteki uygulamalarda yatirimlara bedelsiz yatirim yeri
tahsisi destegi saglanirken artik bu yontem kural olarak terk edilmis ve avantajli bedeller
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ile yatirim yeri tahsisi siirecine gegilmistir. Boylece kamu mallar1 idarenin uhdesinde
kalmaya devam etmekte, yatirimer ilgili tasinmazi tilke ekonomisine katkisi oraninda ve
belirlenen siirelerde kullanip isletebilmektedir. Gliniimiizde YDYHK kapsaminda yatirim
yeri tahsisleri 4706 sayili Kanuna gore gergeklestirilmekle birlikte, yatirim tiirtine,
sermaye tutarina gore birtakim farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet yardimi, tegvik, destekleme, yatirim yeri tahsisi.

Historical Development of State Aid Decisions
in the Context of Investment Location Allocation

Abstract

Incentive policy in Tiirkiye is primarily shaped by the Decisions on State Aids for
Investments (DSAID), which are designed per market conditions and national needs.
However, Tiirkiye’s state aid framework cannot be viewed in isolation from international
relations, politics, and broader economic developments. In particular, the influence of
Tiirkiye’s relationship with the European Union on incentive policies and legislation
is undeniable. Ensuring that subsidies maximize social benefits fairly is a delicate
matter, requiring each country to develop its own tailored approaches rather than relying
on generalized models. In some cases, subsidies may prove inefficient or inequitable.
When this happens, both the state and administrative bodies must review and adjust
these incentives through appropriate actions and procedures. The evolution of incentive
policies will be evaluated chronologically below. Investment location allocation is one of
the key state aids provided under this framework. This practice has undergone significant
changes and even transformations over time. Previously, investment spaces were often
provided free of charge. However, this approach has largely been replaced by a model
where investment spaces are allocated at advantageous prices. This shift ensures that
public properties remain under state ownership, while investors are granted the right to
use and operate these assets in alignment with their contribution to the national economy
and within specified timeframes. Today, investment location allocations under DSAID
are carried out according to Law No. 4706, with variations depending on the type of
investment and capital amount.

Keywords: State aid, incentives, support, allocation of land for the investments.
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Giris

Yatirimcilara yatirim yeri tahsisini' merkeze alan bu ¢alisma, idare hukuku
ogretisinde 6zendirme ve destekleme faaliyetinin bir goriiniimii olarak miitalaa
edilmektedir.” Bu faaliyette idare, muhatab1 olan kimselere, 6rnegin yatirimcilara
yonelik motive edici unsurlar (tesvik, destek, yardim, siibvansiyon, muafiyet,
indirim vb.) kullanarak, onlarin iradi® olarak idarenin istedigi yonde hareket
etmesi i¢in bir davette bulunmaktadir. Yatirimeilar idarenin bu davetine olumlu
karsilik verdiklerinde, digerler yatirimcilara nazaran ekonomik ve hukuki olarak
daha avantajl bir statilye kavusmaktadir. Idareler bu faaliyeti ekonomi politikasi
araci olarak kullanmaktadir.* Yatirimcilara yatirim yeri tahsis edilmesi de idare
tarafindan yatirnmcilara yonelik bir davet niteligindedir. Yatirimcilar diger
unsurlar gibi yatirim yeri imkanindan yararlanmak i¢in de idarenin kamu yarari
amaciyla kurguladigi bu avantajl statiiye dahil olmak istemektedir. Bu sayede
yatirimeilar, tasinmazin gercek degerinden ¢ok daha diigiik bir bedel ddeyerek
(cogunlukla) 49 yila varan kullanma ve yararlanma hakki elde etmektedir.’
Bunun karsiliginda yatirimeilar, yatirim yeri olarak tahsis edilen taginmazlari
belirlenen siire boyunca ilgili yatirnm amaciyla kullanma ve 6ngoriilen sayida
personel istihdam etme yiikiimliiliigii altina girmektedir. Idare de, piyasaya
miidahale niteligindeki bu faaliyetiyle etkin liretim ve yatirim diizeyine ulagsmay1
hedeflemektedir.®

1 Calismadaki tahsis ibaresi dar anlamiyla degil, kamu mallarindan 6zel kisilerin yararlanmasini
da kapsayan icerigiyle kullanilmaktadir. Tahsis kavrami ve doniigiimil i¢in ayrica bkz. Emre
Soyer, “Idare Hukukunda Kamu Mallarmin Yatirimlara Tahsisi”, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2024, s. 36-45.

2 Soyer, a.g.t.,s. 56 vd.

3 Ezgi Avcioglu Aksoy, Idare Hukuku Agisindan Yatirimlarda Devlet Yardumlart, Ankara, Ada-
let, 2021, s. 23.

4  Iskender Ekici, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de AR-GE’ye Yonelik Devlet
Yardimlar1”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), [USBE, Istanbul, 2007, s. 3; Avcioglu
Aksoy, a.g.e., s. 25.

5 4706 sayili Kanun Ek Madde 3.

6  Soyer, a.g.t., s. 58; AyM, E. 2013/84, K. 2014/183, T. 04.12.2014: “Toplumun giinliik yasa-
minda onemli bir yere sahip olan ve teknolojik gelismelerin hizli bir sekilde yasandigi eneryi,
gaz, su ve haberlesme gibi mal ve hizmetlerin iiretildigi piyasalarin, Devletin herhangi bir
miidahalesi olmaksizin pazar kosullarina terk edilmesi, bu piyasalarda aksakliklara yol agma-
st nedeniyle kabul edilmemektedir. Bu nedenle rekabetin yasanmadigi, pivasa aksakliklarimin
oldugu durumlarda veya bazi sosyal gerekgelerle, pivasa ekonomisini bir sistem tercihi olarak
ortaya koyan iilkelerde dahi devletler, piyasanin isleyisine ¢esitli vasitalarla ve belirli simirlar

>

icinde miidahale etmektedir.’
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Idarenin faaliyetlerinden biri olan bu uygulamanin hukuki rejimini belirlerken
O0zendirme ve destekleme arasindaki farka deginmekte yarar bulunmaktadir.
Ozendirme ve destekleme faaliyetinin konusu olan yatirimlarm her ikisinde de
kamu yarar1 bulunmasi gerekmekle birlikte 6zendirmede; idarenin yatirimciya
yonelik aktif bir edim sunmak yerine onun faaliyeti dolayisiyla kendisinin
elde edebilecegi bazi degerlerden feragat ederek ilgili faaliyeti cazip hale
getirip yonlendirmesi ve tesvik edilmesi s6z konusudur. Desteklemede ise
idare yatirimeilara yonelik aktif bir edimde bulunarak ona yardim etmektedir.’
Desteklemenin bu niteligi idarenin yatirimcidan bir edim bekleme sonucunu
dogurmaktadir. Diger bir deyisle yatirimci desteklendigi i¢in idareye karsi edim
borcu altina girmektedir. * Desteklemede idarenin yatirimcidan bekledigi edim,
sundugu destegin bire bir karsiligi seklinde olmayabilir. S6z gelimi yatirim
yeri tahsisinde idare bir tagmmazin kullanilmasini1 ve ondan yararlanilmasimi
yatirimciya sunarken; yatirimcidan da taginmazi yatirim amaciyla sinirli bigimde
kullanmak, ilgili yatirimi belirli siirede devam ettirmek ve belirlenen sayida
personeli istthdam etmek edimini beklemektedir.” Dolayisiyla yatirimcidan
beklenen bu karsiligi tam bir bor¢ olarak nitelemek yerine, idarece saglanan
avantajin amacina uygun kullanilmasi olarak degerlendirmek daha isabetli
olabilir.'” Bununla birlikte yatinmcinin destekleme amacima aykirt hareket
etmesi halinde, destek sona erecektir.!! Idarenin 6zendirme ve desteklemeden

7 Necip Taha Giir, /darenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti, Istanbul, On Iki Levha Yayn-
cilik, 2019, s. 65.

8 Gl a.ge.,s. 62; Kars. Avcioglu Aksoy, a.g.e., s.26: “Bir karsilik beklememe kosulu da, yardim
dagitan kamu otoritelerinin, ekonomik aktérlerin davramslarinda degisiklik yapma (istihdam
yaratma, belirli bir alanda yatirim yapma veya siirdiirme) ya da piyasay: diizenleme beklen-
tilerinin disindaki karsiliklar: ifade ettigi icin, devlet yardimlarindan beklenen bu sonuglarin
karsilik olarak diisiiniilmemesi gerekir. Yine devlet yarduminin bir takim kosullara bagl olarak
veriliyor olusu da karsilik kapsaminda degerlendirilemez. Ciinkii bu kosullar yararlanicinin
davranmislarimin ekonomi politikasinin amaglarina yonlendirmeye yoneliktir.”

9 (@i, age.,s. 66

10 Ayni yer.

11 DS8D, E. 2008/2778, K. 2008/7542, T. 18.11.2008: “3573 sayili Yasanin amaci, asili zeytinle-
rin bakiminin, yeniden fidan dikilmesi suretiyle meydana getirilecek zeytinliklerin ise tesis ve
yetistirilmesinin, yabani zeytinliklerin agma ve asilama igleminin yapilarak zeytinciligin ge-
lismesini saglamak olup bu amag dogrultusunda da tasinmazin bu islemleri yapanlara tahsisi
yapilmaktadir: Tahsis sonrasinda tasinmazi belirlenen siire igerisinde amacina uygun olarak
kullandig: tespit edilenlere, tapu devri yapimaktadir. Ancak, tapu devri yapildiktan sonra da
tasinmazin hi¢bir sekilde amaci disinda kullanmilmamasi gerektigi yukarida belirtilen Yasanin
amir hiikmii olup amact disinda kullanilmasi halinde ise tapu devrinin 3573 sayili Yasanin
degisikliginden dnce ya da sonra yapilmis olmasina bakilmaksizin tahsisin her zaman iptal



Yatirim Yeri Tahsisi Baglaminda Devlet Yardimlar1 Kararlarmin Tarihsel Gelisimi / Emre Soyer 381

elde etmeyi amagladigi kamu yararinin yogunluguna gore bu karsiligin icerigi de
degisebilmektedir. Bu konuda idarenin takdir yetkisi, kanun koyucunun iradesi
dogrultusunda zaman i¢inde farklilik gdsterebilmektedir.

Ozendirme ve destekleme faaliyeti homojen bir yapida degildir. Evvela
belirtmek gerekir ki, 6zendirme ve destekleme arasinda kademeli bir iligki s6z
konusudur. Kural olarak bir yatirimla ilgili 6zendirmenin yeterli olmadigi durumda
idare destekleme agamasina da gegebilir.'> Bununla birlikte belirli bir faaliyetin
bazi unsurlart bakimidan 6zendirme yapilirken baska unsurlar1 bakimindan
destekleniyor da olabilir. Bu anlamda yatirim1 biitiin olarak diisiindiiglimiizde
yatirim hem 6zendiriliyor hem de destekleniyor olabilir.

Ogretide devlet yardimi ve destegi arasinda bir ayrim yapilmasi gerektigi;
yardim teriminin destege nazaran daha genis kapsamli ve sonug odakli bir terim
oldugu ve idarenin yardim bakimindan miidahale imkanini daha genis oldugu
ileri stirilmektedir.”® Tiirk hukuku bakimindan bu ayrimin belirgin olmadigini
ifade etmek yanlis olmayacaktir.' Zira her iki kavram da kullanilmaktadir.
Omegin devlet yardimi 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Kararda, destek ise 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkin Kanunda kullamilmaktadir.'®> Geg¢miste s6z konusu
faaliyet bakimindan kurucu bir rol iistlenen Devlet Planlama Teskilatinin
yayinladigi belgelerde devlet yardimlarmin 6zendirme, destek ve yardimi
icerecek bir bigimde tamimlanmaktadir.'® Devlet Yardimlarinin Uygulanmasi,

edilecegi agiktir.”’; D10D, E. 1998/2329, K. 1999/5360 T. 27.10.1999: “Bu durumda mevzua-
tinda ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen, muafiyet kosullarim ihlal eden, fon olus-
turulmasina izin verilmeyen bir yatirim i¢in gelirlerini gelecek yillara devreden, gerekli bilgi
ve belgeleri géndermeyerek faaliyetlerinin izlenip, incelenmesini engelleyen, devletin kamu
hizmeti yiikiinii azaltict faaliyetlerde bulunmayan, faaliyetlerin bu sekilde devami halinde vak-
fi senedinde yazili amaglar: gerceklestirmesine de olanak bulunmayan davalr vakfa taninan
vergi muafivetinin kaldirilmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”

12 Giir, 6zendirme ve desteklemenin bu niteligini farkli yogunluklar igeren cift vitesli bir faaliyet
olarak nitelemektedir. Bkz. Giir, a.g.e., s. 65-66.

13 Richard Plender QC, “Definition of Aid” in The Law of State Aid in European Union, ed. And-
rea Biondi — PietvEeckhout - James Flynn, Oxford University Press, 2004, p. 6; Aktaran, Giir,
age.,s. 07.

14 Avcioglu Aksoy, a.g.e., s. 24, dn.5.

15 Tarihsel olarak bakildiginda ise ilk diizenlemelerde “tesvik” kelimesinin tercih edildigi
goriilmektedir. Oregin 1 Kanunuevvel 1329 (14 Aralik 1913) tarihli Tesvik-i Sanayi Kanun-1
Muvakkat. Ayrica bkz. Soyer, a.g.t., s. 7 vd.

16  “Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amacwyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim
ve ozendirmeler” DPT, Devlet Yardimlari, Ozel Thtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2007, s. 1;
Aktaran, Avcioglu Aksoy, a.g.e., s. 27.
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Koordinasyonu, Izlenmesi ve Degerlendirmesi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde ise devlet yardimi, “Siirdiiriilebilir ve rekabetci kalkinma
amaciyla kamu kaynagi kullanilarak, belirli bir gercek veya tiizel kigiye veyahut
gergek ve/veya tiizel kigi grubuna, normal piyasa sartlarinda elde edemeyecegi
bir ekonomik fayda saglayan; hibe, kredi, tasinwr/tasinmaz mal tahsisi, kamu
gelir veya alacagindan vazgegme, sermaye katilimi, ayni destek gibi ara¢larla
gergeklestirilen uygulama” seklinde tanimlanmaktadir.!” Calismada yatirim yeri
tahsisinin bir destek-yardim ayrimi bakimindan bir destek niteliginde oldugunu
ifade etmekle birlikte, yardim kavramindan igeriginde idarenin olumsuz tedbirleri
iceren miidahalelerine de imkan vermesi yontinden'® ortak yonleri oldugu ifade
edilebilir. Yardim kavraminin destegi de igeren kullanimlari® ve galismaya esas
kararlarin isimlendirmesinden kaynaklanan sebeplerle ayrim gerektiren bir husus
olmadikg¢a yardim, destegi de igeren anlamiyla kullanilacaktir.

Devletin ekonomiye miidahale araglarindan biri hi¢ siiphesiz devlet
yardimlaridir. Devlet yardimlari belirli bir sektore yonelebilecegi gibi bir bolgeyi
de hedefleyebilir.?® Amaglarina, yontemlerine, dlgeklerine ve niteliklerine gore
cesitli ayrimlara tabi olan devlet yardimlarini tiiketici bir sekilde tanimlamak olasi
degildir. Zamansal olarak dadegisim gosteren buuygulamalarin, yatirim yeri tahsisi
bakimindan gectigi asamalar ilk olarak AB uyum siirecini ve tesvik sistemimize
etkilerinden baglatarak, ilk biitiinciil diizenleme olarak niteleyebilecegimiz
2009/15199 sayili YDYHK’ nin akabinde gilincel uygulamalarin dayanagi olan
2012/3305 sayii YDYHK’1 ve bu Karara dayanarak ortaya cikan oOzellikli
uygulamalari kronolojik olarak incelemeye calisacagiz.

1. Avrupa Birligi Uyum Siirecinin Yatirim Tesvik Sistemine Etkileri

06.03.1995 tarih 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla (Ankara Anlagmasi)
Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda giimriik birliginin tesis edilmesini
miiteakip, tesvik politikalarinin da uyumlastirilmasi zorunlu hale gelmistir.
Tiirkiye’nin, daha Onceki donemlerde uyguladigi nakit tesvikler ve ihracata

17 102 sayili CBK, m.3/1-b.

18 Giir, a.g.e., s. 68.

19 (Devlet yardimlar1) “kamu kaynaklariyla saglanan hibe, garanti, vergi indirim veya istisnasi,
diistik fiyatl mal veya hizmet saglama gibi her tiirlii onlemi agiklayan, destek, tesvik gibi kav-
ramlari igine alan genis bir icerik” (tir.) Sikrii Erdem, Devlet Yardimlari: Avrupa Toplulugu
Miiktesabati ve Tiirkiye 'nin Uyumu, Antalya, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekono-
mik Arastirmalar Merkezi, 2004, s. 25; Aktaran: Avcioglu Aksoy, a.g.e., s. 27.

20 Ezgi Avcioglu Aksoy, “Avrupa Birligi Hukukunda Devlet Yardimlarmin Denetim Usulii”, Do-
kuz Eyliil - Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 24, say1 1, 2022, s. 349.
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dayali siibvansiyonlar1 terk etmesi bu kapsamda degerlendirilmelidir. ilkin
01.01.1996’da AB tekstil sektoriine uyum saglanmis, devaminda 25.07.1999’da
demir c¢elik sektorii icin uyumlastirma c¢alismalar1 gerceklesmistir. 10-11
Aralik 1999 Helsinki Zirvesinde, AB’ye tam {liyelik statiisiinii kazanmasiyla
birlikte, Tiirkiye nin yatirimlarda devlet yardimlart hususundaki mevzuatinit AB
miiktesebatina uyumu hale getirmesi siireci hizlanmistir.>! Bu siiregte Tiirkiye nin
ekonomik kalkinma bakimindan gerekli istatistik ve veri yetersizliginin ortadan
kaldirilmas1 giindeme gelmistir. Temelde, iilkenin bolgeler arasi gelismislik
farkin1 azaltmak igin zayif veri altyapisinin iyilestirilmesi gerekmistir. Bu
husustaki istatistiki verilerin ortaya konulmasi adina yapilan faaliyetleri
sayisallastirma uygulamalart olarak nitelendirebiliriz. AB’nin {ilkemizdeki
devlet yardimlar1 uygulamalarina yonelik ilk planda sayisallagtirma siireciyle
baglamaktadir. Sayisallagtirma siireci, mevcut kaynaklarin tespiti ve desteklerin
verimliliginin denetlenmesi bakimindan anahtar bir rol iistlenmektedir. Bunun
yaninda devlet desteklerinin hedeflenen ekonomik sistem ig¢indeki mevcut usuli
siireglere uyumlu olmasi, yatirim potansiyelini ortaya ¢ikarmak bir arag olarak
kullanilmasini da saglamaktadir. Bu baglamda AB’nin bolgesel planlama ve
tesvik programlarini hazirlarken kullandigi NUTS sisteminin® Tiirkiye’de de
uygulanmasi giindeme gelmistir.” Sonrasinda DPT, Devlet Istatistik Enstitiisii ve
Igisleri Bakanlig, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasini (IBSS) hazirlamustir.2*
Bu siniflama cografi 6zellik, faaliyetlerin yogunlugu ve niifusun olusturdugu
tc kritere gore yapilmaktadir. Bolgesel kalkinmanin temelini olusturan bu
verilerin siniflandirmasi, ortak sorunlara sahip, sosyoekonomik ve kiiltiirel olarak
birbirine yakin ve cografi olarak benzer 6zellikler gosteren illerin ayn1 bolgede
degerlendirilmesi seklinde yapilmaktadir.?® O halde, gliniimiizde de gegerli olan

21 Sibel Ademogullari, “Devlet Yatirnm Tesvikleri ve Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bir Ilag
Firmasinda Uygulama Ornegi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Okan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s. 37.

22 Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS), Avrupa Birligi Istatistik Brimi
Eurostat tarafindan hazirlanmistir. 15.07.1988 tarihinden itibaren de kullanilmaktadir. Umran
Sengiil - Eren Mirag - Eslemian Seyedhadi, “Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri Smiflama-
sima Gore Diizey 2 Bolgelerinin Ekonomik Etkinliklerinin DEA Ydntemi ile Belirlenmesi ve
Tobit Model Uygulamas1”, Yonetim Bilimleri Dergisi, cilt 11, say1 21, 2013, s. 76.

23 Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi'nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yénetimler, Ankara, imaj
Yaymevi, 1998, s. 52; Aktaran: Mustafa Tezel, “Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
Cergevesinde Yatirimlara Saglanan Tesviklerin Incelenmesi ve Bolgesel ve Sektorel Acidan
Degerlendirilmesi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 2014, s. 143.

24 RG. 22.09.2002 tarih 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari.

25 Sengil vd., a.g.m., s. 77.
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bolgelere gore tesvik diizenlemesi sisteminin altyapismin IBSS ile olustugunu
ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Bu donemde ¢ikarilan yatirimlarda devlet yardimlarina iliskin kararlar da bu
gelismelerin tamamlayici niteliktedir. Buna gore, Bakanlar Kurulunun 2000/1821
sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlart Tesvik Fonu Hakkinda
Kararinda®, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler,
AB normlar1 ve uluslararas1 anlagmalara uygun olarak tasarruflar1 yatirimlara
yonlendirmek suretiyle, katmadegeri yiiksek, ileri ve uygunteknolojileri kullanarak
bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve uluslararasi
rekabet giicli saglamak igin yatirimlarin desteklenmesi amaglanmaktadir.?’’” Bu
Karar g¢ercevesinde ongoriilen destek unsurlari; giimriik vergisi ve toplu konut
fonu istisnasi, yatirnm indirimi, KDV istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi
ve fondan kredi tahsisi olarak belirlenmektedir.?® Sayilan destek unsurlari, bu
kararda da bolgesel farkliliklar arz etmektedir. Yani iilke, gelismis, normal ve
kalkinmada oncelikli yore (KOY) olmak iizere iige ayrilmaktadir. Bu Karar ile
ayni giin yayimlanan diger bir Karar ise, 2000/1822 say1li Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karardir. Kararda amag
kismina, 2000/1821 dekilere ek olarak, tiretim kalite ve standartlarini artirmak
eklenmistir.”” Her iki Kararda yatirimlara arsa, arazi tahsisi 6ngoriilmemektedir.
2002/4367 sayili YDYHK nin yiiriirliige girmesiyle 2000/1821 sayili Karar ve
2002/3699 sayil1 Karar yiiriirlitkten kalkmistir. Kararda saglanan destekler ayni
kalmakla birlikte, ongdriilen tesviklerden fondan kredi tahsisi ibaresi yerini kredi
tahsisine birakmastir.*

Tarihi seyir g6z Onilinde bulunduruldugunda ilkemizdeki tesvik
planlanmasinda bir biitiinliik bulundugunu séylemek giigtiir. S6z gelimi bir donem
sektorler merkeze alinarak ona gore bir planlama yapilirken, hemen ardindan
bolgesel kalkinmayi merkeze alan bir kalkinma anlayisi hakim olmustur. Buradaki
farklilik, gelismis bolge ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) arasindaki tesvik
anlayiginda saklidir. Her bir yaklagimin dogasindan kaynaklanan olumsuzluklarin
yasanmast durumunda dogrudan politika degisikligine gidilmektedir. Nitekim

26 RG. 18.01.2000/24291.

27 Bakanlar Kurulunun 2000/1821 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve Yatirimlar1 Tegvik
Fonu Hakkinda Karar, m. 1.

28 Bakanlar Kurulunun 2000/1821 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve Yatirimlart Tegvik
Fonu Hakkinda Karar, m. 2.

29 2000/1822 sayil Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatiimlarmda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar, m. 1.

30 RG. 09.07.2002/24810.
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gelismis bolgeler disindaki KOY’lerin tamamma ayni tesvik imkanlarmin
saglanmasi bu bolgelerin kendi arasindaki gelismislik farkini artirdigr igin salt
bolgesel kalkinma tercihinden vazgegmek durumunda kalinmigtir.?!

KOY, normal bdlge ve gelismis bolge ayriminin yatirim politikasi agisindan
basarisiz olmasinin birden gok sebebi bulunmaktadir. Ozellikle siyasi sebeplerle
KOY statiisiindeki yerlerin sayisinin artmast, gelismislik farki bulunan illerin KOY
statlisiinden yararlanarak aradaki farkin giderek agilmasi, desteklenen yerlerin
sayisinin artmasinin kaginilmaz sonucu olarak desteklerin yetersiz kalmasi ve
hizmetin nicelik ve nitelik olarak diismesi bu sebepler arasinda sayilabilir. Kald1
ki, KOY lere yonelik 6ngoriilen destekler sanayinin gelismesi adina taninmasina
ragmen, KOY ’lerin biiyiik bir kismi tarimsal gelismeyi dahi tamamlamamustir.*
Esasinda bu tercihlerin degigsmesi giincel kamu yararinin i¢eriginin degismesinden
ve mevcut duruma uyarlanmasi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

2. Biitiinciil Uygulamalar

a. Tesvik Politikalarinda Biitiinciil Bir Sisteme Dogru ilk Adim:
2009/15199 sayih YDYHK

Bolge ve sektore gore degil; belirlenen yatirim bilyiikligiinii saglayanlarin
tesvik edildigi sistem ve KOY uygulamasi 2009/15199 sayili YDYHK kadar
devam etmistir.®* 2009/15199 sayili YDYHK ile istihdamin korunmasi ve
artirllmasi i¢in* yukarida bahsedilen IBBS Diizey-2 sistemiyle iilke, Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasit Arastirmalart (SEGE) seviyeleri dikkate
alinarak dort gruba ayrilmaktadir. Bu bolgeler, her bir il i¢in yatirim potansiyeli
ve rekabet giicii dikkate alinarak belirlenmistir.®® Kararda her biri farkli tesvik
kaleminden olusan ti¢lii bir tesvik sistemi Ongoriilmektedir. Bunlar, bolgesel-

31 Erdal Karagdl - Erdal Tanas Akdeve, “Geg¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve Ulke
Uygulamalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say137,2013, s. 53-96; Veli
Tungez - Ecer Deger - Burcu Cirit - Derya Kirmali - Behget Kaan Bolat, Yatirim Tesvik/2022,
Ankara, Milli Emlak Yayin no. 2022/14, 2022, s. 11.

32 Pmar Demirhan, “Yatirimlarin Tesvikine Yonelik Kamu Tasinmazlar1 Tahsisleri ve Tiirkiye
Uygulamas1”, (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Fen Bilimleri Ens-
titlisti, Ankara, 2014, s. 93-94.

33 Ahmet Sahin Demir, Basak Ber¢in Dogan, “Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin Etkinligi”, Verim-
lilik Dergisi, say1 1, 2011, s. 33.

34 Elif Kuru, “Bolgesel Kalkinmada Yatirim Tesviklerinin Shift-Share Analizi”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canak-
kale, 2012, s. 93.

35 RG. 16.07.2009/27290, 2009/15199 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, m.
3/1,2. Bu YDYHK, ayni zamanda 5084 sayili Kanun ile ayn1 amaci1 hedeflemektedir.
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sektorel tesvik sistemi, biiyiik proje tesvik sistemi ve genel tesvik sisteminden
olusmaktadir. Onceki tesvik diizenlemelerindeki gelismis bolge, normal ve KOY
gibi ayrimlardan farkli olarak; gelismis bolgelerde sektdrel kisitlamalar getirilmis
ve gorece gelismemis olan yerlerdeki tesvik miktart ve tiirdi artirilmistir.*® Boylece
biitlinliik igeren bir tegvik sistemi uygulamasina gecilmistir.

Esasinda 2009/15199 sayili YDYHK nin alinmasi, yukarida dissal sebeplerin
iilkeyi etkilemesi ve uyum siire¢lerinden bahsedilirken deginildigi tizere, diinyada
yasanan gelismelerden bagimsiz diigiiniilemeyecektir. Sozgelimi, Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 Dénemi, AB iiyelik siirecine uygun olarak hazirlanmstir. Oyle
ki, kalkinma planlar1 olagan yillik diizeninden ¢ikmis ve 2007-2009 yilim
da kapsayacak sekilde (2007-2013) toplamda yedi yil olarak belirlenmistir.
AB’ye tiyelik siirecinin tamamlanmasi da kalkinma planinin vizyonu igerisinde
degerlendirilmistir. Planda tesvik sisteminin eksikleri lizerinde durulmus, bunlarin
giderilmesi ig¢in yontemler ileri strtlmistir.?” Ayrica, 2008 yilinda ABD’de
sonra da diinyada yasanan kiiresel ekonomik krizin, lilkedeki ekonomik ortama
ve tegvik politikalarinin degisimine etkisi oldugu muhakkaktir.*® Kararda tek bir
tesvik sistemi anlayisi degil; bolgesel-sektorel tegvik sistemi, biiyiik proje tesvik
sistemi ve genel tesvik sistemi gibi ii¢ farkli sistemin ayni anda isletilmesine
yonelik bir yaklagim benimsenmektedir.** Deginilmesi gereken diger 6nemli bir
nokta ise Karar, bolgesel tesvik diizenlemelerini IBSS Diizey-2 sistemi verilerini
baz alarak belirledigi i¢in, artik tesvik politikalarinda veriye dayali bir sistem
ongoriilmektedir.** Bu baglamda, olumsuz gibi goriinen digsal zorunluluklarin,
en azindan usuli siire¢ler bakimindan, iilkedeki verimliligi artirma konusunda
faydasi oldugu ifade edilebilir.

36 Kuru, a.g.t,s. 93-94.

37 Giizide Tatar, “Tiirkiye’de Maliye Politikasi Araci Olarak Tegvik Politikalar1”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 2011, s. 36.

38 Bu gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan Kararin amaci; “kalkinma planlari ve yilltk programlar-
da ongoriilen hedefler ile uluslararast anlasmalara uygun olarak, tasarruflar: katma degeri
yiiksek yatirimlara yonlendirmek, itiretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamii-
higini ve siirdiiriilebilir kallinmayt saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak tekno-
loji ve arastirma-gelistirme icerigi yiiksek biiyiik 6l¢ekli yatirimlar: ozendirmek, dogrudan
yabanci yatirimlart artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, ¢evre korumaya
yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek” olarak belirlenmistir.
2009/15199 sayilt YDYHK, m. 1.

39 Tungez vd., a.g.e., s. 48.

40 2009/15199 sayili YDYHK, m. 3.
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2009/15199 sayili YDYHK’daki her ii¢ tesvik sistemindeki tesvik
kalemlerine baktigimizda bunlarin; giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
faiz destegi, sigorta primi igveren destegi, kurumlar/gelir vergisi indirimi,
yatirim yeri tahsisi ve son olarak taginma destegi oldugu goriilmektedir. 5084
say1lt Kanun kapsaminda nakit olarak verilen enerji destegi, bu Kararda yer
almamaktadir. Bunun digsal sebebi AB ile yiiriitiilen iiyelik goriigmelerinde,
enerji desteginin AB’nin devlet yardimlarina iliskin diizenlemelerine
aykirt bulunmasiyken, i¢sel sebebi daha 6nce uygulanan Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinda (KKYDP) goriildiigii iizere nakit
hibelerin verimsizligi olmustur.

Yatirim yeri tahsisine dair tesvik araci, bolgesel sistemde tiim bolgelerdeki
yatirimlar ile tlim biiylik Ol¢ekli yatirimlar i¢in tanimlanmuistir. Ayrica gelismis
bolgelerden az gelismis bolgelere yatirmmin tagimmasi, yatirim yeri tahsisi
kullanilarak tesvik edilmektedir. YDYHK Uygulama Tebliginde, ‘“tekstil,
konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektérlerinde birinci ve
ikinci bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin dordiincii bolgedeki
illere 31.12.2010 tarihine kadar biitiiniiyle tasinmast halinde yatirum yeri
tahsisinden yararlanabilecegi” diizenlenmektedir. Ancak bunun i¢in, yalnizca
tasinma islemi yeterli olmamaktadir. Yatirnrmcinin en az 50 kisilik istihdam
saglamasi ve tasinmayla birlikte tesvik belgesi kapsaminda ilave yatirim yapmasi
gerekmektedir.*!

Destekler ii¢ farkl tesvik anlayisina da konu olmaktadir. Zaten YDYHK nin
karakteristik 6zellikleri geregi, genel anlayisinin, bolgesel bazda sektorel segicilik
iceren ve kademelendirilmis tesvik araglarini da kullanan bir sistem oldugu
ifade edilmektedir.*> Ancak Karardaki tesvik unsurlarinin daha ¢ok isletme
donemine yonelik oldugu, kurulus ve faaliyete gegme siireglerindeki katkisinin
yeterli olmadigr ileri stiriilmektedir.*® Sonugta, yatirim yeri tahsisi bolgelerarasi
gelismislik farkina veya sektorel segilime gore belirlenmemekte, kapsamdaki tiim
yatirimeilar bakimindan ayni 6l¢iide uygulanmaktadir. Dolayisiyla tesviklerin,
etkin ve verimli olarak kullanilamadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

41 RG. 28.07.2009/27302, 2009/1 Nolu Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin
Uygulanmasina iliskin Teblig, m. 23.

42 Emre Eser, Tiirkiye 'de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina Yone-
lik Oneriler, Uzmanhk Tezi, Ankara, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 Yayn no. 2822,
2011, s. 164.

43 Eser,a.g.t.,s. 174.
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YDYHK’da, yatirim yeri tahsisinin 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Kanuna
18.02.2009°da yapilan degisiklikle gelen Ek Madde 3 gergevesinde yapilacagi
ongoriilmektedir.* Ancak bu Kanun’unuygulanmasinakisaca deginmek gerekirse;
5084 sayili Kanunun bedelsiz yatirim yeri tahsisini diizenleyen 5. maddesi 5838
sayilt Kanunun 32. maddesiyle ilga edildikten sonra, kamu mallarinin yatirimlara
tahsisinin genel esaslar1 4706 sayili Kanun Ek Madde 3’te diizenlenmistir.* Bu
maddeyle yatirim yeri tahsisi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
maddesi kapsamindaki yatirimlar1 da kapsar hale gelmistir. Yani Kanun, ‘finans
ve sigortaculik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari, taahhiit
isleri, 4283 sayili Kanun ile 3996 sayili Kanun? kapsaminda yapilan yatirimlar
ile rodovans sozlesmelerine bagh olarak yapilan yatirimlar hari¢ olmak iizere
Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi tarafindan yatirim tesvik belgeli yatirimlar:”
kapsamaktadir.*®

4706 sayilt Kanun bu kapsamdaki yatirimlara yer tahsis edilmesi i¢in ayrica
bagka sartlar da aramaktadir. Buna gore oncelikli yatirim yeri olarak talep edilen
tasinmaz ancak tasinmazin bulundugu ilgenin miilki smirlar iginde organize
sanayi ya da endiistri bolgelerinde uygun tasinmazin bulunmamasi halinde
tahsis edilebilecektir. Bu sarta ilave olarak taginmazin rayi¢ degerinin yatirimin
toplam tutarina oranla “tarim, hayvancilik ve egitim yatirimlari® igin bir, turizm
yatirimlart i¢in iki, diger yatirimlar i¢in ii¢ katindan az olmamasi gerekmektedir.
Ancak bu sartlarin tamami saglandiginda, hazineye, ozel biitceli idarelere, il
ozel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin iizerinde 49 yil siireli
bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesisi” yoluyla ya da 6831 sayilit Orman

44 YDYHK, m. 11/1. Yatirim yeri tahsisi, m. 11/2°de diizenlenmistir. Buna gdre 5520 sayilt
Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar ve is ortakliklari ile
4283 sayil Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi
ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklesti-
rilen yatirimlar, yatirim yeri tahsisi uygulamasindan yararlanamayacaktir.

45 RG. 18.07.2001/24466, 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun. RG. 28.02.2009/27155, 18.02.2009 tarihli ve 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

46 RG. 19.07.1997/23054, 16.07.1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

47 RG. 13.06.1994/21959, 08.06.1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun.

48 RG. 21.06.2006/26205, 13.06.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.

49 Egitim ibaresi 04.07.2012 tarihinde 6353 sayili Kanunun 24. maddesiyle eklenmistir.
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Kanunu’na tabi alanlar digindaki devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda
da kirk dokuz yil siireligine kullanma izni vermek suretiyle bu yerler yatirima
tahsis edilebilecektir.

Ayrica 4706 sayili Kanun Ek Madde 3, hazineye ait taginmazlarm tarim
ve hayvancilik disindaki yatirimlara tahsis edilmesi halinde, bu taginmazlarin
yatirimcilara dogrudan satisi da 6ngoriilmektedir.”! Yatirimcilara 4706 sayili
Kanun Ek Madde 3’e YDYHK geregince gruplandirilan illerde ve tesvik edilen
sektorlerde yatirim yapacak yatirim tegvik belgesi sahiplerine 6n izin ve kullanma
izni verilmesine veya irtifak hakki tesis edilmesine iligkin islemleri diizenlemek
i¢in Kamu Taginmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige
konulmustur.>? Yeni tesvik sisteminde, kamu mallarinin yatirimlara tahsisi 4706
sayili Kanun Ek Madde 3’e gore gergeklestirilecektir.

b. Yeni Tesvik Sistemi: 2012/3305 sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar:
Hakkinda Karar

Mevzuatin seyri dikkate alindiginda, 2009/15199 sayili YDYHK’daki
yatirnmlara devlet yardimlarina iliskin yaklagimim, bu alandaki degisimin
onciisii niteliginde oldugu ifade edilebilir. 2012/3305 sayili YDYHK ise onun
gelismis bir devam versiyonudur.’> Oncelikle 2008 krizinden sonra kisa vadede
yatirim ve istihdami artirmak amaciyla saglanan destek unsurlarina 2012 yilinda
yenileri eklenmistir. Bolgesel kalkinma baglaminda gelismislik farkinin artmasi
ve tesvik siteminin cari acigin azaltilmasina yonelik kullanilmasi i¢in ihtiyag
duyulan stratejik yatirimlara duyulan ihtiyag, 2012/3305 sayili YDYHK’ nin
ortaya ¢ikmasim zorunlu kilmustir.** 2012/3305 sayilh YDYHK da yine iBSS
Diizey 2’ye gore bir kademelendirme yapilmis, SEGE dikkate alinarak dort olan
bolge sayisi giincellenmis ve altiya ¢gikarilmistir.>> Bunun yaninda daha dnceki

50 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun RG. 18.07.2001/24466, Ek
Madde 3.

51 4706 sayili Kanun, Ek Madde 3/9.

52 RG. 03.09.2009/27338, Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine Hiskin Usul ve Esaslar.

53 Kars. Zeynep Kilig, “Sabit Yatirim Tutarlar1 ve Istihdam Agisindan Yeni Tesvik Sistemi ile
Eski Tesvik Sisteminin Karsilastirlmas1”, Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi cilt 7, say1 14, 2017, s. 75.

54 Miinevver Kolay, “Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sistemi ve Tesviklerin Analizi”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 2019, s. 36.

55 Osman Bahadir Kalecik, “Yatirim Tegvik Sistemi ile Kalkinma Ajans1 Mali Destek Programla-
rinin Etki ve Etkinliklerinin Kentlerin Kalkinmasi A¢isindan Karsilastirmali Degerlendirilme-
si; Bartin Ornegi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Bartin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Bartin, 2019, s. 18.
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kararlarda olmayan, gelir vergisi stopaj destegi, yatirrm déneminde de indirimli
kurumlar vergisi imkani1 ve KDV iadesi destekleri ongoriilmiistiir.

Yatirimlarin ~ desteklenmesine iliskin temel diizenleme, Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar®*® (YDYHK)’dir” Kararin amaci dikkate
alindiginda, katma degeri yiiksek yatirimlar araciligiyla tiretim ve istihdamin
artirilmasmi ve boylece iilkenin uluslararasi rekabet gliciiniin arttirilmasini
hedefledigi goriilmektedir. Bu ama¢ Kararm Ongordugii tesviklerin yapisina
da yansimaktadir. Genel tesvik uygulamalarini bir kenara birakirsak, bolgesel
gelismislik farkini azaltmak i¢in bolgesel yatirimlarin tesvik edildigi,
uluslararasi rekabet kabiliyetini gliclendirmek i¢in de stratejik yatirimlarm tesvik
edildigi goriilmektedir. Karara gore, yardimlar arasinda belli bir kademelendirme
ongoriilmektedir. Bu kademelendirmenin biitiinti dikkate alindiginda ise kararin
biitlinciil bir tegvik sistemi iddiasinda oldugu anlasilmaktadir.>

Yatirnmcilarin tesviklerden yararlanabilmesi igin sabit yatirmmin belirli bir
bliytikliige sahip olmasi ve asgari kapasitenin saglanmasi sartlar1 aranmaktadir.
Sabit yatirim ve asgari kapasite YDYHK’nin 5. maddesinde sayilmaktadir.®

56 RG. 19.06.2012/28328, 15.06.2012 tarihli 2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar, m. 1. Bu Kararin amaci, “kalkinma planlar: ve yillik programlarda éngérii-
len hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine,
tiretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-gelis-
tirme icerigi yiiksek bolgesel ve stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan
yatwrimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarimin azaltilmasina, kiimelenme ve
cevre korumaya yonelik yatirumlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine
iliskin usul ve esaslart belirlemek” olarak diizenlenmistir.

57 Ezgi Avcioglu Aksoy, Idare Hukuku Agisindan Yatirimlarda Devlet Yardumlart, Ankara, Ada-
let, 2021, s. 159.

58 Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar, m. 3. Bu Karar kapsaminda yer alan
desteklerin uygulanmasi agisindan iller, SEGE seviyeleri dikkate alinarak alti1 bolgeye ayril-
mistir. 2009 tarihli YDYHK’de dort bolge bu kararla alti bolgeye c¢ikarilmistir.

59  Avcioglu Aksoy, a.g.e., s. 160.

60  “Sabit yatirim tutar: ve asgari kapasite,

(1) Yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi icin asgari sabit yatirim tutarimn; 1
inci ve 2 nci bolgelerde ti¢ milyon Tiirk Lirasi, 3 tincii, 4 tincii, 5 inci ve 6 nci bélgelerde ise bir
milyon begsyiizbin Tiirk Lirast olmasi gerekir. Ancak, desteklerden yararlanacak yatirimlarin
varsa 8 inci maddede veya ekli listelerde belirlenen asgari kapasite, sabit yatirim tutar: ve
diger sartlart saglamasi da gerekir.

(2) Finansal kiralama yontemiyle yapilacak yatirimlarda finansal kiralamaya konu makine ve
techizata ait toplam tutarin, her bir finansal kiralama sirketi icin 1 inci, 2 nci, 3 iincii ve 4 iincii
bolgelerde asgari yediyiizellibin Tiirk Lirasi, 5 inci ve 6 nci bolgelerde ise asgari besyiizbin
Tiirk Lirast olmasi gerekir.
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Bu sartlar saglayan yatinnmcilar lehlerine, “yatrimin karakteristik degerlerini
ihtiva eden, yatirinin bu degerler ve tespit edilen sartlara uygun olarak
gercgeklestirilmesi halinde tizerinde kayith destek unsurlarindan istifade imkan
saglayan” bir belge niteligindeki yatirim tesvik belgesi diizenlenmesi halinde
yatirnmcilar desteklerden faydalanabileceklerdir.®! Yatirim tesvik belgesi,
makroekonomik programlar ve arz-talep dengesi dikkate alinarak yapilacak
sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler ¢ercevesinde projenin uygun goriilmesi
halinde, yatirimcinin basvuru anindaki yatirim harcamalar1 dikkate alinarak
diizenlenmektedir.®

YDYHK’da yatinm tesvik belgesi sahiplerine Ongoriilen tesvik sistemi,
genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari (i¢inde oncelikli yatirim
konular1) ve stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalarindan olugmaktadir. Bu
uygulamalarin sagladigi tesviklerin tiirii ve kapsami farklilik arz etmektedir.

Genel tesvik uygulamalart YDYHKda negatif bir sekilde tanimlanmaktadir.
Soyle ki, bolgesel ve stratejik yatirimlar ile tesvik edilmeyecek yatirimlar
kapsamina girmeyen yatirimlar genel tesvik uygulamalari  olarak
degerlendirilmektedir.”® Genel tesvik uygulamalart ile yatirim maliyetlerinin
diistirilmesi amaglanmaktadir.®* Bu kapsamdaki yatirimlara saglanan destekler,
giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi (6.
bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin), sigorta primi igveren hissesi destegi
(tersanelerin gemi insa yatirimlari igin) olarak siralanmaktadir.

Bolgesel tesvik uygulamalart YDYHK’nin eklerinde, sayma yoluyla
tanimlanmaktadir.®® Buna gore, Kararin ekinde yer alan illere®® sektorlere gore
bir belirleme yapilmistir.®” Bolgesel tesvik uygulamalarinin amaci, bolgesel

(3) Tesvik belgesi kapsaminda yatiruim harcamast olarak kabul edilen maddi olmayan duran
varliklarim (marka, lisans, know-how vb.) orani, tesvik belgesinde kayitl toplam sabit yatirim
tutarmmin yiizde yirmi besini asamaz.”

61 RG. 20.06.2012/28329, 2012/1 Nolu Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasma Iliskin Teblig, m. 3/1.

62 YDYHK,m.7.

63 YDYHK, m. 4/2.

64 On Birinci Kalkinma Planm1 (2019-2023), Tesvik Uygulamalarinda Etkinlik, Calisma Grubu
Raporu, Ankara, Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 18.

65 Bolgesel tesvik uygulamasina iliskin asgari sabit yatirim tutarlar1 bolgeye ve yatirima gore
degisse de, 01.01.2022 itibariyle en diigiikk miktar 1. ve 2. bolgede 3 milyon lira, digerlerinde
ise 1,5 milyon lira olarak belirlenmistir.

66 01.01.2021 tarihinden itibaren YDYHK Ek-7’de ilge bazinda uygulanmasi yapilmaya baslan-
mistir.

67 YDYHK, m. 4/3.
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gelismislik farkliliklarini azaltmak ve bolgesel potansiyelleri degerlendirmektir.®®
Bu kapsamdaki yatirimlara saglanan destekler; “giimriik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi,
faiz veya kar payi destegi (3., 4., 5. ve 6. bélgelerdeki yatirimlar i¢in), gelir vergisi
stopaji destegi (6. béolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin), sigorta primi
destegi (6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlar i¢in) ” olarak sayilmaktadir.

Bolgesel tesvik uygulamalar1 ile baglantili olan bir diger husus oncelikli
yatirim uygulamasidir. Oncelikli yatinm uygulamasi kapsamindaki yatirimlar,
YDYHK’da sayilmis ve bolgelerden bagimsiz olarak 1, 2, 3, 4 veya 5. bolgede
yapilmis olsa bile 5. bolgedeki desteklerden faydalanabilmektedir. 5. ve 6. bolgede
gerceklesen Oncelikli yatirimlar ise, bulundugu bolgenin destek unsurlarindan
yararlanabilmektedir.®” Oncelikli yatirim konularinin belirlenmesinin sebebi,
yatirim yeri se¢iminde yatirimeinin bolgesel baglantis1 zayif olmasi halinde tespit
edilen 6nemli alanlarin gelistirilmesinin amaglanmasidir.”

YDYHK’daki bir diger yatirim tegvik uygulamasi ise stratejik yatirimlardir.
Bu yatirimlar ile cari agigin azaltilmasi amaglanmaktadir.”' Stratejik yatirimlar,
ithalat bagimlilig1 ytiksek irlinlerin {liretimine yonelik yatirimlar arasindan 8.
maddede sayilan sartlarin timiin{i saglayan yatirimlar olarak tanimlanmaktadir.
Bu sartlar, “a) asgari sabit yatirim tutarinn elli milyon TL nin iizerinde olmasi’,
b) yatirim konusu tirtintin yurtici toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az olmast,
¢) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belge konusu yatirimla saglanacak
katma degerin asgari yiizde kirk olmasinin tespit edilmesi, ¢) yatirim konusu
tiriintin son bir yil icerisinde gerceklesen toplam ithalat tutarimin elli milyon ABD
dolarimin tizerinde” olmasidir.” Yukarida sayilan sartlarin tamamini saglamayan
yatirimlar, stratejik yatirim desteklerinden yararlanamayacaktir.

Bazi yatirnmlara verilen 6nemin, diger bir de deyisle bu yatirimlara olan
ihtiyacin fazlalifi, bu sartlarin bazilariin esnemesine sebep olabilmektedir.
Ornegin, bu sartlardan, yurtiginde iiretimi olmayan {iriinlerin iiretimine yonelik

68 On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), s. 18; “Diinya Ticaret Orgiitii kural ve uygulamalar
cercevesinde, diinyada ve AB deki genel trend sektorel tesviklerin degil, bélgesel tesviklerin
artmasi yoniindedir.” Hande Goksoy, “AB’de Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’de Devlet Yar-
dimlar1 Rejiminin Gelecegi”, Rekabet Biilteni, cilt 7, say1 13, 2005, s. 112.

69 YDYHK, m. 17.

70 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), s. 18.

71 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023, s. 19.

72 “Miinhasiwran bu yatirumlarin enerji ihtiyacini karsilamak iizere gergeklestirilecek dogalgaza
dayali olmayan enerji yatrimlarinin, tesis kurulu giicii ile orantilanacak kismi dahil.”

73 YDYHK, m. 8/1.
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yatirimlarda yatirim konusu iiriiniin son bir y1l igerisinde gerceklesen toplam ithalat
tutarinin 50 milyon ABD dolarinin {izerinde olmasi sarti aranmamaktadir. Rafineri
ve petrokimya yatirimlarinda ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belge
konusu yatirimla saglanacak katma degerin asgari %40 olmasinin tespit edilmesi
sartt aranmamaktadir. Savunma Sanayii Bagkanligindan alinacak proje onay1
ile gergeklestirilecek savunma sanayiine yonelik yatirimlarda yatirnm konusu
iriiniin yurti¢i toplam {iretim kapasitesinin ithalattan az olmasi ve yatirim konusu
iirliniin son bir yil igerisinde gergeklesen toplam ithalat tutarinin elli milyon
ABD dolarinin iizerinde olmasi sarti aranmamaktadir.” Stratejik yatirim olarak
nitelenemeyecek olan yatirimlar ise EK-4’te belirtilen tesvik edilmeyecek yatirim
konulart ile altina dayali entegre madencilik yatirimlari olarak belirlenmistir.”

Stratejik yatirimlar i¢in, bolge fark: gbozetmeksizin “giimriik vergisi muafiyeti,
KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri
tahsisi, faiz veya kar payr destegi, KDV iadesi, gelir vergisi stopaji destegi (6.
bolgede gerceklestirilecek ve/veya Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi
kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatirimlar i¢in), sigorta primi destegi
(6. bélgede gerceklestirilecek ve/veya Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi
kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatirumlar igin)” gibi desteklerin
saglanacagi ongoriilmektedir.

YDYHK’nin 16. maddesinde ise yatirim yeri tahsisini diizenlemektedir.
Buna goére yatirm yeri tahsisi, tesvik uygulamalarindan genel yatirim
tesviki acisindan miimkiin olmayip, yalnizca stratejik yatirimlar ve bolgesel
desteklerden yararlanacak yatirimlar bakimindan 6ngoriilmektedir. Yatirim yeri
tahsisinin ise 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunu Ek Madde 3 ¢ergevesinde
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore yapilacagi
diizenlenmektedir. Kanunun 6ngordiigii bu usul asagida agiklanacaktir. Ancak bu
usule gegmeden Once, yatirim yeri tahsisi bakimindan yapilmig bir sinirlamadan
da bahsetmek gerekmektedir. Buna gore, YDYHK nin 16. maddenin 2. fikrasinda,
Kararin 15. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen yatirimlara yatirim yeri tahsisinin
miimkiin olmadigi ifade edilmektedir. Bunlar; “Arazi, arsa, royalti, yedek par¢a ve
amortismana tabi olmayan diger harcamalar ile 5520 sayili Kanun geregi finans
ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklary, 4283 sayili
Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi
ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun

74 Stratejik yatirimlardaki bu istisnalar i¢in bkz. YDYHK, m. §/2.
75 YDYHK, m. 8/4.
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kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar ve rédovans sézlesmesine bagli olarak
vapulan yatrimlar...”’® olarak sayilmaktadir. YDYHK’nin kapsam disinda
tuttugu bu yatirimlarda, yatirim yeri desteginin 6ngdriilmemis olmasi, esasinda
15. maddenin 6. fikrasinda sayilan yatirimlarin modeli geregi taginmaz tahsisini
bilinyesinde barindirmasindan kaynaklanmaktadir.

Yukarida anlatilan Karar ve uygulamasi, Tirkiye’de uygulanan yatirim
tesvik sisteminin omurgasinit olusturmaktadir. Bu isleyiste, gecmis tesvik
uygulamalarindan kazanilan tecriibelere gore sekillenmis programlar ve sistemler
ongoriilmektedir. Yatirim yeri tesviki, yeni tesvik sisteminde oldugu gibi yine
4706 sayili Kanun Ek Madde 3’e gére yapilmaktadir. Ozellik arz eden bu iig
uygulama; énceki KOY uygulamasini hatirlatan Cazibe Merkezi Programi, 5084
sayili Kanun gibi yatirimla birlikte isttihdami hedefleyen proje bazli yatirim
uygulamasi ve teknolojik yatirimlara yonelik ¢ikarilan Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi Programlarindan olugsmaktadir. Asagida detaylarina yer verecegimiz
bu uygulamalar, tesvik sisteminin dinamik yapisindan dolayi, devamli surette
degismekte ve tesvik sistemi giincellenmektedir.

3. Ozellik Arz Eden Baz1 Uygulamalar
a. Cazibe Merkezleri Program

Programin esaslari, Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin
Desteklenmesi Hakkinda Karar’la diizenlenmektedir.”” Esasinda bu program
kapsamindaki ilk diizenleme, 2012/3305 sayili YDYHK’nin 23/A maddesinde
yer almaktadir. Akabinde Cazibe Merkezleri Programi1 Kapsaminda Yatirimlarin
Desteklenmesi Hakkinda Karar, YDYHK nin 23/A maddesini ilga etmistir.”® 5084
say1l1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanuna eklenen Ek Madde 1 ile de kanuni temele kavusmustur.”
5084 sayili Kanuna eklenen hiikkiimde, Cazibe Merkezleri Programinin amaci,
“Gorece az geligmis bolgelerde yatirim ortanini canlandirarak istihdamu, tiretimi
ve ihracati artirmak ve bolgelerarast gelismislik farklarimi azaltmak” olarak
belirlenmistir. Programin kapsamu ise, “ézel sektore ait imalat sanayii yatirimlart

76 YDYHK, m. 16/1’in gondermesiyle m. 15/6.

77 RG. 25.01.2018/30312, 02.01.2018 tarihli 2018/11201 sayili Cazibe Merkezleri Programi
Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar. Bundan sonra “Cazibe Merkezleri
Karar1” olarak kisaltilacaktir.

78 Cazibe Merkezleri Karary, m. 11.

79 RG. 06.02.2004/25365,29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.
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ile cagri merkezi ve veri merkezi yatirimlart” seklinde tespit edilmistir.3° Kanunun
amagc ve kapsami bakimindan tekrari niteliginde bir Karar yaymlanmistir. Cazibe
Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar,
ayni sekilde belirli tip yatirimlarin desteklenmesi araciligiyla bolgeler arasindaki
gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla alinmistir. Nitekim kararmm amaci
“gorece az gelismis bolgelerdeki yatirum ortamini canlandirarak istihdam, iiretim
ve ihracatin artirtlmasi ve bélgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltiimasina
yonelik yatirimlarin desteklenmesi” olarak belirlenmistir.?! Kararin kapsamu ise,
imalat sanayii yatirimlar ile ¢agr1 merkezi ve veri merkezi yatirim projeleriyle
sinirlanmustir.

Cazibe Merkezleri programi incelendiginde, gercekten Kalkinmada Oncelikli
Yore sisteminin lilke geneline uygulanmasindan onceki versiyonuna ¢ok
benzemektedir. Diger bir ifadeyle bu program tek bir bolgeye odaklanmaktadir.
Ancak KOY uygulamalarindan elde edilen tecriibeye dayanilarak, saglanacak
tesvikler sektorel olarak imalat sanayii yatirimlari, cagri merkezi ve veri merkezi
yatirim projeleriyle smirlanmistir. Programin amaci, belirlenen sektorlerde
faaliyet gosteren yatirimcilar ile yarim kalmig yatirimlari, program kapsamindaki
gelismemis yorelere tasimak isteyen yatirrmcilari cesaretlendirmektir.®? Ifade
etmek gerekir ki bu Karar, yiiriirliikkteki YDYHK’ya nazaran 6zel nitelikte bir
diizenlemedir. Yani, Cazibe Merkezleri programina iliskin bir hususta hiikiim
bulunmamasi halinde, yiiriirliikteki YDYHK nin hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
anlamda yiiriirliikteki YDYHK, semsiye diizenleme niteligindedir.®

Program kapsamindaki desteklerden yararlanilmasi i¢in imalat sanayi
yatinmlarinin  OSB  veya endiistri bdlgesi icinde gerceklestirilmesi ve
yatirim tutarinin da asgari 2 milyon lira olmasi gerekmektedir. Cagr1 merkezi
yatirimlarinin ise en az 200 kisiyi istthdam etmesi; veri merkezi yatirimlariin
yiiksek teknoloji kullanmasinin yani sira 5.000 m? beyaz alana kurulmus olmasi

80 5084 sayili Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Ek Madde 1.

81 Cazibe Merkezleri Karari, m. 1.

82 Tungez vd., a.g.e., s. 99.

83 Bu ¢ikarimin yapilmasint miimkiin kilan sey, Cazibe Merkezleri Karari’nin 10. maddesinde
yer alan genel atif maddesidir: “Bu Karar kapsaminda yer almayan hususlardan; destekler ve
desteklerin uygulanmasina iliskin oran ve siireler ile diger usul ve esaslar, miiracaatta aranan
belgeler, devir, satis, ihrag, nakil, finansal kiralama, yatirim stiresi, tamamlama vizesi, temi-
natla ithalat, miicbir sebep ve fevkalade hal durumlart ile uygulamaya yonelik diger hususlar,
yiiriirliikteki Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar ile soz konusu Kararin uygulan-
masna iligkin teblig ve/veya ilgili diger mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak sonuglandirilir.”



396 FSM ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 24 (2024) Giiz

sartt aranmaktadir.® Yatirnmcilar, sartlar1 sagliyorlarsa, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina basvuru yapacak ve basvurular; bu Bakanligin koordinasyonunda
olmak iizere Hazine ve Maliye Bakani ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin da
oldugu bir komite tarafindan degerlendirilecektir. Komite tegvikten yararlanmaya
iliskin degerlendirme yaparken; “illerin ekonomik ve sosyal kallinmasinin
gercgeklestirilmesi, refahinin ve istihdaminin artirtlmasi, gogiin azaltilmasi,
katma degeri ve yerlilik oram yiiksek tiriinlerin iiretilmesine iligkin” hususlari
dikkate alarak bir karar verecektir.®

Program belirli bir bolge ve sektor sinirlamasi 6ngordiigi i¢in diger birgok
yatirim tiirtinii kapsam disinda birakmistir. Tesvik sistemindeki dengeyi korumak
adma bazi yardimlarin birbirini diglayabilmektedir.*® Bu baglamda tarim ve
tarimsal sanayi, imalat, enerji ve madencilik yatirimlari ve hizmet sektorii cazibe
merkezleri programindan faydalanamayacaktir. 2012/3305 sayili YDYHK Ek-
4’te sayilan baz1 yatirimlar ise, sarta bagl olarak desteklenmektedir.®’

Yatirimin ~ gergeklestirilememesine baglanan sonuglar daha Onceki
diizenlemelerden farkli olarak, yatirimciya saglanan desteklerin 6183 sayili
Kanun kapsaminda geri alimmasi seklinde uygulanmaktadir. Vergisel tesvikler
bakimindan ise vergi indirimi ile gelir vergisi stopaj1 destegi nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin gecikme
faiziyle birlikte tahsil edilmektedir.®

Cazibe merkezleri programinin 06zelligi geregi, bu destek paketinden
yararlanan yatinimcilar, diger idareler nezdinde uygulanan desteklerden
yararlanamamaktadir. Aksi halde, desteklerin geri alinmasi miieyyidesiyle
kargilagilacaklardir. Bunun istisnasi, diger idarelerin siibvansiyonlu kredi

84 Cazibe Merkezleri Karari, m. 3.

85 Cazibe Merkezleri Karari, m. 7/3; RG. 15.03.2018/30361 Cazibe Merkezleri Programi
Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda 2018/11201 Sayili Kararin Uygulanmasina
iliskin Teblig, m. 6.

86 Ayniyonde bkz. D4D, E. 2012/2729, K. 2013/1376, T. 14.03.2013: “5904 sayili Kanun 'un ge-
¢ici 2’nci maddesinin ¢ ) bendinde ise, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu nun Gegici 5 'inci
maddesinin uygulamasina iligkin olarak, birlesen veya birlesilen sirketlere anilan Kanunun
13 ’iincii maddesine gore iliskili kigi sayilanlar tarafindan istihdamin veya faaliyetin kayduril-
mast gibi sadece tesviklerden yararlanmak amacryla yapilan islemlerin bulunmasi halinde,
anilan maddedeki tegviklerden yararlanilamaz hiikmiine yer verilmistir. Buna gore iliskili sa-
yilan sirketler arasinda gerceklesen birlesmenin istihdamin veya faaliyetin kaydirilmasi gibi
sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapildiginin tespiti halinde s6z konusu tesviklerden
yararlanilmasi miimkiin olmayacaktir.”

87 Cazibe Merkezleri Karari, m. 8/4.

88 Cazibe Merkezleri Karari, m. 9/1.
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desteginden veya yatirrm kapsaminda kullanilan krediyle ilgili bagka bir
desteginden yararlanan yatirimlarda, s6z konusu krediye cazibe merkezleri
programinda yer alan faiz veya kar pay1 destegi saglanmamasi durumunda ortaya
cikabilmektedir.*

Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi
Hakkinda Kararin bir diger 6zelligi ise, gegici nitelikte olmasidir. Kararin 1.
maddesinin 3. fikrasinda bu durum, Kararin kapsami, ilk halinde 31.12.2020
tarihine kadar yapilacak tesvik belgesi miiracaatlariyla sinirlandirilmisken, daha
sonra bu siire uzatilmistir.”* Giincel olarak, 31.12.2024 tarihine kadar yapilacak
tesvik belgesi miiracaatlar1 i¢in degerlendirilecektir.

Belirtmek gerekir ki 2012/3305 sayili YDYHK m. 23/A’da cazibe merkezleri
kapsamindaki yatirimlara yatirim yeri tahsisi destegi ongoriilmemis idi.! Ancak
5084 sayili Kanunla yapilan degisiklikte; Cumhurbaskaninca kabul edilen
yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda kararda yer alan destek unsurlarindan
bu Program i¢in uygun goriilen desteklerin de uygulanabilecegi diizenlenmistir.
2018/11201 sayili Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin
Desteklenmesi Hakkinda Kararin 3. maddesinde; 2012/3305 sayili1 YDYHK’da®*
saglanan desteklerden 6. bolge sartlarinda veya 6. bdlgede uygulanan oran ve
siirelerdeki desteklere ilaveten Sanayi ve Teknoloji Bakaninin koordinasyonunda
Hazine ve Maliye Bakani ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan olusan
degerlendirme komitesinin uygun bulmasi halinde enerji destegi verilmesi
de ongoriilmektedir. Daha once ifade edildigi iizere, YDYHK’ ’nin 6. bolge
desteklerinde, yatirim yeri tahsisi imkani da bulunmaktadir. O halde, Cazibe
Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Kararda
da YDYHK’daki sartlarla, yani 4706 sayili Kanun Ek Madde 3 kapsaminda
yatirimlara yatirim yeri tahsisi yapilabilecektir.

b. Siiper Tesvik Uygulamasi: 6745 sayih Yatirnmlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Yatirimlarm proje bazinda desteklenmesine dair tesvik uygulamasi, diger bir
ifadeyle siiper tesvik uygulamasi, yiliksek tutarli yatirimlarin ve Teknoloji Odakl
Sanayi Hamlesi Programinin desteklenerek en hizli sekilde ekonomik kalkinmay1

89 Cazibe Merkezleri Karari, m. 9/2.

90 RG. 07.10.2020/31267-3063, Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin
Desteklenmesi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Karar, m. 1.

91 YDYHK, m. 23/A.

92 RG.19.06.2012/28328, 15.06.2012 tarihli 2012/3305 sayili YDYHK.
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saglamak amactyla c¢ikarilmistir. Uygulamanin genel amaci, diinya 6lgegindeki
yatirimlarin ¢ekilmesi, katma degeri yiiksek projelerin desteklenmesidir.”> Bunun
yaninda iilkenin ithal bagimliligini azaltmak icin stratejik alanlarda, hammadde
iretiminin yurt i¢inde saglanmasi da amaglanmaktadir.”* Uygulama amaciyla
orantil1 olarak tesvik sistemleri arasinda olanaklarinin ¢okluguyla da dikkat
cekmektedir. Bu uygulama hukuk alemine 6745 sayil1 Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 80. maddesi®® ve Yatirimlara Proje Bazli Devlet
Yardimi Verilmesine iliskin Karar® ile girmistir. Cazibe merkezleri programinin
yontemi belirli bolgelerde sinirli sektorleri desteklemek iken, bu Karar ve
Kanun uygulamasi, yatirimlarin niteligine odaklanmaktadir. 2012/3305 sayili
YDYHK’ya nazaran 6zel diizenleme niteliginde olan bu uygulamada; proje bazlh
desteklenen yatirimlara iliskin bir hiikiim bulunmamasi halinde, genel diizenleme
niteligindeki 2012/3305 sayili YDYHK tatbik edilecektir.”” Proje bazli yatirim
destek sisteminde, 2012/3305 sayili YDYHK’da ongoriilen desteklere ilave
olarak, “nitelikli personel destegi, enerji destegi, altyapt destegi ile Kanunlarla
getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger lkisitlayict hiikiimler
icin istisna getirilmesi veya yasal ve idari siire¢lerde kolaylastirict diizenleme
yapilmast” gibi destekler getirilmistir.*®

6745 sayili Kanunun 80. maddesi ile Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi
Verilmesine Iliskin Kararm amaci aynidir. Kanun, 09.07.2016 tarihinde; Karar ise
26.11.2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun 80. maddesinin 1. fikrasinda
ve Kararmm 1. maddesinde amag¢ 2012/3305 sayili YDYHK’daki stratejik
yatirimlara benzer niteliktedir: “...kalkinma planlari ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda iilkemizin mevcut durumda veya gelecekte

93 Tungez vd., a.g.e., s.103; S. Mustafa Ersungur - Abdullah Takim, “Tiirkiye’de Tesvik Sistemi-
nin Yapist, Sorunlari ve Etkinligi Uzerine Bir Politika Onerisi: Tek Bir Uygulamaci Kurulus
Sorunlart Cézer Mi?” Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, cilt 3, say1 32,
2018, s. 742.

94 Giilsiim Giirler Hazman - Aysun Karamikli, “Proje Bazli Yeni Tesvik Sisteminin AB Tesvik
Sistemi ile Karsilastirilmas1”, Giimriik ve Ticaret Dergisi, cilt 7, say1 20, 2020, s. 35.

95 RG. 07.09.2016/29824, 20.08.2016 tarihli ve 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun.

96 RG. 26.11.2016/29900, 17.10.2016 tarihli 2016/9495 sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet
Yardimi Verilmesine iliskin Karar.

97 RG. 28.12.2019/30992, 2019/1 Nolu Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine
iliskin Kararm Uygulanmasmna iliskin Teblig, m. 16.

98 Tungez vd., a.g.e., s. 105.
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ortaya ¢ikabilecek kritik ihtiya¢larint karsilayacak, arz giivenligini saglayacak,
disa bagimliligint azaltacak, teknolojik doniisiimiinii gergeklestirecek, yenilikgi,
Ar-Ge yogun ve yiiksek katma degerli yatirimlarin proje bazli olarak”
desteklenmesidir.”” Bir yatirimin bu kapsama almabilmesi i¢in 1 milyar lira
asgari sabit yatirim tutarina sahip olmasi gerekmektedir.'®

Yatirimlara proje bazli destek verilmesi kararlari, 2012/3305 sayili
YDYHK’dan farkli olarak, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimmca olusturulan
komisyon tarafindan degil, Cumhurbaskani tarafindan verilmektedir.'”" Esasinda
bu uygulamada Cumhurbagkani, idarenin en iist makami sifatiyla, yatirim
kararinin almmasindan itibaren siirecin tamaminda yatirimeiya adeta refakat
etmektedir. Tam tersini sdylemek de dogru olabilir. Proje bazinda desteklenen
yatirimlari tekrar inceledigimizde; “iilkemizin mevcut durumda veya gelecekte
ortaya ¢ikabilecek kritik ihtiyaclarini karsilayacak, arz giivenligini saglayacak,
disa bagimliligint azaltacak, teknolojik doniisiimiinii gergeklestirecek, yenilikgi,
Ar-Ge yogun ve yiiksek katma degerli yaturimlar™'” oldugu goriilmektedir.
Esasinda bu yatirimlarin gergeklesmesi idare bakimindan o kadar 6nemlidir ki,
adeta yatirimcinin basarili olmasi ile idarenin yegane amaci olan kamu yarari
i¢ ice gecmektedir. Dolayisiyla idarenin bu yatirimlar1 desteklemesinde kamu
yararinin ne kadar merkezi bir olgu oldugu ileri siiriilebilecektir. Bu sebeple,
yatirimin desteklenmesine dair islemler onay kararindan itibaren Cumhurbagkani
tarafindan verilmekte ve idari siiregteki biirokratik isleyis kolaylastiriimakta,
hatta kaldirilmakta ve mali siire¢lerde istisnai nitelikte destekler saglanmaktadir.

6745 sayili Yatirnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundaki
desteklerin kapsaminin ¢ok genis oldugunu ifade etmistik. Cumhurbaskani,
yukarida sayilan niteliklerden bir ya da birden ¢oguna sahip olan ve Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan proje bazinda desteklenmesine karar verilen yatirim igin
desteklerden bir veya daha fazlasini saglayabilecektir.'®

99 2016/9495 sayih Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar m. 1; 6745
sayili Kanun m. 80/1.

100 Tungez vd., a.g.e., s. 108.

101 2016/9495 sayil Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar, m. 2/1-¢.

102 2016/9495 sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar, m. 1.

103 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m. 80/1. Bundan sonra “Proje Bazinda
Destek Kanunu” olarak kisaltilacaktir. “73.06.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 32/4 maddesine gére kurumlar vergisi oramni %100 ’e kadar indirimli uygulat-
maya ve yatirima katki oranint %200°ii gegmemek tizere belirlemeye veya yatirimin isletmeye
gecmesinden itibaren 10 hesap donemine kadar, yatirimdan elde edilen kazangla simirlt olmak
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Sayilan desteklerinden bir veya daha fazlasini verme yetkisi Cumhurbagkanina
tanmmustir.'” Ote yandan, proje bazli yatirimlara alim garantisi’® verme, diger
kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici
hiikkiimler i¢in Cumhurbaskani karari ile istisna taninmasi veya yatirimlari
hizlandirmak ve kolaylastirmak amaciyla yasal ve idari siireglerde diizenleme
yapma gibi projenin gerektirmesi halinde her tiirlii altyap1 yatirim karar1 alma gibi
olaganiistii nitelikte destekler konusunda karar verme yetkisi Cumhurbaskanina
verilmistir.'%

Yatirim yeri tahsisi baglaminda baktigimizda, 6745 sayili Kanun yatirimin
hazine tasinmazi tizerinde yapilmasini diizenleyen m. 80/1-¢ bendinde; tasinmaz
tizerinde yatirimci lehine hasilat pay1 alinmaksizin, 49 yil stireyle bedelsiz irtifak
hakk1 ya da bagimsiz ve stirekli nitelikte irtifak hakki tesis edilecegi ya da kullanma
izni verilecegi Ongoriilmektedir. Bu tahsis i¢in, yatirnmin tamamlanmasi ve
taahhiit edilen istihdamin sayisina 5 y1l siireyle uyulmasi sart1 yeterli bulunmustur.
Esasinda, hazine taginmazlari ifadesi tesvik diizenlemelerinde, 6zel miilkiyete
konu olan tasinmazlar mallar bakimindan kullanildig1 i¢in ancak irtifak hakki
tesisi s6z konusu olabilmektedir. Ancak burada hazine taginmazlari bakimindan
da kullanma izninden bahsedilmistir. Burada kullanilan hazine tasimmmazlari
ifadesinin, heniiz 6zel miilkiyete konu olamayan ancak tescil edilmesi halinde
6zel miilkiyete girmesi sonradan miimkiin olabilecek sahipsiz mallari karsilamak
icin kullanildigini ifade edebiliriz.

lizere kurumlar vergisi istisnast tamima, 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu-
nun gegici 80. maddesinde yer alan gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlandirma; Giimriik
vergisi muafiyeti tanuma, Yatirimin Hazine taginmazi tizerinde yapilmast halinde, belirlenecek
yatirimcel lehine dogrudan, hasilat payr alinmaksizin, kirk dokuz yil siireyle bedelsiz irtifak
hakki ya da bagimsiz ve siirekli nitelikte irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilmesine ve
yatirumin tamamlanmasi ve ongoriilen istihdamin bes yil saglanmas: sartiyla Hazine taginma-
zimin talep edilmesi hdlinde bedelsiz devredilmesi; 31.05.20006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun
ek 2. maddesinde yer alan prime esas kazang alt sinirina bagh kalinmaksizin 10 yila kadar si-
gorta primi isveren hissesinin karsilanmas; Isletme doneminde yatirima iliskin enerji tiiketim
harcamalarimin %50 sine kadarinin en fazla on yila kadar karsilanmasi; Sabit yatirun tutari-
min finansmaninda kullanilan yatirim kredisi icin on yila kadar faiz veya kar payr destegi ya
da hibe destegi saglanmasi,; Yatirim i¢in ozel énem tasiyan belirlenen sayida her bir nitelikli
personel i¢in bes yili gegmemek iizere, asgari iicretin aylik briit tutarimin yirmi katina kadar
licret destegi verilmesi; Yatirim tutarinin %49 unu gecmemek iizere ve edinilen paylarin on yil
icerisinde halka arz veya yatirimciya satis sartiyla yatirnma ortak olunmasindan”.

104 Proje Bazinda Destek Kanunu, m. 80.

105 Proje Bazinda Destek Kanunu, m. 80/3; Detayli bilgi i¢in bkz. Hasan Basri Cifci, Devlet Ga-
rantileri: Kavramlar, Isleyis ve Sorunlar, Istanbul, On iki Levha Yaymecilik, 2020.

106 Proje Bazinda Destek Kanunu, m. 80/4.
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Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Kararda yer alan
destekler de 6745 sayili Kanuna paralel olmakla birlikte, Karardan daha genis
kapsamlidir. Kararda sayilan desteklere bakildiginda; “giimriik vergisi muafiyeti,
KDV istisnasi, KDV iadesi, vergi indirimi veya istisnasi, sigorta primi isveren
hissesi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, nitelikli personel destegi, faiz veya
kar payr destegi, sermaye katkisi, enerji destegi, kamu alim garantisi, yatirim
veri tahsisi, altyapt destegi, kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve
tesciller ile diger yasal ve idari siireclerde kolaylastirici diizenleme yapilmast ve
hibe destegi” 6ngorillmektedir.'”

Yatirnmlarm 6ngoriildiigi sekilde ger¢eklesmemesi halinde vergisel tesvikler
Cazibe Merkezleri Programindaki usulde oldugu gibi, 6183 sayili Kanun
kapsaminda geri alinmaktadir.!® Yatirimin devredilmesi hususunda, Kanunda
bir sinirlama bulunmamaktadir. Yani, ayni sartlar1 saglayan ve Ongoriilen
yiikiimliiliklere tabi olmayi kabul eden yeni yatirimcilara, yatirnmin devri
miimkiindiir. Yeni yatirimci devirden sonra, dnceki yatirimeiya saglanan destek
ve muafiyetlerden yararlanmaya devam edebilecektir.!”

Yatirnm yeri tahsisi acisindan Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi
Verilmesine Iliskin Karar1 degerlendirdigimizde; 2012/3305 sayili YDYHK dan
farkli olarak 4706 sayili Kanunun Ek Madde 3 cergevesinde degil; Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar c¢ergevesinde
gerceklestirilecegi  diizenlenmektedir.!'® Bunun sebebi, proje bazli destek
sisteminde diger tesviklerde oldugu gibi yatirim yeri saglanmasi konusunda da
genis imkanlar ongdriilmiis olmasidir. Soyle ki, 5084 sayili Kanunun yiiriirliikten
kalkan 5. maddesinden sonra 2012/3305 sayil1 YDYHK’da, bedelsiz irtifak hakki
ve kullanma izni 6ngoriilmiisken, proje bazli destek verilen yatirimlarda bedelsiz
devir imkani bu yatirimlar i¢in yeniden canlandirilmaktadir. Dolayistyla, mevcut
yatirim yeri tahsisi rejiminde bulunmayan bedelsiz devrin ihtiya¢ duydugu
hukuki ¢erceveyi belirlemek icin de bir diizenleme gerekmistir. Bu diizenleme
ise 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligidir.""

386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligine gore yatirim yeri tahsis edilebilmesi
icin Oncelikle ilgili yatirim hakkinda Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca proje
bazinda desteklenmesine karar verilmesi ardindan da Cumhurbaskani tarafindan

107 Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar, m. 3.
108 Proje Bazinda Destek Kanunu, m. 80/6.

109 Proje Bazinda Destek Kanunu, m. 80/7.

110 Yatirmlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar, m.12/13.
111 RG. 23.06.2018/30457, 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi.
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yatirim igin destek karar1''? alinmasi gerekmektedir. Hakkinda destek karari alinan

yatirmmlar icin dogrudan (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan
ayrica izin alimmaksizin direkt olarak Valiliklerce) 49 yil siireyle bedelsiz irtifak
hakki veya kullanma izni verilmektedir.'”* 2012/3305 sayili YDYHK ve 4706
sayili Kanunun Ek Madde 3°ten farkli olarak, yatirim tegvik belgesi aranmaksizin,
adina destek karari verilen bu taginmazlar {izerindeki yapi ve tesislerin isletilmesi
veya islettirilmesi lizerinden hasilat pay1 alinmamaktadir.'"* Yatirim yeri tahsisi
siirecleri 2012/3305 sayili YDYHK da oldugu gibi irtifak hakki i¢in tapuda resmi
senet diizenlenmesi, kullanma izni igin ise noterde kullanma izni s6zlesmesinin
imzalanmasi seklinde ger¢eklesmektedir.!'

Yatirimel, yatirim siiresi ve isletme doneminde Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin denetimi altinda olacaktir. Yatirimcinin, yatirnmin tamamlama
vizesi yaptirmasi ve igletmenin faaliyete gegmesinden itibaren, destek kararinda
vadettigi isttihdam sayisina uymasi zorunludur.!'® Yatirim kosullarina uygun
davranan ve istihdam sayisina 5 yil boyunca riayet eden yatirimci, talebi halinde,
tapuda adina bagimsiz ve siirekli irtifak hakki tesis edilen taginmazi bedelsiz
devralabilecektir.'” Bedelsiz devir usulii bu yoniiyle ileride'® anlatilacak olan,
dogrudan satis usuliine benzemektedir. Ancak bedelsiz devir usuliinde dogrudan
satigtan farkli olarak 5 yillik stirenin beklenmesi gerekmektedir.!"”

112 Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar m. 2/1-¢, “Destek Karari:
Yatirimin konusu, kapasitesi, tutar: ve siivesi gibi yatirimin karakteristik degerlerini, yatirim-
cimin taahhiitlerini, yatirum i¢in saglanacak destekleri, desteklerin uygulamasindan sorumlu
kurumlari ve desteklere iliskin oran, siire ve miktarlar ile yatirim icin ongoriilen ozel sartlart
ihtiva edecek sekilde her bir proje icin alinan Cumhurbaskant Kararmi” ifade etmektedir.

113 Tungez vd., a.g.e., s. 110.

114 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi, m. 5/2: “Destek Kararinin Resmi Gazete de yayim-
lanmasin miiteakip irtifak hakk tesis edilmesine veya kullanma izni verilmesine iligkin olarak
Idare tarafindan yatirimciya tebligatta bulunulur. Teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
ornegi bu Teblig ekinde (Ek-1) yer alan Irtifak Hakkina Iliskin Resmi Senede Yazilacak Hii-
kiimleri icerecek sekilde tapu miidiirliigiinde resmi senet diizenlenmesi suretiyle irtifak hakki
tesis edilir veya bu Teblig ekinde (Ek-2) yer alan Kullanma Izni Sozlesmesinin imzalanmasi ve
notere tasdik ettirilmesi suretiyle kullanma izni verilir.”

115 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi, m. 5.

116 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi, m. 7/1.

117 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi, m. 7.

118 Ucgiincii Bolim/I1/C.

119 Bedelsiz devir usuliiniin; 4706 say1li Kanun Ek Madde 3’te diizenlenen ve istihdam ve sermaye
bakimindan yiiksek niteliklerin arandigi dogrudan satisa benzer bir diizenlemeyi, kendiligin-
den biinyesinde barindirtyor olmast, proje bazli destek sisteminin yapisinin anlagilmasi baki-
mindan 6nemli bir gostergedir.
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Yatirimer proje bazli yatirnm tesvikine iliskin sartlar1 yerine getiremedigi
durumda, talep etmesi halinde 4706 sayili Kanunun Ek Madde 3’teki kosullar
kapsaminda taginmazi kullanabilecektir. Genel Teblig’de “Irtifak hakki ve
kullanma izninin doniigtiiriilmesi” basligini tagiyan madde soyledir:

“Yatirnmin ger¢eklesmemesi veya proje bazli desteklerden
faydalanmasina  mesnet  teskil eden  taahhiitlerin  yerine
getirilememesi, yatirimct tarafindan talep edilmesi ve Ekonomi
Bakanliginca uygun gériilmesi halinde proje, 3/9/2009 tarihli ve
27338 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Tasinmazlarimin
Yatirimlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu durumda emlak vergi degeri esas alinmak
suretiyle belirlenecek bedel iizerinden irtifak hakki veya kullanma
izninin kalan siiresi i¢in adi gecen Usul ve Esaslar ¢ergevesinde
veni resmi senet veya kullanma izni sozlesmesi diizenlenir. "'’

Yukaridaki maddeye ve 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi m. 12°ye
bakildiginda Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesiusuliiniin4706 sayili Kanun
Ek Madde 3’e gore daha 6zel nitelikli bir diizenleme oldugu goériilmektedir.!*' Bu
durumda, taginmazin tabi oldugu hukuki rejim Kamu Tasinmazlariin Yatirimlara
Tahsisine liskin Usul ve Esaslarda diizenlenmektedir.'2 Burada son tahsisin kalan
stire bakimindan gecerli olacagini belirtmek gerekmektedir. Benzer bir yaklagimi
proje bazinda desteklenen yatirimlarin devri hususunda da gosterebiliriz.!?
Yani, diizenlemedeki, yatirimi1 devralan yatirimcinin, “devredenin sézlesmeden
dogan tiim yiikiimliiliiklerini iceren yeni sozlesme imzalayarak” ifadesinden,
kalan tahsis siiresini tamamlayacaginin anlasilmasi gerekmektedir. Aksi diisiince

120 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi m. 9.

121 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi m. 12: “Bu Tebligde hiikiim bulunmayan hallerde,
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun, Kamu Tasinmazlarimin Ya-
tirimlara Tahsisine fliskin Usul ve Esaslar, 19/6/2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Hazine Tasinmazlarimn Idarvesi Haklanda Yonetmelik ve diger ilgili mevzuat hii-
kiimleri uygulanir.”

122 RG. 03.09.2009/27338, Kamu Tasinmazlarmnin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar.

123 386 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi m. 8: “Devir: Irtifak hakkinin veya kullanma izni-
nin Destek Kararinda belirtilen siire ve kosullar ¢er¢evesinde iigiincii kigilere devredilmesi
Ekonomi Bakanliginin iznine ve Basbakanligin onayina tabidir. Devralan yatirimcilarin devir
tarihinden itibaren otuz giin icinde Bakanliga bilgi vererek; irtifak hakki icin ilgili tapu mii-
diirliigiinde devredenin resmi senetten dogan tiim yiikiimliiliiklerini iceren yeni resmi senet
diizenlemesi, kullanma izni i¢cin devredenin sozlesmeden dogan tiim yiikiimliiliiklerini iceren
yeni sozlesme imzalayarak noterde tasdik ettirmesi zorunludur.”
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49 yillik tahsis siiresinin bastan baslamasi anlamina gelecektir. Bu durum diger
yatirimcilar bakimindan rekabeti bozucu bir etki doguracagi gibi idare bakimindan
da verimlilik konusundaki tereddiitleri giindeme getirecektir.

b. Teknoloji Odakl Sanayi Hamlesi Program

Ozellik gosteren diger bir uygulama ise Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programidir (TOSHP). Program, 2016/9495 sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet
Yardimi Verilmesine Iliskin Karar hiikiimleri ¢er¢evesinde; iilkedeki orta-yiiksek
ve yiiksek teknoloji seviyeli sektorlerdeki katma degeri yiiksek iiriinlerin ve bu
sektorlerin gelisimi igin kritik dnemi haiz Girtinlerin iiretimini artirmaya yonelik
olarak uygulamaya konulmustur.' Bu program, 2012/3305 sayili YDYHK’ya
gore Ozel diizenleme niteligindedir. Dolayisiyla program kapsamindaki bir
yatirima iligkin ¢ikan uyusmazlikla ilgili hitkkiim bulunmayan hallerde, 2012/3305
sayil YDYHK’daki genel hiikiimlere basvurmak gerekmektedir. Oyle ki,
Program 2012/3305 sayilh YDYHK’da yer alan Oncelikli Uriin Listesindeki
iiriinlere iliskin yatirnmlarin desteklenmesine yonelik olarak uygulama alani
bulabilmektedir.'> Oncelikli iiriin listesi, “Sanayi ve Teknoloji Bakanhgimn dis
ticaret verileri, talep gelisimi, rekabet yogunlugu gibi ¢esitli kriterleri dikkate
alarak, orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerdeki iiriinlerin ve bu sektorlerin
gelisimi icin kritik tirtinlerin yer aldigi, Bakanlik tebligi ile yayimlanacak olan
listeyi” ifade etmektedir.'”® Program, OECD kriterlerine gore, orta-yiiksek
ve yiiksek teknolojili sektorlerdeki iiretimin desteklenmesindeki etkinligi ve
verimliligi artirmay1 ongormektedir.'*’

Program kapsaminda dngoriilen destekler 2012/3305 sayili YDYHK’daki
stratejik yatinm desteklerine ek olarak gelir vergisi stopaj destegi ve
sigorta primi destegidir. Ayrica Oncelikli {iriin listesinde yer alan yatirimlar,
2012/3305 sayilt YDYHK’daki stratejik yatirim olarak nitelendirilip buna
uygun tesviklerden de yararlandirilabilmektedir.'”® Bir yatirrmin bu Program
kapsaminda desteklenebilmesi i¢in sabit yatirim tutarinin en az 50 milyon lira
olmasi gerekmektedir.'”® Yatirimlara yer tahsisi destegine iligkin 6zel hiikiimler
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Uygulama Esaslar1 Tebliginde yer

124 RG. 18.09.2009/30892, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Uygulama Esaslar1
Tebligi, m.1.

125 2012/3305 sayili YDYHK, m. 2/1-n.

126 2012/3305 sayilh YDYHK, m. 2/1-1; Oncelikli Uriin Listesi Tebligi ilk olarak RG.
18.09.2019/30892’de  yaymmlanmig olup, RG. 27.02.2021/31408’de  degismistir.

127 Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi1 Uygulama Esaslar1 Tebligi, m. 4/2.

128 Tungez vd., a.g.e., s. 61.

129 Tungez vd., a.g.e., s. 108.
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almaktadir.’® Teblig’de Program kapsaminda saglanan destekler bakimindan
ikili bir ayrima gidilmistir. Kural olarak Programin 2012/3305 sayili YDYHK’da
yer alan stratejik yatirimlar ¢er¢evesinde desteklenecegi ifade edilmis idi. Fakat
program kapsamindaki yatirim eger 2016/9495 sayili Yatirimlara Proje Bazli
Devlet Yardimi Verilmesine Iliskin Kararda yer alan sartlar1 tastyorsa bu sefer
proje bazli yatinm desteklerinden yararlanabilecektir. Dolayisiyla Program
kapsamindaki bir yatinnm icin yatirnm yeri destegi kural olarak 4706 sayili
Kanunun Ek Madde 3 kapsaminda gergeklestirilecektir. Bununla birlikte yatirim
hakkinda proje bazli destek karar1 alinirsa bu sefer 386 Sira Nolu Milli Emlak
Genel Tebliginde 6ngoriilen usul ve esaslara gore yatirim yeri tahsisi yapilacaktir.

Sonug¢

Devlet serbest piyasa faaliyetlerine yaptig1 yardimlarla piyasaya miidahale
etmektedir. Yatirimlara devlet yardimi yapilmasi, Anayasada, kanunlarda ve
devlet yardimlar1 hakkindaki kararlarda kendisine hukuki zemin bulan, ekonomik
ve sosyal igerikleri de ¢ok yogun olan bir faaliyet olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda devletler bazi hallerde zorunlu olarak bazi hallerde
ise ekonomik gostergelerini iyilestirmek, uluslararasi rekabet giiciinii artirmak gibi
saiklerle bu faaliyeti ger¢eklestirmektedir. Elbette bu faaliyetin etkin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesi noktasinda 6015 say1li Devlet Desteklerinin izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkin Kanun kapsaminda idarenin bir 6devi bulunmaktadir.
Devlet yardimlari konusunda ¢esitli araglara basvurulmaktadir. Ulkenin izledigi
kalkinma politikalarinin ve bagitlandig1 uluslararasi anlagmalarin yonlendirici
etkisiyle bu yardimlar zamana bagl degisimler gostermektedir. Yiirtlirliikte olan
tesvik ve destek diizenlemelerinin verimsiz oldugunun tespit edilmesi veya
rekabet diizenini ihlal etmesi halinde bunlar yeniden degerlendirilmektedir.
Nitekim bu faaliyetin tilkemizdeki uygulamasina bakildiginda da benzer bir siire¢
yasandig1 goriilmektedir. Oncelikle AB uyum siirecinde iilkedeki hangi sektore
ya da bolgeye yapilan yatirimlarin desteklenecegine dair bir veri havuzunun
olusturuldugu ve bir sayisallastirma siirecinin baslatildigi anlasilmaktadir. Zira
gerekli istatistiklere ve verilere sahip olmadan yatirimcilarin desteklenmesi,
faaliyetten beklenen faydayi saglamayacaktir. Devlet yardimlarmin kalkinma
planlar1 ve planlama belgelerinde Ongoriilmesi bu faaliyetin belirliligini
saglamakla birlikte ona bir hukuki zemin de teskil etmektedir. Bundan dolayz,
iilke ekonomik ve sosyal olarak geligsmislik endeksine gore seviyelere ayrilmistir.
Her bir seviye bakimindan ayr1 uygulanacak tesvik sistemi belirlenmistir.

130 RG. 18.09.2019/30892, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Uygulama Esaslar1
Tebligi.



406 FSM [Imi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 24 (2024) Giiz

Boylece bolgesel-sektorel tesvik sistemi, biiyiikk proje tesvik sistemi ve genel
tesvik sistemi olusturulmustur. Esasinda bu sistemler, daha 6nce uygulanan
uygulamalarin devam niteligindedir. Ornegin Kalkinmada Oncelikli Y&relere
yonelik yapilan yardimlart bolgesel tesvikler olarak nitelenebilir. Bununla tesvik
uygulamalarinin birlikte biitiinliiklii bir sisteme kavusabilmesi 2012/3305 sayil
YDYHK ile miimkiin olmustur.

Tesvik sistemleri icerisinde bulunan yardimlar farklilagsabilmekte, diger bir
deyisle, idarenin destekledigi yatirimlardan bekledigi kamu yarar1 igerigine gore
bu desteklerin tirli ve miktar1 degiskenlik gostermektedir. Bu degisiklikler,
yatirimcilarin desteklere basvurabilme kriterlerine ve desteklerin kargiliginda
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu edimlere dogrudan etki etmektedir. Ornegin
genel tesvik uygulamalar1 kapsamindaki bir yatirimei, yatirim yeri tahsisinden
faydalanamamaktadir. Yatirim yeri tahsisi ancak belirli bir asgari sermaye
tutarina sahip olan ve Ongoériilen sayidaki kisiyi istihdam eden yatirimcilara
sunulabilmektedir. Bunun yaninda tesvik sistemleri kimi durumda birbirini
dislayabilmektedir. S6zgelimi tarim ve tarimsal sanayi, imalat, enerji ve
madencilik yatirimlar1 ve hizmet sektoriindeki yatirimlar, cazibe merkezleri
programindaki yardimlardan faydalanamamaktadir. Yatirimlar arasindaki
cesitlilik ve faaliyetin genis uygulama alani bu farkliliklar1 bir arada bulunmay1
gerektirmektedir.

Devlet yardimlar1 kararlarindaki bir diger unsur ise yatirimcilara yatirim
yeri tahsisidir. Yatirim yeri tahsisinin 4706 sayili Kanundan onceki kanun ve
YDYHK’lardaki diizenlemelere bakildiginda kamu mallarinin yatirimcilara
bedelsiz devir, bedelsiz kullanma izni ve satig1 yoluyla tahsisinin éngdriildiigii
anlagilmaktadir. Giliniimiizde ise YDYHK’da o6ngoériilen yatirimlara Devletin
hikkiim ve tasarrufu altindaki yerler ile Hazinenin &zel miilkiyetindeki
taginmazlar en fazla 49 yilligina irtifak hakki tesisi veya ayni siireyle kullanma
izni verilmesi yoluyla tahsis edilebilmektedir. Diger bir deyisle, bedelsiz tahsisin
yerini yatirimlardan bir karsilik alinmasi usulii almistir. Bunun sebebinin
iilkenin ekonomik gelismislik seviyesine bagli oldugunu ve artik yatirimlar
icin tahsis edilen taginmazlarin bedelsiz olmasinin yerine faaliyetin amacina
uygun bir bigimde, istihdam artig1 ve belirlenen miktardaki sermaye tutarlarinin
bir bagvuru sart1 olarak diizenlendigi goriilmektedir. Yatirim yeri tahsis edilen
yatirimet belirlenen siirede yatirima baslama, isletme ve tasinmazi yatirim amaci
dogrultusunda kullanma yiikiimliiliigii altina girmektedir. Bununla birlikte kural
olarak kamuya ait tasinmaz ile idare arasindaki iliski koparilmamakta, belirlenen
stireler gegtikten sonra tekrar idareye donmektedir. Ancak giiniimiizde de bazi
0zel nitelikli yatirimlar i¢in taginmazin idare ile olan bagini kopararak satigsa konu
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edilebildigi goriilmektedir. Idarece sunulan destegin kamu yarar1 iceren boyutu
iilkenin gelismislik diizeyine ve hedeflerine gore yeniden sekillenmektedir. Bu
baglamda tesvik sistemine yeni, 6zellik arz eden uygulamalar dahil olmaktadir.
Bunlar, mevcut sistemdeki aksakliklari telafi etme amaciyla olabilir. Bu baglamda
Cazibe Merkezleri Programi, KOY uygulamalarindan elde edilen tecriibelerden
hareketle, sektor bazli imalat sanayii yatirimlari, cagri merkezi ve veri merkezi
yatirim projelerinin ayni bolgelerde uygulamasini 6ngdrmektedir. Diger taraftan
iilkenin ortaya ¢ikabilecek kritik ihtiyaclarini karsilamak, arz giivenligini
saglamak, disa bagimliligin1 azaltmak, teknolojik doniisiimiinii ger¢eklestirmek
ve Ar-Ge yogun, yiiksek katma degerli yatirimlart desteklemek igin Siiper
Tesvik olarak bilinen 6745 sayili Kanun ve Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulamalar tesvik sisteminin dinamik yapisindan
dolay1, devamli surette degismekte ve tesvik sistemi giincellenmektedir.
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