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oz

Devletlerin  kamusal gorevlerini ifa edebilmeleri, vergi potansiyellerini tam olarak
degerlendirebilmelerine ve vergi dist birakilmis kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasina baglidir. Bu
minvalde vergi denetimi gelir unsurunun devamhiligi agisindan kamunun en Onemli
miiesseselerden biridir. Denetim siirecinde yetkililerce ortaya konan gaba, etkinlik ve verimlilik
baglaminda devletin gelir saglama olanaklarin1 da arttiracaktir. Cagdas vergileme anlayisinda
vergilerin tespiti beyan esasina dayanmakta olup soz konusu prensip Tirkiye’de tathik
edilmektedir. ilk dogruluk karinesine sahip miikellef vergi beyani, Anayasal gercevede idareye
verilmis yetki kapsaminda denetlenmektedir. Beyana dayali vergi sistemlerinin sigortasi siiphesiz
vergi denetimidir. Mevzubahis siirecin en 6nemli ve en genis kapsamli unsuru, Vergi Denetim
Hukuku gergevesinde uygulanan miikellef tarafindan 6denmesi zorunlu vergilerin eksiksiz ve tam
oldugu hususu aragtirilan, bu yonde tespitlerde bulunmak amaciyla yiiriitiilen denetim araci vergi
incelemesidir. Bu ¢alismadaki temel gaye, kamu gelirlerinin en 6nemli ogesi olan vergilerin
beyan edilmesi ve sonrasinda olusacak kayip ve kagaklar engelleme adina yapilan vergi
incelemesi siirecini mer’i mevzuat kapsaminda agiklamak, vergi incelemesinin uygulanmasi
asamasinda 6zellik arz eden hususlarin degerlendirilmesidir.
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ABSTRACT

The ability of states to perform their public duties depends on their ability to fully evaluate their
tax potential and to reveal resources that have been excluded from taxation. In this context, tax
auditing is one of the most important institutions of the public in terms of the continuity of the
income element. The efforts put forth by the authorities during the auditing process will also
increase the state's income generation opportunities in terms of effectiveness and efficiency. In the
contemporary taxation approach, the determination of taxes is based on the declaration principle
and this principle is also applied in Turkey. The taxpayer's tax declaration, which has the first
presumption of truth, is audited within the scope of the authority granted to the administration
within the constitutional framework. The insurance of tax systems based on declaration is
undoubtedly tax auditing. The most important and comprehensive element of the process in
question is the tax audit, which is an audit tool that investigates whether the taxes that must be
paid by the taxpayer are complete and complete within the framework of the Tax Audit Law and
is carried out to make determinations in this direction. The main purpose of this study is to
explain the tax audit process carried out in order to prevent losses and evasions that will occur
after the declaration of taxes, which are the most important elements of public revenues, within
the scope of the current legislation and to evaluate the issues that are specific during the
implementation of the tax audit.
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Giris

Denetim, ¢ok yonlii bir kavram olup yapilan isin niteligine ve denetimin gayesine gore farkli sekillerde
tanimlanabilir. S6z konusu kavram, belirli bir birime yonelik islem, eylem ve bilgilerin dnceden tespit edilmis
olan dlgiitlere uygunluk seviyesini saptamak amaciyla gergeklestirilen, yeteri diizeyde delil toplanmast ve bu
suretle delilleri degerlendirme ve degerlendirme sonucunda varilan goriisiin paydaslara rapor etme siirecidir.
Bahsi gegen siirece iligkin kurallari ve islemleri diizenleyen hukuk dali da denetim hukukudur. Denetimin tiiriine
ve konusuna gore denetim hukuku belirli farkliliklar igermekte olup kamu denetimi, finansal denetim, uygunluk
denetimi, faaliyet denetimi gibi farkli dallara ayrilabilir. Bu kapsamda vergi denetimi de belirli bir siireci igeren,
mer’i mevzuat hilkiimlerine gore yiiriitilmesi gereken bir denetim tiiriidiir. Mevzubahis vetireler kapsaminda
giiniimiizde vergi denetimi de hukuk sistemi igerisinde kendisine yer bulmustur. Vergi denetim hukuku; devletin
yetkilendirilmis organlar1 eliyle ifa edilen, 6denmesi gereken verginin yasalara uygunlugunu tespit etmeye
yonelik mevzuata gore belirlenmis teknikleri kapsayan, denetim siirecine iliskin kurallar1 igeren mali hukukun
alt dal1 olarak tanimlanabilir. Vergi denetim hukukunun konusunu ise miikellef ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylar, kayitlar ve bunlara iliskin hususlar ile defter, kayit, belge ve mali tablolar ihtiva etmektedir. Cagdas
vergi sistemlerinde “beyana dayali tarh” usulil tercih edilmekte olup vergi yiikiimliilerinin devlete 6deyecekleri
vergi tutarin1 evvelden belirlenmis kurallara gore hesaplayip beyan etmeleri esastir. Tiirk Vergi Hukuku temelde
beyan esasina dayanmaktadir ancak “beyana dayali tarh” sisteminde “ekonomik, mali, hukuki, sosyolojik ya da
psikolojik” nedenlerden o6tiirii yiikiimlillerin beyanlarinin gergegi yansitma sorunu meydana gelmektedir. Bu
sebeple miikelleflerin vergi sistemine uyup uymadiklarinin denetlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Anayasal
gergevede devlete atfedilmis vergiye iligkin gérev sadece vergilendirme ve vergi alma yetkisini kapsamamakta,
vergi sistemine uyulmasi hususunu ve 6denecek vergilerin dogrulugunu denetleme yetkisini de igermektedir.
Vergi kayip ve kagaklarinin olusmasini engelleme siirecinde Vergi Denetim Hukukundan faydalanilmaktadir.
Idare 6zellikle bu vetirede siklikla vergi denetimine bagvurmakta olup bu yondeki islevini 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) yer alan “yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama” yontemleri ile gergeklestirmektedir.
Vergi incelemesi miiessesesi de vergi denetim vasitalarindan olup s6z konusu araglar arasinda etkileri en agir
olan, en genis boyuta sahip yaygin perspektifte birgok vergi denetim tiirlinii kapsayan bir yontemdir. Vergi
denetim hukuku kapsaminda yiiriitiilen vergi incelemesinin temel gayesi; vergi kanunlar1 uyarinca mikellef
tarafindan 6denmesi gereken vergi beyaninin ve verginin dogrulugunun mezkir kanun ve ikincil diizenlemeler
cercevesinde aragtirmak, tespit etmek, saglamaktir. Bunlarin yan sira, yiikiimliileri vergi kanunlarina uymalar
hususunda egitmek, mevzuattaki degisiklikler konusunda yardimei olmak ve kayit dis1 ekonomiyi engellemektir.

Bu minvalde ¢alismada, vergi denetim hukuku ¢ercevesinde vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi, miikellefin
beyan ettigi verginin dogrulugunu arastirmak iizere tesis edilmis vergi inceleme siireci ve bu asamada mer’i
mevzuat baglaminda uygulama asamasinda hususiyet arz eden konularin degerlendirilmesi amaglanmustir.

1. Vergi Denetim Hukukunda Vergi Incelemesi Kavram

Denetim kelimesi Tiirk Dil Kurumu sdzliigiinde; temel olarak bir isin ya da bir gorevin dogru, olmasi gerektigi
sekilde, yolunda icra edilip edilmedigini anlamak adina gerceklestirilen arastirma, murakabe, teftis, denetim ve
kontrol olarak ifade edilmektedir. Ayrica bu kapsamda denetimle iliskili ya da yakin anlamlar1 tagiyan birgok
kavram yer almakta olup bunlardan baslica olanlar; kovusturma, sorusturma, inceleme ve revizyon kelimeleridir
(Somuncu, 2005, 5.135). Denetim faaliyeti gerceklestirilirken bir¢ok etkeni ve tanimi1 biinyesinde barindirmakta,
denetimi icra edenin kurum ya da toplum igerisindeki pozisyonu, planlanan denetimin gayesine gore farkli
bicimlerde ifade edilmektedir (Sarili, 2003, 5.60). 12.06.2006 tarihli ve 26196 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Seri: X No: 22 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig”in 4/b
maddesinde denetim tamimi su sekilde yapilmustir; “Isletmelerin kamuya aciklanacak veya Kurulca istenecek
yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarimin elde edilmesi amaciyla
bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter,
kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasidir” (Resmi Gazete,
2006/10_22: m.4/b). Denetim faaliyeti mezkir tebligde belirtildigi iizere sadece finansal bilgilerin teyit
edilmesi, murakabesi anlamini tasimamaktadir. Denetim kavrami genel gercevede degerlendirildiginde, hayatin
olagan akis siirecinde s6z konusu baglamda fiiliyata dokiilen her is, islem, tutum ve davranis olarak da ifade
edilebilir. Denetim, gerek kamu gerek 6zel sektor igin icra edilebilir. Bahsi gegen tanimdan hareketle, bu siirece
yonelik usul ve hiikiimleri diizenleyen hukuk dali denetim hukukudur. Yani s6z konusu kavram ¢ergevesinde
denetim hukuku, herhangi bir birime dair iglem, faaliyet ve tekemmiil eden bilgilerin daha evvel belirli kistaslara
gore elverisli olup olmadigini, yeterlilik diizeylerini tespit etmek maksadiyla gergeklestirilen delillerin elde
edilmesi, ol¢iimlenmesi ve nihayetinde meydana gelen sonucun raporlanmasi anlamina gelmektedir (Yiice &
Yiicelen, 2021, s. 2).
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Denetim faaliyetleri belirli bir siirece yayilmakta olup bu baglamdaki is ve islemlerin kontrol edilmesi vergi ile
ilgili eylemler baglaminda da ger¢eklesmektedir. Vergi, gerek psikolojik ve toplumsal gerekse miikellef ve idare
yonleri ile birden ¢ok boyuta sahip bir olgudur (ilgiin, 2020, s.2). Vergilendirme siirecinde miikellefin ve
devletin yerine getirmek zorunda oldugu birtakim kurallar bulunmaktadir. Bu ¢ercevede devlet, miikellefin
beyani dogrultusunda olusan verginin tahsilini gergeklestirmektedir. Beyan esasina dayanan tarh sisteminde,
vergi yiikiimliileri 6nceden belirlenmis, yasal olarak tesis edilmis maddi ve sekli yilikiimliiliikler dogrultusunda
vergilerini hesaplayarak beyan etmektedirler. Verginin hesaplanip 6denmesi miinferit olarak miikellefe
birakildiginda birtakim “ekonomik, mali, hukuki, sosyolojik veya psikolojik™ saikler ile “beyana dayanan tarh”
sisteminde énemli aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir (Ozker, 2002, s.173). Miikellefin vergiyi onemli bir maliyet
unsuru olarak gormesi ile birlikte vergiden kaginma siireci maddi ve sekli suiistimaller, vergi ziyama ve
tahsilatin imkansizligina zemin hazirlamaktadir. Bu ve benzeri nedenlerden dolay: vergi yiikiimliilerinin veya
yukiimlii olmast gerekenlerin vergi sistemine uygun davranip davranmadiklarinin, beyan ettikleri vergilerin
gergegi yansitip yansitmadiginin denetlenme ihtiyaci olugsmaktadir. Nitekim devlete atfedilen vergilendirme ve
vergi toplama salahiyetine ek olarak miikellefin mer’i mevzuata uymasini denetleme, vergi yiikiimlisiiniin
6demek zorunda oldugu vergilerin dogrulugunu kontrol etme yetkisi de yer almaktadir (Yerlikaya, 2011, s.2).
Dolayistyla bahsi gecen vetireler dogrultusunda “denetim hukuku” tiim igerigi ile birlikte vergi sistemlerinin
vazgecilmez bir unsurudur. Bu kapsamda vergilendirme siirecinin incelenmesi, denetim kararinin alinmasindan
sona ermesine kadar olan tiim agamalar denetim hukuku ve iliskili yasalar baglaminda diizenlenmektedir (Arica
ve Iyibil, 1985, s.2). Mezkiir hukuk dalinda, vergi denetim yetkisinin hangi asamalarda ne gesit is ve faaliyetleri
icerdigi hiikkiim altina alinmaktadir. S6z konusu denetim faaliyetleri belirli siire¢ ve merhalelerden tesekkiil
etmekte olup ilgili mevzuat hiikiimleri ve uluslararas: standartlar ile belirlenmistir. Bu minvalde vergi denetim
hukuku, “devletin yetkili organlar: tarafindan gerceklestirilen, vergi giivenligini (Gdenmesi gereken verginin
zamanminda ve eksiksiz olarak 6denmesini) saglamaya yonelik cesitli tedbirleri ve teknikleri kapsayan siirece
iliskin kurul ve hiikiimleri iceren mali hukukun alt dalidir” seklinde tamimlanabilir. Vergi denetim hukukunun
konusunu yiikiimlii ve miikellefiyetle ilgili maddi vakialar, kayitlar ve mevzular ile defter, kayit, belge ve mali
tablolar teskil etmektedir. Ayrica mali hukukun bir alt dali olarak konumlanan vergi denetim hukukunun
kaynaklar1 bu ¢er¢evede mali hukukun kaynaklar ile benzerlik gostermektedir. Bahsi gegen kapsamda Tirk
vergi mevzuatinda vergi denetim hukukuna dogrudan mensei teskil edecek kaynaklar1 su sekilde siralayabiliriz;
Anayasa, Kanunlar, Uluslararas1 Anlagsmalar, Insan Haklar1 Hukuku, Cumhurbagskan1 Kararnameleri,
Yonetmelik, Diger Kanun Alti Diizenlemeler, Uluslararas: Standartlar, Prensipler, Ulusal ya da Uluslararasi
Kurum Rehberleri, Yarg: Kararlaridir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.3).

Vergi denetim hukuku ve diger iligkili mer’i mevzuatta yer alan hiikiimler ger¢evesinde vergi denetimi de beyan
edilen verginin dogrulugunu aragtirmaya yonelik faaliyetler biitiinii olarak ifade edilmektedir. Vergi denetim
kavrami farkli bigimlerde de tanimlanmaktadir. Vergi denetimi, bir iilkedeki mer’i mevzuat gergevesinde vergi
sisteminin etkinligini ve diizenini saglamak gayesiyle ifa edilen bir denetim siirecidir (Somuncu, 2005, s.137).
Bir baska tanima gore vergi denetimi, “vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan yiikiimlii ve islemlerin tam olarak
kavranabilmesi ve vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun
davranip davranmadiklarint belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimiidiir”
(Seker, 1994, s.7). Temel olarak vergi denetimi kavrami, ydnetimin ve miikelleflerin mevzuatta yer alan
hiikiimler, ilkeler ¢ergevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir (Oguztiirk & Unal, 2015, 5.209).
Farkli bir bakis acis1 ile yine bir bagka tasvir baglaminda vergi denetimi, “vergilendirmeye iligskin yasal
diizenlemelerde yer alan hiikiimlere uyulup uyulmadigi, mali bilango ve gelir tablosunda yer alan karin ve buna
bagh olarak hesaplanan verginin dogru hesaplanip hesaplanmadig, islemlerin gergegi yansitip yansitmadigi
amacina yonelik olarak yapilan denetimlerdir” (Uyanik, 2001, s.65). Diger taraftan vergi denetimi, “vergiyi
doguran olayin meydana gelmesiyle baslayp tahsil islemi ile sonuglanan vergilendirme siirecinde, vergi
miikelleflerinin ve vergi idaresinin kanunlara uygun hareket edip etmedikleri hususunda, gerekli delillerin
toplanmasi ve toplanan deliller ¢cercevesinde degerlendirme yapilmasi” olarak da betimlenmektedir (Organ,
2008, s.39). Vergi ile ilgili otoriteler, vergi miikelleflerinin mevzuatta yer alan gereklilikler dogrultusunda
yukimliiliiklerini olmast gerektigi sekilde yerine getirip getirmedigini denetler. S6z konusu denetimler, “vergi
kacirma veya hatali beyan” gibi durumlar1 saptama ve gerekli diizeltici tedbirleri almak i¢in kullanmaktadir
(Mutluer, 2011, s.87). Vergi denetimi ile sadece miikelleflere yonelik denetim ve tedbirler alinmamakta, vergi
idaresinin de bu cergevedeki eylem ve islemlerinin vergi mevzuatina uygunlugunun tarafsiz ve objektif sekilde
kontrol edilmesi saglanmaktadir (Erdem, 2011, s.47). Ayrica vergi denetimi, biitgeye kaynak saglama maksadi
gliden mali amag g¢ercevesinde vergi kacak¢iliginin onlenmesine imkan saglanmakta, sosyal amag¢ baglaminda
ise vergi adaletinin saglanmasina hizmet etmektedir. Hukuki amag¢ minvalinde vergi denetimi yiirtirliige giren ve
mer’i mevzuatta yer alan bir verginin tatbik edilmesi hususunda devletin otoritesini ve sayginligini da tesis
etmektedir (Merig, 2002, s.24).

Tiirkiye’de vergi denetimine iliskin diizenleme VUK’da yer almakta olup ilgili yasaya gore denetleme islevi
idare tarafindan yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama yontemleri vasitasiyla gergeklestirmektedir. Soz
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konusu hukuki diizenleme genis anlamda yorumlanacak olursa vergi denetimi mezkiir mevzuat gergevesinde
yikiimlii beyanlarmin dogrulugunu tespit etmek gayesiyle defter kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde
detayli aragtirma ile inceleme seklinde ele alinir. Vergi incelemesi olarak ifade edilen bu vergi denetim tiiriiniin
temel amact VUK’un 134. maddesinde belirtilmistir; “Vergi incelemesinden maksat, édenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamakur” (Resmi Gazete, 1961/213: m.134). Vergi
incelemesi kavraminin tanimina iligkin literatiire bakildiginda, s6z konusu kavramin dar ve genis anlamda
amagsal, hukuki ya da islevsel yoniiyle tasvir edildigini gérmekteyiz (Candan, 2006, s.162). Buna gore vergi
incelemesi kavramlari ¢esitli kaynaklarda kisaca su sekillerde ifade edilmistir.

ONCEL/KUMRULU/CAGAN vergi incelemesini “beyanlarin ve odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
saglamak amaciyla yikiimliniin defier kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde yapilan derinlemesine bir
arastirma’” olarak tanimlamiglardir (Oncel vd., 2011, s.100).

KIZILOT/SENYUZ/TAS/DONMEZ’e gére “vergi incelemesi ile miikellef nezdinde vergiyi doguran olaya
iliskin tiim islemler, derinlemesine incelenerek; ddenen verginin ddenmesi gereken vergi olup olmadig
arastirthr. Ozellikle beyana dayanan vergiler agisindan énem arz eden vergi incelemesi ile miikelleflerin beyan
ettikleri matrahlarin dogrulugu denetlenir” (Kizilot vd., 2007, 5.122).

SENYUZ/YUCE/GERCEK vergi incelemesi ile “miikellef nezdinde vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
tiim islemlerin derinlemesine incelenerek miikelleflerin beyan ettikleri matrahlarin dogru olup olmadiginin
arastirildigin” ifade etmislerdir (Senyiiz vd., 2012, 5.134).

AKDOGAN ise vergi incelemesi tanimmi 2365 Sayili 04.01.1961 Giin ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’dan 6nce su sekilde yapmustir; “miikellefin édedigi verginin defier,
hesap, kayit ve belgeler ile gerekli goriildiigii takdirde yapilacak muhasebe disi envanterden elde edilecek
bulgulara uygunlugunun arastirilarak; dogrulugunun saptanmasi veya saglanmasidir” (Akdogan, 1979, s.4).

KARAKOC’a gore vergi incelemesi, “vergi idaresinin vergi alacagim saglikl bir bi¢imde belirleyip tahsil
edebilmek i¢in yiikiimliiliikle ilgili olarak gereksindigi ayrintili aragtirmadir” (Karakog, 2007, s. 296).

Vergi incelemesinin etkin bir sekilde yapilmasi yalnizca 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmaya
hizmet etmeyecek, ayn1 zamanda miikellefin diiriist ve yasalara uygun hareket ederek gercek sekilde vergisini
vermesini saglayarak vergi kagakeiliklarini belirleme ve 6nleme hususunda 6nemli bir faktor olacaktir (Yildiz,
2013, 5.133). Vergi incelemesinin kapsamina, bakildiginda vergi denetim tiirlerinden en genis muhtevaya sahip
bir denetim bi¢imi oldugu anlasilmaktadir. Vergi incelemesi; VUK md. 2’de belirtilen “Giimriik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir” hilkkmiinden hareketle VUK cercevesinde “genel
biitceye giren vergi, resim ve har¢lar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar ile bunlara
bagh diger gelirleri” kapsamaktadir (Resmi Gazete, 1961/213: m.1-2). Vergi incelemesi yetkisine haiz olanlar,
defter ve belgeler ile sinirli olmadan miikellef tarafindan 6denmesi gereken verginin tam ve dogru olup
olmadigmin tespit edilmesine yonelik inceleme faaliyetlerinde VUK un 3. maddesinde belirtilen ekonomik
yaklagimi da goézeterek delil serbestisi minvalinde degerlendirme ve inceleme yapabilmektedir (Resmi Gazete,
1961/213: m.3). Vergi incelemesinin anayasal mesnedi ise “biitgenin yillitk olma” prensibidir. Ciinkii biitge
olmadan, biitge yasas1 olmadan gelir tahsili yapilamaz ve yil bazinda verilen beyannameler ile tahmini biit¢enin
tahakkuk miktarlarinin gergekligi, fiili tutarlar1 inceleme vasitasiyla ortaya c¢ikar. Bunun yaninda Anayasa’nin
73. maddesinde yer alan “genellik ilkesi” geregi mali giice gore vergi alinmasi ve verginin de bu gergevede esit
olarak toplanabilmesi de vergi incelemesi vasitasi ile miimkiin olabilmektedir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.142).
Vergi incelemesinin hukuki g¢er¢evede tatbiki, bagta Vergi Denetim Hukuku’nun kaynaklar1 olmak {izere
31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” ve diger ikincil mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde sekillenmektedir (Gozler, 2013,
5.296).

2. Vergi incelemesine Baslama ve Inceleme Siireci

Miikellef bildirimine dayali vergi sistemlerinde idarenin yiikiimliiniin beyanimin dogrulugunu arastirmasi gayet
dogaldir. Ancak idareyi bu davranisa yonelten yalnizca miikelleflerin suiniyetli faaliyetleri neticesinde ortaya
¢ikan problemler olmayip, yasa hiikiimlerine yiikiimliiler tarafindan yeterince niifuz edilememesi, miikellefin
vergi kanunlar1 hakkinda yeterli 6lgiide bilgi sahibi olmamasi, maddi yanlisliklarin yapilmasidir. Bahsi gegen
unsurlarin da etkisiyle ortaya ¢ikan usulsiizliiklerin sebep oldugu durumlarmn vergi incelemesiyle tespit edilmesi
suretiyle miikelleflerin eksik ya da fazla vergi 6demelerinin Oniine gegmek incelemenin en onemli gayesini
teskil etmektedir (Yalti, 2006, s.2). Vergi idaresi miikellefin vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini dogru bir sekilde
yerine getirip getirmedigini denetleme iglevini yoklama, arama, bilgi toplama yaninda agirlikli olarak vergi
incelemeleri vasitasiyla saglamaktadir (Bayram, 2019, s.99). Mer’i mevzuata ragmen vergi kiltiiriiniin ve
ahlakina da bagl olarak miikellefin beyana yonelik yiikiimliiliigiinii hi¢ yerine getirmemesi veya eksik, hatali ifa
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etmesi miimkiindiir. VUK’ un 135-141. maddelerine gore vergiyi doguran olay1 ve yiikiimlii ile ilgili hususlar1
ortaya ¢ikarmak, sunulan beyanlarin dogrulugunu tespit etmek {izere idareye taninmis olan en 6nemli arag vergi
incelemesidir (Tekin & Celikkaya, 2014, s.160). Vergi incelemesi, miikellef tarafindan beyan edilen ve 6demesi
kaginilmaz vergilerin dogrulugunu saglamak maksadiyla yiikiimliiye ait defter, kayit ve belgeleri ¢ercevesinde
envanter teyitlerinin de yapildigi detayli bir aragtirmadir (Batun, 2010, s.189). Bir bagka anlatimla mevzubahis
kavram, vergi yiikiimliilerinin ve sorumlularinin vergiye iliskin iglemlerinin tatbikinden veya yerine getirilen
sorumluluklardan sonra vergi idaresinin yetkili gorevlileri tarafindan denetlenmesi vergi incelemesi olarak da
ifade edilebilmektedir (Goziibiiyiik, 2007, s.404). Vergi incelemesi bir revizyon tiirii olmakla birlikte yetkisini
VUK ’tan almaktadir. Mezklr yasada vergi incelemesinin fiili tanimi1 yer almamaktadir fakat Kanun’un 134.
maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek
ve saglamaknur” ifadesi ile amagsal bir tanimlama yapilmistir (Resmi Gazete, 1961/213: m.134). Vergi
incelemesi sadece vergi kayip ve kagaklarinin tespitine katkida bulunmamakta, egitici bir fonksiyona sahip
oldugundan dolay1 yiikiimliilerin vergisel yonden egitilmesine katki saglamaktadir. Ayrica inceleme; vatandaslik
bilincinin yerlesmesine, miikellef aidiyetinin olusmasina, caydiricilik islevi sayesinde hata, hile ve eksikliklerin
cezalandirilmasina, vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesine, vergi gelirlerinin arttirilmasina, vergide sosyal
adaletin ve gelir dagilimimnin toplum tabanina genislemesine, muhasebe sistem ve diizeninin yerlesip geligmesine
katk1 saglamaktadir (Alptiirk, 2008, s.409).

Vergi incelemesi igerik olarak farkli tiirlere ayrilmakta olup belirli kriterlere gore simiflandirilabilmektedir.
Inceleme tiirleri ait olduklar: Slgiitlere gére su sekilde siralanabilir; Incelemenin kapsaminda gére tam inceleme,
kisa inceleme, sinirli inceleme, incelemenin siirekliligi agisindan devresel ve siirekli inceleme, incelemenin akigt
acisindan geriye ve ileri dogru inceleme, miikellef sayisi agisindan toplu ve minferit inceleme, incelemenin
kaynagi agisindan normal, ihbarli ve karsit incelemedir (Nas, 2012, s.1310). Vergi incelemesi belirli bir siireci
icermekte olup uygulanacak usul ve esaslar; VUK, iliskili mer’i mevzuat ve 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”
cercevesinde tatbik edilmektedir. incelemenin muhtevasina gore uygulanacak vergi inceleme tiirii belirli temel
ilkeler cercevesinde yiiriitiilecektir. S6z konusu prensipler “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin® 5. maddesinde belirtilmistir; “Yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini,
miikellefin hak ve hukukunu da gozetmek suretiyle denetlemek. Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve
hukukunun korunmasinda gerekli 6zeni géstermek. Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, l¢iilii ve mesleki
sayginligin gerektirdigi sekilde tutarli davranmak. Mensubu olduklart kurumun amag¢larina ve misyonuna uygun
davranmak, meslegin gerektirdigi itibar ve giivene layik olundugunu davramislaryla da géstermek. Gérevin
yerine getirilmesinde siirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizligi, diiriistliigii, kamu yararmm gozetmeyi, hesap
verilebilirligi ve ongoriilebilirligi esas almak. Tiim eylem ve iglemlerde yasallik, adalet ve diiviistliik ilkeleri
dogrultusunda hareket etmek, tarafsiziiklarini engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermemek. Amacin,
odenmesi gereken vergi tutarmmi dogru olarak tespit etmek oldugunu daima géz éniinde bulundurmak ve bu
cercevede inceleme sonucunda, gerekmesi halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de yapilmasini saglamak.
Gorevlerini, unvanlarint ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya iiciincii kigiler lehine menfaat
saglamamak” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.5). Diger taraftan VUK ta mevzubahis prensiplerin yaninda vergi
incelemesine rehberlik edecek detaylar vurgulanmistir. flgili yasanin 135. maddesinde vergi incelemesine yetkili
olanlar; “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardumcilar, ilin en biiyiik mal memuru veya
vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilr. Gelir Idaresi Baskanhgimn merkez ve tagra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir” seklinde ifade edilmistir
(Resmi Gazete, 1961/213: m.135). Mezkir madde gercevesindeki yetki ve yapilanma 10.07.2011 tarihli ve
27990 sayili Resmi Gazetede 646 sayili “Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmas: Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yeni
halini almigtir. Bu kapsamda ilgili kararnamede bu durum su sekilde belirtilmistir; “Vergi incelemelerini
yapmaya yetkili ve gorevli olan Vergi Denetim Kurulu (VDK), Maliye Bakanligimin danigma ve denetim birimi
olarak vergi inceleme ve denetim birimlerinin VDK c¢atisi altinda ve vergi miifettisi/yardimcist unvani ile
birlestirilmesi sonucunda kurulmus olup Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte Hazine ve
Maliye Bakanhgi'min hizmet birimi olarak diizenlenmis, baskanlk biinyesindeki vergi miifettisleri de dogrudan
Hazine ve Maliye Bakani'na bagl olarak gorev yapmaya devam etmislerdir” (Resmi Gazete, 2011/646: m.3).
VUK’un 137. maddesinde vergi incelemesine tabi olanlar, “Bu kanuna veya diger kanunlara gére defter ve
hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi
incelemelerine tabidirler” bigiminde hiikiim altina alinmustir (Resmi Gazete, 1961/213: m.137). Yasa
maddesinde bilakis “vergi incelemesine gercek ve tiizel kisiler tabidir” ibaresi vurgulanmis olsa da tiizel kisilige
haiz olmayan tesekkiiller eger vergisel nitelikli is ve islemler ifa etmekte ve “defter ve hesap tutma, evrak ve
vesikalar1 saklama ve ibraz yiikimliligi” altinda iseler dogal olarak da vergi incelemesine tabi olacaklardir.
Mezkir yasanin 138. maddesinde inceleme zaman belirtilmistir; “Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme, neticesi alinmamus hesap dénemi de dahil olmak iizere,
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tarh zamanagsimi stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re'sen
takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapimasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir” (Resmi
Gazete, 1961/213: m.138). ilaveten bu hiikiimlerin yaninda VUK un 139 ve 140. maddelerinde de incelemenin
yapilacagi yer, siire ve incelemede uyulacak esaslar ile ilgili bilgiler yasaya derg edilmistir (Aykin, 2011, s.32).

Vergi inceleme siireci belirli merhalelerden tesekkiil etmekte, incelemenin bagindan sonuna kadar devam eden
asamalar yiikiimlii nezdinde yapilan inceleme ve aragtirma faaliyetleri ile baslamakta, akabinde ortaya ¢ikan
bulgular 1s1g1nda ilgili tespitler tutanaga ilave edilmektedir. Sonrasinda tekemmiil eden vergi inceleme raporlari,
rapor degerlendirme komisyonu tarafindan degerlendirilmekte ve arkasindan vergi dairesi tarafindan tatbik
edilecek tarh ve ceza islemlerine mesnet teskil etmektedir (Dayang, 2012, 5.90). Vergi inceleme siireci temel
olarak dort ana asamada 6zetlenebilmektedir, bunlar; Incelemeye hazirlik yani ise baslama asamasi, incelemeye
baslama safhasi, incelemenin yiiriitiilmesi ve degerlendirme (rapor) agamasidir. Bu sathalarin usule yonelik
islemler (ise baslama, incelemeye baslama) ve teknik icerikli islemler (defter, belgelerin incelenmesi, fiili
envanter uygulanmast vs. ile raporlarin olusturulmasi) olarak iki kapsama da indirgenmesi miimkiindiir (Keskin,
2012, s.59). Ancak vergi inceleme siirecinin detay bagliklar altinda degerlendirilmesi gerek miikellefin hak ve
yukiimliiliiklerine detayli niifuz edebilmesi gerekse miifettislerin gorevlerini sorunsuz yerine getirerek kamu
menfaatlerini korumalari agisindan elzemdir. Bu minvalde vergi inceleme siirecini sekiz agamadan olusan su
basliklar cercevesinde belirtmek yerinde olacaktir; Vergi inceleme isinin belirlenmesi, incelemeye bagslama,
yasal defter ve belgelerin ibrazi, inceleme sathasi, tutanak taslagi, tutanak imzalanmasi, raporun
degerlendirilmesi ve dinlenme talebi, tarhiyat dncesi uzlagsma ve raporlarin vergi dairesine sevk edilmesidir
(Resmi Gazete, 2011/28101: m.7-9).

Vergi inceleme isinin belirlenmesi; VDK tarafindan belirli kriterlere gore yapilan tespitler ile siirecin baglamasi
merhalesini ifade etmektedir (Ozyer, 2008, s.255). Bu asama, VDK biinyesinde olusturulan Risk Analiz Sistemi
(VDK-RAS) dahilinde veri-risk teknikleri kullanilarak ya da dosya ve evrak taramasi esnasinda ortaya ¢ikan
stiphe/deliller vasitasiyla riskli islemlerin muhatabi miikelleflerin belirlenip incelemeye sevk edilmesi ile
baglamaktadir (Demirci ve Kartal, 1999, 5.39). Ayrica VDK vasitasiyla kurum ve kuruluslardan ya da kisilerden
gelen ihbar cihetindeki degerlendirmeler de incelemeye kaynak teskil etmektedir. Bu cercevede “Ihbar ve
Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlarmin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin
Yonerge” ¢ikarilmig olup bu sayede miikellefler hakkinda ihbar ve sikdyet basvurular ile inceleme siireci etkin
bir bi¢imde yapilabilmektedir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.160). Vergi incelemeleri siirecinin etkin ve verimli bir
bicimde gerceklesmesi gayesiyle VDK-RAS altyapisi ile tesis edilen Miikellef Bilgi Raporu (MBR) ve e-
denetimde kullanilan Vergi Denetim ve Risk Analiz Sistemi (VDK-VEDAS) kullanilmaktadir. Gelir Idaresi
Baskanligiin (GIB) 2023 faaliyet raporunda da gériildiigii iizere vergi incelemelerinde teknoloji kullanimi giin
gectikce artmaktadir. Bu minvalde giiniimiizde vergi incelemeleri; VDK Bilgi Islem Sistemi (VDK-BIS), MBR,
Elektronik Veri Ibraz Sistemi (e-ViZ), e- Belge Dogrulama, VEDAS dahil teknoloji yogun yapay zeka destekli
yazilimlar ve sistemler, GIB, Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
giimriikler gibi birgok kurum ile de iletisim kurularak yiiriitiilmektedir (GIB, 2024, 5.126-130). VDK tarafindan
icra edilen vergi incelemeleri temel olarak bes kaynak araciligi ile baslatilabilmektedir, bunlar; VDK-RAS
vasitasi ile yiikiimlilere yonelik verilerin analiz sonucunda riskli goriilen miikelleflerin tespiti ile olusan
incelemeler, ihbar ve sikayetler iizerinden tesis edilen incelemeler, teftis, sorusturma, inceleme ve yapilan
denetimler esnasinda ortaya ¢ikan tespitlere yonelik yiiriitiilen incelemeler, kamu kurum ve kuruluglarina ulagan
ve dolayli ya da dogrudan vergi ile iligkili hususlara dahil inceleme ve denetim raporlar1 aracilifi ile icra edilen
incelemeler, miifettislerin gerek yapmis oldugu incelemeler gerekse riskli oldugunu diistindiigii sektorlere
yonelik olarak diizenlemis olduklar1 Gériis ve Oneri Raporlari (GOR) kapsaminda yapilan incelemelerdir
(Bagirgan, 2024, s.125). Genel olarak vergi incelemesine alimma sebepleri su sekilde siralanabilir; RAM
incelemeleri, VDK-RAS ¢alismalari, MBR arastirmalari, kayit disi ekonomi ve sahte belge diizenleme ve
kullanma fiilleri ile miicadele ger¢evesinde yapilan ¢alismalar, haksiz ve riskli iadelere yonelik c¢aligmalar,
sektorel incelemeler, ihbar ve sikayetler, karsit incelemeler, MASAK ve diger kurumlara yapilan siipheli
islemlere dair bildirimler, incelemeyi gerektiren beyan ve taleplerdir (Durusoy, 2024, s.3).

Vergi incelemesine baslanmast; isin belirlenmesi asamasindaki kaynaklardan ve RAS’dan gelen veriler
kapsaminda sekillenir. VDK ydnetmeliginin 6. maddesine gore olusturulan is emri ile ilgili miifettisin VDK-BIS
ekranina “yeni ig” olarak diismesi ile birlikte inceleme asamasi baglar ve miifettige teblig edilene kadar is emri
detay, igerigi gorillemez (Resmi Gazete, 2011/28101: m.6). Vergi incelemesine olagan sevk olarak ifade
edebilecegimiz bu siirecin yaninda, vergi incelemesine olagandisi sevk de olabilmektedir. S6z konusu durum
cergevesindeki baslica olagandis1 sevk sebepleri; “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin 6. maddesi” kapsaminda yiiriitiilen incelemeler esnasinda farkli bir miikellef igin inceleme
ihtiyacinin bag gostermesi, VUK un 367. maddesine gore “359. maddeye iliskin yazili suglarin islendigine
yonelik hususiyetler minvalindeki suretlerle 1ttila hasi eden Cumhuriyet bassavciliginin ilgili vergi dairesini
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haberdar ederek inceleme yapilmasini talep etmesi”, VDK yoOnetmeliginin 5. maddesi baglaminda miikelleflere
iligkin yapilan ihbar/sikayetlerdir (Soydan, 2015, s.460). Mezktr yonetmeligin 7/1. maddesinde hiikiim altina
alindig1 sekilde, vergi inceleme vazifesinin verilmesi akabinde ise baslama siiresi en ge¢ 5 giindiir. Eger hakli
bir mazeretin varlig1 ileri siiriilityor ise bahsi gegen siireye ilave edilerek en fazla 5 giinliik ek siire verilebilir ya
da mazeretin durumuna gore inceleme baska inceleme elemanina tevdi edilebilir. Incelemeye baslama siiresi ise
15 giindiir yani bu siireye 5 giinliik ise baslama siiresi dahildir ve ek siire ile birlikte toplam 20 giin igeresinde
goreve baslanmalidir (Resmi Gazete, 2011/28101: m.7/1-2). incelemeye VUK un 140/1. maddesi cercevesinde
miifettis tarafindan “Incelemeye Baslama Bildirimi” ile baslanacak, “bildiriminin bir 6rnegi nezdinde inceleme
yapilana, bir ornegi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin bagl bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir
ornegi ise miikellefin bagl oldugu vergi dairesine génderilecek”, ise baslama tarihi ise bildirimin diizenlendigi
tarih olacaktir (Resmi Gazete, 2011/28101: m.9).

Defter ve belgelerin ibrazi; “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 12.
maddesi” ¢ercevesinde miikellefin en 6nemli ddevlerinden birisidir. Mezkir yonetmelige gore “Miikelleflerin
defter ve belgeleri yazili olarak istenir ve tutanakla teslim alimir. Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile on
bes giinden az olmamak iizere ibraz siiresine, ibraz yerine ve ibraz edilmemesi halinde uygulanacak
miieyyidelere yer verilir” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.125). Miicbir sebep ve mali tatil sebebiyle incelemeye
iligkin defter ve belge ibraz siirelerinin zorunlu olarak uzamasi miimkiin olup VUK’un 139. maddesinde haklt
sebep gosteren miikelleflere uygun bir miihlet verilecegi de belirtilmistir (Resmi Gazete, 1961/213: m.139). S6z
konusu hiikiim geregi tayin edilecek “miihlet”, VUK “Miihlet Verme Baslikli” 17. maddesi yoniinden miifettis
tarafindan degerlendirilerek verilecektir. Miifettis tarafindan, “Incelemeye Baslama Bildirimi” gonderdikten
sonra sistem iizerinden olusturulacak “Defter Belge Isteme” yazisini yiikiimliiye teblig edilecektir, aksi takdirde
miikelleften yasal olarak defter ve belge almmmasi miimkiin degildir. “Defter Belge isteme” yazis1 miikellef
elektronik tebligata uygun ise bu ortamda teblig edilir ancak yiikiimli bu sisteme dahil degilse bu yondeki
tebligat posta yoluyla yapilmaktadir. Tebligati alan miikellefin defter ve belgeleri tutanak diizenlenerek teslim
alinir ancak miikellef inceleme yapilan donemde e-defter/belge kullantyorsa “Elektronik Veri Ibraz Sistemi” (e-
ViZ) vasitasiyla elektronik ortamda bu bilgileri ibraz etmek durumundadir. Defter ve belgelerini elektronik
ortamda tutmayan miikellefler s6z konusu belgeleri yonetmeligin 12/5. maddesi geregince su sekilde teslim
edebileceklerdir; “Miikellefin isyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgdh adresi ile inceleme
gorevi verilenin ¢alisma yerinin aymi ilde bulunmamast halinde, defter ve belgeler miikellefin isyeri adresi,
isyeri adresinin bulunmamast halinde ikametgdh adresinin bulundugu ildeki dairede teslim alinir. Miikellefin
talebi halinde defter ve belgeler inceleme gorevi verilenin siirekli ¢alisma yerindeki dairede de teslim
almabilir” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.12/5). Miifettis teslim edilen defter ve belgeleri, teslime konu
evraklarin tiim detayli bilgilerinin yer aldig1 “Defter ve Belge Teslim Alma Tutanagi” ile teslim almaktadir.
Miikellef de bu siirecte imzaladigi her tutanaktan bir 6rnek niishasini miifettisten talep ederek almalidir.

Vergi incelemesi agamasi; defter ve belgeleri yasa ve yonetmelik ¢ergevesinde almis miifettisin gorevini ifa
etmesi siirecini ifade etmektedir (Giilhan ve Tiirkmen, 2016, s.93). Vergi incelemeleri temel olarak miimkiin
olan en kisa siirede tamamlanmalidir. “Tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sumirli inceleme
yvapilmast halinde en fazla alti ay, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise en fazla ii¢ ay icinde
incelemenin bitirilmesi esastir olup ek siire talep edilir ve uygun goriiliirse tam ve sunirl incelemelerde alti ay,
katma deger vergisi iade incelemelerinde ise iki ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir” (Resmi Gazete,
2011/28101: m.8/1-2). Bu siirecte miifettis kendisine VDK-BIS aracilig1 ile verilen is emri ve ekleri, inceleme
konu ve donemine iligskin defter ve belgeleri ve ayrica VDK-MBR iizerinde yer alan bilgileri kullanacaktir
(Pinar, 2016, s.50). Bunlarla birlikte dogrulama yontemini de tatbik etmek isteyen miifettisler, farkli kamu
kurum ve kuruluslardan, satig, mal alig yapilan sirket ve gercek kisilerden bilgi tedarik edebileceklerdir. Bu
siirecte miifettise en dnemli destek saglayacak sistemlerden birisi de VDK-MBR’dir (Ustiin, 2011, 5.347). Séz
konusu veri tabani, diger kamu kuruluslarinda ve 6zel sektérde bulunan bilgileri de veri havuzu olarak
kullanarak farkli programlara ve kaynaklara gerek kalmadan yiikiimliyii ilgilendiren, inceleme siirecinde dnemli
olarak goriilen tim bilgilerin bir araya getirilmesi ve tek bir sistem {izerinden erisimin saglanabilmesi igin
olugturulmustur (Yiice & Yiicelen, 2021, s.132). Bu sistemde yer alan, vergi incelemesine 6nemli diizeyde katki
saglayacak bilgiler sunlardir; “Miifettis Kontrol Listeleri” ve MBR’de bulunan analiz notlari, asgari incelenecek
hususlar, senaryolar, vergi inceleme ve vergi teknigi raporlari, UYAP verileri, vb. bilgilerin yer aldig1 is emri
bilgileri, miikellef genel sicil bilgileri (ortaklik, yonetim, istirakler, miikellef biiyilikligii vb.), miikellefe yonelik
olarak 6nceden yapilmig ve tamamlanmis ya da siiren veya is emri havuzunda miifettis atanmamis incelemeleri,
beyan ve bildirimler ile transfer fiyatlandirmasi raporlaria yonelik tablo ve veriler, miikellefin ¢alistig1 meslek
mensuplari, vergi artirim bilgileri ve {igiincii taraflar ile ilgili olan (banka bilgileri, ¢ek, senet tahsilatlari, tasit ve
tapulara iliskin hareketler, sigorta prim bildirgeleri, varsa giimriik giris ve ¢ikis is ve islemleri) bilgilerdir
(Bagirgan, 2024, s.165). Ayrica bu siirecte “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin” 8/1-2. maddesi kapsaminda inceleme dosyasinin tekemmiilii su sekilde hiikiim altina alinmustir;
“Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ise baslama ve incelemeye hazirlik evresi dahil, inceleme gérevi
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swrasinda tespit ettikleri hususlart ihtiva eden bir inceleme dosyasi olustururlar. Inceleme dosyasinda;
gorevlendirme yazisi, ise baslama ve incelemeye hazirlik evresinde tespit edilen hususlar, miikellefin vergi
incelemesi kapsaminda incelenen hesaplari, harici olarak yapilan arastirmalarda tespit edilen konular,
mevzuata aykiri islemleri, bulunan matrah farki, vergi farki ve bunlarin hesaplanma ydntemlerine iligkin
bilgiler ile bu kapsamda yapilan yazigsmalar, diizenlenen tutanaklar ve ilgili diger belgeler yer alir” (Resmi
Gazete, 2011/28101: m.8/1-2). Mezkir yonetmelikte yer alan bu hiikkiim, inceleme ve aragtirmalarin belge
diizenine uyulmast ve ispat unsuru olmasi agisindan ayri bir dneme haizdir.

Vergi incelemesi tutanak taslagi; miifettisin incelemeye iliskin miilahazalarini igeren bir 6n bilgilendirmedir.
VUK’un 141/1. maddesinde ifade edildigi iizere inceleme tutanaklari su halde diizenlenebilir; “Inceleme
esnasinda liizum gériilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica tutanaklar ile
tespit ve tevsik olunabilir. ligililerin itiraz ve miilahazalar: varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle
diizenlenen tutanaklarin bir niishasimin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi
mecburidir” (Resmi Gazete, 1961/213: m.141/1). Ayrica taslak tutanaklar ile ilgili bilgi, mezkir yonetmeligin
16/2. maddesinde yer almaktadir; “Bu tutanaklarn taslaklar:, miikelleflerin itiraz ve miilahazalarimin tutanaga
gegirilebilmesini saglamak amaciyla, miikelleflerin talep etmesi durumunda iki giin onceden miikelleflerin
bilgisine sunulur. Tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmez”
(Resmi Gazete, 2011/28101: m.16/2). 25.12.2016 tarihinden evvel inceleme tutanaklar1 incelemeye muhatap
yukiimliiye gosterilmiyor, tutanak sunum asamasinda tespitler gosterilerek ifade vermesi isteniyordu. Ancak bu
durum miikellefin kendisine isnat edilen hususlar hakkinda sunacagi delilleri, kendisini hazirlamasina ve
tutanaga islettirmesine imkan vermiyordu (Bagirgan, 2024, 5.166). S6z konusu asamada miikelleflerin itiraz,
goriis ve diislincelerinin tutanaga gegirilebilmesi i¢in “tutanak taslaklarin miikellefe sunulmasi” usulii mezkiir
yonetmeligin 16. maddesinde yapilan degisiklikle hiikiim altina alinmistir. Taslak tutanak miikellef tarafindan
detayli bir sekilde tetkik edilmeli, gerekirse meslek mensuplarindan destek alarak 6zenle cevap vermelidir.

Inceleme tutanagimin imzalanmast;, miifettisin incelemeye yonelik hususlar1, miikellefin varsa kars1 goriislerini
belirttikleri asamay1 ifade etmektedir. Tutanagin imza asamasinda, miikellefin talebi ile incelenen taslak tutanak
konusunda yiikiimlii gerekli bilgileri edinmis olsa dahi yiikiimliiniin savunma hakkini kullanabilmesi amaciyla
miifettis tarafindan elestiri konusu olan mevzular agiklanmalidir (Yiice & Yiicelen, 2021, 5.169). Ayrica varsa
miikellefin tutanaga yonelik itirazlari, bunlar iligkin ispat belgelerinin ibrazinin yapilma durumu da tutanaga
islenmelidir. Akabinde tutanakta vergilendirme ile ilgili vakialar ve bunlara yonelik yiikiimliiniin ifadesi vergi
inceleme raporlarina ilave edilir. Bunlarin yaninda miifettisin kanaatine mesnet olugturan yorum, hiikiim ve
ifadelere yer verilmemesi 6nem arz etmektedir. Bahsi gecen tutanak; ortiilii, izaha muhta¢ konularin bulundugu,
incelemeyle ilgili hususlarda mikellefin agiklamalarmin yer aldigi, inceleme konusunda agiklama istenen
hususlart igermektedir (Bagirgan, 2024, s.172). Mezkur yonetmeligin 17. maddesinde de tutanakta yer almasi
gereken unsurlar su sekilde belirtilmistir; “Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, ilgililerin adi, soyadi ve
unvanlari, vergi kimlik numaralart ile imzalari, vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari, varsa
ilgililerin itiraz ve miilahazalar: ile ibraz ettikleri 6zelgeleri, tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan
okundugunu ve dogrulugunun anlasildigini belirten ifade, nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer
alan hususlarin vergi kanunlart karsisinda yapilmast muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitasi
oldugunun ve yapilmast muhtemel iglemlerin neler oldugunun, tutanagin diizenlenmesinden énce bildirildigi
hususu, tutanagin taslak halinin 16. maddenin ikinci fikrasi uyarica miikellefin bilgisine sunuldugu hususu,
miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda dinlenme talebinin olup olmadigina iliskin ifadelerdir”
(Resmi Gazete, 2011/28101: m.17). Tutanagm imzalanmasi ilgili kisiler vasitasiyla icra edilmekte olup bu
kisiler; “nezdinde inceleme yiiriitillen gergek kisiyse kendisi, tiizel kisilerde kanuni temsilcisi, tlizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde ise idare edenler”dir. Ancak inceleme muhataplarmin, VUK’un 141. maddesinde ve
mezkilr yonetmeligin 16/5. maddesinde yer aldig: tizere tutanaklara zorla imza ettirilemeyecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu durumda “Igililer tutanaklar: imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen
olaylar ve hesap durumlarimi ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri
verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklari imzalayarak defier ve vesikalart geri alabilirler. Ancak bu
defterlerin sug¢ delili olmamasi sarttir. 143. madde hiikmii, yukaridaki sekilde alinan defter ve vesikalar
hakkinda da uygulanwr. 144. maddenin dordiincii ve son fikralari hiikiimleri yukaridaki sekilde defter ve
vesikalar alinan miikellefler hakkinda da caridir” hikmiinde yer aldig1 sekilde hareket edilecektir (Resmi
Gazete, 1961/213: m.141). Vergi incelemesinden sorumlu ilgili mifettis tarafindan vergi inceleme raporlarinin
Rapor Degerlendirme Komisyonuna (RDK) génderimini saglamak iizere bagl inceleme ve denetim birimine
teslim edilmesi siirecindeki tarih, incelemenin tamamlandig: tarihtir ancak bu durum RDK tarafindan raporun
diizeltilmesine méni olmayacaktir (Resmi Gazete, 2011/28101/1: m.19).
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Raporun degerlendirilmesi ve dinlenme talebi; inceleme siirecinde vergi dairesine sevk asamasi oncesindeki
onemli safhalardan birini teskil etmektedir. Vergi inceleme raporlar1 07.04.2021 tarihli ve 31447 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Vergi Denetim Kurulu Y6netmeligi”nin 53/1. maddesinde yer aldig1 sekilde gerek VUK
gerekse diger gelir kanunlari gergevesinde yapilan vergi incelemelerine istinaden diizenlenmektedir. Vergi
inceleme raporlart ise su sekilde gonderilmektedir; “Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlary, ilgili rapor degerlendirme komisyonuna, bagh olunan daire veya ekip baskanlhigi araciligiyla;
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna génderilmesi gereken vergi inceleme raporlart ise séz konusu
Komisyona iletilmek iizere ilgili Daire Baskanlhigi tarafindan Baskanliga gonderilir. Raporlarin elektronik
ortamda gonderilmesi halinde durum rapor degerlendirme komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit olunur.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir
Idaresi Baskanhgi merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlarina gonderilir”
(Resmi Gazete, 2021/31447: m.20). VUK’un 140/6. maddesi geregince; vergi inceleme raporlari RDK
tarafindan “vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin Cumhurbaskan:1 karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
Ozelgelere uygunlugu” yoniinden degerlendirmektedir (Resmi Gazete, 1961/213: m.140/6). Bu siiregte RDK ile
incelemeyi yapan arasinda herhangi konuda bir uyusmazlik vukuu bulmasi halinde 31.10.2011 tarihli ve 28101
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi”’nin 9. maddesine gore “Uyusmaziiga konu vergi inceleme raporlarint bir iist
degerlendirme mercii olarak, vergi kanunlart ile bunlara iliskin Cumhurbaskan karari, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi igerip icermedigi yoniinden degerlendirir.
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenen ve 18 inci maddede
belirlenen tutarwn iizerinde tarhiyat énerisi iceren vergi inceleme raporlarini, vergi kanunlart ile bunlara iliskin
Cumhurbagkani karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi
icerip icermedigi yoniinden degerlendirir. Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, 18 inci maddede
belirlenen tutarin iizerinde tarhiyat onerisi iceren veya Vergi Miifettisi ile ilgili rapor degerlendirme komisyonu
arasinda uyusmaziliga konu olan vergi inceleme raporlarina dayanan ve Kanunun 359 uncu maddesinde yazili
suclarin islendigine iligkin gortisleri iceren vergi sucu raporlart i¢in miitalaa verir” (Resmi Gazete,
2011/28101/1: m.9). Bu asamada miikellefler RDK’da dinlenilme talebinde bulunabilirler (Resmi Gazete,
2011/28101: m.17/1-g). Mezkir yoénetmeligin 14. maddesine gore kabul goren dinlenilme talebi vergi inceleme
raporu tutanaginin diizenlenme asamasinda da istenebilir. S6z konusu safhada kabul gorebilecek olan dinlenme
miiessesesi, miikellef ile komisyonun raporun detayli bir irdelemesi ve bu yonde bir fikir teatisi anlamina
gelmemektedir. RDK, yalnizca miikellefi dinler ve yiikiimliiniin ifadelerini tutanak altina alir, hakli sebeplerin
varlig1 konusunda ikna olursa, ilgili hususta miikelleften vakianin diizeltilmesi ya da ortadan kaldirilmasini veya
aciklamasini talep edebilir. Ayrica komisyonlar, yalnizca miikellefin bagvurusuna goére degil gerekli gordiikleri
hallerde de yiikiimliiyii ve miifettisi dinleyebileceklerdir. Bu minvalde bir tasarrufun varligi ya da yoklugunda,
RDK genel degerlendirmesini ayr1 bir tutanak vasitasi ile miifettise iletmekte ve fiili olarak inceleme nihayete
ermektedir (Bagirgan, 2024, s.187).

Tarhiyat oncesi uzlagma ve vergi dairesine sevk; vergi incelemesinin nihai asamalarini teskil etmektedir.
Tarhiyat 6ncesi uzlagsma, hakkinda vergi incelemesi yapilan miikelleflerin bu siiregte kendilerine yonelik olarak
herhangi bir vergi tarhiyati yapilmadan ve vergi ziyai cezast kesilmeden evvel kullanabilecekleri bir haktir
(Senyiiz vd., 2024, s.316). Bu kurum, VUK’un Ek 11. maddesi itibariyla su sekilde hiikiim altina alinmustir;
“Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai
cezalarinda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve
kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat dncesi uzlasma yapilmasina izin
verebilir’ (Resmi Gazete, 1961/213: m. Ek11). Mezk@r yasa hitkmii ¢er¢evesinde diizenlenen tarhiyat oncesi
uzlagma miiesseseSi, re’sen ya da ikmalen tarhiyata konu teskil eden vergi ve cezalarin vergi dairesine
gonderilmesinden evvel VDK biinyesinde ¢oziimlenmesi gayesiyle tesis edilmistir (Yiice & Yiicelen, 2021,
§.175). Vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ve ilgili vergi ziyai cezalari, 31.10.2011 tarihli ve
28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi“nin 2. maddesi geregince
yonetmelikte belirtilen sinirlart agan usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinda yiikiimli ile VDK arasinda
uzlagma yapilabilecektir (Resmi Gazete, 2011/28101/2: m.2). Tarhiyat dncesi uzlagma siirecinin olumlu nihayet
ermesi halinde tutanak ile tespit edilip idareyle anlagilan tutarlara yonelik dava acilamayacak ve herhangi bir
mercie bu yonde bir sikayette bulunulamayacak olup ayrica vergi dairesi tarafindan uzlasilmis olan vergi miktar
iizerinden gecikme faizi hesaplanacaktir. Aksi takdirde yani uzlasma temin edilemedigi durumda ya da uzlagma
miizakerelerinde herhangi bir uzlagsma saglanamamis ise yiikiimliiler ya da cezaya muhatap olanlar verginin tarh
edilmesi ve cezanin kesilmesine miiteakip tarhiyat sonrasi uzlagma kurumundan yararlanamayacaklardir (Resmi
Gazete, 2011/28101/2: m.18). Vergi incelemesi yapan miifettis inceleme raporunu RDK’ya gonderdikten sonra
rapor uygun bulunmazsa diizeltme talep edilebilir. S6z konusu rapor, incelemeye ve mevzuata iligkin uygun
bulunuyor ise karar tutanag ile beraber ilgili birime iletiimek durumundadir. Incelemeyi yapan vergi miifettisi
ile RDK arasinda uyusmazlik olmasi halinde degerlendirme mercii Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu
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(MDRK) olarak hiikiim altina alinmistir. Uzlagmazliga konu teskil eden vergi inceleme raporlari ve Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen tutarlar1 agan inceleme raporlart MRDK ’ya gonderilmektedir. Akabinde
degerlendirilen ve RDK ya da MRDK vasitasiyla alinan vergi inceleme raporlart ilgili birim veya ilgili Daire
Bagkanlig1 araciligi ile vergi dairesine gonderilmektedir (Resmi Gazete, 2011/28101: m.18). Vergi dairesine
intikal etmis olan vergi inceleme raporlarina binaen vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenir ve sonrasinda yiikiimliiye
VUK’un 93-109. maddelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda teblig edilmektedir. Eger tarhiyat 6ncesi uzlasma
saglanmis ise uzlasma siirecinde imza altina alinan tutanak fiili olarak tahakkuk fisi yerine gegmektedir. Ayrica
uzlagsma tutanaginda miikerrer olarak nitelendirilebilecek herhangi bir gecici vergi asli olmasi halinde ilgili
vergiler vergi dairesi tarafindan terkin edilecektir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.174). Ancak vergi inceleme
stirecinde miikellefe yonelik diizenlenmis olan raporlarda herhangi bir elestiri yapilmaz ve binaenaleyh vergi
tarh edilmez ve ceza kesilmez ise bu Vergi Inceleme Kabul (VIR-Kabul) olarak degerlendirilir, miikellefe ayrica
bir rapor ve ihbarname gonderilmez (Bagirgan, 2024, 5.196).

3. Vergi incelemesi asamasinda 6zellik iceren hususlar

Vergi idaresinin miikelleflere vergi ile ilgili yasal yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmediklerini denetleme
islevlerinden en yogun olarak bagvurulan yontem vergi incelemesidir. Bu belirli bir siireci igeren, yasal dayanak
ve sinirlart da hukuk kurallar1 vasitasiyla belirlenmis bir denetimdir (Alptirk, 2008, s.410). S6z konusu
asamanin temel gayesi “vergi yasalarina gore miikellefler tarafindan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir”. Bunlarin yaninda diger bir amag ise yilikiimliilere bu siiregte haklarmi
yasalar nezdinde hatirlatmak ve bilgilendirmek, vergi 6devlerine uyulmasi hakkinda yardimer olmak ve kayit
dis1 ekonomiyle miicadele etmektir. Vergi incelemesi belirli bir siireci ifade etmekte olup kapsami hukuksal
diizenlemeler vasitasiyla ¢izilmistir (Demirgil & Karaca, 2014, s.372). Ancak vergi incelemesi miifettis
acisindan teknik uzmanlik ve bilgi birikimine dayanan, miikellef agisindan da dnemli hak ve yiikiimliiliikler
barmdiran ve belirli asamalardan olugan 6nemli bir siirectir. Bu sathalarin uygulanmasinda, gerek incelemeyi
yapan miifettis gerekse vergi incelemesinin muhatab1 olan miikellef agisindan hususi konular, kavramlar ve
islemler bulunmaktadir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.139).

Vergi incelemesi Oncesi ve sonrasinda her iki taraf agisindan 6zellik iceren hususlara dikkat edilmesi elzemdir.
Bu minvalde énem arz eden konulardan birisi incelemeye baslama siireci ile ilgilidir. “Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 9. maddesi” kapsaminda yapilan degisiklik Oncesi
incelemeye vergi inceleme tutanag ile baglanmaktaydi ancak mezkir yonetmeligin ilgili maddesinde yapilan
degisiklik ile incelemeye, vergi miifettisleri tarafindan diizenlenen “Incelemeye Baslama Bildirimi” ile
baslanmaktadir. Bu asamada dikkat edilmesi gereken nokta: s6z konusu bildirimin es zamanli olarak defter ve
belgelerin ibrazi gergevesinde “Defter ve Belge isteme Yazis1” niteliginde olmamasidir. Mezkir yonetmelik
minvalinde ibraz i¢in ayrica inceleme ile ilgili miifettisin ilave yazi yazmasi ve miikellefe tebligi etmesi
gerekmektedir. Miikellef acisindan bilinmesi gereken husus, yonetmeligin 9/3. maddesi geregi ‘“Incelemeye
baslama tarihi, incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarihtir” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.9). Yani
incelemeye baslama tarihi miikellefe saglanabilecek su haklar agisindan 6nem arz etmektedir; “VUK’un 370.
maddesi kapsaminda izaha Davet, 371. maddesi kapsaminda Pismanlik ve Islah, 7440 sayili Kanun gibi vergi
afft ozelligindeki diizenlemeler ile incelemenin tamamlanmasi ig¢in belirlenen siirelerdir”. Miikellef,
“Incelemeye Baslama Bildirimi”ni aldiktan sonra bildirimde bulunan iletisim adreslerini, *...... @vdk.gov.tr”
mail adresini dikkate alarak incelemeye yetkili miifettis ile irtibata gegmesi vergi incelemesi siirecinin daha
etkin ge¢cmesi agisindan ehemmiyet arz etmektedir.

Defter ve belgelerin ibrazi ve bu siirecte 6zellikle dikkat edilmesi gereken konular bulunmaktadir. “Defter ve
Belge Isteme Yazis1” kendisine teblig edilen miikellef igin elektronik tebligata uygun olup olmama agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Miikellefin elektronik tebligata uygun oldugu durumda miifettis tebligat1 bu ortamda
gondermektedir. Miikellefin bu safthada 6nem vermesi ve dikkat etmesi gereken husus e-tebligat adresini kontrol
etmesidir. Ciinkii belge istemeye yonelik tebligat, miikellefin adresine mail olarak diistiigii tarihi izleyen 5. giin
7201 Sayili Tebligat Kanunu’nda yapilan degisiklik gergevesinde teblig edilmis sayilacaktir (Aksakal, 2020,
§.266). Bu durumun yiikiimlii tarafindan gozden kagirilmasi halinde s6z konusu siire sonrasinda gegecek 15
giinliik defter ve belge ibraz siiresi dolabilecek, nihayetinde “gizleme” fiilini kapsayan yiikiimliiye kacakgilik
sugu dahi isnat edilebilecektir. Eger miikellef e-tebligat dahilinde degilse miifettis tebligatini “Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin 12/5. maddesi” kapsaminda icra etmesi
gerekmektedir. Yiikiimliiniin islerini re’sen terki halinde dahi bazen miifettisler e-tebligat sistemini kullandiklar1
durumlar olabilmektedir. Isi terk eden ya da re’sen terk olan bir sirkete elektronik ortamda yapilan tebligat da
hukuken gegerli olmayacaktir. Bu kapsamdaki miikelleflere yapilan tebligatlarin gecerliligi acisindan
miifettiglerin de azami ihtiyatli olmasi faydali olacaktir (Resmi Gazete, 2011/28101: m.12/5).
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Defter ve belgelerin sunumu ile onem tasiyan diger bir konu ise bunlarin ibrazi siireci hakkindadir. Miikellef
tarafindan verilen defter ve belgelerin yasal siire kapsaminda ibraz edilmemesi 6nemli sonuglar doguracaktir. Bu
durumun vuku bulmasi halinde bahsi gecen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir; VUK un 30/3. maddesine gore
vergi matrahlar re’sen tarh edilebilecek, VUK’ un miikerrer 355. maddesi geregince ozel usulsiizlik cezasi
kesilecektir. Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDV) 29. maddesi ¢ergevesinde indirim
konusu yapilan katma deger vergileri, ayni yasanin 34. ve 54. maddelerine gore belgelendirilmemis
sayilacagindan reddedilecektir. Diger taraftan bu durumun vaki olmasi halinde, VUK’ un 359/a-2 maddesinde
hiikiim altina alman kagak¢ilik sugu islenmis olacagindan, mezkdr yasanin 367. maddesine gore ilgililer
hakkinda Cumhuriyet Savciligina sug duyurusunda bulunulacaktir. inceleme neticesinde tarh edilecek vergi ve
cezalar cergevesinde VUK’un EKk 11. maddesi cergevesindeki muhataplarla ilgili “Tarhiyat Oncesi Uzlagsma”
hakki bulunmaktadir. Ancak belirtilen zaman zarfinda ibraz 6devi yerine getirilmedigi takdirde “Tarhiyat
Oncesi Uzlagma” hiikiimlerinden ilgili miikellef yararlanamayacaktir. Bunlarin yaninda defter ve belgelerini
ibraz etmeyen miikelleflerin 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan sekilde; “Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi "nin IV/E geregi ozel esaslara tabi tutulacagi ve “KDV/Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) iadelerinde avantaj saglayan Indirimli Teminat Uygulama Sertifikasi (ITUS) ya da Erken
Teminat Coziimii Sertifikast (ETCS) gibi uygulamalardan faydalanamayacaklar:” tabiidir (Resmi Gazete,
2014/28983: IV/E). S6z konusu miikellefler, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 121. maddesi
gergevesinde “vergiye uyumlu miikellef indirimi”’nden de yararlanamayacaklardir (Resmi Gazete, 1961/10700:
Miik.121). Bu miikelleflerden ayrica 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 9.
maddesi ¢ergevesinde teminat talep edilebilecektir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.9). Yine VUK’un 153/A
maddesine gore bu durumdaki miikelleflerin daha evvel verdikleri teminatlar iade edilmeyecek ve mezkir
yasanin 153/A maddesinin 7. fikrasina gore de islem tesis edilecegi unutulmamalidir (Resmi Gazete, 1961/213:
m.153). VUK’un 359. maddesinde hiikiim altina alinmis olan fiillere sebebiyet verilmesi halinde VUK un 344.
maddesi gercevesinde 3 kat vergi ziyai tatbik edilecegi de miikellef tarafindan goéz dniinde tutulmasi gereken bir
baska husustur (Resmi Gazete, 1961/213: m.344).

Vergi incelemesi siirecinin miifettis tarafindan tamamlanmasindan 6nce 25/10/2016 tarihinde 29868 sayilt
Resmi Gazete vasitasiyla “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik”de yapilan
degisiklikler neticesinde miikelleflerin incelemeye iliskin itiraz ve goriislerinin tutanaga derg edilmesini saglama
gayesiyle tutanak taslaklarinin miikellefe sunulmast usulii baslamstir. Fakat burada miikellefin dikkat etmesi
gereken 6nemli bir durum bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2016/29868: m.3). Yonetmelikte yiikiimliye tanman
bu hakkin islerlik saglamasi i¢in taslak tutanaginin miikellef tarafindan talep edilmesi gerekmekte olup mezkiir
yonetmelikte buna yonelik su sekilde hiikiim yer almaktadir; “Bu tutanaklarin taslaklari, miikelleflerin itiraz ve
miilahazalarimin tutanaga gegirilebilmesini saglamak amaciyla, miikelleflerin talep etmesi durumunda iki giin
onceden miikelleflerin bilgisine sunulur. Tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum, hiikiim ve
ifadelere yer verilmez” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.16). Miikellefler tutanaga ilave ettirecekleri ifade ve
delilleri yerinde sunmalidir aksi takdirde yargi asamasinda bu hususlar ayr1 bir nem tastyacaktir. Ornek olarak
yikiimlii su sekildeki ifadelerden kaginmalidir; “sehven olmustur”, “yapilan isleme yonelik bir bilgimiz yoktu”
ya da “vergi kacirma konusunda kastimiz yoktur”. Bu bigimde yer alan ifadeler nihayetinde netlesmeyen,
raporda degerlendirme konusu yapilmamis bir kabahatin kabulii anlamim tasir (Bagirgan, 2024, s.170). Diger
taraftan bu asamada miikelleflerin kendi adlarina verilmemis olsa dahi 6zelge sunabilmeleri imkan1 bulunmakta
olup bu belgenin tutanaga der¢ edilmesi miifettis tarafindan zaruridir. Ayrica verilen 6zelgenin miikellefin
inceleme konusuna girip girmedigi hususu miifettis tarafindan diizenlenecek olan raporda degerlendirilmelidir.
Miifettisler, incelemesini VUK’un 140/5. maddesi geregince tatbik ederler ve &zelge sunuldugunda bunu
tutanaga ilave zorundadirlar fakat raporda bunu dikkate alip almama inisiyatifine de sahiptirler. Ancak tutanaga
miikellef tarafindan ilave ettirilen 6zelgeler RDK tarafindan degerlendirme siirecinde goz Oniine alinmak
zorunda oldugundan varsa bu belgelerin tutanaga der¢ edilmesi ayri bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii RDK
gorevini yerine getirirken yapacagi degerlendirmeyi “Rapor Degerlendirme Komisyonlarmin Olusturulmast ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmelik”in 9. maddesinde verilen yetki baglaminda gergeklestirmektedir
(Resmi Gazete, 2011/28101/1: m.9). RDK, miikellefin gerek kendileri 6zelinde gerekse kendisi ile ilgili konuda
verilmis 6zelgeleri dikkate alinmaktadir. Bu gergevedeki 6zelgelerin s6z konusu siiregteki yiikiimlii agisindan
VUK’un 369. maddesi geregi ayr1 bir 6nemi vardir. Mezk{ir madde hitkkmiinde “Yetkili makamlarin miikellefin
kendisine yazi ile yanls izahat vermis olmalart veya bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir i¢tihadin
degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz” ifadesi yer almaktadir (Resmi
Gazete, 1961/213: m.369). Yani kendisi hakkinda verilen yanlis bir 6zelge varsa ilgili yasa maddesi geregi olasi
bir tarhiyat ve ceza kesilmesini bu durum engelleyecektir. inceleme asamasi siirecinin sonunda miikellefe ait bu
yonde miinferit 6zelgeler var ise mutlaka tutanaga ilave ettirilmelidir.

Inceleme muhatab1 miikellefler, VUK un 141. maddesi geregince tutanaklari imzalamaktan imtina edebilirler
ancak bu durumda mezkir madde geregi tatbik edilir, soyle ki; “...tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve
hesap durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir
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ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. Iigililer her
zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve vesikalart geri alabilirler. Ancak bu defterlerin sug delili olmamasi
sarttr” (Resmi Gazete, 1961/213: m.141). Madde hiitkmiinde de yer aldig1 tizere “kesinlesme” ifadesinden
“vergiye/cezaya yonelik olarak bagvurulabilecek olagan kanun yollarinin tiiketilmesi” anlasilmalidir.

Miikellefler vergi inceleme siirecinde ve inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar miifettise ya da
idareye verecegi dilekge ile uzlagsma talep edebileceklerdir (Resmi Gazete, 2011/28101/2: m.8). Ancak
yikiimliiniin uzlagsma talebinden vazgegmesi, uzlagma tarihinde davete icap etmemesi gibi davraniglarin farkli
sonuglart olmaktadir. Miikellef tarhiyat oncesi uzlasma diisiiniiyor ya da diisiinmiiyor ise ortaya g¢ikmasi
muhtemel sonuglar1 da dikkate almas1 gerekmektedir. Miikellef uzlasmaya bagvurdugu ve komisyonun davetine
icabet etmedigi durumda, uzlagmaya gelmekle birlikte uzlasma tutanagini imzalamamis olmasi ya da uzlagsma
teklifini kabul etmeyip imzay: ihtirazi kayitla atmasi halinde “uzlagsma temin edilmemis” sayilmaktadir (Resmi
Gazete, 2011/28101/2: m.12). Bu siirecte azami tizerinde durulmasi gereken Kritik konu, “uzlasmanin temin
edilmemis/uzlagsmaya varilamamis” olma vaziyeti ile “uzlasma istememis” olma durumu arasinda mikellef
nezdinde belirli yasal haklarin kullanimi konusunda farkliliklar ortaya ¢ikmasidir. Mikellef tarafindan herhangi
bir nedenle uzlagmanin temin edilememesi ya da uzlagmaya varilmamasi halinde verginin tarh edilmesi ve
cezanin kesilmesi soz konusu olacaktir. Bu durumda miikellefin “Tarhiyat Sonras1 Uzlasma” talep etme hakki
da dogal olarak bulunmamaktadir. Miikellef eger uzlagsma talep ettigi halde uzlagma tarihinde dairede imza igin
yer almamis ise komisyon tarafindan tutanaga “uzlasma temin edilemedi” serhi diisiilerek vergi dairesine sevki
gerceklestirilir. Akabinde vergi dairesi vasitast ile miikellefe vergi ve ceza ihbarnameleri teblig edilecek olup
dava agma ve VUK 376 kapsamindaki indirim haricinde herhangi bir bicimde uzlagma hakki olmayacaktir.
Fakat yiikiimlii bu siirecte tarhiyat dncesi uzlagma talep etmemis ya da uzlagma giiniinden evvel bu bagvurusunu
iptal etmis ise “Tarhiyat Sonrasit Uzlagma” hakki her zaman bulunacaktir (Bagirgan, 2024, s.194). Eger uzlagma
vaki olmus ise uzlasma tutanaklar1 nihai olup geregi vergi daireleri tarafindan derhal yerine getirilir ve kismi
dahi olsa uzlagilan ya da tutanakla uzlasilan konular dahilinde miikellef tarafindan dava agilamaz, ayrica higbir
mercie herhangi bir sikayette bulunulamaz (Resmi Gazete, 1961/213: Ek11). Uzerinde uzlasilan cezaya iliskin
VUK’un 376/1. maddesi kapsamindaki hiikiimler tatbik edilemez fakat uzlagsmanin vaki olmasi halinde
hakkinda uzlagilan vergi ya da buna yonelik vergi farklarinin tamam ile birlikte “vergi cezalarinin %75’inin
O6deme siireleri iginde 6denmesi durumunda” tizerinde uzlasilan cezanin %25’i indirilmektedir. Bunun yaninda
iizerinde uzlasilan ilgili vergi miktarina, s6z konusu verginin normal vade tarihinden uzlagsma tutanagimin
imzalandig1 zamana kadar gegen siire baglaminda gecikme faizi hesaplanir (Resmi Gazete, 1961/213: m.376/2).

Vergi incelemesinin devam ettigi siiregte VDK Yonetmeliginin 53/3. maddesinde “Yiiriitiilmekte olan
incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiriinii ya da ayni miikellefin birden fazla vergilendirme
donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda
ifade edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu diizenlenebilir. Bu raporlar, sonrasinda diizenlenecek vergi
inceleme raporlarimin ekini olusturur” hikmil bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2021/31447: m.53/3). Vergi
Teknigi Raporu (VTR); icrai hususiyete haiz olmayan, raporun igeriginde tarh edilmeye yonelik bir vergi
tutarina ve buna iligkin kesilmesi gereken ceza unsuruna yer verilmeyen bir rapordur. VTR, mezkir yonetmelik
hiikmiinde de ifade edildigi iizere inceleme konusunun anlasilabilir olmasina, elestiri konusu yapilan ya da tespit
edilen hususlara belirli bir agidan bakmaya yonelik bir rapor tiiriidiir (Goziibiiyiik, 2007, s.434). Vergi inceleme
raporlarinin eki statiisiinde olan VTR konusunda en c¢ok dikkate edilmesi gereken konu ve yasanan ihtilaf,
VTR’nin inceleme raporu ve bunlara iligkin diizenlenen vergi/ceza ihbarnameleri ile birlikte teblig edilmemesi
durumudur. Inceleme ile ilgili olan “bilgi, belge ile tespitlere yer veren vergi teknigi raporlari” VDK
Yonetmeliginin  53/4. maddesindeki “Sahte belge diizenleme fiili dolayisiyla diizenlenen Vergi Teknigi
Raporunun bagka bir miikellefin sahte belge kullandigina iliskin tespitler icermesi durumunda, séz konusu Vergi
Teknigi Raporu, sahte belge kullanan miikellef nezdinde diizenlenecek vergi inceleme raporlarina ek yapilmaz.
Ancak, sahte belge kullanma fiili nedeniyle diizenlenecek vergi inceleme raporlarinda, sahte belge
diizenleyicisinin bu fiili islediginin tespitine dair Vergi Teknigi Raporunda yer alan bilgi, belge ve
degerlendirmelere ayrintili olarak yer verilir” hilkkmii gerekge gosterilerek miikelleflere teblig edilmemektedir
(Resmi Gazete, 2021/31447: m.53/4). Idarenin bu yondeki kararlari tetkik edildiginde teblig edilmeme
hususundaki temel gayenin VUK un 5. maddesinde belirtilen “Vergi Mahremiyeti” anlagilmaktadir. Miikellefe
yonelik olarak diizenlenen VTR’de yer alan yiikiimliiniin mal ve hizmetler gergevesinde satis ve alig yaptig
miikelleflerin detay bilgilerinin bulundugu gerekgesiyle idare, VTR raporlarmin bu siiregteki miikellefe
tebliginin vergi mahremiyetine sebebiyet verecegini ileri siirmektedir (Aslan, 2021, s.119). Diger taraftan
miikellef ise 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 36. maddesinde “Hak Arama Hiirriyeti” baslikli
hiikiim kapsaminda “mahkemeye erigim haklarimin engellendigi, dava agma ve savunma gibi yasal haklarmin
ihlal edildigi” gerekgeleri ile ekinde vergi teknigi yer almayan tebligatlara karsi dava yoluna
bagvurabilmektedir. Nitekim bu hususta Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 18.06.2014 tarih,
E.2014/304 - K.2014/563 sayili karar1 konuya Ornek teskil etmektedir, mezkur kararda; “dava asamasinda vergi
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teknigi raporunun davaciya teblig edilmis olmasimin yeterli olmadigi, vergi inceleme raporu ve vergi/ceza
ihbarnamelerinin dayanagi olan vergi teknigi raporunun teblig edilmemesinin, davacinin hangi sug ile isnad
edildigini 6grenme ve savunma yapma hakkinin ihlal edildigi gerekceleri ile davaci lehine karar vermistir”.
Ayrica s0z konusu kararin gerekgesi incelendiginde yiiksek mahkeme “vergi teknigi raporunun teblig
edilmemesinin VUK’un 5. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegini” sarih bir bigimde belirtmistir.
Danigtay 7. Dairesi’nin 25.05.2016 tarihli, E.2016/2220, K.2016/4758 sayil1 kararinda su sekilde benzer ifadeler
yer almaktadir; “Ihbarname ile birlikte dayanagi olarak gésterilen vergi inceleme raporu teblig edilmesine
karsin, tarh nedenini, matrahin bulunus ydntemini ve tarhiyatin dayanagina iligkin bilgi ve belgelerin
gosterildigi vergi teknigi raporunun teblig edilmemesinin yapilan tarhiyati sakatlayacak, tesis edilen islemleri
hiikiimsiiz kilacak nitelikte esasa etkili sekil hatasi oldugu gerekgesiyle verilen mahkeme kararimin hukuka
uygundur ”.

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 19.02.2020 tarihli ve E.2020/9, K.2020/2 sayili aksi yondeki bir
bagka kararinda ise “vergi inceleme raporunun ve/veya vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig
edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatast olusturmadigi ve hakkaniyete uygun yargilanma hakkint ihlal
etmedigi” ifade edilmistir. Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi (AYM) konusu; “resen vergi tarh edilmesi
lizerine agilan davada vergilendirmenin dayanagi olan vergi teknigi raporunun teblig edilmemesi nedeniyle
silahlarin esitligi ve c¢elismeli yargilama ilkelerinin, satictya ddenen katma deger vergisinin indiriminin
reddedilmesi ve bir kat vergi ziyai cezast uygulanmasi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddialarina
iliskin” olan 2016/12198 no.lu basvuruya istinaden 09.06.2020 tarihli kararinda “Vergi Teknigi Raporunun
teblig edilmemesi halinin, ¢elismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkeleri ile miilkiyet hakk: ilkelerine aykirilik
teskil etmedigi” yoniinde karar vermistir (Resmi Gazete, 2020/31200: 2016/12198). Bu minvalde gerek idarenin
gerekse yargimin VTR’nin teblig edilmemesine yonelik farkli kararlarina miikelleflerin azami sekilde dikkat
etmesi yerinde olacaktir.

Sonug¢

Kamu harcamalarinin temel bilesenlerinden olan vergiler miikellef agisindan ¢ogunlukla ekstra bir maliyet
olarak degerlendirilmektedir. Yiikiimlii tarafindan mali bir yiik olarak kabul edilen vergilere ¢esitli tepkiler
verilmekte olup bunlarin baginda, yiikiimliiniin gelirlerinin tamamina yakin ya da belirli bir kisminin yasalara
aykir1 bir sekilde kasten beyan dist birakmasi gelmektedir. Ozellikle miikelleflerin vergilerini mevzuattaki
yasalara gore kendilerinin hesaplayip bildirilmesi esasina dayanan beyana dayali sisteminde ¢ogunlukla bahsi
gecen vergi tepkisi ortaya g¢ikabilmektedir. Zira bu sistemde vergilerin hangi miktarda tahakkuk edecegi
¢ogunlukla yiikiimliiye birakilmistir. Yiikiimliiniin gelir beyani adi karine gergevesinde degerlendirilen “ilk
goriiniis karinesi” olarak degerlendirilmektedir ancak Anayasadan aldig1 yetki ile idare, denetim yoluyla beyanin
ciiriitiilmesini saglayabilmektedir. Ulkemizin de icinde bulundugu c¢agdas vergicilik anlayisinda agirlikla
uygulanan beyana dayali vergi sistemi, miikellef beyanlarinin dogrulugunu teyit etmek ve kamu gelirlerinin
stirekliligini saglamak agisindan hayli énemlidir. Beyan edilen verginin kontrolii ise vergi denetimi vasitastyla
Vergi Denetim Hukuku kapsaminda yapilmaktadir. Vergi denetim tiirlerinden en dnemli ve en genis kapsamlisi
vergi incelemesidir. Bu denetim tiirii beyan dis1 birakilan gelirlerin mer’i mevzuat kapsaminda somut olarak
ortaya kondugu bir denetim aracidir. Vergi inceleme siireci belirli agamalardan olusan bir denetim faaliyetini
ifade etmektedir. Mevzubahis vetireler; vergi inceleme isinin belirlenmesi, incelemeye baslama, yasal defter ve
belgelerin ibrazi, inceleme sathasi, tutanak taslagi, tutanak imzalanmasi, raporun degerlendirilmesi, dinlenme
talebi, tarhiyat oncesi uzlagma, tutanak ve raporlarin vergi dairesine sevk edilmesidir. Tiim bu asamalar bagsta
Anayasa olmak iizere VUK ve ikincil mevzuat gergevesinde yer alan usul ve yontemlere gore ifa edilmektedir.
646 Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile olusturulan VDK bu siiregte yetkili birimdir. Ayrica baskanlik
beseri sermayenin giiglendirilmesini, etkin ve verimli vergi denetimi yapmayi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele
etmeyi, yolsuzluklarla miicadele etmeyi ve teftislerde etkinlik ve verimliligi arttirmak adina bilisim altyapisinin
gelistirilmesini de amaglamistir. Bu dogrultuda denetim siirecinde her tiirlii bilgi, veri ve istatistiki bilgiyi
toplama gayesiyle VDK-RAS {izerinden, miikellef faaliyetlerini belirli gruplar ve sektorler ¢ergevesinde bilgi
teknolojileri vasitasiyla hizli bir sekilde analizler yapilmaktadir. Béylece riskli sektor, miikellef gruplar: tespit
edilmekte, inceleme siirecinde ise kurul biinyesinde tesis edilen e-denetim sistemi VDK-VEDAS’1n kullanilmasi
ve siirekli gelistirme anlayisi ile iyilestirilmesi saglanmaktadir.

Vergi inceleme siirecinin daha etkin ve verimli gegmesi, miikellefe bu ¢ercevede bilgi ve yon vermesi adina
bahsi gecen asamalarda uygulamada ortaya ¢ikan belirli sorunlarm giderilmesi, vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi ve beyan edilen gelirin dogru tespit edilmesi agisindan elzemdir. Vergi inceleme siirecinin
tamamlanmasindan &nce 25/10/2016 tarihinde “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin”de yapilan degisiklikle tutanak taslaklarinin miikellef sunulmasi yontemi baslamistir. Ancak
miikellefi taslak tutanagi gérmesi mezkir yonetmelik maddesinde yer aldig1 tizere “miikelleflerin talep etmesi”
sartina baglanmistir. Genellikle incelemeyi ifa eden miifettisler VDK-BIS sistemine taslaklar1 yiikliiyor olsalar
dahi aksi bir durumda talep etmeyi gdzden kagirmig yiikiimlii, taslagi gérmeden tutanak ile karsi karsiya
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kalabilecek, hazirliksiz bir sekilde tutanagi imzalamak durumunda olabilecektir. Gerek miikellefi gerekse
inceleme yapan miifettisi zor durumda birakmamak adina mezkur yonetmeligin 16/2. maddesinde yer alan
“miikelleflerin talep etmesi” ifadesi kaldirilarak, “miikellef talep etmeden ilgili miifettis tarafindan sisteme
yiiklenir” ifadesi der¢ edilmelidir. Diger bir husus ise inceleme tutanaklarinda miikelleflerin 6zgiirce, herhangi
bir yonlendirme olmadan ifade ve beyanda bulunabilmesidir. Yiikiimliiler tarafindan savunma haklarinin
kullanilabilmesi, inceleme siirecinin ve sonuglarinin 6ngériilebilir olmasina baglidir. Ekseriyetle tutanak
diizenlenme asamasinda matbu olarak hazirlanmis “vergi kanunlarina gore elestiri konusu yapilacak hususlar ile
yapilmas1 muhtemel islemlerin miikelleflerin bilgisine sunuldugu” ifadesi yer almaktadir. Bu sekilde tutanakta
klise formatlar yer almamali, miikellefe elestiri konusu tutanakta detaylica agiklanmali, yiikiimliiniin inceleme
stirecinde vermis oldugu delillerin s6z konusu tutanaga der¢ edildigi zikredilmeli, aksi deliller varsa bunlar
aciklanmali ve akabinde varsa itiraz ve goriislerinin olup olmadigi, bunlara iliskin ispat araglarinin ibrazinin
yapilma durumu da bildirilmelidir. Tutanak taslaginda yer alan ve genellikle tutanak maddelerinde yer alan
matbu diger husus, “miikellef tarafindan inceleme tutanagi taslaginin miifettisligimizden ibrazi istenmemistir”
ibaresinin var olmasidir. Miikellefin bunu dikkate almamasi halinde “kendisini savunmaya yeterli zaman
olmadig1 gerekgesiyle” dava agma hakkini kaybedebilmektedir. Ciinkii tutanak taslaklar1 “Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin” 16/2. maddesine gore “miikelleflerin talep etmesi” halinde
ibraz edilecektir. Miikellefi ve vergi incelemesi siirecinde miifettisi zor durumda birakabilecek bir konu ise
VTR’lerin vergi inceleme raporu ve bu kapsamda diizenlenen vergi/ceza ihbarnameleri ile birlikte teblig
edilmemesi c¢ergevesinde verilen farkli yarg: kararlaridir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 2014 ve
2016 yillarinda verdigi kararlarda VTR’nin teblig edilmesi gerektigi vurgulanmis, karar gerekcesinde ise
tebligatin yapilmamasmin VUK’un 5. maddesinde hiikiim altina alinmis “vergi mahremiyeti” g¢er¢evesinde
degerlendirilemeyecegi hususuna vurgu yapmistir. Ancak Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 2020
tarinli aksi yondeki karar1 ve AYM’nin 2016/12198 no.lu basvuru gergevesinde verilen kararinda “Vergi
Teknigi Raporunun teblig edilmemesi halinin, g¢elismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkeleri ile miilkiyet
hakki ilkelerine aykirilik teskil etmedigi” yoniinde karar alinmistir. S6z konusu kararlar bu konuda 6nemli bir
sorun teskil etmekte olup celigkili benzeri kararlarin olusmamasi admna, “VTR’lerin vergi inceleme raporlari ile
beraber teblig edilmesi” hususu basta VUK un vergi mahremiyetinin yer aldig1 5. maddesinde yer alan istisnalar
kismina, ayrica VDK Yonetmeliginin 53/3. maddesine der¢ edilmelidir. Vergi inceleme siirecinin uygulanmasi
asamalarinda ortaya cikan konular, dzellik iceren bu hususlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi miikellef ve
idare agisindan 6nem arz etmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarin katkis1 %100’ dur.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da Ugilincii taraflar acisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The main purpose of this study is to explain the tax audit process carried out in order to declare taxes which are
the most important element of public revenues, and to prevent losses and evasions that may occur afterwards,
within the scope of the current legislation, and to evaluate the issues that are of particular importance during the
implementation of the tax audit.

Limitation

In the study tax review process and in practice feature including matters constitution, laws and judgment
jurisprudence within the framework of has been limited.

Methodology

Qualitative research method was preferred in the study and tax control law within the framework of tax loss and
of fugitives’ prevention of taxpayer declaration he said tax accuracy to research as follows facility made tax
examination process and this in stage current legislation in the context of application in the phase speciality
supply who of topics evaluation intended.

Results

Taxes, which are one of the basic components of public expenditures, are mostly considered as an extra cost for
the taxpayer. Various reactions are given to taxes, which are considered as a financial burden by the taxpayer,
and these include the unlawful exclusion of almost all or a certain part of their income. The aforementioned tax
reaction can occur especially in the declaration-based system, which is based on the principle that taxpayers
calculate and declare their taxes themselves according to the laws in the legislation. Because of in this system,
the amount of taxes to be accrued is mostly left to the taxpayer. The income declaration of the taxpayer is
evaluated as a “first appearance presumption” within the framework of ordinary presumption, but with the
authority it receives from the Constitution, the administration can ensure that the declaration is refuted through
auditing. The declaration-based tax system which is heavily applied in the contemporary taxation understanding
that our country is a part of very important in terms of verifying the accuracy of taxpayer declarations and the
continuity of public revenues. The control of the declared tax is carried out within the scope of the Tax Audit
Law through tax auditing. The most important type of tax audit is tax audit, which is an audit tool that
concretely reveals incomes that are not declared within the scope of the current legislation. The tax audit process
refers to an audit activity consisting of certain stages. The relevant stages are; determination of the tax audit
work, initiation of the audit, presentation of legal books and documents, audit phase, draft minutes, signing of
minutes, evaluation of the report, request for hearing, reconciliation before assessment, sending the minutes and
reports to the tax office. All these stages are carried out in accordance with the procedures and methods included
in the Constitution, VUK and secondary legislation. VDK, established by Decree Law No. 646, is the authorized
unit in this process. In addition, the presidency aimed to develop the IT infrastructure in order to strengthen
human capital, conduct effective and efficient tax audits, combat the informal economy, combat corruption and
increase efficiency and effectiveness in inspections. In this context, with the aim of collecting all kinds of
information, data and statistical information during the audit process, information technologies quickly analyze
taxpayer activities within the framework of certain groups and sectors via VDK-RAS. Thus, risky sectors and
taxpayer groups are determined, and during the audit process, the e-audit system VDK- VEDAS established
within the board is used and improved with the understanding of continuous development.

In order for the tax audit process to be more effective and efficient, and to provide information and direction to
the taxpayer within this framework, it is essential to eliminate certain problems that arise in practice during the
mentioned stages, to prevent tax losses and evasions, and to correctly determine the declared income. Before the
completion of the tax audit process, the method of submitting draft minutes to the taxpayer was started with the
amendment made to the “Regulation on the Procedures and Principles to be Followed in Tax Audits” on
25/10/2016. However, the taxpayer's viewing of the draft minutes is subject to the condition of “taxpayers
requesting” as stated in the said regulation article. Even if taxpayers generally upload drafts to the VDK-BIS
system, otherwise, the taxpayer may miss the request and be faced with the minutes without seeing the draft and
may have to sign the minutes unprepared. In order not to put both the taxpayer and the inspector conducting the
investigation in a difficult situation, the expression “taxpayers’ request” in Article 16/2 of the aforementioned
regulation should be removed and the expression “uploaded to the system by the relevant inspector without the
taxpayer’s request” should be added.
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Another issue is that taxpayers can freely express themselves and make statements in the examination minutes
without any guidance. The ability of taxpayers to exercise their right of defense depends on the predictability of
the examination process and its results. During the preparation of the minutes, there is a printed statement that
“the issues to be criticized according to the tax laws and the possible transactions to be made are presented to
the taxpayers”. In this way, the minutes should not contain cliche formats, the subject of criticism should be
explained to the taxpayer in detail in the minutes, it should be stated that the evidence provided by the taxpayer
during the examination process has been included in the said minutes, if there is contrary evidence, these should
be explained and subsequently, it should be stated whether there are any objections and opinions, and if the
relevant proof tools have been presented. A printed issue included in the draft minutes and generally included in
its articles is the addition of the phrase “the taxpayer has not requested the presentation of the draft examination
minutes from our inspectorate”. If the taxpayer does not take this into consideration, he/she may lose the right to
file a lawsuit “on the grounds that there is not enough time to defend himself/herself”. Because, according to
Article 16/2 of the “Regulation on the Procedures and Principles to be Followed in Tax Inspections”, draft
minutes will be submitted “upon request by the taxpayer”.
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