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Turkiye’de Surdurulebilir Kalkinma: Politika Belgeleri
Uzerinden incelenmesi

Sustainable Development in Tiirkiye: An Examination Through Policy
Documents.

ibrahim Halil GUZEL!

0z

Kalkinma konusu, sadece ekonomik alanda yasanan gelismeleri kapsamamaktadir. Ekonomik, kiltiirel, sosyal ve siyasal alanlarda yasanan
gelismeler de kalkinmanin konusunu olusturmaktadir. Ginimizde kalkinma kavrami artik tek basina kullanilmamaktadir. Sirdiirilebilir
kalkinma kavrami giiniimiizde éne ¢ikmaktadir. Sirdiirilebilir kalkinmada, ekonomik, sosyal, siyasal alan ve bu alanlara ek olarak ¢evre
faktéri de énemli bir yer tutmaktadir. Sirdirilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaglarini karsilarken, gelecek kusaklarin da ihtiyaglarini g6z
éniinde tutarak kaynaklarin planli, verimli kullanimini icermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma sadece (ilkelerin tek baslarina uyguladiklari,
6nlem aldiklari bir model degildir. Ozellikle 1970’lerden itibaren kiiresel 6lcekte énem kazanan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sirddirdlebilir kalkinma uluslararasi alanda oldugu gibi Tiirkiye agisindan da énemli bir kavramdir. Bu ¢alismanin temel amaci,
siirdiiriilebilirlik kavraminin, politika belgeleri iizerinden incelemesidir. Bu kapsamda, On ikinci Kalkinma Plani ve 2025 Cumhurbaskanligi
Yillik Program, siirdiiriilebilir kalkinma ézelinde analiz edilmektedir. Uzun dénemli bir planda (On ikinci Kalkinma Plani ) ve kisa siireli bir
planda (2025 Cumhurbaskanhdi Yillik Programi), siirdiiriilebilir kalkinma konusu irdelenmektedir. incelenen politika belgelerinde, kent,
tiretim, ekonomi, istihdam, enerji, cevre, iklim gibi farkh alanlarda belirlenen politikalarin, siirdiriilebilir kalkinma amaglariyla uyumliu
olmasina énem verildigi gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Politika Belgeleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Kalkinma Plani
ABSTRACT

Development does not only cover developments in the economic field. Developments in economic, cultural, social and political fields also
constitute the subject of development. Today, the concept of development is no longer used alone. The concept of sustainable development
stands out today. In addition to the economic, social and political spheres, the environmental factor also plays an important role in
sustainable development. Sustainable development involves the planned and efficient use of resources while meeting the needs of today,
taking into account the needs of future generations. Sustainable development is not just a model that countries implement and take
measures on their own. It is a concept that has gained importance on a global scale especially since the 1970s. Sustainable development is
an important concept for Turkey as well as in the international arena. In this study, the concept of sustainability is analyzed through policy
documents. In a long-term plan and a short-term plan, the issue of sustainable development is addressed. In this context, the Twelfth
Development Plan and the Presidential Annual Program for 2025 are analyzed in terms of sustainable development. In the analyzed
documents, it is seen that the policies determined in different fields such as production, economy, employment, energy, environment and
climate are in line with sustainable development aims.
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GIRIS

Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan uretimin hizli artmasi ve devletlerin asiri bliyiime istekleri sonraki
yillarda 6nemli sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Sanayilesme sonrasinda yasanan
gelismeler, ekonomik, sosyal, siyasal ve gcevresel yonden tartisiimaya ve sorgulanmaya baslanmigtir.
Ulkeler arasindaki gelismislik farklari, gelir dagilimindaki esitsizligin artmasi gibi ekonomik sorunlarin
yaninda, ¢evresel sorunlar da diinya glindemine gelmeye baslamistir. Kaynaklarin yogun kullaniimaya
baslanmasi ve llkelerin dogayi, cevreyi, gelecek kusaklari dikkate almadan yaptiklari iretim, cevre
Gzerindeki tahribati artirmistir. Yasanan bu gelismeler, kalkinma kavraminin yeniden ele alinmasini
saglamistir. 1960’ ve 1970°li yillardan sonra kalkinmanin sadece ekonomik bliyime ile
gerceklesemeyecegi anlasilmistir. Bu durum dogal kaynaklarin kullaniminda sdrdirilebilirligin
onemini ortaya koymustur. Ozellikle cevre sorunlar artik sadece ilkelerin tek baslarina
¢6zemeyecekleri bu nedenle birlikte hareket etmeleri gereken bir boyut kazanmaya baslamistir.
Calismanin amaci, Turkiye’de sdrdiarilebilir kalkinma kavraminin  politika belgeleri 6zelinde
incelenmesidir. Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinmayi gerceklestirmelerinde, politika belgeleri 5nemli bir
yer tutmaktadir. Calisma kapsaminda bu belgeler icerisinden On ikinci Kalkinma Plani ve 2025 yili
Cumbhurbaskanligi Yillik Programi incelenmektedir. Kalkinma planlari, Glkenin ekonomik, sosyal,
kilturel, cevresel alanlarda uzun donemde gerceklestirecegi hedefleri ortaya koyan, amaclari
belirleyen 6nemli belgelerdir. Cumhurbaskanhgi yillik programlari da benzer sekilde, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, tarihsel bircok alanda kisa dénemde, yillik hedefler koyan belgelerdir. Ulkenin
hedeflerinin, amaglarinin belirlenmesinde, stirdirilebilir kalkinmanin kendisine yer bulup bulamadigi,
surdurdlebilir kalkinmanin hangi boyutlarinin ve amaglarinin bu belgelerde yer aldigi galisma
kapsaminda irdelenmektedir. Oncelikle siirdirilebilirlik kavrami ve gelisimi ele alinmaktadir.
Sonrasinda slirdirilebilirligin - boyutlari ve Tirkiye’de sirdirilebilir kalkinma hakkinda bilgi
verilmektedir. Son olarak da politika belgeleri, sirdarilebilir kalkinma baglaminda analiz
edilmektedir.

1. Literatiir Taramasi
1.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Amacglan

Surdurdlebilirlik, strekliligi ifade eden bir slregtir. Bu siireg, sosyal ve ekolojik sistemleri iceren
dinamik bir stregtir. Bundan dolayi strdirilebilirlik, ekolojik sistemlerinin kapasitesinin korunmasi,
sosyal sistemlerin kapasitesinin desteklenmesi ve artirilmasi anlamina gelmektedir (Sakalasooriya,
2021, s.396). Surdirilebilirlik, kaynaklarin ve sorumluluklarin adaletli bir sekilde paylasiimasiyla
yakindan iliskilidir. Strdaralebilirlik calismalarinin uzun vadeli ve mesru olabilmesi i¢in adalet ilkesine
onem verilerek politikalarin adil ve esitlik¢i olarak algilanmasi 6nem tasimaktadir (Tekdogan, 2025,
s.33). Siirdirilebilirlik, sadece degismez bir denge durumunu yansitan bir kavram degildir, bir
degisim slrecini anlatmaktadir. Bu degisim siirecinin icerisinde, yatirimlarin yoni, teknolojik
gelismelerin dogrultusu, kurumsal degisimler arasindaki iliskiler bugiiniin ve yarinin ihtiyaglarini géz
ontinde bulundurulmasi yer almaktadir (Keles, 2014, s.247). Surduralebilirlik terimi genis bir kullanim
alanina ve c¢esitlilige sahiptir. Sirdurdlebilirlik, insan irkinin uzun vadeli gelecegi (zerine
derinlemesine dlisiinmenin bir sonucu olarak yeni kavramlar gelistiren kisiler tarafindan hassasiyetle
kullanilmaktadir. Strdurulebilirlik, verimlilik ve benzeri konularda uzun siiredir devam etmekte olan
¢ok faydal calismalarin isimlendiriimesine etki etmektedir. Bu kavram, uzun siire devam edebilecek
ya da edemeyecek faaliyetlere olumlu bir 1sik tutmaya c¢alismak amaciyla kullanilabilmektedir
(Bartlett, 1994, s.7). Surdurilebilirlik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi icin Parris ve Kates farkh bir
bakis acisi sunmaktadir. Strdirilebilir kalkinmayi iki baglikta siniflandirarak aciklamaktadirlar. ilk
baslikta, “Sirdirilebilecek Olan Nedir?” ikinci baslkta, “Gelistirilecek Olan Nedir?” sorularina yanit
aramaktadirlar. ilk soru kendi icin Ug¢ alt basliga ayrilmaktadir. Doga (gezegen, biyolojik cesitlilik,
ekosistemler), yasam destegi (ekosistem destekleri, ¢evre, kaynaklar), topluluk (kiltirler, yerler,
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gruplar). Gelistirilecek olanlar ise, insan (bebeklerin hayatta kalmasi, hayat beklentisi, egitim, esitlik,
firsat esitligi), ekonomi (refah, verimli sektorler, tiiketim), toplum (kurumlar, beseri sermaye, bolge,
devletler) olarak belirtilmektedir (Parris ve Kates, 2003, s.2-3).

Kalkinma kavraminin sosyal boyutuna yapilan vurgu, bazi konularda farkl yaklagimlari beraberinde
getirmistir. Sanayilesme, tarimda verimlilik ©zellikle 1970’lerden sonra temel ihtiyaglara
odaklaniimasi gerektigi savunulmustur. Egitim, beslenme, saglik, istihdam ve yoksulluk kalkinmanin
onemli bilesenleridir (Harris, 2000, s.3). Surdirilebilirlik kavramini tanimlamanin zorlugu ashinda
kalkinmanin ne anlama geldigi ve uygulamada neleri gerektirdigi sorularindan kaynaklanmaktadir.
Buglin kalkinma, gelecek nesilleri, dogal sermayeyi, insan yaraticihgini, teknolojiyi kapsamaktadir.
Ancak burada gelecek nesiller derken gelecekteki niifusun biyiklGgu, niteligi hakkinda ne kadar bilgi
sahibiyiz veya gelecegin ihtiyaclari hakkinda neler biliyoruz? Sirdirilebilirligin anlami (izerinden
yapilan tartismalarda kalkinma, simdiki nesille gelecek nesillerin gikarlari arasindaki ¢atisma, yoksul
ile zengin arasinda, yerel ile kiiresel arasinda, insan ihtiyaclari ile doga arasindaki catismalari
icermektedir. Aslinda bu catismalar da sirdirilebilir kalkinmanin kiiresel zorluklarinin cergevesini
cizmektedir (Elliot, 2013, 5.19-20).

Surdurulebilir kalkinmaya yonelik farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Bu tanimlamalardan birisi 1987
yilinda Birlesmis Milletler’in Brundtland Raporunda yer alan bugiiniin ihtiyaglarini karsilarken gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyacglarini karsilamalarinin g6z éniinde bulunduracak bir kalkinma seklindedir.
Farkli bir tanimlama 1989 yilinda yayinlanan Diinya Bankasi Raporu’nda yer almaktadir. Bu raporda
surdurdlebilir kalkinma, nesiller arasindaki esitligi saglamada bir 6lgit olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore surdurilebilir kalkinma, kisi basina azalmayan bir fayda olarak tanimlanmaktadir. Bir diger
tanimlama Diinya Vahsi Yasam Fonu tarafindan 1991 yilinda yapilmistir. Buradaki tanimlama,
destekleyici ekosistemlerin diinya nifusunu tasima kapasitesi ile iliskilendirerek yasam kalitesinin
artirilmasi seklinde yapilmistir (Mawhinney, 2002, s.3-4). Surddrilebilir kalkinma, glinimizde sadece
ekonomi alaninda kullaniimamaktadir. Sosyoloji, kamu yodnetimi, maliye, uluslararasi iliskiler,
miihendislik ve ¢evre alanlarini iceren oldukga genis bir alani kapsayan bir kavram haline gelmistir.
Surdurdlebilir kalkinma 6nceleri sadece ekonomik kalkinma ve doganin korunmasi konusundaki
celiskilere odaklanirken sonraki donemlerde sosyal boyutlar da 6ne ¢ikmaya baslamistir. Sosyal
esitsizliklere ¢6zim bulunmadan, sirdirilebilir kalkinmanin olamayacagi anlasiimistir (Plessis, 1999,
s.379). Sirdurulebilir kalkinmaya giden yol karmasik ve zorluklarla doludur. Ortak ¢aba ve yenilikgi
disince, ekonomik bliyiimeyle cevrenin korunmasi arasinda uyumlu bir dengenin saglanmasini
saglayacaktir (Adanma ve Ogunbiyi, 2024, s.956).

Surdurilebilir kalkinma kavraminin, tanimi, amacglari ve hedeflerinin belirlenmesinde uluslararasi
kuruluslar 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kuruluslarin basinda Birlesmis Milletler gelmektedir.
Birlesmis Milletler, sirdirilebilir kalkinma ile ilgili temel belgeler ortaya koymaktadir. Birlesmis
Milletler, kavramin farki boyutlarini g6z 6nilinde tutarak kiresel dizeyde butiincil bir yaklasim
sunmaktadir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler 17 adet sirdirilebilirlik amaci belirlemistir.

Tablo 1. Birlesmis Milletler Siirdirulebilirlik Amagclari

SA1l Yoksulluga Son

SA2 Acliga Son

SA3 Saglik ve Kaliteli Yasam
SA4 Nitelikli Egitim

SA5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
SA6 Temiz Su ve Sanitasyon
SA7 Erisilebilir ve Temiz Enerji
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SA8 insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime
SA9 Sanayi, Yenilikgcilik ve Altyapi

SA10 Esitsizliklerin Azaltilmasi

SA11 Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar
SA12 Sorumlu Uretim ve Tiketim

SA13 iklim Eylemi

SA14 Sudaki Yasam

SA15 Karasal Yasam

SA16 Baris, Adalet ve Guii¢li Kurumlar

SA17 Amaglar icin Ortakliklar

Kaynak: UN, 2024

Birlesmis Milletler'in Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler), kalkinmayi ilerletmeyi ve daha
elverisli bir gelecek yaratmayi amaclayan énemli bir diinya ¢apinda girisimdir (Sorooshian, 2024, s.1).
Surdirilebilir kalkinma amaclarini gerceklestirmek icin hedefler ve bu hedefleri takip edebilmek icin
gostergeler bulunmaktadir. 2030 yilina kadar tamamlanmasi planlanan hedefler su sekilde
siralanmaktadir;

Yoksullari ve zayif kosullara sahip insanlari korumaya odaklanarak, afetlerin neden oldugu
olimleri azaltmak.

Tim insanlarin 6zellikle de zayif durumdaki insanlarin, kadin, yasl, cocuk ve engellilerin
ihtiyaclarina 6zel 6nem verilmesi.

Gecekondu alanlarinin iyilestirilerek, bltin insanlar igin yeterli ve glivenli konut ihtiyacinin
karsilanmasi.

Bitln Ulkelerin surdarilebilir bir kentlesme icin kapsayici, katiimci ve batinlesik bir yerlesim
planinin hazirlanmasi.

Kultirel ve dogal mirasa sahip ¢ikarak korunmasi igin yapilan g¢alismalarin artiriimasini
saglamak.

Belediyeler hava kalitesine ve atik yonetimine 6zel 6nem vererek kisi basina disen olumsuz
cevresel etkileri azaltmalarini saglamak.

Bolgesel ve ulusal kalkinma planlarinin gelistirilerek kent ve kirsal bdlgeler arasindaki
ekonomik, cevresel ve sosyal iliskilerin gelistirilmesini saglamak.

Ozellikle dezavantajli gruplarin, kadinlarin, gcocuklarin, engellilerin giivenli ve ulasilabilir yesil
ve kamusal alanlara erisiminin kolaylastiriimasi.

Az gelismis Ulkelerin surdirilebilir ve dayanikh binalarinin insasi i¢in teknik ve finansal
yardimlarin yapilmasi (United Nations, 2024).

1.2 Siirdirilebilir Kalkinmanin Boyutlari

Sadece iktisadi alanda gerceklesen ilerlemeyle sirdirilebilir kalkinma saglanamaz. Siirdirilebilir bir
kalkinmanin olabilmesi igin ¢ 6nemli unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar “ekonomik”, “sosyal”,

“cevresel” unsurlardir.
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Ekonomik boyut sirdirilebilir kalkinmanin dnemli bir unsurudur. Toplumsal ve bireysel ihtiyaglarin
etkin ve verimli bir bicimde karsilanmasidir. Ekonomik kosullar belirlenirken, bireysel kosullar tesvik
edilerek, bugiinii ve gelecek nesilleri de goz 6nlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Strdurulebilir
kalkinmada ekonomik basari, toplumun ekonomik kapasitesinin, insan kaynaklarinin ve Gretimin
sirdurulebilir olmasiyla yakindan ilgilidir. Ayrica bu kaynaklardaki artis sadece nicel degil nitel olarak
da saglanmalidir. Uretimden kaynaklanan ortaya cikan cevre risklerinin azaltiimasi ve kaynaklarin
verimli hale getirilmesi 6nem tasimaktadir (Mengi ve Algan, 2003, s. 9-10). Sosyal olarak
sirdirulebilir bir yapi, paylasimda esitligi, yeterli saglik ve egitim basta olmak lizere sosyal
hizmetlerin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi, siyasi olarak hesap verebilirlik ve katilimi
icermektedir (Harris, 2000, s.6). Sosyal surdurilebilirlik topluluklar i¢in olumlu sartlar ve bu sartlara
ulasabilmek icin izlenmesi gereken siireci agiklamaktadir. Sosyal strdirlebilirlik, kilit hizmetlere
ulasim kolayhgini, kusaklar arasindaki esitligi, farkh kaltlrleri 6nemseyen iliskiler sistemini,
vatandaslarin siyasal katilimini, topluluk olma hissini, toplumun imkanlar dahilinde kendi ihtiyaglarini
karsilayabilecek mekanizmalari icermektedir (Morelli, 2011, s.3).

Surdurilebilir kalkinmanin temel kurallarindan biri dogal yasamin gilivence altina alinmasi ¢evresel
zararlarin ortadan kaldirilarak doganin kendi dinamigi icerisinde korunmasidir. Kaynak tiketiminin
denetlenmesi, ¢cevresel sorumlulugunun énemli bir kosuludur. Cevresel sorumlulukta dogal cevrenin
korunmasi kadar kdltlrel ¢evrenin korunmasina da 6nem verilmelidir (Mengi ve Algan, 2003, s. 10-
11). Cevresel boyut, dinyanin sahip oldugu kaynaklarin (hava, su) insan faaliyetleri sonucu
asindiriimasiyla ilgilidir. Clnkl ekosistemlerinin kapasitelerinin sinirli oldugu varsayilmaktadir. Asiri
tlketim, nifus artisi, dogal kaynaklarin tikenmesi ve kirliligin artmasi cevreyi tehdit etmektedir. Bazi
insan faaliyetlerinin dogal cevre lzerinde olumsuz etkileri olmaktadir. Bu duruma ozon tabakasinin
incelmesi, biyolojik cesitliligin azalmasi, atik yonetimi, orman alanlarinin azalmasini 6rnek olarak
gosterebiliriz. Dogal cevrenin karsilastigli bu tehlikeler, gelecekte insan yasami icin hava, yiyecek, su
gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasini tehlikeye sokacaktir (Bansal, 2005, s.198). Sirdirdlebilir
kalkinma galismalari kapsaminda g¢evresel eylemin iginde bitlin kentleri kapsayan bes temel kategori
bulunmaktadir;

e Kentsel nifusun bulasici hastaliklara karsi korunmasi ve bu kapsamda alinmasi gereken
onlemler,

e Evveisyerlerinde kimyasal ve fiziksel tehlikelerin azaltilmasi,

e Kaliteli bir kentsel ¢evreye ulasabilmek icin kisi basina disen acik alanlarin (yesil alan,
parkurlar, spor alanlari, genis meydanlar) cocuk oyun alanlarinin artirilmasi ve dogal, kiltirel
mirasin korunmasi,

e Cevresel atik maliyetlerinin en aza indirilmesi,

e Kaynak kullaniminda “strdurilebilir tiketimi” dikkate alarak mal ve hizmetlerin yeniden
tiiketilmesinin saglanmasi (Satterthwaite, 1997, s.1670).

Surdurulebilirligin bu Gi¢ unsuru bircok potansiyel zorlugu beraberinde getirmektedir. Hedeflerin ¢ok
boyutlu olmasi ve hedeflerin nasil dengelenecegi, basari ya da basarisizligin nasil degerlendirilecegi
konusu 6nem tasimaktadir. Yeterli gida ve su kaynaklarinin saglanmasi, arazi kullaniminda bazi
sorularin cevaplanmasini gerektirmektedir. Biyocesitliligin azalip azalmayacagi, kirletici olmayan
enerji kaynaklarinin daha pahali olmasi, bu durumun yoksullarin {izerindeki yiki daha fazla artirip
artirmayacagl sorularina cevap aranmaktadir (Harris, 2000, s.6). Surdurilebilir kalkinmanin
saglanmasinda, sirdirilebilirlik eksenine yodnetisimin de eklenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
surdirdlebilir kalkinma dislincesi aslinda, ekonomik biliylime, ¢evresel koruma ve sosyal esitlik
arasindaki dengeyi saglamayi amaclayan kiresel bir 6zellik tasimaktadir (Jacob, 2024).
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1.3 Tirkiye’de Siirdiirilebilir Kalkinma

Surdirlebilir kalkinma anlayisinda ¢cevre konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle cevrenin
korunmasina yonelik politikalar, dizenlemeler sirdirilebilir kalkinmanin gelisiminde bakilmasi
gereken belgeler arasinda yer almaktadir. 1963 yilindan itibaren Tirkiye’de kalkinma planlari
uygulanmaya baslanmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 1963-1967 ve ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda ¢evre konusunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmedigi gorilmektedir. Ancak 1973-1977
yillarini kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk defa ¢evre sorunlari ele alinmistir (Egeli,
1996, s. 89). Ayrica 1978 yilinda Cevre Mistesarliginin kurulmasi, ¢evre konusunu artik devlet
teskilatlanmasinda kurumsal olarak ele alinmaya baslanmasi agisindan énemli bir gelismedir.

Sonrasinda ¢evre konusunun 1982 Anayasasinda yer almasi konuya verilen dnemin bir gostergesidir.
Anayasanin 56. maddesinde ¢evrenin korunmasina yonelik dizenlemeler yer almaktadir. “Herkes,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” (1982 Anayasasi, m.56). Ayrica 1982
Anayasasinin 169.maddesi ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik hilkiimler getirmektedir.
“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri
alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Bitin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve
eyleme misaade edilemez... Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suclar genel ve 0Ozel af kapsamina alinamaz” (1982 Anayasasi, m.169). Ormanlarin korunmasina
anayasada yer verilmesi, ormanla ilgili suglarin genel ve 06zel af kapsaminda olmayacaginin
belirlenmesi, siirdiirilebilir bir cevre icin olduk¢a 6nemli bir dizenlemedir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2872
sayil Cevre Kanunu, cevrenin korunmasinin amacini ve ilkelerini ortaya koymaktadir. Kanunda
belirtilen temel ilkeler aslinda sirdirilebilir bir kalkinmada ¢evrenin 6nemini ortaya koymaktadir.
Kanun birinci maddesi “Bu Kanunun amaci, bitln canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, sirdarilebilir
cevre ve sirdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir” (2872 Sayili Cevre
Kanunu, m.1) diyerek sirdirilebilirligi esas almaktadir. Ayrica ilkeler kisminda, ¢evrenin korunmasi
ve gerekli tedbirlerin alinmasinda kamu kurumlarinin hem de sivil toplum kuruluglarinin isbirligi
yapmalarinin 6nemi vurgulanmaktadir. Cevre politikalarinin belirlenmesinde katilimcihigin énemi
belirtilerek, bakanhgin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, meslek odalarinin katiliminin
saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yerel Gindem 21 uygulamalari strdirilebilir kalkinmada 6nemli bir yer tutmaktadir. 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Rio Zirvesi ile baglamistir. 1996 yilinda istanbul’da diizenlenen Habitat Il Konferansi
ile Yerel Gindem 21 Tirkiye’de gindeme gelmeye baslamistir. 1997 yilinda “Tirkiye’de Yerel
Gindem 221’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesi ile uygulanmaya baglamistir. Tiirkiye’nin uyguladig
Yerel Gindem 21 Projesi, 2001 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda kiiresel olarak en
basarili uygulamalar arasinda yerini almistir (Emrealp, 2005).

2. Yontem

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Dokiiman
analizi kapsaminda ¢alisma konusuyla ilgili bilgileri iceren kaynaklar ayrintili olarak incelenmekte elde
edilen veriler, betimsel ve icerik analizine tabi tutularak birbiriyle iliskili olan kategorilere, kavramlara
ulasiimaktadir. Bu kategori ve kavramlardan hareketle calisma ile ilgili sonuglara ulasiimaktadir
(Baltaci, 2019). Konuyla ilgili farkh bilgilerin taranarak bu islemin sonucunda bir bitin haline
getirilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢alisma oOncelikle birincil kaynaklardan ve kurumlarin
dokimanlarindan faydalanilarak hazirlanmistir. Veri toplama teknigi olarak dokiiman incelemesi
tekniginden faydalaniimistir. Elde edilen veriler betimsel analiz yontemiyle degerlendirilmistir.
Dokiiman incelemesi yontemi ile arastirilmasi amaglanan olgular hakkinda bilgi iceren dokiimanlarin
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analizi yapilmaktadir. Birincil kaynaklardan ve dokiimanlardan saglanan veriler tasnif edilerek ¢alisma
icin belirli basliklar altinda kategorilere ayrilmistir. Béylece veriler arasindaki iliskilere ve baglantilara
dikkat gekilerek sistemli bir bltin ortaya konulmustur (Simsek ve Yildirim, 2018).

Kalkinma planlari, ekonomi, egitim, saghk, ulasim, turizm, kiltir, tarim, enerji, cevre gibi bircok
konuda gelismeyi ve kalkinmayi saglayacak politikalari belirlemektedir. Belirlenen hedefler politikalar
kamu kurumlar acgisindan uygulanmasi énem tasimaktadir. Ozel sektér agisindan da yol gdsterici
olmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikimet programlari, kalkinma planlarinin uygulanma araglaridir. Her
iki politika belgesinin tasidigi 6nem nedeniyle 6ncelikle kalkinma plani sirdirilebilirlik 6zelinde
degerlendirildi sonra Cumhurbaskanligi yillik programi incelendi.

3. Bulgular
3.1 On ikinci Kalkinma Planinda Siirdiiriilebilir Kalkinma

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda 31.10.2023
tarihinde kabul edilmistir. Plan iki ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde kiiresel gelismeler ve
egilimler ile Turkiye’de ekonomik ve sosyal gelismeler hakkinda bilgiler verilmektedir. ikinci bélimde,
planin temel amag ve ilkeleri ile planin hedeflerine ve politikalarina yer verilmektedir. On ikinci
Kalkinma Planinin vizyonu; “Tirkiye Ylzyllinda cevreye duyarli, afetlere dayanikli, ileri teknolojiye
dayali yiksek katma deger Ureten, geliri adil paylasan, istikrarli, glicli ve mureffeh bir Turkiye” olarak
belirlenmistir. Vizyondaki ifadeler incelendiginde, siirdiiriilebilirlik icin 6nemli olan ¢evreye duyarhlik,
afetlere dayanikli, gelirin adil paylasilmasina yer verildigi gorilmektedir (12. BYKP, 2023, s.51). Planin
hedef ve politikalari bes baslikta toplanmaktadir. Sirdirilebilir kalkinma, bu bes baslik altinda
incelenmektedir.

3.1.1 istikrarh Biiyiime, Gii¢lii Ekonomi

On ikinci Kalkinma Plani déneminde, mevcut kaynaklarin etkili kullanilarak biyiimenin saglanmasi
hedeflenmektedir. Artan refahin adil paylasimi ve iklim degisikligiyle micadelenin ekonomiye
maliyetini azaltacak uygulamalara yer verilecegi belirtilmektedir.

“«

. Istikrarli bir biiyime ile artan refahin adil paylasimi hedeflenmistir... iklim degisikligiyle
miicadelenin ekonomiye maliyetlerini en aza indirecek ve dijital déniisiimle birlikte yesil déniisiimiin
getirdigi firsatlardan azami diizeyde faydalanilmasini saglayacak diizenlemeler... Enerji ve madencilik
sektériinde dogal kaynaklardan azami él¢giide faydalaniimasini saglayacak yatirimlar, yesil déniisiim
de dikkate alinarak...” (12. BYKP, 2023, s.53-54).

Makroekonomik politikalarda, éncelikle eneriji, ulastirma, sanayi ve tarim alanlarinda siirdirilebilir ve
disik emisyonlu Gretim teknikleriyle cevre dostu politikalara yer verilmektedir. Benzer sekilde enerji
ve madencilik alanlarinda da yesil donlisim 6nemli bir yer tutmaktadir. Yerel ydnetimlerde yonetisim
sureglerinin uygulanmasi ve insan kaynaginin niteliginin artirilmasi hedeflenmektedir.

“Sirdiiriilebilir lretim ve tiiketim davranislarinin kazandirilmasina yénelik egitimler miifredata ve
kamu kurumlari ile 6zel sektér biinyesindeki programlara dahil edilecektir... Devlet yardimlari yesil
dénlisiimtin finansmanini kolaylastiracak sekilde bitiinciil bir yaklasimla...” (12. BYKP, 2023, 5.51-63).

Enerji tiketiminde verimligi artiracak, cevre kirliligi ve iklim degisikligi ile muiicadeleyi artiracak
politikalara yer verilecektir. Gelir dagiliminda esitligi saglayacak vergi sisteminin olusturulmasina
planda yer verilmektedir. Dlsuk gelirli esnaf, ciftci, mevsimlik calisanlar ile yasllara yonelik 6zel
sigortalarin devreye alinmasi hedeflenmektedir.
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3.1.2 VYesil ve Dijital Doniisiimle Rekabetgi Uretim

Kiresel gelismeler de dikkate alinarak, Uretim siireglerinde yiksek katma deger saglayacak, yesil
dontsim odakli politikalar 6nem tasimaktadir. Tirkiye'nin degisen kosullara uyum saglayarak yesil
donisimi ve dijitallesmeyi odak noktasina alan nitelikli insan kaynagini, katma degerli lretimin
artirilacagi belirtilmektedir.

“Sdrdiiriilebilir ve gliglii bir biiyiime dinamiginin yesil ve dijital déniisiimle uyumlu bir sekilde tesis
edilmesi... imalat sanayii, verimlilik artisindaki kritik rolii nedeniyle iilkelerin kalkinmasinda ve
sirdiiriilebilir ~ biiyiimesinde biiyiik énem arz etmekte... imalat sanayiinde yesil déniisim
desteklenecek, ddnglisel ve sirdiirilebilir (lretim uygulamalarinin artirilmasi saglanacaktir...
Siirdiiriilebilir ~ tretim ve yesil dénlisiim teknolojilerinin benimsenmesi, gelistirilmesi ve
yayginlastiriimasi igin Ar-Ge faaliyetleri...” (12. BYKP, 2023, 5.81-82).

Bu baslikta 6zellikle yesil dontsiime vurgu yapilarak, temiz enerjinin kullaniminin ve Gretiminin tesvik
edilecegi belirtilmektedir. isletmelerin, sanayilerin, enerji verimliligini uygulamaya yonelik desteklerin
artirillmasi hedeflenmektedir. Sanayide yesil donlsimi gerceklestirmek icin kamu ve 6zel sektorin
kurumsal kapasitelerinin gelistirilecegi belirtilmektedir. Rekabet¢i ve sirdirilebilir Griinlerin
Uretilmesi, yatirimlarin yesil ve dijital donlsiimle entegre olacak sekilde yapilmasi amaglanmaktadir.

“Elektrikli otobiislerin kullanimi yayginlastirilacaktir... Kirletici vasfi yiiksek olan eski araclarin trafikten
cekilip yerine ¢evre dostu ve giivenli araglara gecilmesine... Ar-Ge ¢alismalari desteklenecek, giivenligi
artiran ve ¢evresel olumsuzluklari azaltan projelere éncelik verilecektir” (12. BYKP 2023, 5.94-96).

Kalkinma planinda, 6ncelikli gelisme alanlari bashginda yer verilen tarim ve gida konusunda
surdardlebilir bir kalkinmaya yonelik politika ve tedbirlere yer verilmektedir. Planda, tarm
arazilerinin korunmasinin, stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasinin gerektigi belirtiimektedir.

“Tarim arazilerinde topragin organik madde igeriginin artirilmasi ile toprak erozyonu ve kirliliginin
6nlenmesine yénelik uygulamalar desteklenecektir... Su driinleri iretiminde sirdiiriilebilirligin
saglanmasi amaciyla denetimler etkinlestirilecek... Cevrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda tarim sektériinde sera gazi saliniminin azaltilmasi igin ¢evre dostu tarimsal
uygulamalar desteklenerek yayginlastirilacaktir...” (12. BYKP, s.99-101).

Kalkinma planinda, dncelikli gelisme alanlari bashginda yer verilen enerji konusunda siirdurdlebilir bir
kalkinmayi saglayacak, yenilenebilir enerji kullanimini artiracak ve 2053 yilinda net sifir emisyon
hedefine ulasilacak politikalara yer verilmektedir.

“Tliketicinin korundudgu ve siirdiiriilebilirligi de dikkate alan bir enerji piyasasinin sirekliligi
gozetilecektir... Binalarin enerji déniisiimiiniin hizlandirilmasi amaciyla yenilenebilir enerjiyle
desteklenen enerji verimli binalarin yayginlastiriimasi saglanacak...” (12. BYKP, 2023, 5.105).

Enerji sektoriinde ihtiyag duyulan, nitelikli personel sayisinin artirilmasina yonelik g¢alismalarin ve
Yiksekogretim programlarinda, yeni gelisen teknolojilerle uyumu gergeklestirilerek bu alanlarda
lisansistl egitim alan personelin istihdamlarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kalkinma planinda, dncelikli gelisme alanlari basliginda yer verilen turizm konusunda, “Strdurilebilir
Turizm Programi” kapsaminda turizm alaninda yesil dontsimi gercgeklestirilecek politikalara dncelik
verilecegi ifade edilmektedir.

“Turizm sektériiniin sirdiiriilebilirlik ilkeleri cercevesinde dodal, tarihi ve sosyal ¢cevreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklasim igcinde olmasi saglanacak... Turizm faaliyetlerinin gevre lizerinde olabilecek
olumsuz etkileri su ve atik ybénetimi ile enerji verimliligi dikkate alinarak... Turizm sektériiniin iklim
degisikligine uyum kapasitesi artirilacaktir...” (12. BYKP, 2023, 5.110).
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Planda, ekosisteminin korunarak, sirdirilebilir kullaniminin saglayacak politikalarin uygulanacagi
belirtilmektedir. Turizmin, sosyal ve kiltlrel yapiya, ¢cevreye karsi neden olabilecegi olumsuzluklari
azaltmak igin ziyaretgilerin, sorumlu turizm anlayisina sahip olmalarina yonelik bilinglendirme
cahismalarinin yapilmasi hedeflenmektedir.

“Turizm yatirimlarinin stirddiriilebilir bir anlayisla gergeklestirilmesine yénelik planlama ve arazi tahsis
calismalarina devam edilecek... Turizmin siirddirilebilirligini 6lcmek igin olusturulan uluslararasi
istatistiki cerceveye uygun él¢iim araglari gelistirilecek...” (12. BYKP, 2023, s.111).

Kalkinma planinda, madencilige yonelik faaliyetlerin, bitlinclil bir yaklasimla ve sirdarilebilir
kalkinma amaglariyla uyumlu sekilde yuratilecek politikalarin gelistirilecegi belirtilmektedir. Bu
kapsamda cevre ve is glivenligi mevzuatina uyumun ve bilincin saglanmasi hedeflenmektedir. Lojistik
ve ulastirma baslhigl altinda stirdirlebilir kalkinmaya yonelik politikalar yer almaktadir.

“Deprem riski yliksek bélgeler basta olmak lizere afetlere direngli bir kentsel planlamanin
olusturulabilmesi... iklim dedisikligi ve dodal afetlerin demiryolu ulasiminda yaratacadi etkilerin
azaltiimasi amaciyla altyapi bilgi sistemi gelistirilecektir... Cevre dostu, yeni nesil deniz ve hava
araglarinin yayginlastiriilmasina yénelik Ar-Ge ¢alismalari tesvik edilecektir” (12. BYKP, 2023, 5.137).

Kalkinma planinda, insaat, miihendislik-mimarlk, teknik misavirlik bashgl altinda sirdirilebilirlik
ilkelerine yonelik politika ve hedeflere yer verilmektedir. Net sifir karbon hedefini gerceklestirebilmek
icin insaat sektoriinde yesil donlslimin saglanmasi, dislik karbonlu yapi malzemelerin kullaniimasi,
gerekli hukuksal dizenlemelerin yapilmasi, binalarda vyenilenebilir enerjinin kullaniimasi
hedeflenmektedir.

3.1.3 Nitelikli insan, Giiglii Aile, Saglikli Toplum

Kalkinma planinda, “Nitelik insan, Giiclii Aile, Saglkli Toplum” dzelinde, kapsayici bir yaklasimla, giicli
bir toplum ve aile yapisi, insani degerlere sahip Uretken, saglikh, kalturli, kusaklarin gelecege
tasinmasi amaglanmaktadir.

“Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tiim bireylerin firsat esitligi temelinde nitelikli bir egitime
ve hayat boyu égrenme imkdnlarina erisimi saglanarak... Stirdiirilebilir kalkinmanin bir geredi olarak
ekonomik biiyiimenin olusturdugu refahin toplumun tiim kesimleriyle adil sekilde paylasiimasi ile
yoksullugun azaltiimasi...” (12. BYKP, 2023, 5.137).

Bireyin, hem yasam kalitelerinin hem de yasam siresinin artirilmasi, nesillerin bedenen ve ruhen
iyilik halinde olmalari, dijital saghk teknolojilerinin gelistiriimesi, mali agidan siirdUrilebilir saghk
hizmetlerinin saglanmasi amaclanmaktadir. Ayrica bélgeler arasindaki farklar géz éniinde tutularak
saghk sektortnin beseri kapasitesi ve fiziki altyapisi, nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi
hedeflenmektedir.

“Ailenin korunmasi ve gli¢lendirilmesine yénelik toplumsal yapiyi ilgilendiren her alanda aile dostu
politikalar kapsayici, biitiinciil ve katiimci bir sekilde gelistirilerek uygulanacaktir. Plan déneminde
ailede refah ve yasam kalitesinin en (ist diizeye ¢ikarilmasi... Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinmasini
hizlandirmak lizere kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin dijital ve yesil déniisiimiin gerekliliklerine uygun bilgi
ve beceriye kavusmasi...” (12. BYKP, 2023, s.151-152).

Bu boliimde yer alan egitim bashgi altinda, bltiin bireylerin kapsayicilik esasina uygun sekilde, iyi bir
egitim ve yasam boyu 6grenme firsatlarina esit olarak erisimlerinin gerektigi belirtiimektedir.
Bireylerin yeteneklerinin erken yaslarda kesfedilmesi, bilim, teknoloji, mesleki kariyer anlaminda
kabiliyetlerine uygun yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica bireylerin ilgi alanlari dikkate alinarak,
sanat, spor, kiltur, dil yetkinliklerinin kazandiriimasi amacglanmaktadir.
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“Cocuklarin kaliteli, evrensel, licretsiz ve okul éncesi egitime erisimlerinde firsat esitligi
saglanacaktir... Okul éncesine erisimin artirilmasi icin gerekli fiziki ve beseri altyapi saglanacaktir...
Kaliteli egitime erisimde firsat esitligi saglanacaktir... Kiz ¢ocuklarinin editime katilimlari,
devamliliklari ve egitimlerini tamamlamalarini engelleyen faktérler analiz edilerek okul terklerinin
6nlenmesi...” (12. BYKP, 2023, 5.153-154).

Kalkinma planinda, bitin 6grencilerde, iklim degisikligi ile micadele Oncelikli olmak Uzere
surdurdlebilir kalkinma bilincinin kazanilmasi hedeflenmektedir. Egitim yerlerinin yesil donlisiminin
gerceklestirilecegi  belirtiimektedir. Universite kampuslerinin, siirdirilebilir ve iklim dostu
kampislere donlismesi icin alternatif finansman kaynaklarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

“Engellilere yénelik ézel egitim programlarinin istihdam temelinde etkinlikleri artirilacaktir... Kadin
istihdamini artirmaya yénelik kurumsal bakim olanaklarinin ekonomik ve fiziki erisilebilirligi
artirilacaktir... Genglerin istihdaminin artirilmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi saglanacaktir”
(12. BYKP, 2023, 5.162).

istihdam ve calisma hayati bashginda, dncelikle dezavantajli gruplar olmak tizere toplumun biitiin
kesimlerinin yeterli bir gelire sahip olacagi, is saghgi ve glivenligi kosullarina uygun is imkanlarinin
saglanmasi gerektigi belirtiimektedir. Bireylerin, ruhen ve bedenen, saglikli bir yasam sirebilmeleri,
ihtiyac duyduklarinda, kaliteli, glivenilir ve mali agidan sirdirilebilir bir saglk hizmetinin sunulmasi
amaclanmaktadir.

“Saghkl yasam tarzinin tesvik edilmesine yénelik saghkli beslenme, fiziksel aktivitenin artirilmasi gibi
aliskanhklarin toplumsal tutuma déniismesi saglanacak,.. iklim degisikliginin saghk izerine olan
etkisinin belirlenmesi ve azaltiimasi igcin kurumsal kapasite gliglendirilerek kurumlar arasi isbirligi
artirilacaktir” (12. BYKP, 2023, 5.164).

Kalkinma planinda, aileye yonelik hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak artirilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Aileye yonelik verilecek egitim ve danismanlik hizmetlerinin, kamu kurumlari,
Universiteler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icerisinde yapilmasi amaglanmaktadir.

“Kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gliclenmesi 6nceliginin tiim plan, program,
politika gelistirme ve uygulama siireglerinde yer almasi saglanacaktir... Kadinlarin egitim, istihdam ve
karar alma mekanizmalarina katilimi ile temsillerinin artirilmasi igin kota ve ilave destekler gibi “gecgici
6zel 6nlemler” tanimlanarak uygulanacaktir” (12. BYKP, 2023, s.164).

Kadin temsilinin disik seviyede oldugu mihendislik, teknoloji, gibi alanlarda kadinlarin istihdaminin
ve egitiminin artinlmasina ydnelik 6nlemlerin alinacagl belirtilmektedir. Kahramanmaras
depreminden etkilenen {retici ve girisimci kadinlarin hayata yeniden katilmalarini saglayacak
projelerin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.

“Yoksullugun nesiller arasi aktarimini azaltmak ve firsat esitligini artirmak (izere ¢ocuklarin bireysel
ihtiyaglarina yénelik uygulamalar hayata gegirilecektir... Cocuk isciliginin énlenmesine ydénelik
miicadele kararlilikla sirdiiriilecektir... Cocuklarin ihtiyaci dogrultusunda kuruluslarin ihtisas alanlari
diizenlenecektir.” (12. BYKP, 2023, s.164).

Kalkinma planinda, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve yoksullukla miicadele basligi altinda, ihtiyaci
olanlara yonelik (psikososyal destek, bakim) sosyal hizmetlere erisimin saglanmasi amacglanmaktadir.
Sosyal yardimlarin etkinliginin artirilarak, aileyi merkeze alan bir yaklasimla sosyal dislanmayi en aza
indirmek hedeflenmektedir. Gelir dagilimi basligi altinda, sosyal transferler araciligi ile firsat esitliginin
artirilmasi, isglicli piyasasindaki ortalama licret seviyesinin artirilmasi, refahin toplum icinde adaletli
bir sekilde dagitilmasi, yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele edilmesine yonelik politikalarin
gelistirilecegi ifade edilmektedir.
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3.1.4 Afetlere Direncgli Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre

Kalkinma planinda, iklim degisikligi ile miicadeleye 6nem verilecegi, duslik karbonlu bliyimenin esas
alinacag ve 2053 yilinda net sifir emisyon hedefine yonelik adimlarin atilacagi belirtiimektedir.
Kentlerde, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, kiltirel ve dogal degerlere 6nem veren sirdirlebilir
gelisimin saglanmasi, nitelikli kentsel hizmetlerin sunumu hedeflenmektedir.

“Iklim degisikligiyle ilgili afet tehlikelerine karsi toplumsal direnclilik artirilarak uyum kapasitesi
gliclendirilecektir... Taskinlarin etkilerinin asgari seviyeye indirilebilmesi, dere yataklarina yapilan
miidahalelerin 6nlenmesi... iklim degisikliginden kaynaklanan afet tehlikeleri ve énlemlerine iliskin
kamu kurumlarina yénelik bélgesel diizeyde farkhlastirilmis kilavuzlar hazirlanacaktir” (12. BYKP,
2023, 5.202).

Kalkinma planinda, erozyon, ¢éllesme, su ve topraklarin korunmasi konularinda egitimlerin verilmesi
ve farkindahgin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica afet yonetiminde, kadin, yash, engelli ve
cocuklarin farkli intiyaclarini dikkate alinacagi belirtilmektedir. Afet tehlikesi tasiyan bolgelerdeki risk
tastlyan yapilarin, glivenli ve saglikli bir yasami saglayacak bigimde donustiiriilmesine yodnelik
politikalar gelistirilecektir.

“Kentsel doéniistiimiin sehir dokusuna, estetigine ve kimligine uygun sekilde yerinde déniisiim
anlayisiyla, yasam kalitesini yiikseltme ile kent aidiyetini ve yerel baglari giiclendirme amaci
cercevesinde farkli miidahale tiirlerini iceren biitiinciil bir bakis agisiyla yiiriitiilmesi saglanacaktir...”
(12. BYKP, 2023, 5.205).

Kalkinma planinda, sehirlesme bashgi altinda, afetlere ve iklim degisikligine karsi direngli, herkes igin
erisilebilir, yiksek yasam kalitesine sahip, yesil, strdirulebilir kentlerin olusturulmasi temel amag
olarak belirlenmektedir. Sehirlerde, yesil sehir vizyonu cercevesinde, kentin bulyuklGgl, nifus
yogunlugu goz 6ninde tutularak yesil alanlarin artirilmasi hedeflenmektedir. Konut planlamasi ve
yonetiminin silrdirilebilir kentsel cevreye uygun olarak bitinctl bir yaklasimla ele alinmasi
amaclanmaktadir.

“Sirdiirilebilir Kalkinma Amaglari (SKA) dogrultusunda iklim degisikliginin etkilerine karsi direngli ve
diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisin saglanmasi, sosyal adalet anlayisiyla ¢evre ile dogal
kaynaklarin korunmasi ve yénetilmesi, toplumun ¢evreye karsi duyarlligi ve bilincinin artirilmasi temel
amactir... Iklim risklerine karsi, uluslararasi iklim dedisikligi miizakereleri, Paris Anlasmasi ve
Tiirkiye’nin Ulusal Katki Beyani cercevesinde ulusal kosullar gézetilerek sera gazi emisyonlarinin
azaltimi ve iklim degisikliGine uyum eylemlerinin gii¢lendirilmesine yénelik ilgili tiim paydaslarla
isbirligi...” (12. BYKP, 2023, 5.210).

Kalkinma planinda, ¢evrenin korunmasi bashgi altinda surdirilebilir kalkinmanin amacglarina yénelik
hedef ve politikalara yer verilmektedir. Ozellikle iklim degisikligi, 2053 yilinda sifir net emisyon, sera
gazi emisyonun azaltilmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasina yoénelik politikalar bulunmaktadir.
Surdurilebilir Gretim ve tiiketime iligskin iyi uygulama orneklerinin yayginlastiriimasi, bitlin atiklarin
insan sagligina ve c¢evreye olan zararinin en aza indirilmesi, deniz kirlilig§ine sebep olan atiklarin
kaynaginda 6nlenmesi, cevre dostu Urlinlerin rekabet gliclintn artirilmasi amaglanmaktadir.

“Yesil déniisiim siirecleri desteklenerek rekabet giiciiniin korunmasi... iklim dedisikliginin biyolojik
cesitlilik, ekosistem hizmetleri ve arazi tahribati lizerindeki etkilerinin belirlenebilmesi... Hava
kirliliginin  énlenmesi ve kalitesinin iyilestirilmesi igcin hava kalitesi yénetim uygulamalari
gelistirilecektir” (12. BYKP, 2023, 5.212).

Kalkinma planinda, kentsel altyapi basligi altinda, su kaynaklarinin etkin yonetimi, iklim degisikliginin
su kaynaklarina etkileri, atik su aritma tesislerinin yapimi, su ile ilgili kurum ve kuruluslarin
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finansmanin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Sifir atik uygulamalarinin yayginlastiriimasi, “Sifir Atik
Projesi” kapsaminda egitim ve farkindalik faaliyetlerinin artirilmasi ¢cevrenin korunmasi kapsaminda
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ulasimda yakit tiketiminin azaltilmasina yonelik olarak, rayl
sistemlerin transit ozelliginin artirilmasi, ylrime ve bisiklet amagli karma kullanim alanlari
olusturacak planlamalarin tesvik edilmesi saglanacaktir. Bolgelerin kalkinmasi saglanirken, yesil ve
dijital donlstiime yonelik alt yapi ¢alismalarinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

3.1.5 Adaleti Esas Alan Demokratik iyi Yénetisim

Kalkinma planinda, sosyal ve ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi, tarafsiz ve seffaf bir yargi
sisteminin hakim oldugu, hukuk devleti ile gergeklestirilecegi belirtilmektedir. Planda, Hukukun
UstlnlGgu ilkesinin hayata gecirilmesi icin, hak ihlallerine karsi etkin micadele edilmesi, seffaf, adil,
hizli, glivenilir ve erisebilir bir adalet sistemi kapsaminda surdurilecegi belirtiimektedir.

“Anayasada giivence altina alinan temel hak ve ézgiirliikler giiclendirilecektir... Ayrimcilik ve nefretle
miicadele gii¢lendirilecektir... Demokratik, katilimci, ¢codulcu, seffaf ve hesap verebilir érglitlii sivil
toplumu gelistirici ve gii¢lendirici diizenlemeler yapilacaktir...” (12. BYKP, 2023, 5.228).

Kalkinma planinda, yerel yonetimlere yonelik olarak, engellilerin, kadinlarin, yashlarin, genclerin karar
alma sireglerinde ve temsilde katilimlarinin glclendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yerel
yonetimlerin, iklim degisikligi ve afetlerle daha glicli miicadele etmesi icin mali destekler saglanmasi
hedeflenmektedir.

“Kamu personeline yénelik egitim ihtiyag analizleri yapilarak hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim
faaliyetlerinin etkinligini artirmaya yénelik ¢alismalar yapilacaktir...  Dijital kamu hizmetlerini
tasarlayan, sunan ve alan taraflari bir araya getirecek hizmet tasarim atélyesi kurulacaktir.” (12.
BYKP, 2023, 5.234).

Kalkinma icin  uluslararasi isbirligi kapsaminda, uluslararasi isbirliklerin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, uluslararasi kalkinma isbirligi alaninda gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, kalkinma isbirligine yonelik faaliyetlerinin mevcut finansman araclari gézden gecirilerek
yeni finansman yodntemlerinin gelistiriimesi amaglanmaktadir. Ayrica Glkenin, karsilikh kalkinma
sistemindeki rolini ve etkinligini gelistirmek igin uluslararasi kuruluslarin aktif katki saglanmasi
hedeflenmektedir.

“SKA’larin etkin ve diizenli izleme ve degerlendirmesine devam edilecek ve uygulamaya iliskin ilerleme
diizeyi takip edilecektir... Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Kurulu SKA’larin uygulama stirecini diizenli
olarak degerlendirecek ve d&nerilerde bulunacaktir... SKA’larin yerel diizeyde uygulanmasinin
desteklenmesi amaciyla SKA’larin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda yerel
y6netimlerle isbirligi yapilacaktir” (12. BYKP, 2023, 5.240-241).

Tablo2. Kalkinma Plani Amaglari ile Birlesmis Milletler(BM) Sirdirilebilir Kalkinma Amaclari(SKA)
Uyumu

BM SKA
on ikinCi o -l (o] o < n (=) ~N
Kalkinma Plani | 9|2 |2 |2 |2|2| 2| 2|2 |2 |2 |<|2|2|2|<=
v v v v v v v v

istikrarl Bilylime

Glglt Ekonomi
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Yesil ve Dijital v v v v v v v v v v
Doénustimle

Rekabetgi Uretim.

Nitelikli insan, v v v v v v v v
Guglu Aile, Saglikh

Toplum.

Afetlere Direngli v v v v v v v v
Yasam Alanlari,
Sardurilebilir

Cevre

Adaleti Esas Alan v v v v
Demokratik lyi

Yénetisim

Kaynak. ilgili belgelerden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2 2025 Yili Cumhurbaskanligi Programinda Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hazine ve Maliye Bakanhg ile 12. BYKP’'nca hazirlanan “2025 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi”
29 Ekim 2024 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan onaylanmistir. Program iki ana bdlimden
olusmaktadir. Programin ilk bolimiinde, diinya ekonomisindeki gelismelerin degerlendirmesi
yapildiktan sonra Tirkiye ekonomisindeki gelismeler ve hedeflere yer verilmektedir. Programin ikinci
bolimiinde, programin makroekonomik amacini agikladiktan sonra, programin hedef ve politikalari
bulunmaktadir.

3.2.1 istikrarh Biiyiime, Giiglii Ekonomi

2025 yilinda istikrarli biyime ve giigli ekonomi hedefi kapsaminda, enflasyonun kademeli olarak
disdridlmesi, istihdam, Gretim, yatirnm ve ihracati merkeze alan yapisal reformlara yer verilecegi
belirtiimektedir. Bu baslik altinda strdurilebilir kalkinma kapsaminda gergeklestiriimesi hedeflenen
politikalardan bazilarini su sekilde sayabiliriz;

e Yesil donlisim odaginda gozden gecirilen devlet yardimlari, gézden gecirilerek kurumlar
arasinda isbirlikleri olusturacak mekanizmalar hayata gegirilecektir.

e Sosyal Konut Projesi olarak ihalesi biten 100 bin konutun insaat faaliyetleri stirdiiriilecektir.

e Enerji tuketiminde verimliligi artiran, gevre vergilendirme politikalarina yonelik olarak, iklim
degisikligi ve cevre kirliligiyle miicadeleyi destekleyen uygulamalarin devami saglanacaktir.

e 2023-2025 Donemi Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Planinda bulunan faaliyetlerin,
degerlendirme, izleme ve koordinasyon ¢alismalari devam edecektir.

e istihdam ile ilgili tesvikler, destekler ve programlar gdzden gecirilerek, 6zel olarak politika
Uretilmesi gereken dezavantajli gruplara yonelik olarak tesvik sistemi artirilarak etkin bir
yapiya ulastirilacaktir (2025 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi, 2024).

3.2.2 VYesil ve Dijital Déniisiimle Rekabetgi Uretim

2025 yilinda, yesil ve dijital donlisimle rekabetgi Gretim basliginda, imalat sanayi alt bashginda
oncelikli sektorler (kimya, elektronik, makine, otomotiv...), dncelikli gelisme alanlari (tarim gida,
enerji, savunma sanayii, turizm), sektérel politikalar (kamu yatirimlari, bilim, teknoloji ve yenilik,
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madencilik, lojistik ulastirma...) 6zelinde yapilmasi planlananlar belirlenmistir. Bu politikalardan
bazilari asagidaki gibidir;

“Tirkiye Yesil Sanayi Projesi” kapsaminda bulunan KOBI’'lerin giines enerjisine yénelik
yatirimlara iliskin projeler desteklenecektir. Organize Sanayi Bolgelerinin yesil doniisimiine
destek veren glines enerji sistemi, ileri aritma, ¢evre laboratuvari, biyogaz tesisi, solar enerji
aydinlatma gibi yesil donlisim projelerine devam edilecektir.

Sanayinin yesil donldsimiini desteklemeye katki saglayacak Yesil Donlisim Destek Programi
etkin sekilde uygulanacaktir.

Yesil Mutabakat dahilinde, AB mevzuat uyumuna paralel olarak {iriin denetim ve gozetimleri
saglanacaktir.

Hidrojen yakit hiicresi ve bilesen teknolojilerinin gelistirilmesi, mevcutlarin iyilestirilmesi ve
kullanim alanlarinin yayginlastirilmasina yonelik i¢ Ar-Ge projesi baslatilacaktir.

Alti sehirde 2,4 milyon hektar tarim arazisine yonelik detayli toprak etlidi ve haritalandirilma
calismalarina devam edilecektir. Ust (iste iki yil islenmeyen tarim arazilerinin cografi bilgi
sistemleri kullanilarak belirlenmesine yonelik calismalar ydriatilecektir. Tarimsal atiklarin
topraga uygulanarak organik maddeyi artirmasi icin Ar-Ge projeleri ylruttlecektir. Nitrat
eylem planlarinda yer alan hayvansal giibre yonetimine yonelik 6rnek uygulamalar
ylratilecektir.

Kanundisi su Grlinleri avciliginin engellenmesine yonelik 158 bin denetim gergeklestirilecektir.
ic su kaynaklarina 70 milyon yavru balik birakilmasi hedeflenmektedir. Tarimsal destekleme
bltcesi kapsaminda 15 bin kiigtik dlcekli balik¢i desteklenecektir.

iklim degisikligi uyum stratejisi hazirlanacaktir. Akdeniz iklim kusaginda yer alan dokuz orman
bélge midirligiinde orman ekosistemleri kirilganlik analizleri yapilacaktir. iki havzada
entegre havza rehabilitasyon etiit calismalari tamamlanacaktir.

13 erozyon, sel kontrol, agaclandirma, ¢ig kontrol, heyelan ile entegre olacak havza plan ve
etlt projesi yapilacaktir. Havza bazli ¢ollesmeyle miicadele eylem planlari hazirlanacaktir.
Turkiye Collesme Modeli ve Haritasina yonelik mevcut veriler giincellenecektir. Toprak
kaybinin azaltiimasina yonelik 40 bin hektar alanda erozyonla micadele c¢alismasi
planlanmaktadir.

20 bin hektar alanda “Yangina Direngli Orman Tesisi” yapilmasi planlanmaktadir.

Dokuz sehirde toplamda 190 kamu binasinin enerji verimliliginin saglanmasina yonelik insaat
ihalelerinin sozlesmeleri imzalanarak, enerji verimliligi uygulamalarina baslanacaktir. Kamu
binalarinda 2030 yili i¢in tanimlanan yizde 30 tasarruf hedefi kapsaminda 2.500 binada
izleme faaliyeti ylrGtllecektir. En az 1 adet deniz Ustl rlizgar santrali alani belirlenmesi
planlanmaktadir.

Hidrojenden yesil amonyak Uretimi ve hidrojenin depolanmasina yonelik ilgili taraflarla proje
cagrisi calismalari devam edecektir.

iklim degisikliginin turizm alanina olan etkilerinin fark edilmesine yonelik olarak secilen pilot
bolgelerde iklim eylem planlari hazirlanacaktir.

“Tirkiye Yesil Sanayi Projesi” kapsaminda KOBI’lerin yesil déniisimii gerceklestirmelerine
yonelik, ihtiyaclarinin belirlenmesi icin ¢agriya cikilmasi planlanmaktadir. “Hedef 2053 Net
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Sifir Emisyon: Ar-Ge ve Yenilik Atihmi” kapsaminda belirlenen 23 ulusal girisim bashginda
teknoloji yol haritasi ¢calismalarina devam edilecektir.

“Turkiye Geneli Rehabilite Edilmis Maden Sahalari ile Madencilik Sosyal Sorumluluk
Calismalarinin  Tespiti Projesi” dahilinde yer alan 15 kentin envanterinin ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

2025 vyilinda sdrddrdlebilir  havacilik  yakitlarinin - Gretilmesi  kapsaminda (niversite
isbirliklerinin artirilmasi bu yakitlarin Ar-Ge ve uretimine yonelik yol haritasi belirlenecektir.

Binalarin yapim, kullanim ve yikim sireglerini iceren ulusal dizeyde Yasam Dongilsi
Degerlendirme (YDD) yéntemi altyapisi olusturulacaktir. 2026 yilindan itibaren insa edilecek
yapilarin toplam insaat alani 10 bin metrekareden fazla yeni kamu binalarinin yesil bina
sertifikali olabilmesi yoniinde mevzuat gelistirilecektir (2025 Yili Cumhurbaskanhg Yillik
Programi, 2024).

3.2.3 Nitelikli insan, Giiglii Aile, Saglikli Toplum

2025 yilinda, “Nitelikli insan, Giigli Aile ve Saglikl Toplum” bashgi altinda, egitim, istihdam ve calisma
hayati, kadin, cocuk, aile, saglik, genclik, sosyal hizmetler, engelli hizmetleri, yoksullukla miicadele,
gelir dagilimi, nifus ve yaslanma, uluslararasi goc alt basliklarinda politikalar belirlenmistir. Bu
politikalardan bazilari;

Okul &ncesi egitimin kalite standartlari giincellenecektir. Ozel egitim ihtiyaci olan &grenciler
icin egitim araglari hazirlanacaktir.

Surdurdlebilir kalkinma hedeflerine yonelik olarak, sifir atik, iklim degisikligi ve ¢evre egitimi
programlari, tanitim seminerleri diizenlenecektir.

“Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve ihtisaslasma Projesi” dahilinde olusturulan
performans degerlendirme 6lgltleri g6z 6niinde tutularak sonug raporu hazirlanacaktir.

Universite kampislerinin siirdirilebilir ve iklim dostu kampislere déniistiiriilmesine yonelik
alternatif finansman yéntemleri Gzerinde galisilacaktir.

Engelli is Koclugu hizmetleri kapsaminda, engelli bireylerin istihdama kazandirilmasi ve
surdirilebilir istihdamlarinin saglanmasi kapsaminda is ve meslek danismanhg faaliyetleri
yayginlastirilacaktir.

Genglerin istihdamini ve kariyer farkindaliklarini artirmak amaciyla sanal istihdam fuarlari ile
kariyer glinleri diizenlenecek ve is kullibli hizmetleri sunulacaktir.

Halk sagligini, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla eylem plani
hazirlanacaktir.

Egitim, saglik ve istihdam alanlarinda uretilen bilgilerin engellilik, cinsiyet, yas, cografi konum,
gocmenlik gibi unsurlar bazinda gelistirilmesi saglanacaktir. “Kadinin Glglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)” etkin bir sekilde uygulanarak planin izlenmesi
saglanacaktir.

istihdamda ve egitimde yer almayan geng kadinlarin, toplumsal ve ekonomik hayata
katihmlarini saglayacak, bilgi ve beceri diizeylerinin gelistiriimesine ydnelik calismalar
planlanmaktadir. Kiz ¢cocuklarinin ve kadinlarin, bilgi ve iletisim alanlarinda esit katilimlarini
saglanmasi planlanmaktadir.
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Kadin istihdaminin artiriimasina yonelik, 6zel sektor, yerel yonetimler, merkezi yonetim, sivil
toplum kuruluslariyla isbirlikleri gelistirilecektir.

Cocuk isciligiyle miicadele konusunda kamu kurum kuruluslari, 6zel sektor ve topluma yonelik
bilinglendirme faaliyetleri yiritilecektir. Egitim ve Ogretim isbirligi Protokolii kapsaminda
okuryazar olmayan cocuklarin okuryazar hale getirilmesi, 6rgiin egitim disinda kalanlarin
egitimlerine devam etmeleri saglanacaktir. Cocuklara siber zorbalik ve bilingli teknoloji
kullanimi konusunda egitimler verilecektir.

il milli egitim mudurliklerinin  Ar-Ge birimleri tarafindan Geng¢ Ar Ge faaliyetleri
diizenlenecektir. Genglerin yesil ve dijital dontstimle ilgili bilgi ve beceri diizeyini artirmak
amaciyla YTNK TV Uzerinden egitimler sunulacaktir.

Genglerin isglicii ve istihdama katilimlarini artirmak tizere isgiicii Uyum Programi ve iSKUR
Genglik Platformu calismalarina devam edilecektir.

Engelli bireylere yonelik saglk hizmetleri ile bu hizmeti veren merkezlerin bilinirligini artirici
iletisim calismalari yapilacaktir. Engelli bireylerin istihdami kapsaminda yayinlanan ikame
program sayisi artirilacaktir.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi (KKYD) ve AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
Kirsal Kalkinma (IPARD) programlarinda kirsal kesimin gelirinin artirilmasi, tarimsal
faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve kirsalda istihdamin artiriimasi saglanacaktir.

10 adet genclik ve spor tesisinin yapimi saglanacaktir. Engelli bireylerin 6zel durum
gereksinimlerine gore spor branslarina yonlendirilmesi calismalari ylratilecektir.

Yaslilara yonelik olarak giindiiz bakim ve aktif yasam merkezlerinin agilmasi planlanmaktadir
(2025 Yil Cumhurbaskanhigi Yillik Programi, 2024).

3.2.4 Afetlere Direngli Yasam Alanlan, Siirdirilebilir Cevre

2025 yili programinda, toplumun ve yerlesim alanlarinin afetlere karsi daha direncli hale getirilmesi,
afet risklerinin ve zararlarinin azaltiimasiyla can ve mal kayiplarinin asgari seviyeye indirilmesi,
toplumun ve bitin kuruluslarin afet farkindaliginin artmasi amacglanmaktadir. Ayrica, “Strdirilebilir
Kalkinma Amaclari” (SKA) ile uyumlu olarak iklim degisikliginin olumsuz etkilerine yonelik olarak
direngli ve dislik karbonlu bir ekonomiye gecilmesine yonelik, sosyal adalet anlayisini merkeze alan
dogal kaynaklarin ve gevrenin korunarak yonetilmesi, toplumun ¢evreye olan duyarliligi ve bilincinin
artirlmasina 6énem verilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda uygulanmasi planlanan politikalar
asagidaki gibidir;

Marmara Bolgesi Afet Risk Azaltma Plani, yapim siireci baslatilarak bolgenin mevcut tehlike
ve risklerinin mekansal olarak nerelerde ve ne dizeyde olduguna yonelik durum analizleri
yapilacaktir.

“Kamu Binalari Deprem Dayanimi ve Enerji Verimlilik Projesi” ile kamu binalarinin depreme
karsi gliclendirilerek ve enerji verimliginin saglanmasina devam edilecektir.

iklim degisikliginin ve yanlis arazi kullaniminin neden oldugu, erozyon, sel, ¢éllesme, heyelan,
¢ig zararlarinin azaltilmasi amaciyla yukari havzalarda rehabilitasyon, ¢alismalari
ylritilecektir.
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o Kentlerin planlamasinda, afetlere ve iklim degisikligine karsi direncliligin artiriimasi
kapsaminda; yer Bilimsel Etiit Bilgi Sistemi (YERBIS) uygulamasinin afet tehlikesi analiz etme
kabiliyeti ve kapasitesi gelistirilecektir.

o Yesil alanlarin artinlmasi kapsaminda, 85 milyon metrekare alanda millet bahgelerinin
yapimina yonelik ¢alismalar planlanmaktadir.

e Kentlerde yasam kalitesinin dlctilmesine iliskin kentleri izleme sistemi kurulacaktir.

e “Sosyal Konut Projesi” kapsaminda 100 bin konutun yapimi hedeflenmektedir. 2025 yih
sonuna kadar deprem bolgesindeki afet konutu insaatlari tamamlanacaktir.

e Kirsal alanlarda tarim ve hayvanciligi destekler nitelikte kirsal konut tasarimlari yapilacaktir.
e iklim mevzuati hazirliklari tamamlanacaktir.

e Yedi sektérde “Sirdirilebilir Tiketim ve Uretim Eylem Plani ve Strateji Belgesi”
hazirlanacaktir. Sanayide Yesil Dontsim Belgelendirme yazihmi aktif olarak kullaniimaya
baslanacaktir.

e Deniz ¢Opleri yonetimine iliskin mevzuat gézden gegirilecektir. 2025-2029 yillarini kapsayan
deniz c¢opleri il eylem planlar hazirlanacaktir. Ulusal Yesil Taksonominin olusturulmasina
yonelik teknik calismalara devam edilecektir. Denizlerin korumasina yonelik olarak, deniz
koruma alani kanunu hazirlanmasi planlanmaktadir.

e Ozel cevre koruma bélgelerinde biyolojik cesitliligi korumaya ve gelistirmeye ydnelik
calismalar surdirilecektir.

e Su kaynaklarinin etkin yonetimi kapsaminda su kanunu cikarilacaktir. 25 Havza Su Kurulu
toplantilari gergeklestirilecektir. 81 ilde il Su Kurulu toplantilari gerceklestirilecektir.
Sanayiden kaynaklanan su kirliliginin kaynaginda o©nlenmesi ve atik suyun yeniden
kullanilmasi kapsaminda mevzuat hazirliklari tamamlanacaktir.

e Su Verimliligi Eylem Plani kapsaminda sorumlu kurumlarca gerceklestirilen calismalarin
takibine devam edilecektir.

e Atiklarin kaynakta ayri toplanmalar igin kamu spotu ve egitim alaninda ¢alismalar
yapilacaktir. Ayrica, okul 6ncesi, ilkogretim, ortadgretim diizeylerinde sifir atik uygulamalari
hayata gecirilecektir.

e Kentlerin sosyo-ekonomik gelismisligini 6lcmek amaciyla il SEGE galismasi yiiritilecektir.

e Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirlmasi kapsaminda, KOYDES Projesi kapsaminda 51
kentin igme suyu, yol, atik su ve tarimsal sulama projelerine yénelik destek devam edecektir.
Kirsalda yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak 6lcek ve dayanisma ekonomisine 6nem
verilecektir (2025 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi, 2024).

3.2.5 Adaleti Esas Alan Demokratik lyi Yonetisim

Program kapsaminda, hukuk devletinin ve hukukun UstlnlGginin geregi olarak, yargi slreclerinin,
hizli, etkin ve adil bir sekilde isletiimesi, adalete erisimin kolaylastirilacagi politikalar
amagclanmaktadir. Demokratik, kapsayici, katilimci, uyum yetenegi ve aktif vatandaslik bilinci yiksek,
hesap verebilir ve isbirligini saglayacak bir sivil toplumu yapisinin olusturularak sivil toplum
kuruluslarinin kamu politikalarinin planlama, yapim, izleme ve denetleme siireglerinde etkin bir rol
almasi hedeflenmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin vatandas memnuniyetini 6n planda tutan, hizl,
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kaliteli ve etkin hizmet sunarak, iklim degisikligine ve afetlere karsi hazirlikli direngli kentler
olusturarak, cevrenin korunmasini 6nem veren, sirdirilebilirligi hedefleyen yapiya kavusturulmasi
Onem tasimaktadir. Bu kapsamda;

“Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna” yapilan basvurularin gevrimigi alinmasina yonelik
yazilim ve entegrasyonu saglayacak altyapi gelistirilecektir.

ihtiyac duyulan alanlarda STK’lara yonelik iki kapasite gelistirme ve rehberlik egitimi
gerceklestirilecektir.

STK’larin ekonomik ve sosyal etkinliklerine iliskin glincel veriler kamu kurum ve kuruluslariyla
paylasilacaktir.

Yerel yonetimlerin faaliyetlerini vatandaslara standart bir bicimde yerine getirmelerine
yonelik calismalara devam edilecektir.

Yerel yonetimler, karar alma sireclerine kadinlarin, genclerin, yaslilarin ve engellilerin
gorisleri belirtebilecekleri mekanizmalar olusturulacaktir.

Yerel yonetimlerin, altyapi tesislerinin yaparken afet risklerinin dikkate almalarini saglayacak
mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.

Sahipsiz hayvanlarin rehabilitasyonu icin yerel yonetimlerin il bazinda birlik olusturmasi
saglanarak barinak projelerine verilen destek artirilacaktir.

iklim degisikliginden dolayi tarimsal alanda olumsuz etkilenen Bati ve Orta Afrika lkelerine
yonelik olarak tarim alaninda siirdirilebilir isbirliklerinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Kalkinma isbirligi calismalarinin stratejik bir bakis acisiyla yaratilmesi icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir.

Kuresel kalkinma sorunlarinin ¢éziimune yonelik isbirlikleri, yeni mekanizmalar dahil edilerek
gelistirilecek ve Gglincu llkeleri kapsayan ortak proje ve faaliyetler devam edecektir.

Cevre sorunlari ve iklim degisikligiyle micadelede ilkemiz gorindrlGginin uluslararasi
platformlarda artirilmasina yonelik galismalar yiritilecektir.

insani yardim operasyonu vyiritilen ilkelere yénelik uluslararasi kuruluslarla isbirligi
icerisinde diizenlenen toplantilara aktif katihm saglanacaktir.

Tirk dinyasindaki kalkinma isbirligi kuruluslarinin kurumsal kapasitelerini artirmaya yonelik
ortak faaliyetler ylritilecektir.

“Ulusal Sirdurilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulunun” diizenli olarak toplanmasi
saglanacaktir. SKA’larin karar alma slreclerinde daha etkin kullanilmasi amaciyla SKA
haritasinin olusturulmasi hedeflenmektedir (2025 Yili Cumhurbaskanligi Yilik Programi,
2024).

| Kent Kultiirii ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 3907 : 3.



Sustainable Development in Tiirkiye: An Examination Through Policy Documents

Tablo3. Cumhurbaskanhigr 2025 Yilhk Programi Amaglari ile Birlesmis Milletler (BM) Sirddrilebilir
Kalkinma Amaglari (SKA) Uyumu

BM SKA

CB 2025

Yilhk Program
Amaglan
istikrarl Bilylime

<| SA1
SA2
<| SA3
SA4
SA5
SA6
SA7
<| SA8
SA9
<| SA10
SAl11
SA12
SA13
SA14
SA15
SA16
SA17

Gugli Ekonomi

Yesil ve Dijital v v v v v v v
Doénustimle

Rekabetgi Uretim.

Nitelikli insan, v v v v v v v
Gugli Aile,
Saghkh Toplum.

Afetlere Direngli v v v v v v v
Yasam Alanlari,
Strdurilebilir

Cevre

Adaleti Esas Alan v v v v v
Demokratik lyi

Yénetisim

Kaynak. ilgili belgelerden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
SONUC VE TARTISMA

Bu c¢alismada sirdirdlebilirlik konusu, politika belgeleri 6zelinde incelenmistir. Strdurilebilirlik
konusu yalnizca Ulkelerin (izerinde ¢alistiklari, politikalar Grettikleri bir konu olmaktan c¢ikararak,
uluslararasi bir boyut kazanmistir. Konunun uluslararasi boyut kazanmasinda teknolojinin gelismesi,
gevrenin kirlenmesi, iklim degisikligi, kaynaklarin dikkatsizce tiketilmesi gibi farkli etkenler rol
oynamistir. Bu nedenle strdurtlebilirlik konusuna yonelik ¢calismalarda uluslararasi belgeler 6nemli
bir yer tutmaktadir. Surdurilebilir kalkinma, bizlere gelecek kusaklara karsi sorumluluk
ylklemektedir. Bu yaklasim, gelecek kusaklarin kaynaklarini azaltan bir ekonomik biyimenin kabul
edilemeyecegini belirtmektedir. Ozellikle 1970’lerden sonra kiresel diizeyde, sirdirilebilir
kalkinmayla ilgili cok sayida zirve, toplanti yapilarak kararlar alindigi gériilmektedir. Kalkinma kavrami
tarihsel sirecte ekonomik gelisme anlaminda kullanirken, gliniimiizde ¢ok boyutlu bir yapiya sahip
uluslararasi isbirliklerini iceren sdrdirilebilir kalkinma kavramina donlismustir. Uluslararasi
kuruluslar tarafindan belirlenen siirdirilebilirlik amaglarinin, Glkeler tarafindan yerine getirilmesi
beklenmektedir.

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya yénelik yaklasimlarinin, hedeflerinin degerlendirilmesinde politika
belgeleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle calisma kapsaminda iki 6nemli politika belgesi
incelenmektedir. Bu belgeler, On ikinci Kalkinma Plani ve 2025 Yili Cumhurbaskanligi Programidir. On
ikinci Kalkinma Plani, siirdiiriilebilir kalkinma &zelinde incelendiginde, Birlesmis Milletler tarafindan
belirlenen sirdirlebilirlik amaglari ile uyumlu oldugu gorilmektedir. Kalkinma planinin 6zellikle,
“Yesil ve Dijital Dénlisimle Rekabetci Uretim”, “Nitelikli insan, Giigli Aile, Saghkli Toplum” ve
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“Afetlere Direncli Yasam Alanlari, Strdirtlebilir Cevre” basliklarinda stirdirulebilir kalkinmaya yonelik
hedeflere, politikalara yer verilmektedir. Ozellikle cevrenin korunmasi, yoksulluk, istihdam, karasal
yasam, sorumlu Uretim ve tiketim, strdurilebilir sehirler, su kaynaklari, temiz ve yenilenebilir eneriji,
iklim degisikligi ile micadele basliklari 6ne ¢ikmaktadir. Calisma kapsaminda incelenen 2025 Yil
Cumbhurbaskanlig Yillik Programi ile On ikinci Kalkinma Planinin, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
uyum icinde oldugu gorilmektedir. Kalkinma planinda politika olarak belirlenen konulara yonelik,
Cumhurbaskanlig yillik programinda 2025 yilina yénelik somut hedefler koyulmaktadir. Ozellikle,
enerji verimliligi, cevrenin korunmasi, sehirler arasi ve sehir i¢i ulasim altyapisinin gelistirilmesi,
dezavantajli gruplara yonelik uygulanacak politikalar, sudaki yasam, karasal yasam, yoksullukla
miicadele konularinda 2025 yilina dair hedefler yer almaktadir. 2025 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik
Programinda da benzer sekilde, “Yesil ve Dijital Déniisiimle Rekabetci Uretim”, “Nitelikli insan, Giiclii
Aile, Saglikh Toplum” ve “Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Sirdirilebilir Cevre” basliklarinda
sirdurulebilir kalkinmaya yonelik hedefler yer almaktadir.

Surdurilebilir kalkinma ile gelecek nesilleri dikkate alan ortak hedefler belirlenmekte, toplumun
genel ihtiyaclarini g6z o6nilinde tutan daha iyi bir yasam amaclanmaktadir. Sadece buginin
ihtiyaclarina odaklanan ve gelecegi dislinmeyen, cevre ile ekonomik gelisme arasinda diizglin bir
iliski kurmayan bir bliyime ileride bliylik sorunlarin yasanmasina neden olabilir. Bu sebeple dogru bir
kalkinma yonteminin uygulanmasi, c¢evreyi koruyarak ekonomik gelismenin gergeklesmesini
saglayacaktir. Bu kapsamda, cevre ile ekonomik ve sosyal yapi bir bitin olarak ele alinmal
giinimiiziin ve gelecek nesillerin kalkinmasinin saglanacak bir sistem olusturulmalidir. incelenen her
iki politika belgesinde de bu sorunlar dikkate alinarak, ekonomik biyliimenin, siirdirdlebilir kalkinma
amaglarina uygun bir bicimde gergeklestiriimesi hedeflenmektedir. Calismada iki politika belgesi
surdirdilebilirlik 6zelinde incelendi. Kalkinma planinda gerek merkezi gerek yerel yonetim birimlerine
surdirdlebilir bir kalkinma icin gorevler verildigi gorilmektedir. Bakanliklarin, belediyelerin,
Universitelerin, sivil toplum kuruluslarinin yerine getirdigi faaliyetlerin, projelerin kalkinma planlari ile
uyumu, farkl sektérlerde tarimda, enerjide, ulasimda surdurilebilirlik hedeflerine ne kadar ulasildigi
ilerleyen zamanlardaki calismalar icin dGnemli konu basliklari olusturacaktir.

Calisma kapsaminda incelenen 2025 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi ile On ikinci Kalkinma
Planinda, cevre, ulasim, enerji, istihdam, egitim, katilimci yonetim, iklim degisikligi gibi bircok konuda
hedefler ve politikalar belirlenmistir. Belirlenen bu hedeflerin ve politikalarin, Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan sirdirilebilir kalkinma amaclarina ulasilmasina hizmet etmesi beklenmektedir.
Her iki planda belirlenen hedefler strdirulebilir kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ancak hedeflerin belirlenmesi kadar, belirlenen bu hedeflere ulasilip ulasilamadigi,
hedeflerden sapmalar, hangi alanlarda sorunlar yasandigl, bu sorunlari asacak yeni politikalarin
belirlenmesi, konunun bir diger yoniini olusturmaktadir. Bu nedenle plan ve programlarin gerek
uygulanma asamasinda gerek bitiminde degerlendirme raporlarinin hazirlanmasi ve kamuoyu ile
paylasilmasi 6nem tasimaktadir. Sirdurilebilir kalkinma konusu sadece kamu sekt6rind ilgilendiren
bir alan degildir. Ozel sektériin, sivil toplum kuruluslarinin bu konuyu sahiplenmesi, kamu kurumlari
ile ortak hareket etmeleri, bu alandaki hedeflerin gerceklestirilmesini kolaylastiracaktir.

Etik Standartlara Uyum
Cikar Catismasi: Yazar, bu calismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin bulunmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu calisma igin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Bu ¢calismada finansal destek bulunmamaktadir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

The main purpose of this study is to examine the issue of sustainable development through two important
policy documents. These documents are the Twelfth Development Plan and the Presidential Annual Program
for 2025.

Research Questions:

How has sustainable development found its way into policy documents? Are the Sustainable Development
Goals and policy documents aligned?

Methodology:

In this study, document analysis method, one of the qualitative research methods, was used. Within the scope
of document analysis, the sources containing information on the subject of the study are examined in detail,
and the data obtained are subjected to descriptive and content analysis and related categories and concepts
are reached. Based on these categories and concepts, conclusions about the study are reached. It is aimed to
scan different information on the subject and make it a whole as a result of this process. In this study, primary
sources and documents of institutions were utilized. Document analysis technique was used as a data
collection technique. The data obtained were evaluated by descriptive analysis method. With the document
analysis method, documents containing information about the phenomena intended to be researched are
analyzed. The data obtained from primary sources and documents were classified and categorized under
certain headings for the study. Thus, a systematic whole was revealed by drawing attention to the relationships
and connections between the data.

Results and Conclusions

The rapid increase in production after the Industrial Revolution and the excessive growth aspirations of states
brought along important problems in the following years. Industrialization and subsequent developments have
started to be discussed and questioned in economic, social, political and environmental terms. In addition to
economic problems such as development differences between countries and increasing inequality in income
distribution, environmental problems have also started to appear on the world agenda. The intensive use of
resources, the production of countries without taking into account nature, the environment and future
generations have increased the destruction of the environment. Development plans are important documents
that set out the country's long-term goals and objectives in economic, social, cultural and environmental areas.
Similarly, presidential annual programs are documents that set short-term, annual targets in many economic,
social, cultural and historical areas. This study examines whether sustainable development has a place in the
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determination of the country's goals and objectives, and which dimensions and objectives of sustainable
development are included in these documents. When the Twelfth Development Plan is analyzed in terms of
sustainable development, it is seen that it is in line with the sustainability goals set by the United Nations. In
particular, the development plan includes targets and policies for sustainable development under the headings
of “Competitive Production with Green and Digital Transformation”, “Qualified People, Strong Family, Healthy
Society” and “Disaster Resistant Living Areas, Sustainable Environment”. In particular, the topics of
environmental protection, poverty, employment, life on land, responsible production and consumption,
sustainable cities, water resources, clean and renewable energy, and combating climate change stand out.
Another policy document examined, the Presidential Annual Program for 2025 and the Twelfth Development
Plan are in harmony on sustainable development. The presidential annual program sets concrete targets for
2025 for the issues identified as policies in the development plan. In particular, targets for 2025 include energy
efficiency, environmental protection, transportation and infrastructure development of cities, policies to be
implemented for disadvantaged groups, life in water, life on land, and combating poverty. The 2025
Presidential Annual Program similarly includes targets for sustainable development under the headings of
“Competitive Production with Green and Digital Transformation”, “Qualified People, Strong Family, Healthy
Society” and “Disaster Resistant Living Spaces, Sustainable Environment”.

With sustainable development, common goals are set that take into account future generations and aim to
lead a better life that takes into account the general needs of society. A growth that focuses only on today's
needs and does not think about the future and does not establish a proper relationship between the
environment and economic development may cause major problems in the future. For this reason, the
application of a correct development method will ensure the realization of economic development by
protecting the environment. In this context, the environment and the economic and social structure should be
considered as a whole, and a system should be created to ensure the development of present and future
generations. In both policy documents analyzed, it is aimed to realize economic growth in accordance with the
objectives of sustainable development by taking these problems into consideration
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