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Oz

Temel finansal hizmetlere olan erisim ve kullanim, Ulkeler arasi farkhlastigi gibi ayni tlkenin bolgeleri arasinda da belirgin farkhliklar
gosterebilmektedir. 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Amaglarinin sekizinde finansal icerme, destekleyici bir faktor olarak kabul edilmektedir.
Bu makalenin amaci, strdirilebilirlik hedeflerinin gergeklesmesinde 6nemli rol oynayan finansal icermeyi, Turkiye'nin Diizey 2 bolgeleri
cergevesinde degerlendirmektir. Bu dogrultuda 2011-2023 yillarini arasinda, belirlenen géstergelerle Sarma (2008)'nin gelistirdigi yontem
1siginda finansal igerme endeks hesaplamasi yapilmistir. Olusturulan endeks degerine gére TR10, TR31, TR51 ilk ti¢ sirada TR71, TRB2 ve
TRA2 bolgeleri ise son siralarda yer almaktadir. TR62 son yillarda yukselis egilimi gosterirken, TR51 bolgesi disus egilimi gostermektedir.
Diger bir ¢arpici bulgu ise TR71 bolgesinin genel siralamada hep disik dizeyde kalmasidir. Ayrica dogu bélgesinde yer alan TRC2 bélgesinin
ttim yillarda, komsu bolgelerine gore yiiksek siralamaya sahip oldugu goriilmektedir. Bu ¢alisma temasinda incelenen TR33 bolgesi genel
siralamasinin ise degismedigi tespit edilmistir. Sonug olarak yapilan analizler kapsaminda Kalkinma Ajanslarinin bélgesel performans araci
olarak kullanabilecekleri finansal igerme endekslerinin lkelerin strdirilebilir kalkinma amaglarina daha kolay ulasmasinda énemli bir
arag olarak kullanilabilecegi distnilmis ve konu ile ilgili bilgilendirici faaliyetlerinin artirilmasinin bolgelerin gelecek basarisi icin 6nemli
olacagi vurgulanmistir.
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Kalkinma

The role of financial inclusion in ensuring sustainable development in
Turkiye: Application for level 2 regions

Abstract

This study analyzes the macroeconomic determinants of inflation, a significant economic issue in national economies, using monthly data
from January 2006 to January 2023 for the Turkish economy. Understanding inflation and its influencing factors is crucial for enhancing the
effectiveness of disinflationary measures due to their adverse impacts on economic units. In this context, the relationship between inflation
and selected macroeconomic variables was investigated for the Turkish economy. Based on the cointegration test results, it was established
that the series are cointegrated. In the long term, money supply and interest rate variables positively impact inflation. Conversely, inflation
is negatively impacted by the Industrial Production Index (IPl), which measures economic growth. This result indicates that increases in
production capacity and economic growth reduce inflation. These findings suggest that the Turkish economy operates with underemployment
and that monetary factors significantly impact inflation. The outcomes of the Granger causality analysis indicate a reciprocal causal
relationship between inflation, money supply, and exchange rate.
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Extended Summary

Although sustainability has become an important issue today, financial elements are of constant importance for the successful
operation of any organizational structure. Therefore, the success of sustainable goals depends on the correct management of
financial resources. At this point, the importance of financial inclusion emerges. Achieving strong and sustainable growth is
achieved by benefiting from financial services equally, regardless of individual or company. A financial service that covers
everyone is the key to inclusive economic development.
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Financial inclusion and sustainability are among the economic issues that public authorities and various o'f-éar'nzatlons focus on
meticulously. The number of academic studies addressing these issues both together and individually has been increasing in
recent years. However, due to their current and dynamic nature, these are topics that still have a gap in the literature. When
the studies are examined, a financial inclusion index has been created for countries and some country groups. However, the
development of a country depends on the development of smaller units, the regions. There are significant social,
environmental and economic differences even among cities, municipalities and neighborhoods, especially in developing
countries. For this reason, the main question of the research was formed as follows; How does financial inclusion for
sustainable development differ between Level-2 and 26 sub-regions of Turkey? Finding a comparable answer to this question
is thought to provide a guiding insight to government and corporate officials, politicians, financial service providers and
academics.

In accordance with the purpose of the research, the literature on financial inclusion was evaluated in three different ways. One
of the first studies conducted to create a financial inclusion index, Sarma (2008), proposed a financial inclusion index with data
from 55 countries under the dimensions of banking penetration, availability and usage. Nguyen (2020) conducted an index
creation study for developing countries with the dimensions of access, use and usability. Zhang et al. (2022) prepared an index
for 31 cities in China with the dimensions of access, utilization, financial depth, and financial sustainability. Tram (2023) has
developed a financial inclusion index for developing countries with dimensions of access, penetration, and use. Machdar (2020)
investigated the sustainable economic growth effect of financial inclusion in banks in Indonesia between 2010 and 2017. Hasan
and Lu (2023) analyzed the relationship between financial inclusion and sustainability through the banking sector. Gao et al.
(2024) discussed financial inclusion and sustainable technological progress through environmental pollution for E-7 countries
between 2004 and 2021 and tested them with the panel data analysis method. Tiire (2019) used Multi-Criteria Decision Making
(MCDM) methods in his study investigating the welfare level of Level-2 regions. Kartal and Karsiyakali (2023) tested the
existence of per capita income convergence with convergence analysis for the Level-2 region between 2004 and 2020. Berber
et al. (2024) created the inclusive growth index of Turkey's Level 2 regions for 2014 and 2021. It was determined that it showed
TR10 inclusive growth in 2014 and TR42 in 2021.

Many methods and different calculation techniques are used to create indexes. Financial inclusion includes different variables
due to its structure and these variables are dimensioned within themselves. For this reason, multidimensional index creation
models are being considered to measure financial inclusion. Mandira Sarma (2008) developed an index calculation model to
measure financial inclusion. Due to the advantages of the model and the fact that it is a frequently used method in the
literature, the calculation model known as the Sarma Index was preferred for this research. 9 indicators measuring the level of
financial inclusion were used to create this index. In this regard, financial inclusion index calculation was made with the data
obtained from the provinces of Turkey between 2011 and 2023. According to the created index value, TR10, TR31, TR51 are in
the first three places, while TR71, TRB2 and TRA2 regions are in the last places. The findings obtained are parallel to the
development level of the provinces in which the regions are grouped. However, it should be noted that TR10, TR31 and TR51
regions consist of a single province. The fact that the TR10 region has always ranked first in the last 13 years is thought to be
directly related to the fact that Istanbul is the most developed province in Turkey. The tendency of Izmir to constantly be in
the second place has changed in recent years and it has been seen that it fell to the third place in 2020, 2021 and 2023. It is
seen that TR 62 Adana Region rose to the 2nd place in these years. In general average, TR 62 region ranks 4th. It is considered
normal for this region, which includes the provinces of Adana and Mersin, to increase over the years. To make a nationwide
assessment, the level of financial inclusion has always remained in the low category between 2011 and 2023.

Giris

Surdirilebilirlik, kaynaklarin kithgini merkezine alan bir konu oldugundan, aslinda finans diinyasiyla ortak bir paydada
kesismektedirler. Nitekim yillar icinde bircok ekonomist dogal kaynaklarin sinirliigindan, optimal kaynak kullanimindan,
yasanabilecek acglik sorunlarindan bahsederek sirdirilebilir kalkinmaya da bir bakis acisi sunmus ve giniimizde hala
gecerliligini koruyan teoriler gelistirmislerdir (Kuhlman ve Farrington, 2010, s.3437). Clnki sdrdirdlebilir kalkinma sadece
cevresel faktorlerle ilgili degil, ekonomik ve sosyal kaygilarla da yakindan ilgilidir. Ornegin gelismis iilkelerde iiretim siiregleri
ve ekonomik faaliyetler, az gelismis Glkelerdeki yoksulluk ve gevresel sorunlarin sebebi olabilir. (Montiel ve Delgado-Ceballos,
2014, 5.122). Bu sebeple siirdirilebilir kalkinma, devletlerin, sivil toplum 6érgiitlerin, gesitli kamu kurumlarin veya 6zel sektor
paydaslari gibi bircok farkli yapinin is birligi cercevesinde gerceklesecek kiiresel bir konudur. Bu is birliginin gerceklesmesindeki
temel mekanizma ise siiphesiz, bireylerin temel finansal hizmetlere erisimini ve kullanimi mimkin kilan etkin bir finansal
sistemdir (Kara vd., 2021, s.1). Ginimizde surdirulebilirlik 6nemli bir konu haline gelmis olsa da finansal unsurlar herhangi bir
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organizasyonel yapinin basariyla islemesi i¢in daimi bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla strdirilebilir é'r-naélna'\rlh basarili olmasi,
finansal kaynaklarin dogru yonetilmesinden ge¢mektedir (Ferreira vd., 2016, s.113). Bu noktada finansal icermenin 6nemi
karsimiza ¢cikmaktadir. Glgla ve stirdirilebilir bir blylimenin saglanmasi, finansal hizmetlerden birey ve sirket fark etmeksizin
esit sekilde yararlanmasiyla gerceklesir. Herkesi kapsayan bir finansal hizmet, kapsayici bir ekonomik kalkinmanin anahtaridir.
Fakat finansal icerme, sadece erisim sunmak ya da herkesi borg¢landirmak anlamina gelmez (Turkmen ve Cagil, 2017, s.11).
Dinya Bankasi (2022) finansal igermeyi hem bireylerin hem de isletmelerin ihtiyaglarina uygun, sirdirulebilir sekilde sunulan
o6deme, tasarruf, kredi, sigorta gibi finansal Grliin ve hizmetlere erisim imkani saglamak seklinde tanimlamaktadir. Finansal
hizmetlerin toplumun her kesimine ulasmasini saglamak ve bu hizmetlerden saglanan faydayi Ust diizeye cikararak
surdirilebilir ve dengeli bir kalkinma gergeklesmesi finansal icermenin amacidir (Arner vd. 2020, s.8). Strdurilebilir bir toplum
yapisinin hakim olmasi sosyal katilimi artiracaktir bu da kisilerin finansal kurumlara ve hizmetlerine olan giivenini yukseltecektir.
Bu giiven, resmi finansal hizmetlerin kullaniminda bir artisa yol agarak finansal icermeyi giglendirecektir (Ozili, 2022, s.172).
Dolayisiyla finansal igerme sirdirilebilirlik birbirini tamamlayan iki kavramdir.

Ozellikle pandemi sonrasinda finansal hizmetlere daha kolay erisim, ekonomik biiylimeyi tesvik etmek, yoksullugu azaltmak ve
kirlgan topluluklarda direngliligi artirma gibi hususlarda 6nemli potansiyele sahiptir. Finansal icermenin, yoksullukla mucadele,
cinsiyet esitligi, ekonomik gliclenme ile ilgili hedefleri olan Sirdirilebilir Kalkinma Amaglariyla destekleyen bir ara¢ olmasi
olagan bir durumdur. Ciinki olasi ekonomik durgunlugu asmak ve strdirilebilir blylimeyi saglamak konusunda énemli bir
firsat sunmaktadir (Ellili, 2024, s. 1346). Ozellikle yoksullugun azaltiimasi, ulusal kalkinmanin gergeklesmesinde énem arz
etmektedir. Bu sebeple finansal icerme, 2030 Surdirilebilir Kalkinma Amaglarinda giigli bir strateji olarak ele alinir (Khan vd.
2022, s. 3). Finansal icerme, bu hedeflerin sekizinin gerceklesmesinde belirleyici bir faktordir. Bu hedeflerden ilki ise yoksullugu
ortadan kaldirmaktir. 2030 yilina kadar, yoksul ve savunmasiz gruplar igin finansal hizmetlere erisiminin saglanmasi, onlarin
tiketimlerini dengelemelerini, ekonomik glivenliklerini artirmalarini ve varlik birikimlerini mimkiin kilacaktir. Dolayisiyla
yoksullugu ortadan kaldirmak hedefine firsat yaratacaktir. Agikla miicadele ve gida giivenligini saglamak, bir baska hedef olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Tarimsal alanda calisan kisilerin disik maliyetle finansal hizmetlere erisimin saglamasi onlarin
verimliligini ylkseltir. Bu sekilde tarimda galisan kisilerin tiretkenligi artar ve blylk yatinmlar yapma egilimine girerler. Tarimsal
iretimin slrekli devam etmesi olasi aglik krizinin 6niine gectigi gibi gida glivenligini de artiracaktir.

Diger bir hedef olan iyi saghk ve refahin gerceklesmesi, 6zellikle hane halki ve bireylerin yeterli finansal hizmetlere erisimin
olmasini tibbi malzemelere olan harcamalarin azalmasina etki edecektir. Diger bir hedef olan kaliteli egitimi tesvik etmek,
finansman mevcudiyeti ile dogrudan baglantilidir. insan sermayesine katki saglayacak egitim alma, lisans ve lisansisti
diplomalara sahip olma, herhangi bir konuda bilgi edinme gibi birtakim faaliyetler finansman mevcudiyeti ile yapilabilir hale
gelecektir. Ayrica bu finans maliyetinin zamana yayabilme firsatinin olmasi bu hedefin gerceklesmesini daha kolay hale
getirecektir. Kadinlarin, finansal hizmetlerden yararlanmasi, erisimi yoluyla aile bitgesine hem katki saglar hem de daha ¢ok
s0z hakkina sahip olmasina olanak saglayacaktir. Dolayisiyla diger bir amag olan cinsiyet esitligi hedefine ulasmada 6nemli rol
oynamaktadir. Finansal hizmetlerin herkes tarafindan kolayca erisimi, kisilerin ve isletmelerin temiz su ve enerji sistemlerini
saglayacak projelere yatirim yapmasini imkan saglayacaktir. Bu da erisilebilir ve temiz enerji hedefinin ulasilabilir olmasina firsat
vermektedir. Mikro krediler ve isletmelere finansmanin saglanmasi, yeni is firsatlarin olusmasina ve piyasanin genislemesine
katki sunar. Ayrica girisimcilik faaliyetlerinin ve inovasyonun artmasini tesvik eder. Bu gelismeler insana yakisir is ve ekonomik
blylme, yenilikgilik ve altyapi hedeflerinin gerceklesmesiyle yakindan ilgilidir (Kara vd., 2021, s.2; Danladi vd., 2023, s.4;
Ade’Soyemi vd., 2020, s.110).

Finansal icermenin yapisinda ve degerlendirilmesinde 6nemli faktorlerin basinda gelen finansal islemler, 6deme, tasarruf, kredi
ve sigorta gibi finansal Uriin ve hizmetlere erisim herkes i¢in esit derece 6nem arz ettigi gibi bu hizmetlere erisimin disik
maliyetlerde olmasi ve kullaniimasi gelmektedir. Diinya Bankasinin (2022) resmi sitesinde de ifade edildigi gibi bir islem igin
hesap erisimi saglayabilmek finansal igermeye atilmig ilk adim olmaktadir. Clnki hesap sahibi olanlar, kredi, sigorta ve diger
finansal hizmetleri kullanarak yeni is girisiminde bulunabilir, riski yonetme, finansal soklara karsi daha direncleri hale
gelebilirler.

Finansal icerme ve siirdirilebilirlik, kamu otoriterlerinin ve gesitli kuruluslarin Gzerine titizlikle egildigi ekonomi konulari
arasindadir. Bu konulari hem birlikte hem de tek tek ele alan akademik ¢alismalarin sayisi son yillarda artis gostermektedir.
Fakat glincel ve dinamik yapisi itibariyle literatlirde hala boslugu olan konulardir. Yapilan ¢alismalar incelendiginde dlke ve
birtakim Ulke gruplariigin finansal icerme endeksi olusturmustur. Ancak bir tilkenin kalkinmasi, daha kiigiik birim olan bolgelerin
kalkinmasindan gecmektedir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerin sehirleri, belediyeleri, mahalleleri arasinda bile belirgin
derecede soysal, gevresel ve ekonomik farkhlik bulunmaktadir. Bu farkhlik hem Avrupa Birligine Uye ulkelerin hem de
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Tirkiye'nin kalkinma politikalarinin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, Sanayi ve Teknoloji Bakéhl-lé'l-r-ﬂn' Kalkinma Ajansi,
Avrupa birligine uyum saglamak ve bélgesel kalkinma planlarinin daha etkili olmasi agisindan Tirkiye’nin illeri 2011 yilinda (g
dizeyde gruplandiriimistir. Bolgeler arasi gelismenin bu derece 6nemsenmesi, bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasindaki énemli bir
bakis agisidir. Bu sebeple arastirmanin temel sorusu su sekilde olusturulmustur; strdirilebilir kalkinma icin finansal icerme,
Tirkiye'nin Dizey-2'nin 26 alt bolgeleri arasinda nasil farklilik gostermektedir? Bu soruya karsilastirabilir yanit bulmak,
hiikiimet ve sirketler yetkililerine, politikacilara, finans hizmet saglayicilarina ve akademisyenlere yol gosterici bir fikir sunacagi
dusindlmektedir.

Bu makalede, ilk olarak finansal igerme ve surdirulebilirlik konulari igin literatiir incelemesi yapilmigtir. Daha sonra finansal
icerme kavrami ve 6nemi, finansal icerme ve suirdirilebilirlik iliskisine dair kavramsal ¢cerceve agiklanmistir. Ardindan belirlenen
gostergeler cercevesinde finansal icerme endeksi olusturulmus ve yorumlanmistir. Sonug kisminda ise bulgulara gore genel bir
degerlendirme yapilmistir.

1.Kavramsal Cergeve

Calismanin bu béliiminde finansal icerme kavrami, 6nemi ve sirdirilebilirlikle olan iliskisine dair kavramsal cerceve ele
alinmistir.
1.1. Finansal igerme ve Onemi

Finansal hizmetlerin gigli oldugu bir sistem, sermaye fonlarinin verimli bir sekilde dagitilmasini, tasarruflarin Gretim
alanlarinda kullanilmasini ve risk yontemini gelistirerek ekonomik biylimeyi destekler. Fakat tam anlamiyla bir ekonomik
kalkinmadan bahsedebilmek icin bu finansal sisteme herkesin katiimi gereklidir (Kapoor, 2014, s. 35). Kapsayici bir finansal
sistemin olmasi kaynaklarin tahsisini kolaylastirir, sermaye maliyetini azaltabilir, finansal islerin glinlik yonetimini 6nemli
derecede iyilestirebilir. Ayrica gayri resmi kredi kaynaklarinin kullanimini azaltabilir. Bu sebeple, her seyi kapsayan finansal
sistem, glvenligi artinir, hizmetleri ¢esitlendirir ve kolaylastirabilir (Sarma ve Pais, 2011, s. 613). Finansal icerme, boyle bir
ortamin olugmasina zemin olusturan ve somut faydalar saglayan bir siire¢ olarak kargimiza gitkmaktadir. Literatirde “financial
inclusion” teriminin Turkge karsilig1 olan finansal icerme; finansal erisim, finansal kapsama, finansal tabana yayilma gibi farkh
sekillerde kullanilmaktadir.

Genellikle resmi finansal hizmetlerin kullanimi olarak tanimlanan finansal icerme, arastirmacilar, politikacilar ve diger finans
paydaslarin arasinda giderek ilgilenilen bir konu haline gelmistir (Allen vd., 2016, s.2). Bir baska ifadeyle, yetiskinlerin farkli
finansal hizmetlere erisimini saglama ve hizmetlerden verimli bir sekilde yararlanabilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir
banka ve finansal kurumlarda hesap sahibi olmak ya da islem yapabilmek finansal icermenin temel gerekliliklerinden ilki oldugu
kabul edilmektedir (Demirgiic-Kunt, 2017, s. 2). Ozellikle dezavantajli ve diisiik gelir seviyesine sahip gruplara kredi, tasarruf,
sigorta, 6deme ve havale gibi ¢esitli finansal hizmetlere erisimini ve kullanilmasini saglar. Burada bilhassa finansal hizmetlerin
disinda kalan kisilere resmi finansal hizmetlerin sunulmasi 6nemlidir (Dev, 2006, s. 4310).

Finansal icerme, birgok llkedeki yoksullara, kadinlara ve dislanmis herhangi bir nifus grubuna énemli faydalar sundugu ve
ekonomik gliclenmenin anahtari olarak benimsenmektedir (Ozili, 2021, s. 458). Eger kisilerin tasarruf yapmasi kolaylasirsa
finansal soklar karsisinda daha dayanikh hale gelir. Egitim, saglk ya da birtakim girisimlere yatirnm yapma imkani elde eder.
Ayni zamanda elektronik 6deme sistemleriyle glnlik yasam kalitesi artar. Diger taraftan finansal risklerin toplumda
paylasiimasi ekonomik esitsizligi azaltmaktadir. Ornegin, hanedeki bireylerden birinin sigortasi, beklenmedik durumlar
karsisinda o aile fertlerini yoksulluga diismekten koruyabilir. Bu sekilde finansal kaynaklarin artmasi ekonomik biiyiimeyi 6nemli
Olglide destekler (Arner vd., 2020, s. 12). Buradan hareketle finansal icerme blyiumeden yoksulluga, finansal istikrardan
istihdama kadar gesitli alanlarda énem arz etmektedir. Ayrica kayit disi ekonominin azalmasi, slirdirilebilir kalkinmanin
artirilmasi gibi konular ile baglantili olmasi, finansal icermenin énemi pekistirmektedir (Ozgiin, 2022, s. 88).

1.2. Finansal icerme ve Siirdiiriilebilirlik

Birlesmis Milletler (BM) lye devletleri tarafindan 2015 yilinda kabul edilen 2030 Surdirulebilir Kalkinma Gindemi, 17
Surdurulebilir Kalkinma Hedefini (SDG) kapsamaktadir. Bu hedeflerin merkezinde gelismis ve gelismekte olan (lkeler icin
yoksullugun sona erdirilmesi, saglik ve egitimde iyilesme, esitsizligi azaltmak ve ekonomik bliyiimeyi tesvik etmek gibi stratejiler
yer almaktadir (BM, 2015). Bu yeni gelisen stratejiler dogrultusunda diinya ¢apinda birgok finansal kurulusun, stirdirtlebilir
kalkinma ve BM Surdirulebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmak igin finansal sistemin nasil yeniden yapilandirilacagi ya da yeniden
tasarlanacagi konusu 6nemli gindem maddeleri arasinda yer almaktadir (Arner vd., 2020, s.7). Sadece finansal kuruluslar degil,
bu kalkinma hedeflerine ulasmada hukimetler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér, medya ve egitim sektorl gibi birgok
paydasin is birligi nemli hale gelmektedir. Fakat bu is birliginin gerceklesmesinde hanelerin tasarruf hesaplari, tiketici kredisi,
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ipotek gibi resmi finansal hizmetlere erisimini saglayan bir mekanizma kilit bir rol oynamaktadir. Daha éenel bir ifadeyle finansal
sistem, surdirulebilir kalkinma icin gerekli ekonomik araclari saglamada 6nemli bir yapidir (Kara vd., 2021, s. 1). Ayni sekilde
kalkinma politikalari da biiyiimenin siirdiirilebilir ve kapsayici olmasi gerekliligini vurgulamaktadir (Ozgiin, 2021, s. 273). Ulke
ekonomisindeki tiim bireylerin resmi finansal sisteme erisebilirligi, kullanilabilirligi ve kullanim kolayligini ifade eden finansal
icerme konusu burada 6nemli hale gelmektedir (Sarma ve Pais, 2011, s. 613). Clinki finansal icerme, finansal soklara karsi daha
dayanikli hale gelmesini saglamanin yani sira, saglik ve egitim gibi insan sermayesine yatirimlarini ve birikim yapmalarini
mimkin kilmakta ve yoksullugu ortadan kaldirmayi vaat etmektedir (Kuada, 2019). Birlesmis Milletler Brundtland Komisyonu
tarafindan gelecek nesillerin gereksinimlerini karsilama kabiliyetini riske atmadan bugiiniin ihtiyaglarini karsilamak seklinde
tanimlanan (Imperatives, 1987) siirdiiriilebilirlik, finansal icerme amaciyla agikga iliskili oldugu goriilmektedir. Oyle ki, 2010
yilinda yapilan G-20 Zirvesi’'nde kiiresel kalkinma giindemi arasinda girmis ve SDG'lerin hedefleri ile dogrudan ilgili oldugu kabul
edilmistir. Clnki finansal icerme, tasarruflari artirarak hane halki harcamalarini ve tarimsal Gretimi destekleyerek yoksulluk
siniri altinda yasayan Ulkeler igin dnemli 6lgtide katki saglar. Bu katki finansal Griinlerin sayisini ve kalitesini artiran faaliyetlerde
bulunarak gerceklesir. Dolayisiyla finansal icerme, basarili ve gelisen tlkelerin siirdirilebilirligini saglayan unsurlar arasinda yer
almaktadir (Khan vd., 2022, s. 2).

Finansal icermeyi artirmaya yonelik politikalarinin cogu strdirebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutuyla kesismektedir.
Bankacilik hizmeti alamayan yetiskinlere ulasilabilir ve resmi kanallar araciligiyla finans sektériine dahil edebilir, uygun fiyath
finansal hizmetler sunarak ekonomik kosullari iyilestirecek cesitli hizmetler saglanabilir. Bu sekilde sadece hem hesap sahibi
olan yetiskinlerin sartlari iyilesmekte hem de finansal kurumlarin karlihgi ve istihdam artarak yiiksek ekonomik biiyiimeye katki
saglanmaktadir. Ote yandan finansal hizmetlere az erisimi olanlara daha ¢ok destek sunmak, adil fiyatlandirma yapmak, hizmet
saglayicilarin tiim miusterilere esit yaklasmasi gibi stirdurtlebilir kalkinmanin temelini olusturmaktadir (Ozili, 2022, s. 188).

Finansal hizmetlerden yoksun kalan kisiler risk alma ve ydnetme konusunda daha gekimser davranmaktadirlar. Ornegin,
elektronik 6deme sistemlerini kullanmayan ciftgiler risk almayi tercih etmedikleri igin, hirsizlik endisesiyle hemen tiketme
egilimine girebilirler. Bu da sirdirilebilir olmayan kararlara sebep olabilir. Diger taraftan, saglik sigortasi gibi finansal araclar
bir kisinin uzun vadeli ¢alisma kapasitesini artirabilir. Bu sebeple finansal icerme ve sirdirilebilirlik, birbirini tamamlayan iki
unsur olarak ifade edilmektedir. Sonug olarak finansal icerme, BM’nin SDG amaclarinin temel hedefi olan refahi tesvik ederek
riski dengelemeyi amaglamaktadir (Arner vd., 2020, s. 12). Birlesmis Milletler Sermaye Kalkinma Fonu (UNCDF)'nin raporuna
gore finansal icerme, 17 SDG’nin amacinin sekizinde (SDG 1: Yoksullugu sona erdirmek, SDG 2: Ac¢higi sonlandirmak, SDG 3:
Saglik ve refahi iyilestirmek, SDG 5: Cinsiyet esitligi, SDG 8: Ekonomik biylimeyi ve istihdami tesvik etmek, SDG 9: Sanayi, yenilik
ve altyapiy desteklemek, SDG 10: Esitsizligi azaltmak, SDG 17: Hedefler icin ortaklik) 6nemli bir rol oynamaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Arastirmanin amacina uygun olarak, finansal icerme ilgili literatir g farkh sekilde degerlendirilmistir. Bu incelemeler sirasiyla,
finansal icerme endeksinin olusturulmasi, finansal icerme ve surdurilebilirlik iliskisi, Ttrkiye’nin Diizey-2 bélgeleri basliklari
cercevesinde yapiimistir.

Finansal icerme endeksi olusturma amaciyla yapilan ilk arastirmalardan biri Sarma (2008), bankacilik penetrasyonu,
kullanilabilirlik ve kullanim boyutlari altinda 55 llke verisiyle finansal icerme endeksi olusturulmaya baslanmistir. Ayni sekilde
Gupte vd. (2012), erisim, kullanim, islem kolayhgi ve islem maliyeti boyutlari altinda Hindistan icin, Pifieyro (2013) ise, Meksika
belediyeleri igin, kullanim, finansal egitim, tliketici korumasi ve sosyal kalkinma gibi farkli boyutlar cercevesinde gostergeler
kullanilarak finansal icerme endeksi gelistiriimeye devam edilmistir. Yorulmaz (2013), penetrasyon, erisilebilirlik ve kullanim
boyutlari ele aldigi calismasinda, Tirkiye’nin illeri igin finansal icerme endeksi olusturmasi finansal igerme 6zelinde Tiirkiye’de
ilk sayilabilecek galismalar arasindadir. Yine ayni sekilde Camara ve Tuesta (2014), kullanim, erisim ve diger ¢alismalardan farkh
olarak engeller boyutlariyla gelismis ve az gelismeler Ulkeler igin endeks olusturmusturlardir. Goel ve Sharma (2017), Hindistan
icin bankacilik penetrasyonu, kullanilabilirlik ve sigortaya erisim boyutunu kapsayan bir endeks olusturduklari gibi, Yorulmaz
(2018), OECD {lkeleri igin ulagim, kullanim ve maliyet boyutlarini kullanarak finansal icerme endeksini hesaplamistir. Nguyen
(2021), erisim, kullanim, kullanabilirlik boyutlariyla gelismekte olan dlkeler icin, Zhang vd. (2022), Cin’in 31sehri icin erisim,
kullanim, finansal derinlik ve finansal surdrilebilir boyutlariyla, Tram (2023) ise, gelismekte olan dlkeler igin erisim,
penetrasyon ve kullanim boyutlariyla finansal icerme endeksi gelistirdikleri goriilmektedir.

Le vd. (2019), finansal igermenin finansal verimlilik ve surdirilebilirlik Gzerindeki etkisini, 2004-2016 yillarini kapsayan
dénemde, 31 Asya ulkesinden olusan bir 6rneklemle incelemistir. Temel bilesenler (PCA) ve Genellestirilmis En Kiiclik Kareler
yontemlerini kullandigi bu ¢alismada finansal igermenin finansal verimliligi olumsuz, finansal stirdrilebilirligi olumlu yonde
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etkiledigi sonucuna varilmistir. Bir baska ¢alisma ise, Machdar (2020), Endonezya’daki bankalarin 2010-2017 dénemleri
arasinda finansal icermenin, strdirilebilir ekonomik blylime etkisini arastirmistir. Regresyon analizini kullandigi bu
arastirmada finansal icerme Endonezya’daki bankacilik sirketlerinde stirdirilebilir ekonomik bliyiimeyi etkilemedigi sonucuna
ulasilmistir. Ozili (2022), finansal icerme ve siirdirilebilir kalkinma arasindaki iliski 2001-2020 vyillari kapsaminda Diinya
bolgeleri icin korelasyon ve Granger nedensellik testleri kullaniimistir. Sonuglara gore finansal icermenin artmasi sarddralebilir
kalkinma hedeflerine ulasmayi destekledigi bulgusuna ulasmislardir. Ote yandan Khan vd. (2022), finansal icermenin finansal
sardirilebilirlik, finansal verimlilik, gayri safi yurtici hasila ve insani kalkinma Uzerindeki etkisini 2004-2017 déneminde 15
gelismis ve gelismekte olan ulkeler igin arastirmistir. PCA, ARDL ve genellestirilmis momentler yontemi (GMM) modelini
kullanan bu arastirmada finansal icermenin uzun vadede strdirilebilirlik, verimlilik, yoksulluk ve ekonomik genisleme lizerinde
etkisi oldugunu tespit etmislerdir. Benzer bir calisma ise, Oztiirk ve Ullah (2022), dijital finansal icermenin ekonomik biiyiime
ve cevresel sirdirilebilirlik Gzerindeki etkisini Cin’nin 42 bolgesi icin arastirmistir. 2007-2019 dénemleri ele alinan ¢alismada
en kiglk kareler (OLS), GMM yontemleri kullaniimistir. Bulgular dijital finansal icermenin ekonomik blylimeyi artirirken
cevresel strdurilebilirlik Gzerindeki olumsuz etkisi oldugu bulgusu tespit edilmistir. Hussain vd. (2023), 2004-2020 yillari igin,
102 gelismekte olan iilkenin siirdiiriilebilir ekonomide finansal icerme ve bilgi iletisim teknolojileri (BiT) roliini arastirmislardir.
Uygulanan panel testleri sonucunda, finansal icermenin BIT ve sirdirilebilir kalkinmayi olumlu sekilde etkiledigi
goriilmektedir. Hasan ve Lu (2023), finansal icerme ve surdirulebilirlik arasindaki iliski bankacilik sektort Gzerinden analizini
yapmislardir. Bunun icin 2008-2017 yillari arasinda Asya’daki finans kuruluslar icin GMM metodu kullaniimistir. Elde ettikleri
bulgulara gore finansal icerme dizeyinin artmasi bankacilik sisteminin olasi soklara karsi dayanikliigini artirdigi seklinde
yorumlanmistir. Gao vd. (2024), E-7 ulkeleri igcin 2004- 2021 yillari arasinda, finansal icerme ve sirdurilebilir teknolojik
ilerlemeyi, gevre kirligi Gizerinden ele almislar ve panel veri analiz yontemiyle test etmislerdir. Sonugclara gore, finansal icerme,
teknolojinin karbon emisyonlarin tGzerindeki etkisini araci olarak etkiledigi sonucu 6nemli bir bulgudur.

Oncel ve Simsek (2011), bdlgesel kaynaklarin etkin kullanimi 2000 yilina ait verilerle 26 alt bélge icin Veri Zarflama Analiz
yontemi kullanilarak test etmisler ve analiz sonuglarina gére TR10, TR51 ve TR32 bolgeleri ilk G¢ sirada yer aldigi TRB2 ise son
sirada yer aldigi bulgusuna ulasmislardir. Tiire (2019), Diizey-2 bélgelerinin refah diizeyini arastirdigi calismasinda Cok Kriterli
Karar Verme (CKKV) yéntemleri kullaniimistir. Elde edilen sonuglara gore TR51 bolgesi en basarili, TRC2 bolgesi ise son sirada
oldugu tespit edilmistir. igdeli ve Sever (2020), inovasyonun geng issizlik tizerindeki etkisini 2004-2017 yillari arasinda inceledigi
arastirmada, Panel ARDL yontemi tercih edilmistir. Yapilan analizlere gore geng issizlik ile inovasyon arasinda uzun dénemde
anlamh bir iliski oldugu bulgusuna ulasmislardir. Bélgesel olarak elde edilen sonuglar ise TR10, TRB1, TRB2, TRC2 ve TR3
bolgeleri icin inovasyonun geng issizlik Gzerinde etkisi olmasidir. Sengénil ve Tekgiin (2021), Duzey-2 bolgeleri bazinda issizlik
ve enflasyon iliskisinin Phillips egrisi kuramina uygunlugu ilgili yaptiklari ¢alismada, 2005-2019 vyillarini kapsayan dénem ele
alinmis ve Panel ARDL yéntemi tercih edilmistir. Bulgulara gore 10 bolgede negatif egilimli Philips egrisinin varligi kisa donem
de tespit edilmistir. Bir baska calismada ise, Cetin ve Kuvat (2022), sekiz ekonomik gostergeyi ele almislar ve bu dogrultuda
Dizey-2 bolgelerinin karsilastirmasi amaglamistir. Bunun i¢in 2017-2019 vyillarina ait verileriyle CKKV ydntemlerini
kullanilmislardir. Elde edilen sonuglara gére, TR10 bélgesinin ilk sirada yer alirken, TRB2, TRA2, TRA1, TRC3 bolgeleri yillara gore
farklihk gostererek son sirada yer aldigi bulgusuna ulasilmistir. Ortlek ve Kara (2022), Diizey-2 bolgelerinin inovasyon
performans siralamasini amacladigi arastirmada CKKV yontemleri tercih edilmistir. 2010-2018 yillari kapsayan donemde yapilan
analiz sonuglarina gore TR10, TR51, TR41, TR31 en yiksek siralamaya sahipken TRA2, TR82 en dlsik performansa sahip
bolgeler arasinda oldugu sonucuna ulasiimistir. Kartal ve Karsiyakali (2023), 2004-2020 vyillari arasinda Diizey-2 bolgesi icin
yakinsama analizi ile kisi basina gelir yakinsama varligi test edilmistir. Sonuglara gére 26 bdlgenin iginden 6 yakinsama kuliibi
oldugu ve TRC2, TR10 ve TR31 bélgelerinin yakinsama kullplerinden herhangi birine dahil olmadigi tespit edilmistir. Turkyiimaz
(2023), konut fiyatlarindaki mekansal etkileri arastirarak enflasyonla iliskisini incelemistir. Mekansal ekonometrik modellerinin
tercih edildigi bu calismada Diizey-2 siniflamasina gore 26 bolgede enflasyonun konut fiyat endeksleri Gizerinde anlaml bir etki
olmadigl yorumu yapilmistir. Berber vd. (2024), Tiirkiye’'nin 2014 ve 2021 yillari igin Dizey 2 bélgelerinin kapsayici bliyiime
endeksini olugturmuslardir. 2014 yili igin TR10, 2021 yilinda TR42 kapsayici blyime gosterdigi tespit edilmistir. Aydin ve
Cakmak (2024), saghk harcamalarinin ekonomik biiyimeye ve toplam faktér verimliligi Gzerindeki etkilerini ele almistir. Diizey-
2 bolgelerini ele aldigi 2003-2019 yillarini kapsayan dénemde Panel EKK yontemi kullaniimislardir. Buna gore TR32, TR41 ve
TR83 saglik harcamalarinin ekonomik biylmeyi etkiledigi bulgusuna ulasiimistir.
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3. Arastirmanin Yontemi

Bu boélimde Tirkiye'nin Diizey 2 Bolgelerinin finansal icerme endeksi belirlemek icin kullanilan gostergeler ve kullanilan
hesaplama yontemine dair bilgiler sunulmustur.
3.1. Veri Seti ve Yontem

Tirkiye’nin 12 cografi bélgesi ve istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmalari icinde yer alan Diizey 1 Bélgeleri genis bir gergeve
sunarken, Diizey 2 bolgeleri daha yerel ihtiyaglara ve bolgenin kendine 6zgli gelismelerine odaklanmaktadir. Sosyal ve
ekonomik dinamikleri daha kiiglik birimlerde analiz edilebilmesi ulusal ve bolgesel bazda galismalarda daha uygun bir
siniflandirma olmasi sebebiyle Dilizey 2 bolgeleri, arastirmanin veri setini olusturmaktadir. Bahsedilen Diizey 2 bélgeleri TR10
(istanbul), TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli), TR22 (Balikesir, Canakkale), TR31 (izmir), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR33
(Manisa, Afyonkarahisar, Kutahya, Usak), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR51
(Ankara), TR52 (Konya, Karaman), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur), TR62 Adana, Mersin), TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye), TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin),
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimishane), TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan), TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli), TRB2
(Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
seklindedir. Analize konu olan ATM ve POS sayisi gibi gostergelerin veri mevcudiyeti 2010-2011 yillarinda baslamaktadir.
Gostergelerin baslangic degerlerinde uyumsuzluk olmamasi icin calisma dénemi 2011-2023 vyillarini baz alacak sekilde
belirlenmigtir.

Finansal icerme endeksi olusturmak icin illerin mevcut olan gostergelerden iki erisim ve yedi kullanim boyut olmak Gzeri toplam
dokuz gosterge kullanilmistir. Bu gostergeler Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) sitesinden alinmistir. Arastirma igin kullanilan
gostergeler Tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1. Finansal igerme Endeks (FiE) Boyut ve Gdstergeleri

Boyut Gosterge Referans Caligmalar
Erisim ATM sayisi Yildiz ve Awadh (2022), Bardakgi ve Barut (2023), Ekmen (2023), Avci (2022),
POS sayisi Balaylar ve Bulut (2022), Ahmad vd. (2023), Ene vd. (2019)
Bankalar Mevduat Hesap Adedi Avci (2022), Allen vd. (2016)
Bankalar Mevduati Avci (2022), Kumar (2013)
Diger Mevduat hesap adedi Atasever (2021), Ozyildirim (2019)
Diger Mevduat Atasever (2021), Ozyildirim (2019)
Kullarim Ticari Kuruluglar Mevduati Atasever (2021), Ozyildirim (2019)
Tasarruf Mevduati Igbal ve Sami (2017), Ekmen (2023), Dar ve Ahmad (2021) Avci (2022),
Tasarruf Mevduat Hesap Adedi Igbal ve Sami (2017), Avci (2022), Zins ve Weill (2016)

Kaynak: Yazarlar Tarafindan olusturulmustur.

Finansal icerme, bircok alt unsuru olan ve farkli konularla baglantili olan oldukca genis bir kavramdir. (Ozgiin, 2022, s. 113).
Finansal icermenin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu kiiresel dlcekte kabul edilmis ve son yillarda bu olgunun 6lgilmesi, anlasiimasi
icin literatilr gelistirilmistir. Bu sebeple finansal icermenin tek bir yoniina degil farkli boyutlarini tanimlayan birgok gostergeyi
kapsayan endeks olusturmanin gerekliligi 6n plana ¢ikmistir (Pineyro, 2013, s. 158). Bu calisma icin Tablo 1’de verilen
gostergeler iki boyutta ele alinmistir. Bunlardan ilki finansal icerme 6lgimu igin siklikla kullanilan erisim boyutudur. Finansal
Urlin ve hizmetleri resmi kurumlardan kullanabilme yetenegi olarak ifade edilmektedir. Bu boyut bir banka hesabi agma ve
kullanma sirecinde olasi engellerinin incelenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Finansal hizmet kullaniminda maliyet veya
fiziksel yakinlikla ilgili olgular, bu boyut icin temel gésterge olarak ele alinmaktadir (Hannig ve Jansen, 2010, s. 3). Finansal
icermenin birincil boyutu erisim olsa da, erisimi olan finansal hizmetler ayni zamanda kullanilabilir de olmasi gerekir (Sarma,
2016, s. 8). Diger bir boyut olan kullanim ise, finansal Griin hizmet ve Urunlerin kullanim sarekliligi ve derinligi olarak ifade
edilmektedir (Hannig ve Jansen, 2010, s. 3). Bu boyut icin genellikle tasarruflar, demeler, borglanmalar gibi gostergeler
kullanilmaktadir (Wang ve Guan, 2017, s. 1753).

3.2. Sarma Endeksi

Endeks olusturmak icin bircok yontem ve farkli hesaplama teknikleri kullanilmaktadir. Finansal icerme, yapisi itibariyle farkli
degiskenleri icinde barindirmakta ve bu degiskenler kendi icinde boyutlandirilmaktadir. Bu sebeple finansal icermeyi 6lcmek
icin cok boyutlu endeks olusturma modelleri ele alinmaktadir. Mandira Sarma (2008), finansal icermeyi 6lgmek Gzere bir endeks
hesaplama modeli gelistirmistir. Bu model, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP)’nin insan Gelisme Endeksi, insan
Yoksullugu Endeksi, Cinsiyet Gelisme Endeksi gibi taninmis kalkinma endekslerinin hesaplamasinda kullanilan yaklasima
benzemektedir. Fakat metodolojik olarak birtakim farkhliklari vardir. UNDP metodolojisinde, her boyut igin sabit minimum ve
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maksimum degerler belirlenir. Fakat Sarma’nin gelistirdigi bu yontemde minimum ve maksimum dé"gerler o boyutta
gozlemlenen degerlere dayanarak hesaplanir. Bu sebeple olusturulan endeks daha dinamik yapiya sahip olur. Diger bir farklilik
ise boyutlarin birlestirilme yontemiyle ilgilidir. UNDP metodolojisinde boyutlar birlestirmek igin aritmetik veya geometrik
ortalama kullanilirken, Sarma yénteminde ideal uzaklik temelinde birlestirilmektedir. Bu sekilde her gézlemin ideal noktaya ne
kadar uzak oldugu belirlenir. Sarma modelinde kullanilan yéntemde bir boyuttaki yikselme veya azalma baska bir boyutu
etkilememektedir. Modelin bu avantajlari ve literatiirde ¢ok sik kullanilan bir yéntem olmasindan dolayi, bu aragtirma igin
Sarma Endeksi olarak bilinen hesaplama modeli tercih edilmistir (Sarma, 2008, s. 9)

Sarma’nin 6nerdigi finansal igerme endeksi icin dncellikle boyut endeksi hesaplanmasi gerekmektedir. Formdl (1) araciligiyla
her bir boyutun (di) degeri 0 ile 1 arasinda olmasi saglanmaktadir. i’'nci boyutun endeksi su sekilde hesaplanmaktadir (Sarma,
2008, s. 6);

di=om (1)

Mi—m;
Ai=i. boyuta ait gergek degeri
mi= i. boyuta ait minimum degeri
Mi =i. boyuta ait maksimum degeri

Finansal icerme 6l¢imu icin belirlenen n tane boyutun oldugu varsayildiginda; n boyutlu uzayda 0 = (0, O, 0...0) noktasi en koti
durumu temsil etmektedir. O lilkenin finansal icerme diizeyi sifir seviyesindedir. I = (1, 1, 1...1) noktasi ise ylksek basariyi temsil
etmektedir. Bir Ulkenin finansal icerme endeksi, o tlkenin di noktasinin ideal nokta | = (1,1,1 ... 1) ile normalize edilmis ters
Oklidyen mesafesi ile &lciiliir. Bu 6l¢iimiin formiilii asagida verilmistir (Sarma, 2008, s.7);

V((w1=d)?)+(wz—d2)%++(Wn—dn)?) 2)

FIE=1 N

Ulke ya da iilke gruplari icin verilen formiile gére boyut birlestirmesi yapildiktan sonra finansal icerme endeks degerleri
hesaplanmistir. Elde edilen sonuglara gore finansal icerme degerleri ti¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bunlara Tablo 2’de verilmistir;

Tablo 2. Finansal igerme Endeks (FIE)Degerleri

0<FIE<0,3 Dusuk Duzey
0,3<FIE<0,5 Orta Dluzey
0,5<FIE<1 Yiksek Diizey

Kaynak: Sarma (2008)

Boyutlarin birlestirilmesinden sonra olusturan endeks, O ile 1 arasinda olmak Uizere genel bir dl¢it elde edilmektedir. Tablo 2’e
gore 0, finansal dislanmanin s6z konusu oldugu en disiik diizeye karsilik gelirken, ideal noktayi yansitan 1 ise finansal icermenin
en yliksek diizeyde oldugunu temsil etmektedir. 0ile 0,3 arasinda olmasi 6l¢iilen birimin diistik finansal icerme diizeyini temsil
etmektedir. Ayni sekilde 0,3 ile 0,5 arasinda olmasi, orta finansal icerme diizeyini, 0,5 ile 1 arasinda olmasi yiksek finansal
icerme diizeyi seklinde kategorizasyon yapmistir (Ozgiin, 2022, s. 60; Sarma, 2008, 5.12).

4. Bulgular

Tirkiye’nin istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) gére olusturan Diizey 2 bélgeleri igin Finansal icerme endeksi
hesaplamasi yapilmistir. Bu bdlgelerin erisim ve kullanim boyutlarini 6lgen gostergelerin veriler kullanilarak hesaplama
yapilmistir. Bu hesaplama 6énce il bazinda yapilmis daha bélgesel olarak birlestirilmistir. Finansal icerme endeks degerleri Sarma
(2008)'nin belirledigi kategorilere gore diizenlenip Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo 3. Tirkiye’nin Diizey 2 Bélgelerinin Finansal icerme Endeksi Degerleri ve Siralamasi

BOLGE

TR10
TR21
TR22
TR31
TR32
TR33
TR41
TR42
TR51
TR52
TR61
TR62
TR63
TR71
TR72
TR81
TR82
TR83
TR90
TRB1
TRB2
TRC1
TRC2
TRC3
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TRA2
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0,037
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=
® o

12
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17
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o
N
Yo}
o

0,010
0,015
0,172
0,018
0,010
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0,010
0,168
0,014
0,018
0,025
0,009
0,003
0,009
0,005
0,004
0,009
0,006
0,003
0,002
0,007
0,008
0,002
0,004
0,001
0,032
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-
®| o
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19
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Turkiye'nin Dilizey 2 bolgelerinin finansal icerme endeks degerleri, 2011-2023 yillarini kapsayan bir sireg icin her yil icin
hesaplanmistir. Tablo 3’ de verilen bulgularda goriildiigiu Gizere TR10 istanbul bélgesi, 26 bolge icinden 0,423 finansal icerme
endeks degeri ile birinci sirada yer almaktadir. Hatta tlkenin genelinde hakim olan disik finansal icerme diizeyinden ayrisarak
orta seviye kategorisine olmasi, bu bolgenin finansal icerme diizeyi bakiminda basarili oldugu anlamina gelmektedir. Bu bolgeyi
takip eden TR31 izmir bélgesi ve TR51 Ankara bélgesi diger bélgelere nispeten yiiksek diizey oldugu gériilmektedir. Aslinda illerin
gelismislik diizeyi ile paralellik géstererek, beklenen bir sonug seklinde yorumlanabilir. Nitekim Tiirk is Diinyasi Konfederasyonu ile
Ekonomi ve Dis Politikalar Dis Merkezi tarafindan hazirlanan Tiirkiye Rekabetgilik Endeksi 2014-2023 raporunda da istanbul, izmir,
Ankara ilk Ug sirada yer aldig1 goriilmektedir (Edam, 2024, s. 22). Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 bdélgesi son yillarda
finansal icerme degerinin yukseldigi bolgeler arasindadir. TR41, TR32 ve TR22 bdlgeleri, 2011-2023 yillari arasinda genel seyri
degismemistir. Konya ve Karaman illerinin bulundugu TR52 bdlgesi uzun yillar ayni seyirde devam etmis, 2021 yih itibariyle
yukselme egilimi gostermistir. Sanhurfa ve Diyarbakir illerinin bulundugu TRC2 bdélgesi hem Tirkiye genelinde hem de komsu
bolgelerine kiyasla iyi sayilabilecek diizeyde oldugu gorilmektedir. Tekirdag, Edirne ve Kirikkale illerini kapsayan TR21 bolgesi 2021
yiliitibariyle diisus egilimi gostermektedir. Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir ve Kirsehir illerinin bulundugu TR71 bolgesi en dikkat
cekici bulgu olarak karsimiza gtkmaktadir. i¢ Anadolu bélgesinde diisiik diizeyde kalmasi ve yillar itibariyle diisme egiliminde olmasi,
beklenmeyen bir durum seklinde yorumlanabilir. Ahiler Kalkinma Ajansinin yayinladigi rapora gore, yash bagimlilik orani, Turkiye
ortalamasinda %14,35 iken TR71 bolgesi %17,01, toplam bagimlilik oraniise TR71 bolgesinde %48,71 Turkiye ortalamasi ise %47,37
oldugu gorulmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgin hazirladigi illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE)’ye gore TR71
bolgesi 18. sirada oldugu gorilmektedir. Bu sebeple, bolgenin sosyal ve demografik yapisi, finansal icerme dizeyini etkiledigi
disiinilmektedir. Ozellikle bélgede bagimhlik oranin yiiksek olmasi, finansal hizmetlerin erisimini ve kullanimini dogrudan
etkileyen bir faktordir. TRB1, TRB2 ve TRC3, TRA2 finansal icerme endeksinde, en disik degerlere sahip boélgelerdir. Bu bolgelerin
gelismemis altyapisi, dusik egitim seviyesi ve istihdam orani, Gretim ve is kollarinin sinirli olmasi finansal icermenin disik
¢ikmasinin nedenleri arasinda olabilir. Bu bolgelerin yasam kosullarinin iyilesmesi, niifus kaybinin 6niine gecip nitelikli niifus
yetistirilmesi refah diizeyini artiracaktir. Ayrica tarim ve hayvancilikta tercih edilen geleneksel yontemlerin degistirilmesi
gerekmektedir. Bu gelismeler yasandig takdirde finansal icerme diizeyinde degisme yasanacagi asikardir. TR82 bolgesinin, llke
genelinin ¢ok gerisinde kaldig1 gérilmektedir. Kastamonu, Cankiri ve Sinop illerinden olusan bu bolge, Kuzey Anadolu Ajansi
Kalkinma Ajansinin Raporuna goére Diizey 2 Bolgeleri arasinda en disuk nifusa sahip ve bir milyon nifusun altinda olan tek
bolgedir. Yine bu bolge aldig1 gbg sayisi bakimindan 26 bolge arasindan 23. sirada ve istihdam orani bakimindan 25. sirada olmasi,
bolgelerarasinda en ylksek yasl niifus oranina sahip olmasi, bolgenin gelisim dizeyi hakkinda énemli bir fikir vermektedir.
Gorildagi tizere bu bolge temel gostergelerin gogunda son siralarda yer almaktadir. Finansal icerme diizeyinin de bu faktorlere
bagh olarak disiik dizeyde ciktigi distiniilmektedir. Turkiye’nin ve Diizey 2 bdlgelerinin finansal icerme seviyesinin 2011-2023
yillari sirasinda gosterdigi genel egilim Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye’nin Diizey-2 Bolgelerine Gére Ortalama Finansal igerme Endeksi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 1’ de gorildugu Gzere Turkiye'nin genel anlamda finansal icerme duizeyi, yillar icinde artis egilimi gosterse de Sarma (2008)
kategorisine gore, hep disiik seviyede kaldigi goriilmektedir. Sadece istanbul ilinin orta seviyeye ciktigi goriilmektedir.
Literatirdeki calismalarla karsilastirildiginda, elde edilen bulgular paralellik gostermektedir. 2008 yilinda Sarma finansal icerme
endeksi olusturmak icin yaptig1 arastirmada 2004 yilina ait verilerle 55 tlkeyi ele almis ve arastirma sonucuna gore, Tlrkiye 0.137
endeks degeri ile 61. sirada oldugunu tespit etmistir. Tiirkiye'yi iran, Sri Lanka, Fiji Gilkeleri takip etmistir. Camara ve Tuesta (2011),
yiliigin 82 Gilkenin siralamasini yapmis ve buna gore, Turkiye’'nin 42. Sirada oldugu tespit edilmistir. Wang ve Guan (2017)'nin diinya
Ulkelerini ele aldigi bir baska ¢alismada ise 2011 yili igin Turkiye’nin 0.215 endeks degeri ile 57. sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Siralamayi Venezuela, Bosna Hersek, Ukrayna gibi llkeler izlemistir. Yorulmaz (2018), OECD (lkelerini gelir gruplarina ayirmis ve
2004-2011 yillari igin yaptigl hesaplamada Tirkiye, bu yillar arasinda hep 0.10-0.15 endeks degerleriyle 86-94. Siralarda yer aldig
bulgusuna ulasmistir. Ghosh ve Chaudhury (2022), 2017 yili igin 136 tlkenin endeks degerine gore Tirkiye’'nin 53. sirada yer aldigi.
Siralamaya gore Litvanya, Macaristan ve Sirbistan Ulkeleri Tirkiye’yi takip ettigi belirlenmistir.

Finansal icerme, llkelerin sadece iktisadi anlamda gelisme diizeyini degil aslinda farkli unsurlari etkileyen ve farkli unsurlardan
etkilenen faktorleri iginde barindiran bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim bu arastirma ve konuyla ilgili diger
arastirmalarinin bulgulari finansal icermenin ¢ok yonluligini destekler niteliktedir. Arastirmanin bulgulari aslinda dlkelerin
gelismislik duzeyi ile paralellik gdsterdigini ortaya koymaktadir. IMF'nin 2023 yili raporuna gore diinyanin 17. Biyiik ekonomisinde
yer alan Tiirkiye, UNDP’nin insani Gelisme Endeksi 2023 raporuna gére 193. iilke arasinda 45. Sirada yer almasi iilkenin finansal
seviyesi ile gelismisligi arasinda ciddi bir fark olabilecegini gz 6niine sermektedir. Tirkiye’nin, Diinyanin gelismis Ulkelerinin
finansal icerme degerlerine ve siralamasina gore oldukga uzak kaldigi goriilmektedir. Bu nedeni, Glkenin heterojen yapiya sahip
olmasi ve bolgeler arasi derin gelir esitsizligi olmasindan kaynakli oldugu dustinilmektedir. Fakat Turkiye'nin yillar itibariyle 6nemli
bir dists gostermemesi hatta 2020 yilinda yasanan pandemi dénemi itibariyle yiikselme trendine gegmesi 6nemli bir tespittir.
Yagsanan sosyal ve ekonomik zorluklar karsisinda Tirkiye’nin finansal hizmetlere olan erisim ve kullanim yeteneklerinin artig
degerlendirmesi yapiimistir.

Sonug

Sardirulebilir Kalkinma Amaglari, giinimiizde ekonomik, ¢evresel ve sosyal kalkinmanin gerceklesmesi icin ¢esitli kurum ve
kuruluslarin odaklandigi konulardan biridir. Bu amaglar detayli incelendiginde ve bu amaglarin gergeklesmesi icin, ideal bir finansal
sistemin 6n kosul oldugu agikca gériilmektedir. Ozellikle ekonomik ve sosyal esitsizligin ivme kazandigi giiniimiiz diinyasinda, temel
finansal hizmetlerin yayginhgi, erisimi ve kullanimi strdirulebilirligin ilk anahtari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeterince finansal
hizmet alamayan bir kesimin olmasi ve bu kesimin yillar igcinde azalmak yerine sirekli artis gbstermesi surdirulebilir kalkinma
hedeflerini engelleyen geciktiren bir etken olarak karsimiza gikmaktadir. Dolayisiyla bireylerin, sirketlerin 6zellikle de herhangi bir
nedenden dolayi sistem diginda kalmis gruplarin, finansal hizmetlere olan erisimi ve kullanma yetenegi olarak ifade edilen finansal
icerme, kalkinma icin bilyik bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla bu galismada, Stirdurulebilir Kalkinma Amaclarina ulasmada 6nemli bir
rol oynayan finansal icerme diizeyini, Tirkiye’'nin Dizey 2 bdlgeleri igin 6lgmeyi amaglamistir. Bu 6l¢lim igin Sarma (2008)
tarafindan gelistirilen ve genellikle cok boyutlu modeller igin kullanilan bir endeks hesaplama yéntemi kullanilmistir. Bu endeksi
olusturmak igin finansal icerme diizeyini 6lgen 9 gosterge ele alinmigtir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Duzey 2 Bolge illerine ait 2011-
2023 yillari arasi elde edilen verilerle finansal icerme endeks hesaplamasi yapilmistir. Olusturulan endeks degerine gére TR10,
TR31, TR51 ilk lg sirada yer alirken TR71, TRB2 ve TRA2 bdlgeleri son siralarda yer almaktadir. Elde edilen bulgular, bolgelerin
gruplandinldigi illerin gelismislik diizeyi ile paralellik gostermektedir. Fakat TR10 (istanbul), TR31 (izmir) ve TR51 (Ankara) bolgeleri
tek ilden olustuguna dikkat edilmesi gerekmektedir. TR10 bélgesi, 13 yilda hep ilk sirada olmasi istanbul ilinin Tiirkiye’nin en
gelismis ili olmasi ile dogrudan ilgili oldugu diisiiniilmektedir. izmir ilinin siirekli olarak ikinci sirada olma egilimi son yillarda
degismis 2020, 2021 ve 2023 yillarinda Uglincl siraya distiigt gorilmistir. Bu yillarda TR 62 Adana-Mersin Bolgesi, 2. siraya
yukseldigi gorilmektedir. Genel ortalamada ise TR 62 bolgesi 4. siradadir. Adana ve Mersin illerini kapsayan bu bdélgenin yillar
icinde yikselmesi olagan bir durum olarak karsilanmaktadir. Nitekim Adana’nin tarimsal gesitliligi, is glicl piyasasi, Uretim
kapasitesi Mersin’inin genis hinterlandi, yeni kurulan havalimani ve her iki ilin de bulundugu cografi konum ve lojistik avantaji
olmasi bu bolgenin finansal anlamda gelisimini desteklemektedir. Ankara ilini kapsayan TR 51 bolgesi 3. sirada yer alirken yillar
icinde diisus egilimi gdstermistir. Ozellikle 2023 yilinda 8. sirada olmasi dikkat cekicidir. Bu ilin demografik yapisinin homojen
olmasi, ekonomisinin ticaret ve sanayiye dayal olmasindan kaynakh Glkenin yiiksek enflasyonist ortamindan en ¢ok etkilenen
illerin basini cekmektedir. Onceki yillarda yasanan yogun ticari ve sanayi faaliyetlerinin, 2021 yilindan itibaren azalmasi ve b&lgenin
cografi sartlarindan dolayi tarimsal faaliyetlerle desteklenememesi bu diislisiin nedeni olarak goriilmektedir. Bu sebeple bélgelerin
ve illerin ekonomik faaliyetlerini kisitli alanlardan olusturmak yerine, ¢esitlendirilmesi gerekliligi fikri 6n plana ¢cikmistir. Bolgelerin
arasinda en disik diizeyde olan TRA2 bdolgesidir. Agri, Kars, Igdir, Ardahan illerini kapsayan bu bdlgenin az gelismis ve ¢ok gog
veren bir bolge olmasi finansal hizmetlere olan erisimi ve kullanimi da etkiledigi diisinilmektedir. Ayni durum Van, Mus, Bitlis,
Hakkari illerini kapsayan TRB2, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt illerini kapsayan TRC3, Malatya Elazig, Bingdl, Tunceliillerini kapsayan
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TRB1 bolgeleri icin de gecerlidir. Bu bolgeler sosyal ve ekonomik gelisme bakimdan (ilkenin ortalamasina gore oldukca geri
kalmistir. Duslk egitim ve istihdam orani, ortalamanin Gstlinde dogurganlk hizi ve bu bélgenin genelinde yasanan teror olaylari
gibi yasamsal kaygilar, boélgenin finansal hizmetlere olan erisim ve kullanim ihtiyacinin ¢ok éniindedir. Elde edilen bulgulardan
dikkat cekici bolge ise Sanhurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan TRC2 bdlgesidir. 2011-2020 yillari arasinda genellikle 16. Sirada yer
alirken 2021 yili itibariyle 10. siraya yukselmistir. Diizey 1 bolgesine gore Glineydogu Anadolu’da kalan bolgeleri arasinda yiikselen
trende sahip oldugu goriilmektedir. 2021 yilindan sonra ciddi bir ylkselis géstermesi COVID pandemi silirecinde bu bdlgenin
halkinin finansal hizmetlere erisim ve kullanim konusunda biling gelistirdigi dngoérisinu olusturmaktadir. Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir illerini kapsayan TR71 bolgesinin 24. sirada ¢ikmasi bir diger dikkat ¢ceken bulgudur. En 6nemli nedenin bélgenin
yash bagimhlik oranin yiiksek oldugu disiiniilmektedir. Ote yandan tarimda daha cok geleneksel yéntemlerin tercih edilmesi ve
alt yapi eksiklikleri bolgenin finansal hizmetlere olan erisim ve kullanim oranini diistirmektedir. Bélgenin finansal icerme diizeyinin
bu derece diisiik gikmasi, Gzerinde titizlikle durulmasi ve arastirilmasi gereken bir konudur. Afyon, Usak, Kiitahya ve Manisa illerini
kapsayan TR33 bélgesinin yillar itibariyle 12. sirada yer aldigi; sadece 2019-2020 yillarinda bu siralamada degisiklik oldugu ve genel
olarak stabil bir seyir izlendigi gézlemlenmistir. Bélgenin bu stabil konumunun korunmasinda ise Manisa’nin teknoloji ve sanayi alt
yapisinin; Afyonkarahisar ve Kitahya’nin benzer sanayi ve termal turizm yatirimlarinin ve Usak’in gesitlenen tekstil sanayisinin
etkili oldugu disiinilmektedir. TUIK Cografi istatistik Portali (izerinden bélgeye dzel sanayi grafigi incelenmistir ve bdlgenin stabil
seyri orda da gozlemlenmistir. Ayrica bélge illerinin GSYH verilerinde de benzer bir durumla karsilasiimaktadir. Bunun yaninda
Zafer Kalkinma Ajansinin illerin Sosyoekonomik Gelismislik Endeks (2024) raporunda Afyonkarahisar 41. Kiitahya 37. Manisa 23.
ve Usak 29. sirada yer almislardir. Tiirkiye’nin ortalama kisi basi GSYiH’s1 10.659 $ iken TR33 Bolgesinin 8.941 $ ile ortalamanin
altinda yer aldigi oldugu gériilmektedir. Bu gériiniimde bélge illerinin niifus dagihimlarinin etkili olabilecegi diisiinilebilir. Ornegin
merkez nifus ylzdesi Afyonkarahisar’in %43,21; Usak ilinin %70,33; Kiitahya'nin %48,02’dir. Buna gére hem gelismislik siralamasi
hem de merkez niifus orani finansal icermeyle baglantili olan gostergeler arasinda sayilabilir. Clinkli merkez nifusunun yiiksek
olmasi, finansal hizmetlerin erisebilirligini ve yayginligini artirmaktadir. Finansal hizmetlerin artmasi da illerin gelismislik dizeyini
etkileyen unsurlar arasindadir. Dolayisiyla TR33 bdlgesinin finansal icerme diizeyinin stabil kalmasinda yukarida belirtilen
unsurlarin etkili olabilecegi dislintiilmektedir.

Ulke capinda bir degerlendirme yapmak gerekirse finansal icerme diizeyi 2011-2023 yillarinda arasinda hep diisiik kategorisinde
kalmistir. Bu bulgu (Camara ve Tuesta, 2014; Wang ve Guan, 2017; Sarma, 2008; George ve Lazar; Yorulmaz, 2018; Ghosh ve
Chaudhury, 2022) daha 6nceki arastirmalarin sonuglariyla drtismektedir. Gelismekte olan bir Glkenin disik diizeyde kalmasinin
nedenleri, detayli arastirmalara konu olmasi 6nerilmektedir.

Makalenin ampirik bulgulari, politika yapicilara, gesitli kuruslara, akademisyenlere hem finansal icerme diizeyinin 6l¢lilmesi hem
de bolgesel analiz hakkinda bilgi saglayacaktir. Stirdurulebilirlik sadece ¢evresel kosullarin iyilestiriimesiyle degil gerekli sosyal ve
ekonomik kosullari saglanmasiyla gergeklesecektir. Herkesin esit sartlarda temel finansal hizmetlere erisemedigi bir bélge veya
Ulkede yoksullugun azalmasindan, nitelikli egitimden, saglikh ve kaliteli yasamdan ya da temiz enerjiye ulasim gibi stirdirilebilir
kalkinma amaclarindan bahsetmek pek miimkiin olmayacaktir. Nitekim temelde bir eksikligin olmasi nihai amaca ulasiimasini ya
mimkiin kilmayacak ya da geciktirecektir. Calismanin en énemli ¢ikarimi, hedeflenen sirdurilebilir kalkinma amaglari arasina
finansal icermenin etkileyen bir unsur olarak degil, dogrudan bir hedef olarak konulmasi gerekliligi olarak ifade edilebilir.

Arastirmanin en 6nemli kisiti il ve bolgeler 6zelinde, konuya uygun gostergelerin secilmesiyle ilgilidir. Gelecek ¢alismalar igin
finansal icermenin boyutlarina uygun gostergelerin yayinlanmasi ya da anket yoluyla toplanmasi, finansal icermenin farkh
boyutlarini da degerlendirebilen endeks calismalarina katki yapabilecektir. Bunun yaninda sirdirilebilir kalkinma ve finansal
icerme iliskisine yonelik ¢alismalarin yapilmasinin ilerleyen dénemlerde llkelerin ve bdlgelerinin daha derinlemesine finansal
altyapilarinin incelenmesine katkilar sunmasi beklenmektedir. Ozellikle bu siiregte kirsal alanlara yakin erisim hizmetlerinin
artirilmasi, disuk gelir gruplarina 6zel kredi imkanlarinin saglanmasi, internet ve dijital bankacilik hizmetlerinin daha ¢ok tercih
edilmesi icin mevcut uygulamalarin daha kolay hale getirilmesine yonelik calismalara hiz verilmesi gerekmektedir. Sonugta finansal
gostergelerin sirdurilebilir kalkinma lizerindeki etkileri dusiinildugunde; Turkiye geneli finansal okuryazarlik egitimlerinin
artirilmasi ve oncelikli hedef odakh gruplar Gzerinden planlanmasi, bélge bolge konu ile ilgili Gnemli sonuglar gosterebilecektir.
Bunun igin de kalkinma ajanslarinin boélge planlamalarinda konu ile ilgili is birliklerine ve planlamalara oncelik vermeleri
gerekmektedir. Zira siirdirilebilir kalkinmanin gerceklesmesi, finansal hizmetlere kisitli erisim veya disik kullanimin oldugu bir
Ulkede pek mimkiin olmayabilir.

This research article has been licensed with Creative Commons Attribution - Non-Commercial 4.0 International
TENTE License. Bu arastirma makalesi, Creative Commons Atif - Gayri Ticari 4.0 Uluslararasi Lisansi ile lisanslanmistir.
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