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Kiiresel tiitiin kontrolii politikalar1 ve yerel yonetimler
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Oz

Kiiresel saglik acisindan 6nemli bir tehdit olan tiitiin kullanimi ile miicadele kiiresel diizeyde bir
dayanisma gerektirir. Artan ticari iligkiler, yabanci yatirimlar, uluslararasi pazarlama ve
kiiresellesme hareketleri tiitiin salgininin bazi 6nemli nedenleridir. Salginin uluslararasi boyutlari
nedeniyle, titiin kontrolii seffaf bir bicimde siirdiiriilen uluslararasi is birligini ve karsilikl
anlagmalari gerektirmektedir. Tiitiin kontroli icin 6nemli gérev ve sorumluluklari olan kurumsal
bilesenler arasinda yerel yonetimler de vardir. Belediyeler gibi yerel yonetimler her tilkede farkl
bir yapiya sahip olsalar ve farkli yontemler izleseler de tiitiin kontroliiniin evrensel yaklasimlari
ile uyumlu hareket ettiklerinde Diinya’da tiitiin kontrolii agisindan 6énemli katki yapma
potansiyeline sahiptir. Kiiresel tiitlin salgininin biiylimesini ve yayillmasini azaltmak amaciyla ¢ok
tarafli is birligini ve ulusal diizeyde eylemi tesvik etmek i¢in tasarlanmis “Diinya Saghk Orgiitii
Tiitiin Kontrolii Cergeve S6zlesmesi (DSO-TKCS)” tiitiin kontrolii icin uluslararasi bir rehber gorevi
gormektedir. Tarihsel siirecte 6nemi olan gelismelerin bugiin de hatirlanmasi ve giincel sorunlar
lizerinden yeniden yorumlanmas: tiitiin kontroliine rehberlik edebilir. Bu makale, DSO-TKCS basta
olmak tizere kiiresel tiitiin kontrolii politikalarinin kisa tarihgesinin politikalarin belediyelerde
nasil uygulanabileceginin ve tiitiin kontroliiniin en o©nemli tehdidi tiitiin endistrisinin
taktiklerinin neler oldugunun ac¢iklanmasini amac¢lamaktadir Makale ayrica Diinya’da tiitiin
sorununda kiiresel taktiklerle miicadele icin kiiresel politikalar ve sektorler arasi is birligi
gereksinimine, belediyelerin de katilimiyla toplum temelli sistematik bir tiitiin kontrolii politikasi
gelistirme ve uygulamanin o6nemine dikkat c¢ekmektedir. Sonu¢ olarak, belediyeler tiitiin
kontroliiniin énemli bir bilesenidir. Tiitiin kontrolii konusunda belediyeleri destekleyen giiclu
mekanizmalarin olusturulmasina ihtiyag vardir.
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Ttitiin kontrolii ve yerel yénetimler

Global tobacco control policies and local authorities

Abstract

Tobacco use, a significant threat to global health, requires global solidarity for an effective struggle.
Increasing commercial relations, foreign investments, international marketing, and globalization
are some important reasons for the tobacco epidemic. Due to its international dimensions, tobacco
control requires transparent international cooperation and mutual agreements. Local authorities,
like municipalities, are the institutional actors with important roles and responsibilities in this
effort. Despite having different structures and methods in each country, municipalities have the
potential to make significant contributions to global tobacco control when they act in line with the
universal tobacco control approach. The World Health Organization Framework Convention on
Tobacco Control (WHO FCTC), which is designed to promote multilateral cooperation and national
action in order to reduce the growth and spread of the global tobacco epidemic, serves as a guide
for tobacco control efforts. Remembering the important historical developments and
reinterpreting them in light of current problems can guide tobacco control efforts. This article
aims to address the brief history of global tobacco control policies, particularly the WHO FCTC,
how the policies can be implemented in municipalities and analyze the tactics of the tobacco
industry,the biggest threat to tobacco control. It also emphasizes the necessity of global policies
and inter-sectoral cooperation to tackle the global tobacco burden, and highlights the importance
of developing and implementing systematic, community-based tobacco control policies with the
engagement of municipalities. In conclusion, municipalities are important components of tobacco
control. There is a need to build strong mechanisms that support municipalities in tobacco control.

Keywords: Global health, tobacco control, municipality.

Giris

Kiiresel diizeyde en Onemli halk
saghigr tehditleri arasinda olan tiitlin
kullanimi ile miicadele tiitiin kontroliiniin
adimlarini igermelidir. Tiitiin kontroliiniin
titin kullanmaya hi¢c baslamamak, tiitiin
kullananlarin ~ birakmalart  ve  tiitiin
dumanindan pasif etkilenimi 6nlemek olmak
iizere ui¢ temel adimi vardir ve ¢ok boyutlu
politika ve uygulamalar1 kapsamaktadir.!
Titiin  kontroli ilkelerin mevcut biitiin
politikalarinda varligi ile basariya ulasabilir.
Biitiin politikalarda tiitiin kontroli, saghgin
korunmasi ve gelistirilmesi yaklasimlariyla
da uyumlu olup saglik miicadelesinin ¢ok
bilesenli bir yaklasim olduguna da vurgu
yapmaktadir.* Cok sayida bilesen arasinda
yerel yoOnetimler de tiitin kontrolii icin
onemli adresler arasindadir234 Yerel
yonetimler her iilkede farkli bir yontem
izleseler de tiitiin kontroliinlin evrensel
adimlar1 ile uyumlu hareket ettiklerinde
Diinya’da tiitiin kontrolii agisindan 6nemli
katki yapabilirler.s
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Bu yaz1 kapsaminda kiiresel saglik
perspektifiyle yerel yonetimlerin tiitiin
kontroliindeki rol ve sorumluluklarinin
ortaya konulmasi ve siirecin biitiinliigiiniin
saglanabilmesi icin de tiitiin kontroliiniin
kisa tarihgesinin agiklanmasi amaglanmistir.
Yazi iceriginde ayrica tiitiin kontroliiniin en
onemli tehdidi olan titiin endistrisi
taktiklerinin yerel yonetimler acgisindan
incelenmesi yapilmis, sonug ve onerilere yer
verilmistir.

Kiiresel saghk perspektifiyle tiitiin kontrolii
politikalarinin kisa tarihgesi

Kiiresel dilizeyde tiitiin kontroli ile
ilgili gereksinim bilimsel kanitlarin giict ile
uyumlu bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Tiitiin
kullaniminin ~ saghik {izerine olumsuz
etkilerinin bilimsel arastirmalarla ortaya
konulmasiyla 1950’li yillarin ardindan tiitiin
kullanimi ile miicadele kiiresel diizeyde bir
oncelik haline gelmistir.
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Bu konuda 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve ingiltere’de yapilan bazi
calismalar titin kullaniminin olumsuz
etkilerine dikkat cekmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Tiitlin endiistrisinin sigara
icimi ile akciger kanseri arasindaki
nedensellik iliskisini reddetme yoniinde tiim
ugraslarina karsilik 1962 yilinda yayinlanan
“Birlesik Krallik Kraliyet Koleji Raporu(Royal
College Report)” ve 1964 yilinda yayinlanan
“ABD Saglik Bakanligi Danisman Kurulu
Raporu(Surgeon General’s Report) iliskiyi
ortaya  koymustur. Amerika  Birlesik
Devletleri'nde ilgili raporla tiitiin kontrolii
ihtiyac1 ortaya konmus ve bu dogrultuda
sigara paketleri tiizerine saglik uyarilari
eklenmis ve sigara iciminin olumsuz etkileri
hakkinda topluma yonelik faaliyetlere
baslanmistir. Benzer uygulamalar aralarinda
Finlandiya, @ Norve¢ ve  Singapur’un
bulundugu bagska iilkelerce de hayata
gecirilmistir  Titin dumanindan pasif
etkilenimin de 6liim ve hastaliklara yol actig1
1980'li yillarin sonunda anlasilmis ve bu
durum tiitiin kontrol politikalarinda 6nemli
bir degisime yol agmistir. Diinya Bankasi
tiitlin triinlerinin yol acabilecegi tehlikeler
ortaya konsa da 1990’1l yillarin basina kadar
tiitlin Uretimini desteklemis ancak 1991
yilinda “tiitiin projelerinin kiiresel refah
maliyetinin liretici iilkelere saglanan kazanci
biiytik élciide agstigr” gerekcesi ve tiitiin
kullaniminin ~ olumsuz  saghk etkileri
sebebiyle destegini kesmistir.  Dinya
Bankasi'nin bu yeni yaklagimiyla ytriitiilen
calismalarin ardindan 1999 yilinda “Curbing
the Epidemic: Tobacco Control and Policies in
Developing Countries”  isimli rapor
yayimlanmisti. Bu raporla hiikiimetlere
“titin ~ kontroliine  yonelik  ¢abalarim
artirmalarinl”, “tutiin  kontrolii ile ilgili
iktisadi konularda kiiresel diizeyde bilgi
saglamalarin1” ve “Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) ve bilesenleri ile yakin calismalar:
onerilmistir. 7

Diinya Saghk Orgiitii 1977 yilinda 30.
Genel Kurulu'nda, temeli 2000 yilina kadar
herkesin sosyal ve ekonomik acidan tretken
bir yasam siirdiirebilecegi saglik diizeyine
erismesini saglamak olan “2000 Yilinda
Herkese Saglik” hedefini kabul etmistir. 1978
yilinda Alma-Ata’da gerceklesen Temel
Saglik Hizmetleri Konferansi’'nda “2000
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yilinda Herkese Saglik” hedefine ulagsabilmek
icin yol haritas1 niteliginde olan Alma-Ata
Bildirisi aciklanmistir. Konferansin ardindan
DSO’niin 32. Genel Kurulu’'nda ise “2000
Yilinda Herkese Saglik” hedefi icin stratejiler
belirlenmistir. Bu ¢alismalar etkisiyle DSO
Avrupa Bolgesi, 1998 yilinda “21. Yiizyilda 21
Hedef” sloganiyla saglik politikasi hedeflerini
belirlemistir. Bu kapsamda Hedef 12; “Alkol,
Madde ve Tiittiniin Zararlarini Azaltmak 2015
yilina kadar, bagimlilik yapan tiitiin, alkol ve
psikoaktif ilag tiiketiminin olumsuz saglik
etkileri biitlin iiye lilkelerde azaltilmalidir.”
Seklindedir.8

Diinya Saglik Orgiitii, 1989 yilinda 42.
Diinya  Saghk  Asamblesi'nde;  saghk
hizmetlerinin tiitin kullanimimin  saghk
risklerini duyurmas: ve ilgili hastaliklarin
onlenmesine  yonelik  tlim  ¢abalan
desteklemesi gerektigini yeniden teyit etmis;
titiiniin saglk risklerine iliskin bilgilerin
yayllmasini, tiitiinsiiz yasam tarzlarinin
tesvik edilmesini ve tiitiin kullaniminin
tesvikinin kontrol edilmesini saglayacak
onlemlerin desteklenmesini hedefleyerek 31
Mayis"1 “Tiitiinstiz Bir Diinya Giinti(World No
Tobacco Day) olarak ilan etmistir.? Donemin
DSO Genel Direktoriiniin cabalariyla, 1999
yiinda 52. Diinya Saglik Asamblesi'nde
titin kullanimi ve titiin dumanina maruz
kalmanin yayginligin1 azaltmak ve nesilleri
titlin kullanimi ve tiitlin dumanindan pasif
etkilenimin olumsuz saglik, sosyal, cevresel
ve ekonomik sonuclarindan korumak
hedeflenerek, DSO tarafindan  Tiitiin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS)
taslaginin hazirligi baslamistir.10 Sézlesme,
titlin  salgininin  kiiresellesmesine yanit
olarak gelistirilmistir ve DSO’niin
himayesinde miizakere edilen ilk
uluslararas1 antlasmadir. Diinya Saghk
Asamblesi tarafindan 21 Mayis 2003’te kabul
edilen ve 27 Subat 2005°’te yiiriirliige giren
sozlesme, halk sagligi acisindan bir doniim
noktas! niteligindedir ve kiiresel saghk
alaninda iilkelerin is birligi icin 6nemli bir
zemin olusturmaktadir. Bu sayede, tlkeler
ulusal diizenlemelerini gézden gegirebilecek
ve giincellemeler yapabilecektir.l! Sozlesme,
titlin  dretimi ve kullaniminin artisini
engellemek icin taraf devletlerin
uygulamalar1 gereken c¢esitli o6nlemleri
icermektedir, bazi  Onlemleri  somut
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yuklimliiliikler olarak tanimlarken bazilarini
hedefler veya tavsiyeler seklinde
sunmaktadir. Ornegin taraf devletlerin;
reklam, sponsorluk ve tanitim kisitlamalari
ve giiclii ambalaj ve etiketleme gereklilikleri
uygulamalarin1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica,
tilkelerden Kkapali alanlarda temiz hava
saglama kontrolleri olusturmalar1 ve tiitiin
kacak¢iligina kars1 kanunlari
giiclendirmelerini de talep etmektedir.12

Tiitliin  endiistrisinin  yillar boyu
pazarladigr klasik/bilinen tiitiin iirtinlerinin
yarattig1 kiiresel salgina ek olarak toplumu
yaniltarak “daha az zararli” gibi gosterdigi ve
“daha ¢ekici kildig1” yeni nesil {riinler
gelistirmesine karsin DSO-TKCS’'nin tarafi
olmak ve sézlesmenin ylkimliliklerini
yerine getirmek, tiitiinsiiz Diinya hedefine
ulasmak ve Onlenebilir oliimlerin o6ntine
gecmek acisindan son derece Onemlidir.10
Sozlesmenin 5. Maddesi; kapsamli ¢ok
sektorlil ulusal titiin kontrol stratejilerini
gelistirmeyi 6ngormektedir. Taraf devletlerin
ulusal tiitiin kontrolii icin bir koordinasyon
mekanizmast  olusturmast  ve  tiitlin
kullanimini ve tiitiin dumanina maruz kalimi
onlemek icin uygun politikalar gelistirmesi
ve bu politikalari ulusal diizeydeki kanunlara
uygun olarak tiitiin endiistrisinin
¢ikarlarindan korumasi tavsiye edilmektedir.
Sozlesmenin hedeflerine ulasmak i¢in yetkili
uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmanin
onemi belirtilmektedir.13

Anlasildig iizere, tiitiin kontrolil icin
cok disiplinli bir yaklasim gerekmektedir.
Kamusal otoriteler yurttaslarin saghginin
korunmasinda oncelikli sorumluluga
sahiptir. Farkli kurum ve kuruluslarin tiitiin
kontroliinde katkilar1  6nemlidir. ~ Yerel
yonetimler,  belediyeler, sivil toplum
orgiitleri, mesleki dernek ve birlikler, tiitiin
kontrolii ile ilgili bireysel ve/veya bir arada
miicadele  edilen platformlar  tiitiin
kontroliinde kritik 6neme sahiptir.14

Kiiresel politikalarin da etkisiyle
Avrupa ve Kuzey Amerika'da sigara karsiti
diizenlemelerin artmasi, sigara iciminin
olumsuz saglik etkileri konusunda toplumun
bilinglenmesi  ve  sigara  satislarinin
azalmasiyla kiiresel tiitiin endustrisi yeni
pazarlar arayisina girmis ve calismalarini
gelismekte olan iilkelere kaydirmistir.
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Kiiresellesme, artan ticari faaliyetler, yabanci
yatirinmlar ve uluslararasi pazarlamanin
gelismesi tiitiin salgininin sinir otesi nitelik
tasimasinin  bazi1 o6nemli nedenleridir.
Salginin uluslararasi boyutlar1 nedeniyle
kontroliinde de seffaf ve acik uluslararasi is
birligine ihtiya¢ duyulmaktadir.10

Birlesmis Milletler Uye Devletleri
2030 yih icin “Siirdirilebilir Kalkinma”
giindemini 2015 yilinda kabul etmistir. Bu
giindem {ilkelere kiiresel bir ortaklik i¢cinde
acilen harekete gecilmesi ¢agrisi yapan
Sirdirilebilir Kalkinma Amaclarini
icermektedir.’> On yedi amacg¢ igerisinde
Amag 3, ‘Saglikli ve nitelikli yasami her yasta
glivence altina almak’ olarak belirtilmistir. Bu
baglamda DSO-TKCS'nin tiim iilkelerde etkin
sekilde uygulanmasi 6zellikle kronik
hastaliklarin azaltilmasi hedefine ulasmada
onemlidir.'6 Diinya Saghk Orgiiti TKCS,
saghiga erisim hakkini yeniden teyit eden,
yasal olarak baglayict bir antlasmadir.
Sozlesmenin kiiresel niiffusun %90'indan
fazlasini kapsayan 183 Taraf Devleti
bulunmaktadir. Tiitln, yalnizca
kullanicilarina degil, etrafindakilere de
biiyiik bir saglik yiikii getirmektedir. Tiitiinle
baglantili 6limlerin yaklasik %15'i pasif
icicilik nedeniyle meydana gelmektedir.
Diinya genelinde ¢ocuklarin neredeyse yarisi
tlitlin dumaniyla kirlenmis hava
solumaktadi, bu durum ciddi saghk
risklerine yol agmakta ve her yil 65.000
cocugun oOliimiine sebep olmaktadir. Tiitiin,
sehirlerin dayaniklhiligini ve
stirdiriilebilirligini de tehdit etmektedir
Tiitin kullanim1 nedeniyle ortaya c¢ikan
hastaliklar ve erkem oOliimler ulusal
ekonomiler Uzerinde olumsuz etkiler
yaratarak strdiiriilebilir kalkinmay1
engellemektedir. Sigara igmenin ekonomik
yukii, saglik harcamalar1 ve verimlilik
kayiplar1 da dahil olmak tizere, kiiresel yillik
gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYIH) %1.8'ine
esdegerdir ve bu yiikiin neredeyse %401
dusik ve orta  gelirli  ilkelerde
gerceklesmektedir. Sigara ile iliskili yeti
yitimleri ve 6liimler nedeniyle olusan dolayli
maliyetler, bu ekonomik ytkiin %75'ini
olusturmaktadir.
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Niifusun ¢ogunlugu kentsel alanlarda
yasadigl icin sehirler ve isletmeler, tiitiin ve
titlin iliskili hastaliklar nedeniyle ortaya
¢ikan saglik ve ekonomik ytikle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu durum, sehirde yasayan
niifusun yagsaminmi korumak ve iyilestirmekle
sorumlu yerel yonetimler lizerinde baskiya
yol agmaktadir. Sigara kullanicilar1 her yil
neredeyse alt1 trilyon sigaranin ¢ogunu yere
atmaktadir; bu durum kentlerin saghgi ve
ekonomisi icin cevresel bir tehdit

1962 Birlesik Krallik Kraliyet Koleji Raporu
1964 ABD Saghk Bakanhigi Danigman Kurulu Raporu

Ttitiin kontrolii ve yerel yénetimler

olusturmaktadir. Kentlerin atilan sigaralarin
temizlenmesi icin 3 milyon ile 16 milyon ABD
dolar1 arasinda harcama yaptifi tahmin
edilmektedir.l? Kiiresel titiin kontrolii
tarih¢esindeki bazi 6nemli olaylar Sekil.1 ‘de
belirtilmistir.

21 Mayis 2003 TKCS Kabulii
27 Subat 2005 TKCS Yiiriirlige girmesi

1999 Diinya Bankasi- Curbing the Epidemic:
Tobacco Control and Policies in Developing Countries

1977 DSO 2000 yilinda Herkese Saglik
1978 DSO Alma Ata Bildirgesi

1999 DSO 52. Diinya Saglik Asamblesi
Tiitlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS)
taslak hazirhg

1989 DSO 31 Mayis
“Tiitiinsiz Bir Diinya Giinii

2015 Birlesmis Milletler Uye Devletleri 2030
yili igin “Stirdiirtilebilir Kallinma” giindemi

Sekil 1. Kiiresel tiitiin kontrolii tarih¢esinde bazi 6nemli tarihlerin kronolojik gdsterimi.

Tiitiin kontrolii ve yerel yonetimler

Saghk hakki, hiikiimetin temel
sorumluluklarindan biridir. Tiitln, ilkeler
tizerinde 6nemli bir yiik olusturmakta ve bu
yiikiin cogunu sehirler tasimaktadir. I¢isleri
Bakanliklar1 ve Yerel YoOnetimler, tiitiin
kontrol yanitimi giiclendirmek ve bu yiiki
azaltmak icin harekete gecme konusunda
kritik bir konumda bulunmaktadir. Bu
baglamda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin yerel yonetimler ve bakanliklar
icin Onerileri asagidaki sekilde
siralanmistir:17

v' Tiitlin kontroliinii giiclendirmek amaciyla
yerel inisiyatiflerin uygulanmasini
desteklemek; Ornegin, sigara icilmesini
onleyen  kanunlarin  uygulanmasini
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saglamak ve “Saglikli Sehirler” gibi
kiiresel aglarin bir parc¢asi olmak.

v Tiitlin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi'nin
tam olarak uygulanmasini saglamak.

v' Titiin kontrolii i¢in ulusal bir koordinasyon
mekanizmasina katilarak (mevcut degilse
olusturulmasini  destekleyerek) tiitiin
kontroliine ¢ok sektorlii bir yaniti
giiclendirmek.

v Titiin kontrolii kanunlarinin ve
politikalarinin izlenmesi, uygulanmasi ve
uygulanmasinin  giiclendirilmesi  icin
kapasite olusturmak.
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v Tiitlin endiistrisi miidahalesinden
korunmak amaciyla, tiitiin kontrolii ile ilgili
halk saghg politikalarini korumak icin
diger hiikiimet birimleriyle birlikte
calismak.

Yerel yonetimlerin, c¢ocuklar ve
gengler oncelikli olmak tizere toplumu klasik
sigara, 1sitilmis titiin {rind, elektronik
driinler gibi her tirli titin {rinini
kullanmaktan korumada ve bu irilnlerin
kullanimi1 sonucu ortaya ¢ikan duman ve
aerosollere maruz kalimin engellenmesinde
6nemli rolleri bulunmaktadir.

Yerel yonetimler, ¢ocuklar ve aileler
icin sigara icilmeyen ortamlar saglayacak
sekilde alanlar1 tasarlamalidir®  Yerel
diizeyde kapsamli bir tiitiin kontrolii
yaklasimi, mevcut titin kontrolu
faaliyetlerini  koordine etmeyi, farkh
kuruluslar arasinda c¢alisma  gruplar
olusturmay1 ve tiitiin kontrolii siireglerini
gelistirmeyi icermektedir. Belediyeler, tiitiin
uriinleri veya elektronik sigaralardan
arindirilmis ortamlar olusturarak genglerin
bu triinlerin kullanimi sonucunda ortaya
¢ikan duman, aerosol, toksinler ve gevresel
atiklara maruz kalmaktan koruyabilir. Sigara
icilmeyen politikalarin  uygulanmasinin
gencler arasinda sigara i¢me sikligini
azaltmada etkili oldugu gosterilmistir. Bu
politikalar ayrica sigara icmenin ve genellikle
elektronik sigaralar araciligiyla nikotin,
aroma verici maddeler ve diger kimyasallari
iceren sivilarin 1sitilarak aerosol formunda
solunmasi olarak da tanimlanan vaping
davranisin  normallesmesini  dnlemeye
katkida bulunmaktadir.1819

Diinya’da yerel yonetimlerin tiitiin
kontrolii agisindan 6ne ¢ikan bazi olumlu
ornekleri bulunmaktadir. Basarili 6rnekler
cogunlukla sigara iciminin ve sigara
dumanindan pasif etkilenimin o6nlenmesi
lizerinden verilmistir. Ornegin; Liverpool’da
2004 yilinda is yerlerinin ve kapali kamu
alanlarinin sigara icilmez olmasini zorunlu
kilan yerel mevzuat siireci baslatilmistir.
Genis destek toplayan aktif ve yenilik¢i bir
kampanyanin ardindan Birlesik Krallik’taki
diger onemli sehirlerin de katkilariyla ulusal
sigara icilmez mevzuati 2006 yilinda
Parlamento'da Onerilmis ve kabul
edilmistir.l?  Filipinler'de Baguio sehir
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hitkiimeti, 2017 yilinda, tiitiin triinlerinin
kullanimini, satisini, reklamini ve dagitimini
yasaklayan Baguio Sigara icilmeyen
Yonetmeligi'ni  kabul etmistir.  Sehir,
vatandaslarin iyi uygulamalari
paylasabilecekleri ve ayni  zamanda
diizenlemenin ihlalleri hakkinda, fotograf
veya video dahil olmak iizere bildirimde
bulunabilecekleri 6zel bir web sitesi
olusturmustur.!” Kuzey irlanda’nin baskenti
Belfast'ta; 2006 tarihli diizenlemeye gore
kapali ve biiyiik d6lciide kapali isyerlerinde ve
barlar, ofisler gibi halka a¢ik alanlarda sigara
icmek yasadist ilan  edilmistir; bu
diizenlemeler ayrica is araglarini ve toplu
tasima araglarini da kapsamaktadir. Bu
kanun, calisanlar1 ve halki ikinci el sigara
dumanina maruz kalmaktan korumak
amaciyla getirilmistic Bir kisi, sigara
icilmeyen alanlarda veya sigara igilmeyen
araclarda sigara icerse 50 £ para cezasl
almakta veya dava edilerek 1000 £'a kadar
para cezasi uygulanmaktadir.  Sigara
icilmeyen alanlardan (araglar dahil) sorumlu
olan kisiler, sigara icilmez isaretleri asmak
zorundadir aksi takdirde 200 £ para cezasi
almakta ya da dava edilerek 1000 £'a kadar
para cezasl ile karsi karsiya birakilmaktadir.
Ayrica kanun, sigara icilmeyen alanlardan
(araglar dahil) sorumlu kisilerin, bu
alanlarda sigara icilmesini engellemelerini
gerektirmekte ve bu kurala uyulmamasi
durumunda dava yoluyla 2500 £ para cezasi
verilmesini 6ngormektedir.2® Yerel Yonetim
Tiitlin Kontroli Bildirgesi(Local Government
Declaration on Tobacco Control ), 2013
yilinda Newcastle Sehir Konseyi tarafindan
gelistirilen, 2022 Sigara igmeme Giinii'nde (9
Mart 2022) Ingiltere'nin 2030 yilina kadar
sigara icilmeyen bir llke olma hedefiyle ve
Ulusal Saglik Sistemi(National Health System
)'nin Uzun Vadeli Plani ¢ercevesinde sunulan
sigara birakma desteklerinin gelistirilmesi
taahhiitleri ile uyumlu hale getirilmek iizere
yeniden baslatilan bir beyandir. Bir
belediyenin tiitlin kontroliinii ana akim halk
saghgr calismalarinin bir parcast haline
getirme kararhiligim1 ortaya koymaktadir.
Bildirge, yerel yonetimlerin tiitiin kontrolii
konusunda liderlik yapabilmesi icin birkag
0zel taahhiit icermektedir; sigara icme
sikligin1 ve saglk esitsizliklerini azaltmak,
ortaklarla ve yerel topluluklarla planlar
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gelistirmek, ulusal diizeyde hiikiimet
eylemini desteklemek, tiitlin endiistrisinin
ticari ve 0zel cikarlarindan tiitiin kontrolii
calismalarini korumak. Sigara ile
miicadelede en iyi yolun, tiim ortaklarla
birlikte calisan kapsamli bir yaklasim oldugu
bilinmektedir. Yerel Yonetim Tutiin Kontrolii
Bildirgesi, yerel eylemi harekete gecirmek ve
bu konudaki ortakliklara yol gostermek
acisindan degerlidir.2!

Hollanda’'da 24 bélgesel halk sagligi
departmanindan yetkililerle yapilan bir
calismada, yerel tiitlin kontrol politikalarinin
uygulanmasinda Kkarsilasilan engeller ve
kolaylastirict  faktorler ele alinmistir.
Calismada, yerel yonetimlerin ve halk sagligi
departmanlarinin, sigarasiz alanlar yaratma
ve bireylere sigara birakma danismanligi
hizmeti sunma yoluyla tiitiin kontroliine
onemli katkilar sunabilecegi belirtilmistir.
Ayrica, ulusal hiikiimetlerin yerel
yonetimlere tiitin kontrolii uygulamalarini
ylriitme ve gelistirmeleri konusunda net
yonergeler saglayarak bu slireci
destekleyebilecegi vurgulanmistir.22

Tiittin kontroliintin en énemli tehdidi: Tiitlin
endlistrisi

Saghk politikalarini tiitiin
endlistrisinin miidahalesinden korumak i¢in
onlemler almak, DSO-TKCS'nin etkin bir
sekilde uygulanmasi icin kritik ©neme
sahiptir. Tiitiin endiistrisi, lirtinlerini agresif
bir sekilde pazarlamaya ve DSO-TKCS'nin
uygulanmasini zayiflatmaya ¢alismaktadir.
Bu nedenle, DSO-TKCS Madde 5.3 uyarinca,
taraflarin “bu politikalari, ulusal diizeydeki
kanunlar dogrultusunda tiitiin endiistrisinin
ticari ve diger 6zel ¢ikarlarindan korumak”
zorunlulugu bulunmaktadir. Onerilen
eylemler arasinda hiikiimet genelinde ve
toplumda tlitlin endiistrisinin
miidahalelerine iliskin farkindaligin
artirilmasi, endiistri ile etkilesimlerin
Onlenmesi amaciyla net politikalarin
uygulanmasi 6ne ¢ikmaktadir.1?

Tiitlin endiistrisinin miidahalesinin
tiitlin kontroliiniin en 6nemli engeli oldugu
bilinmektedir. Bilimsel arastirmalar, sigara
icme ile kanser arasindaki iliskiyi kesin bir
sekilde ortaya koymaya basladigindan beri,
tiitlin endiistrisi, cesitli taktikleri aracihigiyla
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insanlart {Uriinlerini kullanmalar1 yoéniinde
calismalarin1  siirdiirmektedir. Bu konuda
farkli yapilanmalar1 da mevcuttur. Ornegin;
ulusotesi bir tiitlin sirketi 1953 yilinda
“Titiin Endiistrisi Arastirma
Komitesi"nin(Tobacco Industry Research
Committee) kurulmasini desteklemistir. Bu
girisimin bilimsel dogrulara yonelik tereddiit
olusturmak amaciyla yapilmis olmasi
muhtemeldir. Benzer taktikler siirmektedir.
Tiitlin sirketleri lobi faaliyetleri ve hukuki
girisimlerinin yani sira, asagidaki stratejileri
de kullanmaktadir:23

Bilgi Yonetimi: Endiistri yanlisi kanitlar

liretmek ve yaymak, kamu saglig1 kanitlarini
ise hedef almak.

itibar Yénetimi: Endiistrinin itibarim
yeniden kazanmak ve kamu sagligl
savunuculariny, arastirmacilari ve
kuruluslar1 hedef almak.

Koalisyon Yoénetimi: Tiitiin endistrisi
koalisyonunu olusturmak ve kamu sagligi
koalisyonunu parg¢alamak.

Tiitiin endiistrisi, uzun yillar boyu
Ingiltere’de konsey politikalarini etkilemek
icin cesitli yontemler kullanmigtir:21

o Tiitlin kontrolt, halk saghgi veya atik
yonetim  hizmetlerine destek  olma
gerekeesiyle fon teklif etmek.

e Kamuyla iliskilerini gelistirmek icin
“kurumsal sosyal sorumluluk” programlari
yuriitmek (bazi Kkentlerde tiitin atik
yonetimi icin finansman saglamak gibi).

e Tiitin  kontrol  politikalarina  karsi
ekonomik argiimanlar gelistirmek igin
arastirma fonlamak.

e Tiitlin kontroliiyle ilgili yerel ve ulusal
birimlerde temsil hakki kazanmaya
calismak.

Kiiresel sigara piyasas1 “kiiciilmeye”
basladikea, tiitiin sirketleri daha yeni nikotin
ve tiitiin irinlerine yatirim yapmistir Bu
driinler toplumu yaniltica bir sekilde
“risk/zarar  azaltilmis” gibi ifadelerle
tanitilmisti.  Tutiin ~ sirketleri, bu  gibi
yaklasimlari kullanarak politikay1 etkilemeyi
amaglamaktadir.
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Bunun yaninda endiistri, elektronik
sigaralar1 ve 1sitilmis tiitiin driinlerini
sigaray1 birakma yontemi olarak
pazarlamakta "dumansiz bir gelecek” gibi

vaatlerle yeni nesil titliin {riinlerinin
reklamini  yapmayi stirdirmektedir.24
Tanitim programlar;, “Kurumsal Sosyal
Sorumluluk” etkinliklerinin bir pargasi

olarak yapilmaktadir.223 Tiitiin sirketlerinin
bu doniisiim taleplerinin, sigara icimini
azaltmaktan ¢ok kar maksimizasyonu
amacint  tasidiglt  unutulmamaldi.  Bu
baglamda, zarar azaltma anlatisinin, tiitiin
endiistrisinin imajini yeniden
normallestirerek, sirketlerin  mesruiyet
kazanmalarina ve politika yapicilara erisim
saglamalarina katkida bulundugu yoniinde
endiseler bulunmaktadir.25

Sonug ve éneriler

Tiitlin salgini ulus otesi etkilesimin
artmasi, ticari faaliyetlerin degismesi ve
yabancit yatirimlari da igeren karisik
faktorler araciligiyla yayilmaktadir. Kiiresel
pazarlama teknikleri, uluslararas1 tiitiin
reklami, promosyon ve sponsorluk tiitiin
kullanimindaki artisa katkida bulunan diger
faktorlerden bazilaridir.2627Endiistri
taktikleri basta olmak iizere Kkiiresel tiitiin
salginina katki sunan cok farkli faktorler
bulunmaktadir. Ulus 6tesi etkileri olan ve giin
gectikce  endustrinin  farkli  taktikler
gelistirdigi bu salginin kontroliinde c¢ok
disiplinli ve kapsamli yaklasim 6nemlidir.
Kiiresel taktiklerle miicadele icin kiiresel
politikalar ve sektdrler arasi1 is birligi
gerektigi aciktir.28 Bu konuda kapsayici ve
yol gosterici olan DSO-TKCS’yi ulusal diizeye
entegre edip sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler ve belediyelerin de katilimiyla
toplum temelli sistematik bir tiitlin kontrolii
politikasi gelistirmek ve uygulamak tlkeler
icin  krittkk Oneme sahiptir  Kiiresel
politikalarin yerel ydnetimler diizeyindeki
etkilerine ve uygulama alanlarina dair ileri ve
kapsaml arastirmalara ihtiyac
duyulmaktadir.

Yazar Katkisi: YU: Yazinin ortaya ¢ikmasi
ve slrdirilmesinde fikir sahibi olma ya
daiikatkida bulunma; plan, tasarim veya
Orinti ; revizyon, denetim, gézden gecirme,
literatiirlin gézden gecirilmesi; kaleme alma
ve dilizeltmeler; kontrol etme ve gozden
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1.
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gecirme; DA: Konunun oOnerilmesi, icerigin
kurgulanmasina rehberlik edilmesi, kritik
okuma, gdzden gecirme ve yorumlama.

Mali destek: Calismanin yapilmasi ve
makalenin yazimi su resince mali destek
alinmamuistir.

Cikar catismasi: Yazarlar arasinda gikar
catismasi bulunmamaktadir.
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