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Makale Bilgisi OZET

Tanzimat’in ilan1 sonrasinda degisen yonetim sisteminin mekansal ihtiyaglarin karsilamak
iizere ortaya ¢tkan kamu yapilari ge¢ donem Osmanli mimarisinin karakteristik yapi tipleri
olarak bilinmektedir. Osmanli arsiv belgeleri arasinda kamu yapilarmimn insa faaliyetlerine
yonelik ¢ok sayida belge bulunmaktadir. Bu belgeler yapinin insa siireci, teknik detaylar1 ve
proje dosyalart gibi farkli igerikleri barindirmaktadir. Bununla birlikte belgelerde yapinin
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Anahtar Kelimeler: finansal olarak hangi yontemlerle desteklenecegi hakkinda da birtakim bilgilere
Mimarlik, o rastlanmaktadir. Kamu yapilarinin ingasi siirecinde karsilagilan bu tiir mali problemleri
Osmanli mimarisi, asabilmek igin birbirinden farkli yontemlerin merkezi hilkkiimet ile paylasildigi goriilmektedir.
Kamu yaprlar, Bu baglamda bir kamu eseri hazine veya vilayet biitgesi kullanilarak insa edilebilecegi gibi insa
lane, stirecini desteklemek adina bolgenin refah seviyesi yiiksek ailelerinden destek alindigi, halkin
Piyango. genis katilimu ile destek saglandigi ya da piyango g¢ekilislerinin yapildigi arsiv belgelerinden

takip edilebilmektedir. Bu c¢alisma, kamu eserlerinin insas1 siirecinde mali destek olarak
piyango ¢ekilisleri tizerinde durmakta ve arsiv belgelerinden yola ¢ikarak piyango ¢ekilislerinin
hangi tiir yapilarda uygulandigi, hangi yontemlerin izlendigi ve hangi kistaslar ile
yiriitiildiigiine dair birtakim degerlendirmeler sunmaktadir.

Lottery Promotions: Additional Source of Revenue for The Construction of Late
Ottoman Public Buildings

Article Info ABSTRACT

Public buildings that emerged to meet the spatial needs of the changing administrative system
after the proclamation of Tanzimat are known as the characteristic building types of late
Ottoman architecture. The Ottoman archives contain a large number of documents on the
construction activities of public buildings. These documents contain different contents such as
the construction process, technical details and project files. In addition, the documents also
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Ke}"fVOF ds: contain some information about the ways in which the building would be financially supported.
Architecture, In order to overcome such financial problems encountered in the process of building public
Ottoman architecture, structures, different methods are shared with the central government. In this context, a public
Public structures, monument could be built using the treasury or the provincial budget, and it is known that
Aid, support was received from the region's wealthy families to support the construction process. In
Lottery. addition, it can be observed from archival documents that lottery drawings were also held to

generate financial resources. This study focuses on lottery drawings as a form of financial
support for the construction of public works and, based on archival documents, presents some
evaluations on the types of buildings in which lottery drawings were practiced, the methods
followed, and the criteria by which they were conducted.
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GIRIS
Osmanli Imparatorlugu’nda piyango veya lotarya etkinlikleri 19. yiizyilda baslamis ve

yayginlasmistir. Avrupa kdkenli bu etkinlik, insanlara vaat edilen kazancin veya nesnenin belli kurallar
iginde sans oyunlarina baglanmasi olarak tarif edilebilir (Tuncay, 1993, s. 11).

Piyangonun Osmanl topraklarinda ne zaman basladigi tam olarak tespit edilemese de Oztop bu
faaliyetlerin liman kentlerinde ikamet eden levantenler arasinda yayginlik gosterdigini belirtmekte ve
piyango tertiplerinin kaynagmin bu ziimreden dogmus olabilecegi iizerinde durmaktadir (Oztop, 2020,
$.41-43). Osmanli Devleti’nin resmi olarak bir piyango ruhsatini ise ilk defa 1853-54’te Tiyatro
isletmecisi Naum’a verdigi goriiliir (Oztop, 2020, s.45). 19. yiizyilin ortalarinda Osmanli Devleti’nde
yayginlasmaya baslayan piyangoculugun birtakim toplumsal sorunlara yol agmasi ve islam dini geregi
bir tiir kumar olarak degerlendirilmesi piyango hakkindaki endiseleri arttirmistir. Ote yandan piyango
diizenlemeleri konusunda herhangi bir yasal ¢cer¢evenin olmamasi da bu faaliyetin kontrolsiiz bir sekilde
gelismesine ve bazi suistimallere zemin hazirlamistir. Bunun neticesinde piyango, 1857 yilinda devlet
tarafindan yasaklanmigtir (Tizlak, 2006, 1880-1881; Yolal, 2018, 172-174). 1858 tarihli ceza
kanunnamesinde ise piyango ile ilgili hitkiimler iceren maddeye yer verilmistir (Yolal, 2018, 175). Fakat
piyango tertipleri hususunda cesitli girisimler yapilmaya devam edilmistir. Bununla birlikte 1879’dan
itibaren Osmanli Devleti, yurtdisinda yapilan piyango cekilislerine dair biletlerin gizlice iilkeye
sokulmasiyla miicadele etmek zorunda kalmistir. Yabanci piyango biletlerinin satisinin yasaklanmasi
yoniindeki cabalar sonugsuz kalarak ruhsat dahilinde olmak iizere s6z konusu tiirden ¢ekilislere izin
verilmeye baslanmistir (T1zlak, 2006, 1888-1891). Bu hususta Osmanli hiikiimetinin izin verdigi Macar,
Alman, Avusturya ve Bulgar vb. piyango biletleri 6rnek olarak gosterilebilir. Osmanli arsiv kayitlarinda
ise yurtdisindan getirilen ve piyasaya sunulmasi i¢in ruhsat verilmeyen piyango biletlerinin
yasaklanmasi ve toplatilmasiyla ilgili pek ¢ok belge mevcuttur (BOA, I. DH. No:1427, Gomlek No: 44;
BOA, DH. MKT. No: 966, Gomlek No: 57; BOA, DH. HMS. No: 16, Gomlek No: 67; BOA, HR. TH.
No: 132, Gomlek No: 104; BOA, DH. MKT. No: 304, Gomlek No: 61). 1881 yilinda ise piyango
sisteminin sorunsuz islemesi amaciyla ‘“Piyango Biletleri Hakkinda” isimli 9 maddelik kararname
yaymlanmistir (Yolal, 2018, 179). Biitiin ¢abalarla birlikte piyangoculuk, Osmanli toplumu iginde 19.
ylizyil sonundan itibaren yayginlik kazanmustir. II. Mesrutiyet doneminde piyango tertiplerinde yasanan
suistimaller ve denetimsizlikler artinca piyangolarla ilgili yasal diizenlemelerde yeniden bir degisiklik
yapilmasi gerekliligi ortaya ¢tkmustir. 1909 tarihli “Cem’i lanat Usulii Hakkinda Talimat” ve 1915 tarihli
“Cem’i Ianat Nizamnamesi” ile yardim amagli yapilan piyangolar belirli kurallar gergevesine
oturtulmaya caligilmistir (Yolal, 2018, 183-184).

Piyango ¢ekilislerinin (keside) Osmanli’da ilk olarak gayrimiislim cemaatler iginde serbest hale
geldigi dile getirilmektedir (Tizlak, 2006, 1895; Giimiigsoy, 2021, s. 180). Bu etkinlikler belli
isletmelere sahip sahislar tarafindan yapildigi gibi belli kurumlar da kimi zaman farkli amaglar icerisinde
piyango c¢ekilisi gergeklestirmiglerdir. Gayrimiislim cemaatlerin tertip etmeyi planladigi piyango
etkinlikleri adina ruhsat taleplerinde bulundugunu gérmekteyiz. Bu istekler kimi zaman bir kilisenin
ingas1 veya ihtiyaglarini karsilama amaci giitmekte, kimi zaman ise cemaate bagli okullarin insa ve temel
ihtiyaglarin1 ya da 6grenim goren kisith imkéanlara sahip &grencilerin ihtiyaglarini karsilamak gibi
toplumsal yardimlasma ve dayanismaya dayali olabilmektedir. Bir siire sonra Miisliimanlar i¢in de
piyango kesidelerine izin verildigi bilinmektedir. Bu piyangolarin da okul, hastane ve mektep gibi ¢esitli
yapilarin ingas1 veya tamiri, askeri gereksinimlerin karsilanmasi, sosyal yardim faaliyetlerine katki
saglama gibi daha pek ¢ok ihtiyacin giderilmesi amaciyla tertip edildigi goriilmektedir (Tizlak, 2006,
1896-1897; Degirmenci, 2023, 129).
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Kamu Yapilarinin Ingasi i¢cin Piyango Tertipleri

Kamu yapilarinin insa siirecinde karsilagilan en biiyiikk engellerin mali kaynakli oldugu
goriilmektedir. Insaatin tamamlanabilmesi icin farkli kaynak iiretimlerine basvuruldugu da
bilinmektedir. Merkezi hiikiimetten gelecek olan meblagin haricinde, valiliklerin yillik biit¢esinin
kullanim1 ve yerel halktan toplanan bagislar kamu yapilarinin insasinda bagvurulan mali destegin
baginda gelmektedir. Buna ek olarak kimi kamu eserlerinin insas1 igin piyango tertiplerine bagvuruldugu
goriilmektedir (Oztop, 2020, s.97). Bu baslik altinda kamu yapilarinin insas1 icin diizenlenen, kimisinin
kabul edildigi, kimisinin reddedildigi, kimininse akibetinin takip edilemedigi Ornekler {izerinde
durulacaktir. Bu 6rnekler asagida paragraflar halinde sunulmaktadir.

27 Aralik 1885 (H. 20 Rabiulevvel 1303) tarihli karar yazisinda, tamir edilemeyecek kadar harap
durumda olan Altinc1 Daire-i Belediye Hastanesi’nin yeniden insast i¢in ruhsat verilen piyango tertibi
ve ayrintilarina deginilmistir. Buna goére hastanenin yenilenmesi igin dairenin yeterli mali kaynaklara
sahip olmamasi, iane toplanmasi zorunlulugunu ortaya koymus ve piyango diizenlenmesine
bagvurulmustur. Piyango tertibi i¢in gerekli islemlerin tamaminin hastanede doktorluk yapan marabetler
(rahibe) tarafindan yiriitiilmek istendigi belirtilmistir. Ancak belediyeye bagl bir hastanenin insasinda
resmi aract olmamasi ve marabetlerin bilet tertip etmesi uygun goriilmediginden daire tarafindan bir
komisyon kurulmasia ve bu komisyonun topladig1 paralarin kétitye kullanilmamas i¢in bir emanet
yetkilendirilmesine karar verilmistir. Bu sayede suistimalin dnlenecegi ifade edilmistir. Her biri 1 frank
olmak iizere 150.000 bilet basilmasi ve biletlerin Tiirkge ile Fransizca dillerinde daire adina hazirlanmasi
istenmigtir. Ayrica hastanenin Avrupa’da kabul goérmiis en modern tekniklerle yeniden insa edilmesi
gerektigine vurgu yapilmistir. (BOA, MV. No: 6, Gomlek No: 74). 17 Nisan 1889 (H. 16 Saban 1306)
tarihli belgeden ise Altinc1 Daire-i Belediye Hastanesi’nin ingas1 igin tertip edilen piyango biletlerine
ragbet olmadigi 6grenilmektedir. Bu durumdan ileri gelen zararin kapatilmasi i¢in Hilal-i Ahmer
Cemiyeti’nin Bank-1 Osmani’de bulunan 7.000 kusur lirasinin, savas sirasinda yaralilar1 kabul etmek
sartiyla, s6z konusu hastanenin ingaatinda kullanilmasina izin verildigi zikredilmistir (BOA, DH. MKT.
No: 1617, Gomlek No: 24; BOA, Y.PRK. SH. No: 3, Gémlek No: 24).

Dahiliye Nezareti’nin kaleme aldigi1 12 Agustos 1891 (H. 6 Muharrem 1309) tarihli yazida,
Uskiip’te her tiirlii hastaliga sifa olan kaplicanin gelirleri karsilik alinarak kimsesiz ¢ocuklarin sanat
ogrenmeleri i¢in bir 1slahhane kurulmasi lizumlu oldugu dile getirilmistir. Bu bina ile kaplicada gerekli
goriilen ingaatin yapilmasi i¢in de 8.000 liralik bir piyango kesidesine izin verilmesi talep edilmistir.
Piyangonun suistimal edilmemesi i¢in merkez vilayetce bir denetleme komisyonun olusturulacagi ifade
edilmistir (BOA, DH. MKT. No: 1858, Gomlek No: 47). Dahiliye Nezareti’nin Kosova Vilayeti’ne
gonderdigi 24 Ekim 1891 (H. 20 Rabiulevvel 1309) tarihli yazida ise bolgede piyango tertibinin her
tiirlii fenaliga sebeb olabilecegi One siiriilerek istegin Sura-y1 Devlet tarafindan reddedildigini ve buna
bagka bir ¢are bulunmasi 6nerildigi bildirilmistir (BOA, DH. MKT. No: 1881, Gomlek No: 116).

Dahiliye Nezareti’ne 31 Mart 1910 (H. 19 Rabiulevvel 1328) tarihinde, Istanbul’da Sultani Inas
Mektebi’nin insa ve diger donanim masraflaria karsilik olmak tizere 60.000 liralik bir piyango tertip
ve kesidesine ruhsat verilmesi i¢cin mektep heyeti ve Meclis-i Mebusan Reisi Ahmet Reha Bey tarafindan
dilekg¢e verilmistir. Bu miktarin 20.000 liras1 ikramiyeye, 10.000 liras: tertip masraflarina ve 30.000
liras1 mektep menfaatine kullanilmasi planlanmistir. Tam bilet 1 Osmanli liras1 olarak belirlenmis ve
biletler yarim ve geyrek hisselere boliinmiistiir. (BOA, SD. No: 28, Gomlek No: 35). Nafia, Maarif ve
Maliye Dairesi, milli servetin piyango yoluyla heba edilmeyerek mektebin Maarif Nezareti biitcesiyle
inga eksikliklerinin giderilmesi yoniinde tavsiyede bulunmustur. Piyangonun s6z konusu egitim
kurumuna istisnai olarak izin verilmesinin diger kurumlar1 da piyango diizenlemeye tesvik edecegi ve
bu durumun kontrolsiiz sekilde yayilabilecegi endisesi dile getirilmistir. Bu yiizden piyangodan
vazgecilmesi ve devletce baska bir ¢are diisiiniilmesi gerektigi belirtilmistir (BOA, DH. MUI. No: 82,
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Gomlek No: 61; BOA, BEO. No: 3763, Gomlek No: 282225). 19 Haziran 1910 (H. 12 Cemazeyilahir
1328) tarihinde Dahiliye Nezareti, 6zel bir meclis komisyonu olusturarak s6z konusu piyango tertip ve
kesidesine tekrar izin verilmesi icin talebi devletin onayina sunmustur (BOA, I. MF. No: 16, Gémlek
No: 6). 10 Agustos 1911 (H. 19 Saban 1329) tarihli belgeden anlasildig: tizere 60.000 liralik piyango
tertip ve kesidesine izin verilmistir (BOA, BEO. No: 3929, Gomlek No: 294603). 20 Mart 1912 (R. 7
Mart 1328) tarihli yazida ise Istanbul’da meydana gelen yangin gibi bazi felaketlerden dolay1 60.000
liralik piyango biletlerinden 4.000 lira kadar satilabildigi i¢in ¢ekilisin yapilamadig1 ve sermayenin de
100.000 liraya yiikseltilmesi talep edilmistir. Meclis-i Mebusan Reisi Ahmet Reha Bey tarafindan
yapilan bu istegi Dahiliye Nezareti uygun gormiis fakat Sura-y1 Devlet iptal etmistir (BOA, $SD. No: 34,
Gomlek No: 12).

23 Mart 1911 (R. 10 Mart 1327) tarihinde, Ankara Vilayeti’nden Dahiliye Nezareti’ne génderilen
evrakta, Kirsehir’de yeniden insasi kararlastirilan Ittihat ve Terakki Kuliibii’niin insa masraflarina
destek olmak i¢in bir piyango tertip edilmek istendigi zikredilmistir. Piyango, cemiyet sahibi kisiler
tarafindan bagislanan cesitli esyalar iizerine tertip edilecek olup her bileti 10’ar kurustan olmak iizere
toplam 40.000 kurusluktur. Dahiliye Nezareti, 3 Mayis 1911 (R. 20 Nisan 1327) tarihli yazisinda,
Ankara’dan alian telgrafname iizerine piyangonun mektep i¢in diizenlenmis oldugunu, kuliip namina
yanlislikla yazildigini beyan etmistir. Bunun {izerine 12 Haziran 1911 (R. 29 Mayis 1327) tarihli Sura-
y1 Devlet’e ait kararda, her ne kadar piyango kesidesi devlet¢e yasaklanmis ise de Promes
Nizamnamesi’nin Uglincli maddesinde faydali islere sarf olunmak iizere yapilan piyango
diizenlemelerine izin verildigi belirtilerek Ittihat ve Terrakki Mektebi nin inga masraflari igin piyango
kesidesine miisaade edilmistir (BOA, SD. No: 1366, Gomlek No: 4).

5 Nisan 1911 (R. 23 Mart 1327) tarihli Erzurum Vilayeti’'nden Dahiliye Nezareti’ne yazilan
dilekgede, Erzurum’da ttihat ve Terrakki Mektebi binasi insa ettirilmek {izere genel merkezce 800 lira
ve halktan da 800 lira kadar toplandig1 ifade edilmistir. Ancak yaptirilan kesfe gére mektebin 3.500 lira
ile meydana getirilebilecegi anlasiimistir. Bu nedenle eksik kalan ag1g1 tamamlamak igin Izmir Sanayi
Mektebi’nde oldugu gibi bir piyango tertip ve kesidesine izin verilmesi talep edilmistir. Ikramiyenin ise
10.000 liradan ibaret olacagi ve bunun idaresi vilayet tarafindan yetkilendirilen bir heyet tarafindan
yapilacagi bilgisi verilmistir (BOA, BEO. No: 3896, Gomlek No: 292171). 21 Mayis 1911 (R. 8 Mayis
1327) tarihinde aliman karara gore bahsi gecen piyango tertibi ve kesidesi devlet tarafindan uygun
gorlilmistiir (BOA, MV. No: 152, Gomlek No: 32; BOA, BEO. No: 3896, Gomlek No: 292171).

Diyarbakir Vilayeti’nin 20 Mayis 1911 (R. 7 Mayis 1327) tarihinde Maarif Nezareti’ne ¢ektigi
telgrafnameye gore Diyarbakir’da miiceddeden bir ibtidai mektebi insa edilmek istendigi ve bu mektebin
ingaat masraflarini karsilayacak bir sermayenin olmadigindan s6z edilmistir. Masraflar i¢in gerekli olan
paranin halktan toplanamayacag1 ve bu nedenle bir piyango tertip edilmesi gerekliligi Maarif ve Idare
Meclisleri tarafindan karar verildigi dile getirilmistir. 28 Mayis 1911 (R. 15 Mayis 1327) tarihinde,
Maarif Nezareti, bahsi gecen mektep i¢in piyango tertibinin Bab-1 Ali tarafindan onaylanmadigini
bildirerek bagka bir ¢are bulunmasini ve bu durum miimkiin olmazsa insa masraflarinin miktar1 ile ne
kadarmin halktan tedarik edileceginin bilgisini istemistir. Bunun iizerine Diyarbakir Vilayeti’nden
Maarif Nezareti’ne 7 Haziran 1911 (R. 25 Mayis 1327)’de yazilan belgede, Diyarbakir’daki ibtidai
mekteplerinin Vali Nazim Paga zamaninda gegici olarak bazi mescitlere yerlestirildigi ve bunlarin
cogunun sagliksiz oldugu, 6gretmenlerin hastalandigr ifade edilmistir. Bu gibi mektepleri diizene
koymak i¢in diger yerlerde pek ¢ok emsali goriindiigli ilizere piyango yoOntemine basvuruldugu
vurgulanmistir. Nitekim s6z konusu mektebin ingasina piyango usuliiyle destek olunmasi istenmistir.
Ancak piyango tertibi miimkiin degilse insaat masraflarinin miktarmin 40.000 kurus oldugu
bildirilmistir (BOA, MF. IBT. No: 346, Gémlek No: 5). Devlet tarafindan onaylanmamasina ragmen
tekrar talep edildigi anlasilan piyango tertibine daha sonradan izin verilip verilmedigi hususunda
herhangi bir belgeye rastlanilmamistir.
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Piyango Tertiplerinin Diger Yapi Tiirlerinin Insasi icin Uygulanmasi

17 Subat 1886 (H. 13 Cemazeyilevvel 1303) tarihli karar belgesinden anlasildig: iizere, Feri
Karyesi’'nde Giircii Katolik Manastir1 yaninda insa edilmesi planlanan kilisenin insaat masraflarmin
karsilanmasi i¢in bir piyango kesidesine ruhsat verilmesi istenmistir. Katolik Ermeni milleti patrigi
tarafindan talep edilen bu piyango, her biri 20 kurusluk 30.000 biletten ibarettir. Fakat Ticaret Nezareti,
600.000 kurusluk piyango kesidelerine ruhsat verilmesinin benzeri goriilmemis oldugundan sz ederek
bu piyangodan vazgecilmesine karar vermistir. Buna ilaveten bazi hayirseverler tarafindan bagiglanan
esyalarin karsilifinda piyango kesidelerine izin verildigini, ancak bunun miktarimin 100.000 kurusu
gecmedigi beyan edilmistir (BOA, MV. No: 7, Gomlek No: 80). 7 Eyliil 1886 (H. 9 Zilhicce 1303)
tarihli kararnamede ise Feri Karyesi’nde insasina baslanmis olan kilisenin ingaat masraflari igin
emsallerine uygun olarak 100.000 kurusluk piyango tertib ve kesidesine ruhsat verilmesi istegi bu kez
Giircii Kilisesi bagrahibi tarafindan yapildigi 6grenilmektedir. Buna gore miktar1 50.000 kurustan fazla
olan piyangolar i¢in Ticaret Nezareti’nden izin alinmas1 gerektigi bildirilmistir. Kilisenin tamamlanmasi
lazzim gelen yerlerin tespiti ile kesfinin yapilmasi ve ne kadar akgeye ihtiya¢ oldugu sehremaneti
vasitasiyla Ticaret Nezareti'ne iletilmesi istenmistir. Yeniden ingasina veya tamirine ruhsat talep edilen
kiliseler ve diger milli kurumlarin insaat masraflarinin miktar1 ve bu miktarin nereden temin edileceginin
belirtilmesi gerektigi vurgulanmistir (BOA, MV. No: 12, Gémlek No: 23). Buna istinaden 15 Aralik
1886 (H. 18 Rabiulevvel 1304) tarihli baska bir karar yazisinda, piyango tertibi yapilmadan yani hangi
finans ile kilise ingaatina baslanildiginin sebebi patriklik ve mezhepler nezaretine sorulmustur. Bu
nezaret, ruhsat istenilen piyango biletlerinin bir kismimin bazi saygin kimselerce Avrupa’ya gotiiriilecegi
ve ingaatin tamamlanmasi i¢in daha gerekli olan 500.000 kurusun ise Avrupa’daki ruhani sirketler
tarafindan gonderilecegi cevabini vermistir. 100.000 kurusluk piyango tertibi geliri, kilise insaat
masrafinin bir kisminin karsilanmasinda kullanilacagi belirtilmis ve piyangoya ruhsat verilmistir (BOA,
MV. No: 14, Gémlek No: 93).

Aydin Vilayeti’nden Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 8 Eyliil 1889 (H. 12 Muharrem 1307) tarihli
yazida, Izmir’de yanan Santa Maria Kilisesi’nin insas1 igin Avusturya-Macaristan Devleti’nin izmir
genel konsoloslugundan bir piyango diizenlenmesine yonelik izin talep ettigi ve bunun
desteklenmesinde bir mahzur goriilmedigi dile getirilmistir. Piyango, her biri 1’er mecidiye olmak iizere
6.000 adet biletten ibaret ve 1.000 mecidiye ikramiyelidir. Bu konuda Ticaret ve Nafia Nezareti
inceleme yapmistir. Hayirseverlik amagh yapilan piyango kesidelerinden 50.000 kurusa kadar olanlara
vilayetler tarafindan ruhsat verilebilecegi ve 50.000 kurusu asan piyangolara Ticaret ve Nafia Nezareti
vasitasiyla Bab-1 Ali’den ruhsat alinabilecegi belirtilmistir. Bahsi gegen piyango miktarinin da 50.000°1
asmasi sebebiyle bu hususta devletten gériis ve izin istenmistir (BOA, 1. MMS. No: 108, Gomlek No:
4617; BOA, DH. MKT. No: 1661, Gomlek No: 88). 16 Ekim 1889 (H. 21 Safer 1307) tarihli belgede
ise Bab-1 Ali’den izin alindiktan sonra piyangonun tertip ve kesidesine ruhsat verilmesi
kararlastirilmistir (BOA, MV. No: 48, Gomlek No: 25). Bu karar, 17 Kasim 1889 (H. 22 Rabiulevvel
1307) tarihinde Aydin Vilayeti’ne bildirilmis ve piyango tertibi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi
bildirilmistir (BOA, DH. MKT. No: 1674, Gomlek No: 70).

Manastir vilayetinden Dahiliye Nezareti’ne yazilan 22 Aralik 1906 (H. 6 Zilkade 1324) tarihli
yazida, Kesriye’de halkin ve askerlerin maddi destegiyle insa edilen kiglanin ingaat masraflarindan kalan
80 liralik agigin kapatilmasi ve zabitlar i¢in bir dershane ile ahirin yapilmasi i¢in piyango tertib ve
kesidesine izin verilmesi istenmistir (BOA, TFR. I. MN., No: 111, Gémlek No: 11089; BOA, DH.
TMIK. S., No: 66, Gomlek No: 18). Ancak 12 Ocak 1907 (H. 27 Zilkade 1324) tarihli belgede, piyango
diizenlenmesine miisaade edilemeyeceginden s6z konusu eksikliklerin yine halktan toplanacak
yardimlarla giderilmesi beyan edilmistir (BOA, DH. TMIK. S., No: 66, Gémlek No: 18).

Aydin Vilayeti’nden Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 26 Kasim 1908 (H. 2 Zilkade 1326) tarihli
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yazida, Izmir’de bulunan askeri kislanin ihtiyaglar1 karsilayamamasindan dolay1 yikilarak arsasmin
belediyeye terk olunmasi ve burada umumi bir millet bahgesi, kuliip, kiitiiphane ve tiyatro inga edilmesi
talep edilmistir. Bu yapilarin ingaat masraflarinin temini i¢in belediye namina bir piyango tertibine
miisaade verilmesi istenmistir (BOA, DH. MUI. No: 1, Gémlek No: 82). Bu konuyla ilgili Dahiliye
Nezareti, Harbiye Nezareti ve Aydin Vilayeti arasinda miizakereler gergeklestirilmistir (BOA, DH.
MUI. No: 1, Gémlek No: 82; BOA, DH. MKT. No: 2733, Gomlek No: 43; BOA, DH. MKT. No: 2765,
Gomlek No: 43; BOA, BEO. No: 3514, Gomlek No: 263539; BOA, BEO. No: 3528, Gomlek No:
264540). Ancak soz konusu yazigmalarda piyangonun miktarina ve ayrintilarma dair bir husus
belirtilmemistir. Bununla birlikte piyango tertibine ruhsat verilip verilmedigine iliskin herhangi bir
belgeye de rastlanilmamustir.

Karyot Kazas1 Meclis Idaresi’nin 27 Temmuz 1909 (R. 14 Temmuz 1325) tarihli mazbatasinda,
kazaya bagli Odiloz karyesinde iane yani halkin yardimlariyla dalgakiran rihtiminin insasina miisaade
edildigi ancak ingaat masraflari i¢in kullanilacak paranin eksik kaldig1 dile getirilmistir. Bu masraflar
karsilamak i¢in 5.000 kurusluk piyango kesidesine izin verilmesi istenmistir. Bu piyangonun
diizenlenmesinde kaza meclis idaresince bir mahzur goriilmedigi ifade edilmistir. Cezayir-i Bahr-i Sefid
Vilayeti’nden Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 18 Agustos 1909 (H. 2 Saban 1327) tarihli yazida, 5.000
kurusluk piyango kesidesine izin verilmesi hakkinda Karyot Meclis Idaresi’nin mazbatasmin Sakiz
mutasarrifligindan gonderildigi bildirilmistir. Hayir amacgh i¢in diizenlenen piyangolardan 50.000
kurusa kadar olanlara vilayetler tarafindan izin verme yetkisinin bulundugu fakat s6z konusu
piyangonun bu yetkiye dahil olup olmadig1 konusunda tereddiit edildigi belirtilerek gerekli talimatin
bildirilmesi arz edilmistir. Dahiliye Nezareti ise piyangonun diizenlenmesinde vilayetin sorumlu
bulundugunu agiklamistir (BOA, DH. MUI. No: 2, Gémlek No: 30). Piyango kesidesine ruhsat verilip
verilmedigine iliskin herhangi bir belgeye rastlanilmamustir.

21 Nisan 1918 (H. 9 Recep 1336) tarihli belgeden 6grenildigi tizere geliri Tersane-i Amire
insasina kullanilmak iizere Donanma Cemiyeti tarafindan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi araciligtyla
ihrag olunan 1’er liralik 1 milyon adet ikramiyeli piyango kesidesine ruhsat verilmistir (BOA, MV. No:
249, Gomlek No: 74).

DEGERLENDIRME ve SONUC

Osmanli idaresi piyango cekilislerinin inga faaliyetlerinde etkin bir sekilde kullanilabilme
yontemini Avrupa’daki uygulamalardan devsirmistir. Buna dair karine olusturacak ipuglarini donemin
basil1 yayin organlarindan takip edebilmekteyiz. Bu baglamda 1882 tarihli Mecmua-i Ebiizziya’daki bir
pasaj bizleri boyle bir diisiinceye sevketmektedir: “Paris, Viyana ve Berlin sokaklarinin duvarlarinda
senenin mevasiminde beyan ve ilanlarindan baska bir sey gériilmez. Bazi ilanlarda ise piyangonun ya
bir mektep veya bir hastahane veya umur-1 hayriyeden bir tesis-i nafi namina olarak keside olunacagina
dair izahat verilirse de bu tiirlii mevaide tamamziyla emniyet etmek piyangolar tertip eden cemiyetlerin
meslek ve samina vakif olanlarca mukabildir” (Mecmua-i Eblzziya, 1882:838). Bu satir aralarinda
Avrupa devletlerinde uygulanan piyango tertiplerinin genel olarak kamu yapilarinin ingas1 i¢in kaynak
olusturdugu sonucuna varmamiz miimkiindiir. 1882 tarihli bu pasaj bizlere Osmanli topraklarinda 20.
ylizyilin baslarinda yayginlasacak olan uygulama i¢in erken bir altlik sunmaktadir. 1903 tarihli Servet-
i Flinun dergisinde de yine Avrupa uygulamalarina atiflardan bahsetmemiz miimkiindiir: “/658 'de Paris
Hastane-i Umumisi bir piyangodan alinan hasilat sayesinde tesis edildi. 1701 de Paris’in yirmi
mahallesine yangin tulumbast tedariki icin piyango vasitasina miiracaat olunmustur” (Servet-i Flinun,
1903:331). Servet-i Flnun’daki bu habere gdre ise Avrupa’da piyango tertiplerinin modernite
Oncesinden itibaren yaygin oldugunu ve yine kamu binalarinin ingasinda bir mali kaynak olusturdugunu
ogrenmekteyiz. Bu satirlar Osmanli’nin son doneminde kamu yapilariin ingasi i¢in ek kaynak olusturan
piyango tertiplerinin kaynagi konusunda énemli ipuglar1 sunmaktadir. 1908 yilinda Istanbul Polis
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Teskilat1 miifettisi Ismail Hakk1 tarafindan kaleme alinan Beledi Bankalar Hakkinda Istisaremiz adl
eserde piyango tertiplerinin usullerine iliskin maddelere de yer verilmistir. Piyango tertiplerinin insa
faaliyetlerinde kullanilmasina iligskin 103. maddede; “Satilan piyango numerolarimin tertib-i senevi
yekiinu esmamindan bir kismi ifraz edilecek Dersaadet ile vilayet merkezlerinde ve sair ticaretgdh
kasabalarda han ve otel ve apartman ve hususi mesken ve magaza gibi miiessese insasina ve doksan
besinci maddede envari muharrer fabrikalarin tesisine hasr ve sart olunur” ciimlesi gegmektedir (Ismail
Hakki, 1908:38). Bu maddede piyango cekilislerinin kamu yapilarinin ingasia katki saglamakla sinirl
olmadigi, yeri geldigince ticaretle alakali yapilarin da insasina mali kaynak olusturdugu sonucu
cikarilabilir,

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyil sonlarinda yayginlik kazanmaya baslayan piyango tertipleri,
cesitli hayir kurumlarinin ihtiyaclara destek olmak i¢in yapildigi gibi dini, savunma, sosyal amagl
tiirden binalarin ve kamu tesislerinin ingasi i¢in 6nemli finans kaynagi olmustur. Ayni yiizyilda, kamu
binalariin ingasinda en biiyiik engellerden biri mali zorluklar olmustur. Bu sikintilart agmak i¢in halktan
bagis toplama, hazine biitcesinden pay alma, devlet arazilerinin satisindan elde edilen gelirleri kullanma
ve piyango tertipleri gibi ¢esitli yontemlere bagvurulmustur. Gerekli sermayenin saglanamamasi veya
halktan toplanan yardimlarin yetersiz gelmesi iizerine bu tilir yapilarin insasinda kullanilmak igin
piyango tertiplerine miiracaat edildigi goriilmektedir. Ozellikle kamu yapilar1 arasinda en gok piyango
yontemine bagvuran okullar olmustur. Zira egitim igin devlet biitgesinden ayrilan pay yetersiz
kaldigindan okullar ihtiyaglarin1 karsilamak icin alternatif kaynaklara ihtiya¢ duymus ve bu nedenle
piyango tertipleri énemli bir ara¢ haline gelmistir (Yolal, 2018, 203). Gayrimiislim tebaanin egitim
kurumlar i¢in bagvurulan piyango tertiplerinin ise yogun oldugu gézlemlenmektedir. Bunun en temel
sebebi piyango tertip edenlerin gayrimiislimler arasindan ¢ikmasi ve buradan elde edilen gelirlerin s6z
konusu tebaada bir rahatsizlik uyandirmamasi olabilir. Zira, Miisliimanlar arasinda ve devlet biinyesinde
piyangolar her ne kadar resmiyete kavusmus ve hukuki altyapis1 meydana getirilmis olsa da haksiz
kazang olarak goriilmekte ve haram sayilmaktaydi.

Vesikalardan anlasildigi iizere Osmanli Devleti’nde piyangoculuk faaliyetlerine belli yasalar ve
kurallar icerisinde miisaade edildigi, fakat bu hususta devletin endiselerinin bulundugu goriilmektedir.
Nitekim yapilarin ingasinda kullanilacak olan bazi piyango tertiplerine devlet tarafindan yasak oldugu,
her tiirlii kotiilige yol agabilecegi, istisnai olarak izin verilmesi durumunda diger kurumlari da tesvik
ederek kontrolsiiz bir sekilde yayilabilecegi gibi nedenlerle ruhsat verilmemis, bagka bir care bulunmasi
istenmigtir. Ruhsat verilen piyango diizenlemelerinde ise herhangi bir suistimale kars1 merkez vilayetce
bir denetleme komisyonun kurulmasi 6n goriilmiis ve Bab-1 Ali’den izin alinmasi gerekli oldugu
vurgulanmistir. Bilhassa hayir amagli yapilan piyango tertip ve kesidelerinden 50.000 kurusa kadar
olanlara vilayetler tarafindan ruhsat verilebilecegi, bu miktar1 asan piyangolar i¢in Ticaret ve Nafia
Nezareti vasitastyla Bab-1 Ali’den ruhsat alinabileceginin alt1 ¢izilmistir. Bu kararin uygulanmasindaki
neden, 1881°de “Piyango Biletleri Hakkinda” isimli kararnamenin yayinlanmasindan sonra piyango
tertiplerinde ¢ok fazla bagvurunun yapilmasi ve s6z konusu siirecte problemlerin ortaya ¢ikmasi olarak
ifade edilmistir. Bunun iizerine 1883’te Sura-y1 Devlet baz1 diizenlemelere giderek s6z konusu karari
almistir (Tizlak, 2006, 1895-1896; Yolal, 2018, 180). Ayrica Kirsehir’de insa edilmek istenen Ittihat ve
Terrakki Mektebi’nin ingaat masraflarmin karsilanmasina yonelik ruhsat verilen piyango tertibi, Sura-
y1 Devlet tarafindan Promes Nizamnamesi’nin ii¢iincii maddesine atifta bulunularak miisaade edilmistir.
Promes, ikramiyeli hisse senedi veya bileti anlamina gelmektedir. Bunlarin Osmanli Devleti’nde izinsiz
satiglarinin artmasi lizerine bazi sahtekarliklarin yapildigi ve halkin zarara ugratildigi gerekceleriyle
1887°de Sura-y1 Devletge toplam 16 maddeden olusan “Promes Yani ikramiye Biletlerinin ihrag ve
Firuhtu Hakkinda Kararname” ¢ikarilmigtir.  Bu kararnamenin {igiincii maddesinde “Cemdat-1
mezhebiye ve hayriye tarafindan miisdade-i resmiye istihsdlde bedelati umiir-1 hayriyeye sarf olunmak
icin tertib olunanlar miistesnd olmak iizere gerek burada her nevi piyango icin hisse bileti tab ‘ ve ihrdci
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ve gerek memdlik-i ecnebiyede yapilmis o makiile biletlerin fiirtihtu kat iyyen memnudur.” ibaresi yer
almistir (Yolal, 2018, 270-71). Buna gdre cemiyetler ve hayir kurumlar tarafindan resmi izin alinarak
diizenlenen piyangolara izin verildigi anlagilmaktadir.

Kamu ve diger tiir yapilarin inga masraflar i¢in tertip edilmek istenen piyango talepleri, ¢esitli
merkez vilayetlerden Ticaret ve Nafia, Dahiliye Nezaretlerine yapilmistir. Bu nezaretler araciligiyla
takdim kilmman piyango tertiplerinin akibetine Sura-y1 Devletce karar verilmistir. Piyangolarin
ikramiyeleri, ¢esitli esyalar veya para olmustur. S6z konusu kamu eserlerinin ve diger yapilarin
ingasinda kullanilmak {izere ikramiye olarak para verildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Tanzimat sonrasinda ingas1 yogunlagan kamu yapilarinin ingaat masraflarma ek
gelir elde etmenin c¢esitli yollar1 aranmis ve piyango tertipleri de bagvurulan ek gelir yollarindan birisi
olmustur. Fakat Osmanli biirokrasisi s6z konusu piyango tertiplerine her zaman mesafeli olmus ve insa
faaliyeti kapsaminda gerceklestirilmesi istenen bir takim piyango tertiplerine de izin vermemistir.
Bununla birlikte mali olarak ¢ikmaza girildigi durumlarda sinirhi izinlerin de verildigi goriilmiistiir. Bu
calisma kapsaminda piyango tertiplerinin kamu yapilar1 6zelinde insaat faaliyetlerine yardim amaglh
diizenlenmesine yonelik bazi 6rnekler iizerinde durulmugtur. Bunun yani sira piyango tertiplerine insa
faaliyetleri digindaki hayir isleri i¢in de bagvurulduguna dair zengin bir arsiv kaynagi mevcuttur.

Yazar Katkilan

Aragstirma Tasarimi1 (CRediT 1) Yazar 1 (%70) — Yazar 2 (%30)

Veri Toplama (CRediT 2) Yazar 1 (%60) — Yazar 2 (%40)

Arastirma - Veri Analizi - Dogrulama (CRediT 3-4-6-11) Yazar 1 (%40) — Yazar 2 (%60)

Makalenin Yazimi (CRediT 12-13) Yazar 1 (%50) — Yazar 2 (%50)

Metnin Tashihi ve Gelistirilmesi (CRediT 14) Yazar 1 (%50) — Yazar 2 (%50)

Finansman

Finansal destek alinmamugtir.

Cikar Catismasi

Cikar catismasi bulunmamaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 (SDG)

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari: Desteklemiyor
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EXTENDED ABSTRACT

Lottery activities started and became widespread in the Ottoman Empire in the 19th century. This European-
origin activity can be described as a game of chance in which the promised winnings or objects are tied to games
of chance within certain rules. Although it is not known exactly when lottery organisations started in Ottoman
society, it is believed that they entered the Ottoman lands through Levantines. Lotteries were often organised by
foreigners on the territory of the Empire for commercial or charitable purposes in the 19th century, but the
government often rejected these proposals. On the other hand, the absence of any legal framework for lottery
organisation has paved the way for the uncontrolled development of this activity and some abuses. In order to
solve this problem, articles on lottery organisations were added to the penal code of 1858. However, from 1879
onwards, the Ottoman Empire had to fight against the smuggling of tickets for lottery draws held abroad. Efforts
to prohibit the sale of foreign lottery tickets proved fruitless and such draws began to be permitted within the scope
of a licence. It is observed that non-Muslims were the most frequent lottery applicants in Ottoman society. Non-
Muslim communities requested licences for lottery events that they planned to organise for different purposes.
Sometimes these requests were for the construction of a church or to meet the needs of a church, while other times
they were based on social solidarity such as the construction and basic needs of schools affiliated with the
community or meeting the needs of students with limited means. In addition, lotteries organised by Muslims were
partially permitted. these lotteries were organised for the construction or repair of various structures such as
schools, hospitals, schools and government mansions, meeting military requirements, contributing to social
welfare activities and many other needs.

In short, lottery organisations are used as financial resources for the construction of buildings. Among these
buildings, the frequency of public buildings such as educational buildings and hospitals is particularly noteworthy.
Within the scope of this study, some examples of lotteries requested to be organised in order to provide financial
support for the construction of public buildings will be discussed. The basis of the research is the documents in
the Ottoman Archives. Most of these documents have been analysed and evaluated for the first time in this study.
The use of lotteries as financial support for public building construction is analysed through six examples. In these
cases, some lottery requests were accepted and some were rejected. In some cases, a final answer could not be
reached. To elaborate, it can be seen that lotteries were authorised for the construction of the "Altinc1 Daire-i
Belediye Hospital", Kirsehir Ittihat ve Terakki School, Erzurum ittihat ve Terakki School". However, it is seen
that the lottery organisation requested for the construction of the "Istanbul Sultani Inas School" and a reformatory
in Skopje was rejected and it is reported that other means should be sought for financial resources. There is no
document on the fate of the lottery draw requested for the construction of a school in Diyarbakair.

Lottery requests are not only requested for the construction of public buildings, but also for the construction
of many different types of buildings. It can be traced from archival documents that lottery requests were made for
the construction of the Georgian Church in the town of Feri and the Santa Maria Church in Izmir, and that these
requests were accepted. Among the examples reflected in the archive documents are the requests for the
organisation of lotteries for the reconstruction of the dilapidated barracks building in izmir, the construction of the
breakwater in the town of Odiloz and the construction of the Tersane-i Amire.

It seems that the Ottoman administration borrowed the method of using lottery draws effectively in
construction activities from European practices. Lotteries, which became widespread in the Ottoman Empire at the
end of the 19th century, became an important source of finance for the construction of religious, defence and social
buildings and public facilities, as well as to support the needs of various charitable institutions. As it is understood
from the documents, it is seen that lottery activities were permitted in the Ottoman Empire within certain laws and
rules, but the state also had concerns about this issue. However, the Ottoman bureaucracy always distanced itself
from such lottery organisations and did not authorise some lottery organisations that were intended to be carried
out within the scope of construction activities. However, it is observed that limited authorisations were granted in
cases of financial deadlock. Within the scope of this study, some examples of the organisation of lottery schemes
to help construction activities in the context of public buildings are discussed. In addition, there is a rich archival
source showing that lottery organisations were also used for charitable purposes other than construction activities.
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