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Ozet

Amac: Halk sagliginin énlenebilir sorunlari arasinda 6n siralarda yer alan tittin kullanimi ile micadele
genis kapsamli ¢ok disiplinli bir yaklasim gerektirir. Bu yaklasimin basarisi icin merkezi kamu otoritesinin
belediyelerle is birligi icinde calismasi gerekmektedir. Tlrkiye'de belediyelerin tiitiin kontroliyle ilgili
sorumluluklar kanunlar ile belirlenmistir. Dijital olanaklarin artmasi ile, yerel yonetimler web sitelerinde
calismalarini yansitabilmektedir. Web siteleri bu cercevede tiitiin kontroll ¢alismalarinin diizeyi hakkinda
ipuclar saglayabilir. Bu arastirmanin amaci, Tirkiye'nin il ve ilce belediyeleri web sitelerinin titiin kontrolii
agisindan incelenmesidir.

Yontem: Tanimlayici tipteki arastirmada Tarkiye'deki 81 il ve 922 ilcenin web siteleri 20 arastirmaci
tarafindan 1-10 Ekim 2024 tarihleri arasinda incelenmistir. T.C. icisleri Bakanhig web sitesinden alinan il
ve ilge belediye listesinin tamamina ulasilmak hedeflenmistir. Veri analizi icin SPSS 23.0 istatistiksel paket
programi kullaniimistir. Agik veri kullanildigi icin kurumsal izin ya da etik onam alinmamistir.

Bulgular: 922 ilce, 51 il, 30 blyuksehir belediyesi incelenmistir. Toplam 1.003 belediyeden 182 belediyenin
(%18,1) uluslararasi aglara Uye oldugu, 825'inin (% 82,3) web sitesinin 2024 yilinda giincellenmis oldugu,
70 belediyenin (% 7,0) web sitesinin olmadigi belirlenmistir. Belediyelerden 783'liniin (% 78,1) web
sitesinde tutiin kontroli ile ilgili icerik bulunamamigtir. Tiitlin kontroll icerigi glincel olmayan, ancak titiin
kontrolU ile uyumlu 100 belediye (% 10,0), giincel ve titin kontroliiyle uyumlu icerikler olan 32 belediye
(%3,2) vardir. Uc belediyenin web sitesinde tiitiin endistrisi reklami, bir belediyenin web sitesinde tiitiin
endustrisi sponsorlugu belirlenmistir. Toplam belediyelerin 832'sinin (% 83,0) sosyal medya hesabi vardir.
Sonug: Titiin kontrolli konusunun web sitelerinde daha fazla yer almasi ve giincel iceriklerle
desteklenmesi, tiitin miicadelesinde yerel yonetimlerin daha etkili olmalarina, kanunun yiikledigi
sorumluluklarini yerine getirmelerine ve genelde titiin kontroliine katki saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler: tiitiin kontrolii; belediyeler; internet; tiirkiye

* Bu arastirma, 5-7 Aralik 2024 tarihlerinde Ankara'da diizenlenen 8. Uluslararasi-26. Ulusal Halk Saglig1 Kongresi'nde sozlii bildiri olarak sunulmus ve “Tiitiin ile
Mdcadele Bildiri Odulleri” kategorisinde birincilik 6diiliine deger bulunmustur. Ayrintili bilgilere https://uhsk.org/2024/dosya/oduller.pdf adresinden erisilebilmektedir.
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Abstract

Obijective: Tobacco use, ranked among the leading preventable public health issues, requires a comprehensive
and multidisciplinary approach. The success of this approach depends on collaboration between central
government authorities and municipalities. In Tirkiye, the responsibilities of municipalities regarding tobacco
control are defined by legislations. With the rise of digital tools, local governments can reflect their activities on
their websites. In this context, websites can provide insights into the level of tobacco control efforts. This study
aims to evaluate the websites of provincial and district municipalities in Tlrkiye in terms of tobacco control.
Methods: This descriptive study examined the websites of 81 provinces and 922 districts in Tlrkiye from
October 1-10, 2024, by 20 researchers. The complete list of provincial and district municipalities was obtained
from the Ministry of Interior's official website. Data were analyzed using the SPSS 23.0 statistical software
package. As open data were used, no institutional permission or ethical approval was obtained.

Results: A total of 922 district, 51 provincial, and 30 metropolitan municipalities were examined, comprising
1,003 municipalities in total. Of these, 182 municipalities (18.1%) were found to be members of international
networks, 825 (82.3%) had websites updated in 2024, and 70 (7.0%) had no website. Among the
municipalities, 783 (78.1%) had no tobacco control-related content on their websites. Additionally, 100
municipalities (10.0%) had content compliant with tobacco control standards but not updated, while 32
municipalities (3.2%) had updated and compliant content. Tobacco industry advertisements were found on
the websites of three municipalities, and one municipality's website displayed tobacco industry sponsorship. A
total of 832 municipalities (83.0%) had social media accounts.

Conclusion: Including more tobacco control-related content on municipal websites and supporting this
content with up-to-date information can enhance the effectiveness of local governments in tobacco control
efforts, help them fulfill their legal responsibilities, and contribute to overall tobacco control.

Keywords: control; tobacco; municipalities; internet; tiirkiye
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Giris

Tatdn kullanimi diinyada 6nlenebilir limlerin
baslica nedenlerinden biridir. Ttlin kullanimi
sekiz 6nde gelen 6lim nedeninden altisi icin

bir risk faktéradir (1). Tatdn kullanimi iskemik
kalp hastaligl, kronik obstriiktif akciger hastaligi,
kanser, felc, diyabet ve diger 6limcil ya da
6limcil olmayan bircok hastaliktan 6liim riskini
artinr. Diinya Saglk Orgutii (DSO) tarafindan
2023 yilinda titiine bagli toplam 8,7 milyon
oltim rapor edilmis olup bu 6éltimlerin yaklasik

1,3 milyonu pasif icicilikten kaynaklanmaktadir
(2). Dlnya capinda tatln tiketiminin basta gelen
bicimi (%90,0) sigara icmedir. Diger popdiler
formlar arasinda nargile, puro, pipo, bidi, sarma
tatdn, 1sitilmig tatdn Grinleri ve dumansiz titin
drlnleri yer almaktadir. Son yillarda henlz etkileri
bilinmeyen titlinstiz nikotin iletim sistemlerinin
kullaniminda da artis vardir (3,4).

Kitalara gore thtin kullanim sikhklari
Okyanusya'da % 36,0, Asya'da % 14,0,
Avrupa'da % 38,0, Amerika'da % 31,0 ve Afrika
%32,0'dir. DSO'ye gore tiitiin kullaniminin
siklig 2007'de %22,5'ten 2017'de % 19,2'ye ve
2019'da % 17,5'e dismustir (5-7). Erkeklerde
sigara icme diizeyindeki disus belirgindir;
2007'de %37,1'den 2017'de %32,7'ye
dusmustdr. Gelismis bolgelerde titin kullanim
oranlarinda genel bir azalma egilimi vardir;
ancak Afrika gibi dlisiik ve orta gelirli bolgelerde
tatlin kontrol 6nlemlerine gére degisen artislar
gorllmektedir. Sahra Alti Afrika'da titin
endustrisinin artan cabalan tiiketici pazarini
artirmigtir (8). Hem Afrika'da hem Avrupa'da
tutiin kullanan geng kadinlarin sayisi artmaktadir
(8,9). Orta Dogu'da ise 2000 ile 2019 yillari
arasinda tutun tiiketim oranlarinda genel bir
distis yasanmis ve bolgedeki bazi tilkeler tiitiin
kontrol politikalarini iyilestirmistir (10).

Turkiye'de kapsamli titin kontroll politika ve
uygulamalarina bagli olarak tatin kullanimi
prevalansinda 2012 yilina kadar diislis yasanmustir.
Ancak denetimlerin yeterli olmamasi, DSO'niin
MPOWER 6nerilerinden uzaklagilmasi nedeniyle
son yillarda tattin kullanim sikhginin giderek arttig
gorulmektedir. Tlrkiye'de tutin kullanim sikligr,
2008-2012 yillarr arasinda %31,2'den %27,1'e
6nemli bir dlstis gdstermisken, 2012-2016 yillari
arasinda % 31,6'ya yukselerek yeniden 2008
seviyelerine ulagmistir (12).
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Tatdn kullanimi halk sagligina yonelik en
blylk tehditlerden biridir. Ttlintin yol actig
saglik sorunlari ve ekonomik kayiplar dikkate
alindiginda, titin kontroli kapsaminda yapilan
her diizeyde calismanin yasamsal 6nemi oldugu
aciktir (13).

Tatln kullanimi ile miicadele interdisipliner

bir yaklagim gerektirmektedir. Miicadelenin
yayginlik kazanmasi ve basarili olabilmesi icin
merkezi kamu otoritesinin belediyelerle, sivil
toplum kuruslariyla is birligi icinde calismasi
cok dnemlidir. Tlrkiye'de belediyelerin tiitiin
kontrol(i ile ilgili sorumluluklari; farkindahk
calismalarinin yani sira, 4207 Sayil TGtdn
Urtinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun ve Kabahatler Kanunu ile
belirlenmistir. Belediyeler il ve ilce bagimhlikla
miicadele kurullarinin asli Gyesidirler. Tutin
Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani'na gore
yerel ydnetimler sorumlu ve is birligi yapilacak
kurumlar arasindadir. Bu kapsamda belediyeler,
tutlin Grtnlerinin zararlan ve pasif etkilenim
konusunda bilgilendirme calismalari ytriitmek,
is birligi planlan olusturmak ve protokoller
hazirlamakla ytkamludir. Ayrica, tiitiin
drlinlerinin saghk ve sosyal zararlari hakkinda
toplum genelini bilinclendirmek ve &zellikle
kadinlara yoénelik olarak, kendilerini, ailelerini ve
cevrelerini koruma odakl egitim ve farkindalik
faaliyetleri diizenlemek belediyelere verilen
o6nemli gbrevler arasindadir (14).

Bu konuda sinirli yetkisi olan belediyelerin
ozellikle topluma en yakin yénetim birimleri
olmalar nedeniyle islevlerinin artirilmasi ve
farkindalik calismalarinin yayginlastinimasi
icin daha ¢ok cabaya gereksinim vardir. TGtln
drtnlerinin cevresel etkileri, 6zellikle sigara
izmaritleri, 6nemli bir cevre kirliligi kaynagidr.
Belediyelerin bu konuda yasal sorumluluklari
vardir (6rnegin; 4207 sayil Titlin Urdnlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolli Kanunu).
Belediyelerin titin atiklarinin cevreye zarar
vermesini dnlemek igin atik yonetim plani
gelistirmesi gerekmektedir.

Turkiye'nin aksine 6zellikle daha yiiksek

gelirli toplumlarda yerel yonetimlerin tiitiin
kontroll alanindaki yetki, sorumluluk ve
etkinlikleri kapsamli tiitlin kontrollinlin genis

bir alanini kapsayici niteliktedir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde de eyalet yerel yonetimleri, sigara
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icme diizeyini azaltmak icin yasa, diger mevzuat
ve diizenlemeler ile medya kampanyalarin

etkili bir bicimde uygulamaktadir. Ornegin,
2001 ile 2012 arasinda, 100'den fazla eyalet
tutdn vergisini artirmistir. New York Eyaleti ve
New York Sehri, Massachusetts ve Kaliforniya
thtln kontrollinde basarili 6rnekler arasindadir.
Massachusetts, ttiin vergilerini artirma, medya
kampanyalarini finanse etme ve dumansiz
havaya yonelik yonetmelikler ¢cikarma gibi glicll
tuttin kontrolu cabalarini erken benimseyen
yonetimlerden biri olmustur (15). Belediye
meclisi kararlariyla bazi tlkelerde sigara icme
yasaklari agik havaya tasinmis, cocuk parklarinda,
merkez parklarda ve plajlarda agik alanda sigara
icilmesi yasaklanmustir (16).

ingiltere’de Newcastle Kent Konseyi

"TGtln Kontroll Yerel Yonetimler Bildirgesi"
hazirlamistir. Béylece yerel yénetim titiin
kontrollinin temel halk saghgi calismalarinin
bir parcasi olmasini saglamay taahhit
etmektedir. Mayis 2013'te baslatildigindan

beri, tlke capinda 120'den fazla kent konseyi
Bildirgeyi imzalamistir. Bildirge 2022 Titlinsiiz
Gliniinde (9 Mart 2022), hiikiimetin ingiltere'yi
2030 yilina kadar dumansiz yapma hedefi ve
National Health Service'nin (NHS — ingiltere
Ulusal Saglk Sistemi) sigarayi birakma destegini
artirma taahhutleriyle uyumlu hale getirmek igin
yeniden etkinlestirilmistir (17). Ayrica tiim yerel
yonetimlerin, yerel bir tiitin kontrol stratejisi
gelistirmesi 6nerilmektedir. Faaliyet denetimi,
konseyin ilgili inceleme komitesi tarafindan
yapilabilmektedir (18).

Yerel yonetimler toplumun titin etkisinden
korunmasi igin cocuklar ve gencler arasinda
sigara ve kullaniminin sosyal kabul edilebilirligini
azaltmak, cocuklarin ve genclerin toplu
alanlarda ve etkinliklerde titiin dumanina ve
aerosollere maruz kalimlarini énlemek, sigara
icen kisilere sigarayi birakma bilgisi saglamak,
kapsamli tam dumansiz politikalar gelistirmek ve
uygulamak gibi cesitli eylem planlar yapmaya
6zendirilmektedir (19).

Dijital olanaklarin artmasi ile, belediyeler
calismalarina web sitelerinde giincel ve ayrintili
olarak yer verebilmektedir. Bu siteler belediyelerin
calisma oncelikleri hakkinda ipuglar sunmaktadir.
Belediyelerin web sitelerinin tiitlin kontroll
agisindan incelenmesi de bu cercevede titiin

ted
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kontrolii ile ilgili yapilan yerel calismalarin ne
diizeyde olduguna iliskin fikir verebilmektedir.
Bu arastirma, Turkiye'de 81 il ve tiim ilge
belediyelerinin web sitelerinin tutin kontroll
agisindan incelenmesi amaciyla yapilmistir.

Gerec ve Yontem

Tanimlayici tipteki arastirmada Tirkiye'deki

81 il ve 922 ilcenin web siteleri 20 arastirmaci
tarafindan 1-10 Ekim 2024 tarihleri arasinda
incelenmistir. T.C. icisleri Bakanligi resmi web
sitesinden alinan il ve ilce belediyeleri listesinin
tamamina ulagilmak hedeflenmis, herhangi

bir 6rneklem secilmemistir (20). Calismanin
degiskenleri; belediye tipi, uluslararasi agda olma
durumu, web sitesinin varligi ve gtincelligi, titin
kontroll acisindan icerik varhg, tatin endustrisi
reklam ve sponsorluklarinin varligi, sosyal medya
hesabi varligi ve tipidir.

Veriler Google Forms® araciligiyla toplanmistir.
Arastirmacilar ve yerel yonetimler kodlanarak bu
kodlar forma islenmistir. Ayrica belediyenin tipi
(blyuksehir, il, ilce), yerel ydnetimin uluslararasi
bir aga bagl olma durumu, web sitesinin varlig
ve glincel olma durumu, web sitesinde titin
kontrolUi iceriginin varligi, varsa glincelligi ve
tatdn kontrolli normlari ile uyumlu olup olmadigi,
titlin endustrisi reklam ve sponsorlugunun
bulunup bulunmadig, sitede sosyal medya hesabi
varhigl arastinlmigtir. TGtln kontroll iceriginin
varligi tatin kontroll icerigi var (tutiin kontroll
ile uyumlu ve giincel, tiitiin kontrold ile uyumlu
ve glincel degil, tiittin kontrold ile uyumlu ve
tarih yok) ve tutiin kontroll icerigi yok (titln
kontroll ile uyumlu degil ve giincel, titlin
kontroli ile uyumlu degil ve glincel degil, tutin
kontrolUi icerigi yok) seklinde gruplandinlarak
analizlere dahil edilmistir.

Veri analizi icin SPSS® -23.0 istatistiksel paket
programi kullaniimigtir. Tanimlayici istatistikler
birim sayisi (n) ve ylzde (%) olarak verilmistir.
Kategorik degiskenler arasi iliski Ki-kare testi
ve Fisher'in kesin testi ile degerlendirilmistir.
istatistiksel anlamlilik siniri olarak p<0,05 kabul
edilmistir. Web siteleri agik erisimli oldugu

icin herhangi bir kurumsal izin ya da etik

onam alinmamistir. Aragstirmanin yalnizca web
siteleri Gizerinden yapilmasi, sonuglarin yerel
yonetimlerin tiim tltlin kontroli faaliyetlerine
genellenememesi baslica kisithliklar arasindadir.
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Harita 1. Turkiye'de ilce Belediyelerinin Web Sitelerinin Tiitiin Kontrolli igerigi Degerlendirmesi
Haritasi

Dicerik var, Giincel Degil ~ icerik Yok  Web Sitesi Yok @ icerik Var, Giincel
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Harita 2. Turkiye'de il ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Web Sitelerinin Ttitin Kontrolii icerigi
Degerlendirmesi Haritasl

Dicerik Var, Giincel Degil ~ icerik Yok @icerik Var, Giincel

Source: HDX. Simple maps (points)

Bulgular
incelenen 922 ilce, 51 il ve 30 biiyiiksehir ve 2'de belediyelerin titlin kontrolline iliskin
belediyesi bulunmaktadir (n=1.003). Harita 1 iceriklerinin varhg goérilmektedir.”

"Harita 1 ve Harita 2, gevrimici baglantilar (izerinden interaktif olarak incelenebilmektedir: ilce Belediyelerinin Web Sitelerinin
Tutin Kontrol( igerigi Degerlendirmesi Haritasi: https://public.flourish.studio/visualisation/19640751/

il ve Bilyiiksehir Belediyelerinin Web Sitelerinin Tiitiin Kontrolii icerigi Degerlendirmesi Haritasi:
https://public.flourish.studio/visualisation/ 19783460/
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Belediyelerin sosyal medya hesaplarina iliskin bazi
ozelikler Tablo 1'de yer almaktadir. Belediyelerin
783'linlin (%78,1) web sitesinde titiin kontroli ile
ilgili herhangi bir icerik bulunmadig gortlmustar.
Ayrica, 7 belediyenin (%0,7) tiitiin kontroli

ile ilgili icerige sahip oldugu, ancak paylagim
tarihine erisilemedigi belirlenmistir. Toplam 1.003
belediyeden 821'inin (%81,9) herhangi bir
uluslararasi ag tyeligi bulunmadigi, 182 belediyenin
(%18,1) ise uluslararasi aglara tiye oldugu
belirlenmistir. 1.003 belediyeden 825'inin (% 88,4)
web sitesinin 2024 yili igerisinde giincellenmis
oldugu, 108 belediyenin (% 11,6) web sitesinin
2024 yilinda glincellenmedigi ve 70 belediyenin
(%7,0) web sitesinin hi¢ olmadigi saptanmustir.

incelenen 1.003 belediyeden 832'sinin
(%83,0) web sitesinde bir veya daha ¢ok sosyal

medya hesabinin bulundugu, 171 belediyenin
(%17,0) ise web sitesinde sosyal medya hesabi
olmadigi belirlenmistir. Belediyelerin cogunlukla
birden fazla sosyal medya hesabi kullandiklar
saptanmistir; 226 (% 22,5) belediyenin

Ug, 310 (%30,9) belediyenin dort, 117

(% 11,7) belediyenin bes sosyal medya hesabi
bulunmaktadir. Sosyal medya siralamasinda
Facebook® birinci, X® ikinci, Instagram® {i¢linci
sirada yer almaktadir (Tablo 1).

Belediyelerin titiin kontrold ile ilgili iceriklerinin
ayrintilar Tablo 2'de yer almaktadir. TGtln
kontrolli icerigi glincel olmayan (2024 yilindan
once), ancak titin kontrolii normlar ile

uyumlu olan 100 belediye (% 10,0) varken, 32
belediyenin (% 3,2) web sitesinde gtlincel (2024
yili icinde) ve titin kontroli normlari ile uyumlu

Tablo 1. Belediyelerin web ve sosyal medya kullanim durumlari (Tlrkiye, 2024).

Web sitesinin 6zelligi var Yok Toplam
Sayi Yizde Sayi Yizde Sayi

Web sitesi varlig 933 93,0 70 7,0 1.003

Web sitesi 2024 giincelligi 825 88,4 108 11,6 933

Sosyal medya y6nlendirmesi 832 83,0 171 17,0 1.003

Facebook® 771 92,7 61 7,3 832

X® 688 82,7 144 17,3 832

Instagram® 666 80,1 166 19,9 832

Youtube® 474 57,0 358 43,0 832

LinkedIn® 91 10,9 741 89,1 832

WhatsApp kanall® 189 22,7 643 77,3 832

Uluslararasi ag tyeligi 182 18,1 821 81,9 1.003

(Tarkiye, 2024).

Tablo 2. Web sitesinde tiitiin kontrolii icerigi olan belediyelerde il ve ilcelere gore icerigin niteligi

Tatin kontroli icerik niteligi I ” lige ” Toplam“
Sayi Yuzde Sayi Yuzde Sayi Yizde
Tatin kontroll ile uyumlu, glincel 9 11.1 23 2,5 32 3,2
Tatin kontroll ile uyumlu, glncel degil 17 21,0 83 9,0 100 10,0
Tatdn kontrold ile uyumlu degil 4 4.9 7 0,7 11 1,0
Tatln kontroll icerigi yok 50 61,8 733 79,5 783 78,1
icerik var, tarih yok 1 1,2 6 0,7 7 0,7
Web sitesi yok - - 70 7,6 70 7,0
Toplam 81 100,0 922 | 100,0 | 1.003 | 100,0
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icerikler yer almaktadir. Ayrica, tiittin kontrolii
icerigi glincel olmayan (2024 yilindan 6nce) ve
titdn kontroli ile uyumlu olmayan 8 belediye
(%0,8) ile glincel (2024 yil icinde) ancak titiin
kontroll ile uyumlu olmayan 3 belediye (%0,3)
bulunmaktadir.

Web sitelerinin yerel yonetim dlzeyine gore
guincel ve uyumlu titiin kontroli icerigine sahip
olma durumlar Tablo 3'te sunulmaktadir.

Bliylksehir belediyelerinin % 13,3'0 (4 belediye),
diger illerin %9,8'i (5 belediye), ilcelerin ise
%2,5'i (23 belediye) tutln kontroli normlari ile
uyumlu ve giincel web sitesi iceriklerine sahiptir.
il belediyeleri ile ilce belediyeleri bu agidan
karsilastinldiginda fark istatistiksel olarak 6nemli

bulunmustur (p<0,001).

Tablo 4 iceriginde belediyelerin bazi 6zelliklerine
gore tutin kontrolu icerigine sahip olma
durumlan yer almaktadir. Bélgelere gore
degerlendirmede, Marmara ve Ege—Akdeniz
bolgelerinde tutiin kontroli icerigi siklig, diger
bolgelere gore daha yliksektir (Ki kare=38,762,
p<0,001).

Uluslararasi bir aga liye olan belediyelerin
web sitelerinde tiittin kontroli icerigi olma
sikligr (% 7,1) herhangi bir aga liye olmayan
belediyelerin web sitelerinde tiitiin kontroli
icerigi olma sikligindan yuksektir (% 2,3) (Ki
kare=11,246; p<0,001).

Tablo 3. Web sitelerinin yerel yonetim dlzeyine gore glincel ve uyumlu titin kontroll icerigine
sahip olma durumlarinin degerlendirilmesi (Turkiye, 2024).

Tatin kontroli icerigi Ki-kare p
Yt.a.rel ){onetlm Var Yok Toplam
dizeyi
Sayi Yuzde Sayi Yiizde Sayr | Yuzde*
!l Belediyesi, 4 | 133 26 | 867 30 2,9
Blylksehir
1| Belzelat 18,660 | <0,001
iyesi,
Blyuksehir degil 2 2 e 202 = 5.2
iice Belediyesi 23 2,5 899 97,5 922 91,9
Toplam 32 3,2 971 96,8 1.003 100,0
*Sutun ylzdesi
Tablo 4. Belediyelerin bazi ézelliklerine gore tiitliin kontrolli icerigine sahip olma durumlarinin
degerlendirilmesi (Turkiye, 2024).
Tatin kontroli icerigi
Ozellik Var Yok Toplam Ki-kare p
Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yizde*
Bolge (n=904)
Marmara 40 26,0 114 74,0 154 171
Ege-Akdeniz 51 21,5 186 78,5 237 26,2
Dogu-Giney 10 58 | 162 | 942 | 172 | 190 |38762| <0,001
Dogu Anadolu
g etall) - 36 10,6 305 89,4 341 37,7
Karadeniz
Uluslararasi aga tiyelik (n=1.003)
Var 13 7,1 169 92,2 182 18,1
11,246 | <0,001
Yok 19 2,3 802 97,7 821 81,9
*Sutun ylzdesi
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Yapilan ayrintili incelemede (¢ belediyenin (%0,3)
web sitesinde titlin endustrisi reklami yer aldig
gorilmustdr. Bir belediyenin (%0,1) web sitesinde
tutiin endustrisi sponsorlugu saptanmistir.

Tartisma

Yapilan arastirmada belediyelerin yalnizca

% 3,2'sinin web sitesinde glincel ve titiin
kontrolii ile uyumlu icerikler yer almigtir. 2019
yilinda Van Edremit Belediyesi'nin sosyal medya
faaliyetlerinin belediyenin X sayfasi lizerinden
yapilan bir calismada, paylasimlarin genellikle
pandemi kisitlamalari, hava durumu bildirimleri
gibi konular oldugu goérilmustir (21). Yerel
yonetimler tarafindan sosyal medyanin kullanimi
ozellikle kriz dénemlerinde halkin bilgilendirilmesi
ve farkindaliklarinin artirlmasi igin kritik 6neme
sahiptir. Sosyal medyanin yalnizca goriinen

halk sagligi krizi ve felaketlerinde degil, ayni
zamanda sessiz pandemi olan titin bagimhlig
icin de kullaniimasi saglikla ilgili davranislarin
sekillendirmesinde énemli rol oynayabilir.

Yapilan arastirmada belediyelerin yaklasik dortte
G¢liniin (% 78,1) web sitesinde titlin kontrol
ile ilgili icerik olmadigr gérilmustir. 2018 yilinda
dokuz buytiksehir belediyesinin saglik uygulama
hizmetlerinin degerlendirildigi bir calismada
engellilere ve yashlara yénelik hizmetlerin daha
fazla 6ne ciktigl, laboratuvar hizmetlerinin ise

en az 6nemli oldugu gorilmustir (22). Ancak,
5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 5216 sayili
Bliyliksehir Belediyesi Kanunu'nda saghk
hizmetlerine yer verilmesine karsin, bu hizmetlerin
nasil uygulanacagina iliskin eksiklikler vardir.

Yapilan aragtirmanin 6nemli sonuglarindan

birisi de (i¢ belediyenin web sitesinde tiitiin
endlistrisi reklami, bir belediyenin web sitesinde
ise titlin endustrisi sponsorlugu olmasidir.
Ulkemiz, 2004 yilinda Tiitiin Kontrolii Cerceve
So6zlesmesi'ni imzalayarak titlinle micadelede
6nemli bir taahhltte bulunmustur. Ancak, baz
belediyelerin tutin firmalarindan bagis kabul
ettigi ve bu firmalarin reklamlarini yayinladig
gozlemlenmistir. Bu durum hem Titln Kontroli
Gerceve Sozlesmesi'ne hem de ulkemizin yasal
dizenlemelerine aykirndir. Yerel yénetimlerin,
tutlinle micadele konusunda érnek bir tutum
sergilemeleri ve bu tir uygulamalardan kesinlikle
kacinmalar gerekmektedir. Devletin, bu tir
ihlalleri 6nlemek icin denetim mekanizmalarini
gliclendirmesi, bagis ve reklam faaliyetlerini seffaf
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bir sekilde izleyebilecegi bir sistem olugturmasi
6nem tagimaktadir.

ingiltere'de yapilan bir calisma, yerel ydnetimlerin
titln ve diger sagliga zararl triinlerin kontrolline
yonelik politika uygulamalarini degerlendirmis ve
yerel yénetimlerin yalnizca % 32,0'inin bu konuda
bir politikaya sahip oldugunu ortaya koymustur.
Bu calismada, politikalarin kapsam ve uygulama
agisindan farkliliklar ve tutarsizliklar icerdigi
belirtiimis, herhangi bir politikanin varliginin bile
halk saghg acisindan degerli bir adim oldugu
vurgulanmistir (23).

Yapilan arastirmada belediyelerin yaklasik

beste birinin (% 18,1) uluslararasi aglara tiye
oldugu goérulmustir. Belediyeler ulusal alanda
oldugu gibi uluslararasi alanda da bilgi ve
deneyim paylasimi yapmakta olup sorunlarini
cok hizli ve az maliyetle ¢6zebilmek igin ortak
proje ve is birligi yapmaktadir (24). Tirkiye'de
yerel yonetimlerden buytiksehir belediyeleri,
buytiksehir ilce belediyeleri, il belediyeleri, ilce
belediyeleri, il 6zel idareleri ve birlikler uluslararasi
kuruluslara tye olabilmektedir. Yapilan bir
calismada Turkiye'nin 88 uluslararasi yeligi
bulunmaktadir. Ayrica 29 ilde yerel yénetimlerin
uluslararasi tiyeligi bulunmaz iken, ilk Gcte yer
alan biiyiiksehir belediyesi iller ise istanbul,
Bursa ve Ankara olmustur (25). Giinimiizde
yerel yonetimlerin isleyisinde kiiresellesme ve
teknolojinin etkisiyle bir degisim olmaktadir.
Ulkemizde yerel ydnetimlerin uluslararasi

aglara Gyeliklerinin artmasi halkin istekleriyle
baglantili olabilir. Belediyelerin uluslararasi
uyelikleri sayesinde kent yénetimi, sosyal kiltirel
hizmetler, egitim hizmetleri, cevre, enerji, gida
guvenligi, iklim degisikligi, kadinlara, genclere
ve engellilere yonelik hizmetler, saglik ve yasam
kalitesinin korunmasi vb. alanlarda ilerlemeler
beklenmektedir.

Yapilan arastirmada belediyelerin %82,3'linlin
web sitelerinin 2024 yilinda giincellenmis
oldugu goérilmistir. Belediye web sitelerinin
guincellenme sikhgini inceleyen bir calismada,
75 ilin web sitesinin guinlik olarak gtincellenme
siklig1 % 55,0 olarak bulunurken; %45,0'inin
glinlik olarak glincellenmedigi saptanmistir (26).
Web sitelerinin dlizenli olarak glincellenmesi
gerekmektedir. Clinkl halk bu siteleri glincel ve
glvenilir bilgiye ulasmak icin ziyaret etmektedir.
Belediyeler, TGtlin Kontrolu Strateji Belgesi ve
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Eylem Plani cercevesinde kendilerine yiiklenen,
tuttin dranlerinin saghk ve sosyal zararlarina iliskin
toplumu bilinglendirme ve bu zararlar 6nlemeye
yonelik faaliyetler ylriitme sorumlulugunu,
toplumun genis kesimlerine hitap edecek sekilde
yerine getirme ve is birligi saglama gorevini

web siteleri araciligiyla etkin bir bicimde yerine
getirememistir. Belediyelerin web icerigini daha
kolay glincellemek ve degistirebilmek igin baz
teknik altyapilari sitelerine entegre etmeleri
gereklidir. Ek olarak, halka sunulan duyuru,

bilgi ve belgelerin de ekleme, gilincellenme ve
yenilenme tarihleri sunulmali ve zamani ge¢mis
olanlar da kaldirimalidir.

Yapilan arastirmada, belediyelerin yaklagik

onda birinin (% 7,0) web sitesinin bulunmadigi
saptanmistir. Turkiye'de 51 il (blyuksehirler haric)
il belediyelerinin web sitelerinin islevselligi Gizerine
yapilan bir calismada il belediye web sitelerine
erisim siklig1 % 67,0 ile “yeterli" diizeyde
bulunmustur (27). Belediyelerin web siteleri,

ilgili il veya ilcede yasayan halka yonelik cesitli
hizmetleri sunmaktadir. Arastirmaya konu olan
tuttinle miicadele konusundaki iceriklerle birlikte
nobetci eczane bilgileri, hava durumu tahminleri,
haberler ve basin duyurular, il veya ilge ile ilgili
istatistikler gibi cok genis yelpazede bilgilere
erisim saglamaktadir.

Belediyelerin web sitelerinin incelendigi bu
arastirmada belediyelerin %83,0'inin web
sitesinde bir veya daha cok sosyal medya
hesabinin oldugu goriimdstdr. Belediyelerin
cogunlukla birden fazla sosyal medya hesabi
kullandiklar saptanmistir; belediyelerin
%22,5'inin g, %30,9'unun doért, % 11,7'sinin beg
sosyal medya hesabi bulunmaktadir. Biiylksehir
belediyelerinin sosyal medya kullanimlarinin
Facebook® ve X® lizerinden incelendigi bir
baska calismada neredeyse bitln biyiiksehir
belediyelerinin Facebook® ve X® hesaplarinin
oldugu gorilmustir (28). “We Are Social” 2024
yili raporuna gore son bir ay icinde 16 ile 64 yas
grubunda her on internet kullanicisindan yaklagik
dokuzu sosyal aglar ve mesajlasma platformlarini
kullanmaktadir. Tirkiye'de sosyal medyay: aktif
kullanma sikhigr % 77,3'tlir (29).

Yapilan aragtirmada sosyal medya siralamasinda
birinci sirada Facebook yer almakta olup bunu
X® ve Instagram® izlemektedir. Tlrkiye'de ise en
fazla kullanicisi olan sosyal medya platformlarinin
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sirastyla YouTube®, Tik Tok®, Facebook®,
Instagram®, X® ve LinkedIn® oldugu
gorilmustir (30).

Sonug ve Oneriler

Sonug olarak bu arastirmada, Tirkiye'de
belediyelerin blylk cogunlugunun (% 78,1) web
sitelerinde tiitlin kontroliine yonelik herhangi

bir icerigin bulunmadigi, yalnizca % 3,2'sinde
guincel ve tutiin kontrol ile uyumlu iceriklerin
yer aldigi belirlenmistir. Bu durum, belediyelerin
tutlinle miicadelede daha aktif bir rol tistlenmesi
gerektigine isaret etmektedir.

Tutiin kontrolu iceriginin, 6zellikle sosyal medya
hesabi olan ve uluslararasi aga liye belediyelerde
daha sik yer almasi, bu platformlarin halk saghg
farkindahgini artirmada etkili bir arag olabilecegini
gostermektedir. Ancak, bu tir iceriklerin
yetersizligi, belediyelerin tiitiin kontrolline yonelik
stratejik planlama ve uygulamalarini gliclendirme
gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica, tiitiin
endustrisi reklam ve sponsorlugunun bazi
belediyelerin web sitelerinde yer almasi, yasal
diizenlemelerin ve kontrol mekanizmalarinin daha
siki uygulanmasinin gerektigini géstermektedir.

Ulkemizde de belediyelerin tiitiin kontrolii
faaliyetlerini ytrtttiikleri ortak bir politikaya sahip
olmalari ve bunu politik kararlilik gostererek
uygulamalan titlnle miicadelede biyiik 6neme
sahiptir. Bu cabalarin, tiitiin kontrolline yonelik
icerik Uretmenin Otesine gecerek, kapsamli

ve uygulanabilir politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir. Boyle bir yaklagim, titlnle
miicadelede daha etkili sonuglar elde edilmesini
ve halk sagligi tzerinde kalici ve olumlu etkiler
yaratilmasini saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin tatln kontrollyle ilgili daha
fazla farkindalik yaratmak igin web sitelerini

etkili kullanmasi énerilmektedir. Web sitelerinde
giincel ve uyumlu iceriklerin artirlmasi,

halkin biling dlizeyini yikseltmeye ve titinle
miicadelede daha etkili sonuclar elde edilmesine
katki saglayacaktir. Bu kapsamda, yerel
yonetimlerin titin kontroliine iligkin politikalarini
gliclendirmesi, dijital platformlar daha etkin ve
bilingli kullanmalari dnem tasimaktadir.

iletisim: Mahmut Talha Ucar
E-Posta: drtalhaucar@gmail.com
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