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Oz

Karmasik ve dinamik tedarik zincirleri igerisinde insan haklar1 ve ¢evreye iliskin ihlaller siklikla
goriilmektedir. Kiiresel diizeyde yasanan c¢evresel, ekonomik, sosyal ve iklim degisikligi kaynakli
riskler ve sorunlar karsisinda sirketler faaliyetlerini ¢evresel-sosyal-yonetimsel (ESG) baglamda
gerceklestirmelidir. Tedarik zincirlerinin siirdiiriilebilirligi ve etik tedarik zincirlerinin olusumunda
kurumsal hesap verebilirligin tedarik zincirlerine yansimasi is diinyasina yonelik uluslararasi
standartlar, rehber ilkeler ya da giiniimiizde siklikla benimsenmeye baslayan 6zen yiikiimliiliikleri
iizerinden gerceklestirilmektedir. Ozen yiikiimliiliikleri bu baglamda, kurumsal anlamda goniillii
hesap verebilirlikten zorunlu hesap verebilirlige gecisi de nitelemektedir. Hem Avrupa hem de
Avrupa dig1 bolgelerde zorunlu insan haklari 6zen yiikiimliiliiklerinin artarak benimsendigi
goriilmektedir. Hesap verebilirligin kiiresel tedarik zincirlerindeki yansimasi olan bu zorunlu 6zen
ylikiimliilikleri insan haklarinin korunmasi kadar g¢evresel konulari da kapsar hale gelmistir.
Calismada karsilastirmali olarak incelenen Alman Tedarik Zinciri Ozen Yiikiimliiliigii Kanunu
(LkSG) ve AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifinin gerceklestirilmesinin temel
motivasyonlarina ve bu diizenlemelerin beklenen ekonomik ve ticari etkilerine yer verilmektedir.
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Human Rights Due Diligence in Supply Chains within the Scope of
Sustainability and ESG

Abstract

Environmental and human rights violations are common in complex and ever-changing supply chains.

Companies should conduct their operations in an environmental-social-governance (ESG) framework

in light of the risks and problems associated with global environmental, economic, social, and climate

change. International standards, business-world rules, or due diligence are commonly used today to

ensure supply chains are sustainable and reflect corporate accountability in the creation of ethical Keywords

supply chains. The shift from voluntary institutional accountability to mandatory accountability in  Sustainability,

this context is further characterized by due diligence. Both European and non-European regions seem  ESG,

to be implementing mandatory human rights due diligence obligations at an increasing rate. As a  Supply Chain,
reflection of accountability in global supply chains, these mandatory due diligence obligations have Human Rights Due
expanded to include both human rights protection and environmental issues. The German Supply  Diligence

Chain Due Diligence Act (LkSG) and the EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive are

compared in this paper, along with the main motivations for their implementation and the expected  JEI, Classification
financial and corporate effects of these laws. Q56, F18, F38

1. Giris

Ulkeler agisindan uluslararasi ticaret ve yatirim, bilyiime ve kalkmmayi, yasam
standartlarinin iilkeler arasinda yakinsamasini ve yoksullukla miicadeleyi destekleyici olmustur.
2008 sonrasinda bilyiimeleri sabit kalan kiiresel deger zincirlerine! cevresel ve toplumsal sorunlarin
entegrasyonu kaynakli daha 1iyi sekilde yonetilmelerine iliskin artan talepler; ticaretin,
kiiresellesmenin ve tedarik zincirlerinin sorgulanmasina neden olmustur. Bu baglamda sorumlu is
diinyasi ilkeleri ve standartlari isletmelerin stirdiiriilebilir kalkinmaya katkisina iliskin beklentileri
sekillendirirken gerceklestirdikleri faaliyetlerin tedarik zincirleri ve is iliskileri aracilifiyla olasi
olumsuz etkilerini azaltmaktadir. OECD Cok Uluslu Sirketlere Yonelik Kilavuz ilkeleri bu noktada
uluslararas1 sorumlu is ilkeleri olarak; faaliyetleri, tedarik zincirleri ve diger is iligkileri kapsaminda
isciler?, insan haklar1, cevre, tiiketiciler ve rekabet ile iliskili ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkilere

yonelik tavsiyelerin uygulanmasini ister (OECD, 2021; World Bank 2020).

Is diinyasinda siirdiiriilebilirlik yonetimi ana akimlastirilirken Kiiresel Giiney'den Kiiresel

Kuzey'e, tireticilerden kiiresel alicilara ve tiiketicilere, emekten sermayeye dogru biiylik ve gizli bir

! Kiiresel deger zincirlerinin, gevre iizerindeki olumsuz etkileri (ulasimdaki yiiksek karbon salimlarindan iiriinlerin
ambalajlanmasindaki asir1 atiklara kadar) hakkinda World Bank (2020) bakilabilir.

224 Nisan 2013’ de Banglades’de ¢cogunlugu tekstil is¢isi olan 1100°den fazla kisinin ¢dken binada hayatim kaybettigi
Rana Plaza facias1 (ILO, 2023) ve Pakistan’da 2012 yilinda bir tekstil fabrikasinda ¢ikan ve sonucunda 260 kisinin
hayatin1 kaybettigi yangin (Business & Human Rights Resource Centre, 2015) kiiresel 6l¢cekte insan haklari ve ¢calisma
kosullar1 ihlallerinin en bilinen 6rneklerindendir.
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deger aktarimi yasanmaktadir. Kiiresel deger zincirlerindeki lider firmalar, tedarikgiler arasinda
cevresel iyilestirmeyi® tesvik etme cabasi altinda ekstra deger elde ederken uyum gostermenin
maliyetlerini ve risklerini kargi tarafa itmektedir. Cevresel iyilestirme stratejilerinin ozellikle
Kiiresel Giliney'de bulunanlar i¢in ¢evre agisindan olumsuz dagitimsal sonuglar1 bulunmaktadir

(Ponte, 2022).

Kiiresel tedarik zincirlerinde uluslararas1 diizeyde dig kaynak kullaniminin artmasi aslinda
istihdam tizerinde 6nemli etkiler ortaya c¢ikarmaktadir. Kiiresel tedarik zincirleri daha yiiksek
katma degerli faaliyetlere ve nitelikli is¢ilerin istihdamina yol acabilse de 6zellikle diizgiin isler
noktasinda bazi tilkelerde yogun iiretim ve teslimat baskilarindan kaynakl diisiik ticret diizeyi, kotii
caligma gibi kosullar ortaya ¢ikarabilmektedir (ILO, 2016). Bununla birlikte isciler iizerinde son
donemlerde iklim degisikligi, gelismis lilkelerde yaslanan niifus ve emek arzinin yetersizligi buna
karsilik gelismekte olan iilkelerde artan niifusla kendini gdsteren birbirine ters demografik
trendlerin varligi, kamu sagligi ve kurumsal sorumluluk baglaminda baska onemli baskilar da

ortaya ¢ikmaktadir (Tirschwell vd., 2024).

Sorumlu is diinyas1 gerceklestirilen faaliyetlerin olumlu etkisini arttirici, negatif etkilerini
ise azaltic1 sekilde hareket etmeye calismaktadir. Iscilerin haklar1 baglaminda sorumlu is diinyasi
onlarin haklarini glivence altina almak, is¢i temsilcileri ile diyalog kurmak ve is¢ilerin sikayetlerini
dikkate alacak kapsayici bir sistem kurulmasinin ifadesidir (ILO, 2019:11). Ancak zengin iilkelerin
ve is diinyasinin satin alma pratikleri, kiiresel tedarik zincirinin 6n saflarindaki diistik gelirli
iilkelerdeki somiiriiyii daha da arttirmaktadir. G-20 uluslarmin diinya ticaretinde %75’den fazla
pay1 bulunmakta ve tiikettikleri pek c¢ok fliriin zorla ¢alistirma riski ile elde edilmektedir. Bu
tilkelerin yillik US$468 milyar degerindeki ithalatlart modern kolelik kosullarindaki iiriinler olma
riskini tagimaktadir. G-20 tilkelerinin ithal ettigi tirtinlerden modern kolelik kosullarindaki iirtinler
arasinda en Ustteki bes {irtin; elektronik iiriinler (US$243.6 milyar), giyim (US$147.9 milyar), palm
yag1 (US$19.7 milyar), glines panelleri (US$14.8 milyar) ve tekstil (US$12.7 milyar) olmaktadir
(Walk Free, 2023).

Kapsami ve sekli acisindan tek bir tanimi bulunmasa da modern kolelik bir kisinin bagka

biri iizerindeki kontrolii, aralarindaki iligkideki goniilsiizlik ve somiirii boyutlariyla ifade

3 Cevresel iyilestirmenin deger ve tedarik zincirleri iizerindeki etkisi i¢in Krishnan vd., (2022), Navarrete vd. (2020),
Ponte (2022) incelenebilir.
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edilmektedir (Mende, 2019). Modern kolelik bir kisinin tehdit, siddet, iskence, zorlama, kandirma,
giiclin kotiiye kullanimi karsisinda ortaya ¢ikan somiiriiyii reddedememesi ya da birakamamast
durumudur. Zorla ¢alistirma, zorla evlendirme, borg esareti, insan kacakgilig1, cinsel somiirii ya da
kolelik benzeri pratikler- zorla evlilik, ¢ocuklarin somiiriisii ya da satilmasi gibi isimler alabilir.
Modern kolelik; zorla calistirma, insan kagakeiligi, kolelik ve kolelige benzer uygulamalarin

kesisim noktasinda yer almaktadir (Walk Free, 2023).

Modern kolelik cok c¢esitli uygulamalari kapsayan semsiye terim olarak Avrupa’da,
Ingiltere Modern Kélelik Yasas1 sonrasinda genellikle tedarik zincitlerini isaret edecek sekilde
kullanilmakta (Yagci-Sokat, 2022) ve farkli baglamlarda ortaya ¢ikmaktadir (Crane vd., 2021).
Tedarik zinciri faaliyetleri modern kolelik probleminin 6nemli bir pargasini olusturabilir. Artan
seffaflik, diizenleme ve miidahaleler araciligiyla devletlerin dogrudan sirketlerin giiciinii kontrol
etmeleri bu anlamda tedarik zinciri boyunca karsilasilan insan haklar1 ve ¢evreye iligkin ihlallerin,
zorla calistirma ve modern koleligin 6nlenmesinde basvurulacak yontemler arasindadir (New,

2015).

Yoksulluktan toplumsal cinsiyet ayrimciligina kadar pek ¢ok risk faktdrii modern koleligin
engellenmesi i¢in temel bir miicadele alanidir. Modern kolelikle etkin bir sekilde miicadele etmek
adma 2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 8.7 gibi zorla ¢alistirmanin, modern kdleligin,
insan kagak¢iliginin ve ¢ocuk isciligin sona erdirilmesi hedefinde basarili olmak icin tiim bu
belirleyici faktorler ve riskler hesaba katmalidir. Hemen hemen her iilke modern kolelikle kendi
ulusal politikalar1 ve yasalar1 ile miicadele etmeye odakli olmakla birlikte bu sorunlara ¢éziim
bulunmasinda sivil toplum, 6zel sektér ve kamu birlikteligi saglanmalidir. 2021 yilinda yaklagik
50 milyon insan modern kolelik kosullarinda kalmis ve bunlardan 28 milyon kisi zorla calistirilan

ve 22 milyonu da zorla evlendirilenler igerisinde yer almistir (Walk Free, 2023).
2. Tedarik Zinciri ve Tedarik Zinciri Siirdiiriilebilirligi

“Kiiresel tedarik zinciri”, mal veya hizmet iliretmek, bunlar girdiler ve ¢esitli gelistirme,
iretim ve dagitim asamalar1 yoluyla tiiketicilere ulastirmak i¢in gerekli faaliyetlerin sinir Gtesi
organizasyonunu ifade eder (ILO, 2016). Kiiresel tedarik zincirleri 6nemli kalkinma firsatlar1 ve
toplumsal faydalar yarattig1 gibi ayn1 zamanda zorla ¢alistirma, ¢ocuk is¢iligi ya da ¢evresel zarar
gibi riskler de dogurmaktadir. Kiiresel tedarik zincirleri ile iligkili ekonomik biiylime ve

stirdiiriilebilirlik amaglarinin dengelenmesi ilkeler agisindan bazi meydan okumalar1 da ortaya
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cikarir. Bu nedenle sorumlu is yapma kurallarim1 destekleyen uluslararasi standartlar, tedarik
zincirine ait riskleri igaret edecek sekilde firmalarin mevzuat zorunluluklari, tedarik zinciri 6zen
yikiimliiliiklerinin nasil yerine getirilecegine dair isletmelere rehberlik, olumsuz etkilerin
magdurlarina yonelik onleyici ¢oziimlere erisim gibi ¢esitli araclar ve mekanizmalar gelistirilmistir

(OECD, 2017).

Tedarik zinciri yonetimi ve satin alma siireglerinde insan haklar1 ve caligma kosullari,
seffaflik, adil rekabet, gevresel siirdiiriilebilirlik ve giivenlik konulari genellikle en ¢ok etik
sorunlarla karsilasilan alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda etik ve tedarik zincirlerinin
kesistigi ilk boyut adil ticaret noktasidir. Ikincisi, iiretken ve pozitif bir tedarik¢i iliskisinin
saglanabilmesi noktasidir. Ugiinciisii, sirketlerin, ev sahibi iilkede izin verilebilir olsa bile,

yolsuzluk uygulamalarindan ve insan haklari ihlallerinden kaginmasidir (Gordon, 2023).

Tedarik zincirlerinde asag1 ve yukari yonlii bilgi ve tiriin akis1 gerceklesmektedir. Tedarik
zincirinin asag1 yonlii kisimda gerceklesen insan haklari ihlalleri tiim hak tiirlerini ve sahiplerini
etkilemektedir. Mal ve hizmetlerin son kullanici ve tiiketicilere sunulmasi, bu mal ve hizmetlerin
diger firmalar tarafindan nasil kullanildigs, lojistikte ig¢ilerin durumu gibi bir iiriiniin fabrikadan
ciktiktan sonraki siirecinde insan haklarina olan etkisi asag1 yonlii etkinin 6rnegidir. Asagi yonli
tedarik zincirlerinde is¢i haklari, ekonomik-sosyal-kiiltiirel haklar, medeni ve siyasi haklar

alaninda etkiler goriilebilmektedir (Holly vd., 2024a).

Hem kiiresellesme siireci hem de ¢ok uluslu sirketlerin giicii veri alindiginda 6zellikle
gelismekte olan ilkelerde, iscilerin ve gevrenin korunmasina yonelik politikalarin uygulanmasi
noktasinda is¢iler ve tedarikgiler lizerinde kurulan rekabet ve maliyet baskisi ile dibe dogru yaris
ortaya cikabilecektir (Anner, 2015; Chen & Dar-Brodeur, 2020; Im &&i McLaren, 2023). Dibe
dogru yaris 6zellikle gelismekte olan iilke tedarik zincirleri igerisinde iscilerin sosyal giivenlik,
orgiitlenme, is giivenligine iliskin haklarin1 olumsuz etkilerken dogal kaynaklarin tiikenmesine,

(CUS’lara olan bagimliligin artmasina da neden olabilecektir.

Tedarik zinciri siirdiiriilebilirligi; {irtin ve hizmetlerin yasam dongiisii boyunca, ¢evresel,
sosyal, ekonomik etkinin yonetimi ve iyi yOnetisim uygulamalarinin desteklenmesi anlamina
gelmektedir. Tedarik zinciri siirdiiriilebilirligi sirketlerin ekonomik, sosyal, etik ve ¢evresel sekilde
gelecekte de ihtiyaclarint karsilamaya devam edebilmesini saglar (UN Global Compact, 2015).

Dolayistyla, bir sirketin yatirimlarinin, satin alma kararlarinin ve operasyonel faaliyetlerinin
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olumlu ¢evresel, sosyal ve yonetisimsel (ESG) etkiye ulasmak ve ortaya ¢ikabilecek zararlarin
azaltilmasi i¢in sekillendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu, is acisindan onemliliklerine bagl
olarak, caligma standartlari, tedarikei cesitliligini arttirmak, ¢ocuk isciligin ortadan kaldirilmasi,

4 ve iklim degisikligine dayamkliliktan adil olmaya kadar ¢ok cesitli

emisyonlarin azaltilmasi
konular1 kapsamaktadir. Ancak, sirketler, hiikiimetler ve kar amaci gilitmeyen gruplar
diisiiniildiigiinde tedarik zinciri siirdiiriilebilirliginin tek bir tanimi bulunmamaktadir (WEF,

2022:4).

Cevresel-sosyal ve kurumsal yonetisim (ESG), siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve toplumsal
olarak sorumlu yatirim yapilmasi diisiincelerinden ortaya ¢ikmistir. ‘E’ bileseni enerji etkinligi,
karbon ayak izi, iklim degisikligi, biyocesitlilik vb. alanlar1 igerir. ‘S’ bileseni ¢alisma kosullari,
ticretler, insan haklar1 vb. beseri sermaye ve toplumsal adaletle iliskili konular1 kapsar. ‘G’ ise bu
iki bilesenin yonetilmesi ile ilgilidir (Bergman vd., 2020). Giiniimiizde S’nin kapsami igerisinde
insan haklari, isgiicii, isyeri saglhigi ve gilivenligi, tirlin kalitesi ve gilivenligi de yer almaktadir
(Neilan vd., 2020). Ayrica, endiistriyel kazalar, kurumsal sosyal sorumluluk, {igiincii tarafa ait
riskler, tiiketici iligkileri, ayrimcilikla miicadele politikalart da °S’  baglaminda
degerlendirilmelidir. Avrupa hukuku perspektifinden "S" boyutu, agikca siirdiiriilebilirlik

kavraminin bir parcasini olusturmaktadir (Schreuders, 2020).

ESQG, tedarik zincirlerinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda ve siirdiiriilebilir doniisiimiin
gergeklestirilmesinde her {ic boyutun da kapsanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir tedarik
zinciri programlar1 olusturmak ve uygulamak noktasinda giinlimiizde evrensel diizeyde insan
haklar1 ve c¢alisma kosullari, karbonsuzlastirma ve dongiisel ekonomi 6n plana ¢ikmaktadir
(Deloitte, 2023). Siirdiirtilebilir tedarik zincirleri, 6zen yiikiimliiliikklerini yonetim sistemlerine
entegre edince ortaya ¢ikabilecek riskleri yakalayabilecektir. Siirdiiriilebilirlik risklerini azaltmak
sirketleri biiyilik 6nleyici maliyetlerden koruyacaktir. Uzun vadede sermayenin azalan maliyeti ve

icsel faydalar (artan verimlilik, deger yaratim1) da gozden kacirilmamalidir (OECD, 2017: 7).

4 Tklim degisikligi agisindan tedarik zinciri CO, emisyonlarma bakildiginda tedarik zinciri emisyonlarinin ortalama
olarak dogrudan gergeklestirilen faaliyetlerin emisyonlarindan 11,4 kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
sera gazi saliminin azaltilmasinda tedarik zinciri faaliyetleri mutlaka ele alinmak zorundadir. Bu da bizi 6zellikle
stirdiiriilebilir tedarik zinciri kavramina bir kez daha getirmektedir (CDP, 2023).
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3. Ozen Yiikiimliiliigii

Ozen yiikiimliiliigii faaliyetleri sirketlerin yasalarda da belirtilen toplumsal beklentileri
kargilamak i¢in devletlerin bugiine kadar zaten kullandiklar1 yasal araglardan ortaya ¢ikmaktadir.
Diizenleyici 6zenli inceleme faaliyetleri Rehber ilkeler ve diger uluslararasi araglar igerisinde
tanimlanan siireglerle tutarli g¢esitli yasal sistemler igerisinde bulunmaktadir (De Schutter vd.,
2012). Ozen yiikiimliiliigii, CUS lar icin OECD Rehber ilkelerinde belirtilen insan haklar1, calisma
ve endistri iliskileri dahil, ¢evre, riisvet ve yolsuzluk, tiiketici ¢ikari, sorumlu is diinyas: ilkeleri
vb. konularla iligkili potansiyel olumsuz etkileri isaret etmekte ve firmalarin bu etkileri 6nlemesi

ve azaltmasi konusuna yardimci olmaktadir (OECD, 2018).

Ozen yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelere duyulan ihtiyacin arkasinda hissedarlarin sinirl
sorumlulugu ve yasal Ozerkligin sirketlere tedarikgilerinin ya da taseronlarinin ihlallerinden
kaynakl1 sorumluluklardan kaginmasina firsat vermesi bulunmaktadir (Clerc, 2021). insan haklari
O0zen yilkimliiliigli, calisma standartlarinin kontrol edilme araci olarak sirketlerin tedarik

zincirindeki risklerinin yonetilmesine yardimcidir (Deloitte, 2023).

Ozen yiikiimliiliikleri yaygin olarak kullanilmaya baslansa da eksik kaldig1 baz1 noktalar
bulunmaktadir. I1ki, sorumlulugun belirlenmesinde CUS’larin faaliyetlerini diizenlemek adina tek
bir silire¢ olarak goriilmelerinin ortaya ¢ikaracagi sorunlardir. Ayrica, zarar durumunda bunu
karsilayacak bir hukuki sorumluluk rejimi olmadiginda zorunlu durum tespitinin varligi, etkilenen
bireyler ve topluluklar agisindan anlamsiz kalacaktir. Sirketler tarafindan gergeklestirilen insan
haklar1 ihlallerini 6nlemeye yonelik tartigsmalar1 ve tedbirleri sadece 6zen tespiti yiikiimliiliigline
indirgemek son derece sinirlayicidir ve devletlerin onleyicilik konusunda oynayabilecegi birincil

rolii g6z ard1 etmektedir (FIAN International, 2022:6-7).

Ozen yiikiimliiliigii ile gerceklestirilen uygulamalarin tiim insan haklar1 ihlallerini
kapsamas1 miimkiin olmayacaktir. Ekonomik faaliyet diizeyi, ulusal yasal sistemler vb. unsurlar
farklilastig1 icin ¢esitlilik gosteren sonuglar ortaya ¢ikabilecegi de unutulmamalidir (De Schutter
vd., 2012). Ayrica sadece firmalarin degil sendikalarin, sivil toplumun ve diger paydaslarin da bu
stirede dahil olmasi etkinlik adina gereklidir. Devletlerin, insan haklarinin korunmasina iliskin
kurumsal sorumluluk ve yiikiimliiligiine de katkida bulunmaktadir (Krajewski vd., 2021: 558).

Ancak tek basina bir politika ¢6ziimii olarak sirketlerin insan haklari durum tespiti diizenlemeleri,
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ulusotesi sirketlerin mesrulastirilmasina katkida bulunmakta ve insan haklarinin yorumlanmasinda

siyasi otoritelerini arttirma tehlikesini de barindirmaktadir (Scheper, 2017).

Biiyiik firmalar1 hedef alan ve tedarik zinciri boyunca kademeli bir etki 6ngdren durum
tespiti yasalarina bakildiginda pek c¢ok sosyal ve cevresel problemin aslinda yiiksek derecede
yogunlagsmis piyasalarda ortaya ciktig1r goriilmektedir. Bu baglamda durum tespiti yasalarina
yonelik elestiri, toplumsal ve ¢evresel zararlarin nedeninin c¢agdas kapitalist sistemin kendisi
oldugunu kabul etmeden, mevcut kapitalist modeldeki sorunlarin ger¢ek kaynagina

odaklanilmamasina iligkindir (Marzano, 2021).
4. Goniillii insan Haklar1 Diizenlemelerinden Zorunlu insan Haklar1 Diizenlemelerine

Is ve insan haklar1 konusunda uluslararas: standartlar ve diizenlemelerdeki goniilliiliik esast
bir yandan etkilenen bireylere ve toplumlara yeterli bir ¢oziim olanagi ve yasal bir hesap
verebilirlik saglayamamakta diger yandan da devletlerin insan haklarinin korunmasi konusundaki
yiikiimliiliiklerini sadece goniillii standartlara indirgemesi nedeniyle aslinda hak temelli yaklasim

acisindan endise verici olmaktadir (FIAN International, 2022:4).

Insan haklar1 ve is diinyasinda kurumsal sorumlulugun saglanmasinda esnek hukuk
kurallarindan sert hukuk kurallarma yonelimin bir ifadesi olarak giderek artan sayida iilkede
zorunlu 6zen ylkiimliiliigii yasalarinin benimsendigi (Grafik 1) goriilmektedir (Bright, 2020;

Coslin vd., 2020).
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Grafik 1. Bolgelere Gore 2010-2023 Doneminde Zorunlu Ozen Yiikiimliiliigii Yasalarmmn
Sayisindaki Artis. Tirschwell vd. (2024).
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Hem Avrupa hem de Avrupa dis1 bolgelerde insan haklar1 6zen yiikiimliiliigli noktasinda
yapilan ilk nesil diizenlemeler (ingiltere Modern Kélelik) genellikle raporlama yiikiimliiliiklerine
odaklidir. fkinci nesil diizenlemeler (Hollanda Cocuk isciligi Ozen Yiikiimliiliigii); risk tanimlama,
eyleme gegme ve alinan 6nlemlere ve sonuglara iligkin raporlama gibi tam bir insan haklar1 6zen
yiikiimliiliigii getirmektedir. Ugiincii nesil diizenlemeler (Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii) ise insan
haklar1 6zen yiikiimliiliikklerini mevcut kurumsal hukuki sorumluluklar ile bagdastiran yapidadir

(ECCIJ Position Paper, 2018: 2-3).

Zorunlu insan haklar1 6zen ylkiimliliigii diizenlemeleri kurumsal sorumluluk noktasinda
onemli katkilar sunmus olsa da kurumsal insan haklar1 ihlallerinin asil kok nedenlerini isaret
edemeyecekleri endigesini yaratmaktadir. Bu yasalarin taslak calismasinda Kiiresel Giineydeki
paydaslarin siirece dahil olmamasi nedeniyle uluslararasi kural yapiciligin neo-somiirgecilik araci
gibi ¢alismasindan da ayrica endise edilmektedir (Deva vd., 2023). Zorunlu durum tespiti
onlemlerinin ¢evresel ve sosyal problemler karsisinda bir ¢éziim yolu olarak desteklenmesi ve
yayginlastirilmast da bir diger elestiri kaynagidir. Aslinda bu durum, yapisal olarak sosyal ve
cevresel diizeyde zararli kapitalist ekonomik sistemin kabul edilmesinden bagka bir anlama

gelmemektedir (Partzch & Vlaskamp, 2016:984).

Tedarik zincirlerinin karmagsikligi distintildiigiinde ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda
sirketlerin sorumluluk almasinda ya yumusak hukuk diizenlemeleri altinda rehber ilkeler (6rnegin,
BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri® gibi) belirlenir ya da zorunlu dzen yiikiimliiliigii
mekanizmalarina iliskin diizenlemelere gidilir. Goniillii® durum tespiti uygulamalari ile istenilen
sonuglar almamadigindan sert hukuk kapsaminda diizenlemeler agirlik kazanmustir. Ornegin,

Ingiltere’deki Modern Kolelik Yasasi’ (2015), Fransa’daki Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Kanunu

5 BM Is Diinyasi ve insan Haklar1 Rehber ilkeleri (2011), insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerin korunmasina ve saygi
durulmasina iliskin devletin ve ticari igletmenin sorumlulugunu ve eger bu alanlarda ortaya ¢ikmis suistimaller varsa
bunlarin telafi edilmesine iliskin diizenlemelerin tiim devletler ve isletmeler igin ayrimciligi olmadig bir baglamda
taninmasini ifade etmektedir. BM ve OECD’nin de vurguladigi gibi kurumsal yatirimcilar insan haklaria saygi
anlaminda {i¢ kisimdan olusan bir sorumluluga sahiptir. Birincisi, (bu alanda verilen) politika taahhiidii, ikincisi 6zen
yikimliiligi siiregleri ve liglinciisii ¢dzliime erisimin saglanmasidir (PRI, 2020:4).

¢ Goéniilliiliik esasli diizenlemelerden istenilen sonuglarin alinamamasinda maliyetlerin yiiksekligi, piyasa baskisi,
yetersiz bilgi, sorumluluklar ve yaptirnmlar konusunda hukuki agiklar bulunmasi, kiiresel deger zincirinin karmasik ve
parcalt yapisi etkili olmaktadir (Giileng, 2023).

7 Ingiltere’de 2015 yilinda kabul edilen Modern Kélelik Yasasi, temel olarak “magdurlarin korunmasina iliskin
hiikiimler de dahil olmak iizere; kdlelik, kulluk, zorla veya mecburi ¢alistirma ile insan ticareti hakkinda hiikiimler
konulmas1” vurgusunda bulunmaktadir. Bu yasa ticari sirketlerin tedarik zincirlerinin higbir yerinde, kendi isinin
herhangi bir boliimiinde kolelik ve insan kagakg¢iliginin gergeklesmemesi adina aldigi 6nlemlerin ya da sirketin boyle
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(2017), Uygur Zorla Calistirmayr Onleme Yasast (2021), Alman Tedarik Zinciri Ozen
Yikimliligi Kanunu (2021) bunun 6rnekleri arasindadir. Avrupa Birligi (AB) de bu siirece, AB
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Iligkin Direktif ile katilmaktadir (Martin, 2022).

Hesap verebilirligin kiiresel tedarik zincirlerindeki goriinlimiine, Avrupa iilkelerinde ve AB
diizeyinde ortaya ¢ikan yeni tedarik zinciri diizenlemeleri iizerinden bakmak miimkiindiir. 11k
tedarik zinciri diizenlemeleri agirlikli olarak AB Kereste Ydnetmeligi veya AB Yenilenebilir Enerji
Direktifi gibi ¢evre sorunlarmna odaklanmistir. BM Is Diinyas1 ve Insan Haklarma iliskin Yol
Gosterici Ilkelerinin 2011°de kabul edilmesinin ardindan, insan haklarina odaklanan ve insan
haklar1 6zen yiikiimliiliigii yaklasimim temel alan tedarik zinciri diizenlemeleri (Fransiz Ozen
Yiikiimliiliigii, Hollanda Cocuk Isciligi Yasas1 ve Alman Tedarik Zinciri yasasi) ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Ayrica AB tarafindan kabul edilen Catismali Bolgeler Madenleri diizenlemesi (2017)%,
Ormansizlasma Yonetmeligi® ve Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Direktifi de bu baglamda
belirtilmelidir. BM Rehber Ilkeler yalnizca insan haklari durum tespitine odaklanirken, zorunlu
diizenlemeler tizerinden insan haklarinin korunmasina ¢evresel konularin da dahil edilmesi daha
yaygin hale gelmeye baslamistir (Gustafsson vd., 2023: 853). BM Rehber Ilkelerinin baglayici
olmadigini ve devletler ya da sirketler agisindan yeni yasal yiikiimliiliikler yaratmamakla birlikte

tiim is dlinyasina uygulandigini da belirtmek gereklidir (Coslin vd., 2020).
Tablo 1

Is Diinyast ve Insan Haklar: Alaminda AB Tarafindan Alinan Onlemlerden Ornekler

Onlem Yapisi ifade Edilen Ozen Yiikiimliiliigii
AB Kurumsal Bazi agilardan farkliliklar bulunsa da BM ve OECD
Siirdiiriilebilirlik Durum | Ozen yiikiimliiliigii Rehber ilkeleri ile uyumlu durum tespiti diizenlemelerini
Tespiti Direktifi diizenlemesi icermektedir.
Kurumsal Uygulanan durum tespiti siirecinin agiklanmasini gerektirir
Siirdiiriilebilirlik ancak sorumlu is ilkelerine uyum ya da durum tespitinin
Raporlama Direktifi Raporlama zorunlulugu | uygulanmasini gerekli kilmaz.

bir adim atmadigini gosteren ve kamuya agiklanan bir beyandir. Tedarik zincirleri de bu kanun kapsamu igerisinde yer
almaktadir (https://www .legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/data.pdf).

8 Cep telefonlarindan arabalara kadar pek ¢ok iiriinde kullanilan altin, kalay, tantal, tungsten (volfram) gibi
hammaddelerin siyasi agidan istikrarsiz bolgelerdeki silahli gruplar tarafindan zorla ¢alistirma ile elde edilmeleri
nedeniyle AB’ye ihra¢ edilemeyecegini ifade etmektedir (https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-
sustainability/conflict-minerals-regulation_en)

9 2023 yilinda uygulanmaya baglayan yasa ile AB vatandaglarmnin tiikettigi tiriinlerin diinya ¢apinda ormansizlagsmaya
veya ormanlarin bozulmasina katkida bulunmadigini garanti eden kurallar
(https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en)
icermektedir.


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/data.pdf
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en
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Avrupa Siirdiiriilebilirlik
Raporlama Standartlar

Raporlama standardi

Avrupa Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlari, BM ve
OECD durum tespiti ilkelerindeki yaklagimlardan bazi
orneklerle ayrilsa da OECD durum tespiti ilkelerinde
tanimlanan haliyle 6zen ylkimliiliigii kavramima
basvuruda bulunulur ve uygulanir.

Siirdiirilebilir Finans
Bildirim Diizenlemesi

Olumsuz etki bildirimi finansal piyasa katilimcilarinin
"sorumlu is diinyas1" durum tespitine ait uluslararasi
standartlara baglilik aciklamalarini gerektirir.

Yesil Taksonomi

Cevresel olarak

stirdiiriilebilir faaliyet
listeleri tizerinden bir
siniflandirma sistemi

Asgari koruma dnlemleri (Madde 18) ile uyumlu olarak
gerekli 6zen yiikiimliiligiiniin uygulanasini gerektirmesi
beklenir.

ESG derecelendirme
faaliyetlerinin
giivenilirligi, seffafligi,
bagimsizlig1 ve

ESG Derecelendirme bitinligini gelistirecek |

Diizenlemesi bir diizenleme Ozen ylkiimliiliigiine herhangi bir atif bulunmamaktadir.
Kalay, tantal, tungsten ve altin ithalatina iligkin yiiksek
riskli ve ¢atismadan etkilenen alanlara yonelik sorumlu

Catigsmali Bolgeler tedarik zincirleri, OECD durum tespit ilkelerinde belirtilen

Madenleri Diizenlemesi | ithalat kontrolii Ozen yikiimliiliiklerini gerektirir.
Diizenlemedeki gerekliliklerle paralel sekilde kereste ve
kereste tirtinlerinde 6zen yiikiimliiliiklerinin devamini
Kereste Yonetmeligi Ithalat kontrolii gerekli kilar.
Soya, palm yag1, kakao vb. iiriinlerde ve deri, ¢ikolata gibi
tiiretilmis tirtinlerde durum tespitini gerekli kilmaktadir.
Ozen yiikiimliiliigii siireci toplanan bilgilere dayal1 bir risk
degerlendirmesi icermelidir; sirketler riski azaltici
Ormansizlagma onlemler almalidir. Durum tespiti sistemleri ve atilan
Yo6netmeligi ithalat kontrolii adimlar hakkinda kamuya rapor vermelidir.
Sirketlere gerekli 6zen yiikiimlilligiinii gosterme
Zorla Calistirma ile konusunda bir yiikiimliiliik getirmemekte ancak sirketlerin
Uretilen Uriinlerin diizenlemeyi ihlal edip etmediklerinin
Yasaklanmasi degerlendirilmesinde 6zen yiikiimliiligi performansina
Diizenlemesi ithalat kontrolii bakilmasinda yetkili makamlara izin verilmektedir.

Kaynak. Holly vd., (2024b:4-9).

Tablo 1 ile gdsterilen tiim bu diizenlemelerin ortak noktasi tedarik zinciri boyunca dogrudan
ya da dolayl olarak belirli yasal hiikiimlere uyumu gerektirmesidir. Bu baglamda, standartlar ve
sertifikalar, diizenlemeler baglaminda 6nemli bir rol oynamaktadir (Harings vd., 2024). AB
capinda stirdiiriilebilirlige odakli tiim bu yasal diizenleme ve direktiflerin gergeklestirilmesinin
arka planina bakildiginda kitanin 2050 yil1 ile iklim nétr olma hedefi kapsaminda iklim degisikligi
ile miicadele, ¢evrenin ve insan haklarinin korunmasi, adil rekabet baglaminda ortak standartlarin
getirilmesi, yatirimcilarin talepleri, kiiresel Olgekte siyasi ve ekonomik giicli elde etmede alana

iliskin kurallar1 koyucu bir role sahip olmak istemesi yer almaktadir. Ozen yiikiimliiliigii, ithalat
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kontrolii, raporlama zorunlulugu ve standartlari, siirdiiriilebilirlik kontrolleri ve ESG
derecelendirmelerini igceren bu 6rnekler insan haklari ihlallerini 6nleme, ¢evreyi koruma, iklim
degisikligi ile miicadele amaglari ile 6n plana ¢ikmaktadir. AB diizleminde bakildiginda jeo-politik
ve jeo-stratejik amaglar da rekabet edebilirlik ve kiiresel ekonomik diizendeki gii¢ iliskileri
noktasinda etkili olmaktadir. Bu diizenlemeler Birlik iizerinde oldugu kadar gelismekte olan ve en

az gelismis iilkeler icin de 6nemli ekonomik ve ticari etkiler yaratacaktir.

Calismanin bundan sonraki béliimiinde Alman Tedarik Zincirleri Ozen Yiikiimliliikleri
Kanunu (LkSG) ve AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifinin 6zellikleri ve ortaya

cikmasi beklenen etkileri iki diizenlemenin karsilastirilmasi tizerinden degerlendirilecektir.
4.1. Alman Tedarik Zinciri Ozen Yiikiimliiliigii Yasasi (LKSG)

Ocak 2023 ile yiiriirliige giren LkSG'? kiiresel tedarik zincirlerinde gevresel standartlarin
ve insan haklarmin korunmasini amaclamaktadir. Almanya’da isletmeler 6zen yikiimliiliigiine
iligkin gereksinimleri karsilamakla ve ihlallere kars1 6nleyici, hafifletici ya da ortadan kaldirict
eylemleri hayata gecirmekle yiikiimlidiir. Bu kanun mevcut uluslararasi diizenlemelerin
gozlemlenmesi ve Kiiresel Gilineydekilerin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
cevrenin korunmast amacini vurgulamaktadir (BMZ, 2023). Bu diizenleme ile 6zel bir korumaya
tabii olan bir dizi insan hakki ihlalinin 6nlenmesine calisilmaktadir. Ayrica, 2026 yilinda bu
kosullarda ne kadar iyilesme saglandigina iliskin degerlendirme yapilacaktir (Langbein, 2023:106-
107).

Yonetim merkezi ya da subesi Almanya’da bulunan ve en az 3000 calisani olan firmalar
2023 yil1 ve en az 1000 ¢alisani olan isletmeler 2024 itibariyle bu kanun kapsamu igerisinde yer
almaktir. Kiiciik isletmeler ve yabanci tedarik¢iler bu kanun kapsaminda yer almamaktadir.
Bununla birlikte, kanunun Alman bir firmaya tedariki olan isletmeler agisindan dolayli etkisi
bulunabilmektedir (BMZ, 2023). LkSG, yasal yapisina bakilmaksizin herhangi bir endiistrideki
tiim sirketlere uygulanacaktir (Grabosch, 2021:2).

Diizenlemenin 3000’den fazla c¢alisan1i olan firmalara ve mevcut tedarik zincirine
uygulanmasmin nedeni asir1  biirokrasiden kag¢inmak ve yeni zorunluluklarin bunlar

tamamlayabilecek kadar genis olan firmalar iizerine uygulanabilmesidir. Kurumsal risk analizinin

10 Yasanin Ingilizce gevirisine https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-
diligence-obligations-supply-chains.pdf? blob=publicationFile&v=4, adresinden ulagilmistir.


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obligations-supply-chains.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obligations-supply-chains.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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sadece sirketin kendi faaliyetleri ve dogrudan tedarikgiler ile smirlandirilmasi diizenlemenin
ulasabilecegi alani1 kisaltir. Tedarik zincirinin herhangi bir asamasinda insan haklar1 ya da gevresel
sartlarin ihlali ortaya ¢ikabileceginden sadece birincil tedarikgilere 6zel olarak odaklanmak yerine

daha biitiinciil bir yaklagimin benimsenmesi gerekli olmaktadir (Maihold vd., 2021: 3).

LkSG kapsamina bakildiginda aslinda yasada vurgulanan tedarik zincirinin deger zinciri
kavramina denk geldigi anlasilmaktadir. Yikiimliliikkler dogrudan yaklasik 4.800 firmaya
uygulanir ve sozlesme hiikiimleri aracilifiyla genisletilmektedir. Diizenli risk analizi yapma
gorevi, kendi is alam1 ve dogrudan tedarik¢ilerle simirlidir. Ancak beklenen risk durumlari i¢in
amaca Ozel risk analizi BM Rehber Ilkelerinin gerekliliklerine uygun sekilde deger zincirinin her
yerindeki riskleri potansiyel olarak kapsamaktadir (Grabosch, 2021:7). Hukuki sorumlulugun
kapsam dis1 birakilmasi, yiikiimliiliiklerini yerine getirmede basarisiz olan firmalara yonelik giiglii

bir yaptirim mekanizmasinin kullanilamamas1 anlamini tasimaktadir (Maihold vd., 2021).

LkSG’nin sadece kamusal uygulama mekanizmalarina dayanmasi ve yeni olusturulan
durum tespiti yiikiimliiliiklerinin ¢ignenmesi durumunda sirketlere herhangi bir hukuki sorumluluk
getirmekten uzak durmasi temel elestiri noktasidir (Ruhl, 2022). LkSG her ne kadar g¢evresel ve
sosyal standartlarin tedarik zinciri boyunca (kaynak kullanimindan {iretime) saglanmasini
amacliyor olsa da iklim degisikligi ve biyogesitlilik kayiplari ile miicadele konularinda yeteri kadar

kuvvetli taahhiitler igermedigine iliskin elestirilmektedir (Wehrmann, 2021).

LkSG’nin ylirtirliige girmesi ile firmalarin ne bekledigine iligkin bir anket paylasan Kolev
ve Neligan (2022) durum tespiti diizenlemesinin maliyetli oldugunu ve negatif etkiler beklendigini
paylasmaktadir. Uyum kaynakli yiiksek maliyetlerin sonucu olarak firmalarin; gegmiste istihdam
yarattiklar, yatirim yaptiklari ve iiretim standartlar1 getirdikleri GOU’lerin faaliyetlerinden
cekilme egilimlerinin artmasi beklenmektedir. Kolev-Schaefer ve Neligan (2024:23) ¢alismasi
LkSG’nin yiiriirliige girmesinden bir sene sonra veri temelli analiz ile diizenlemenin sadece Alman
sirketleri i¢in yiiksek maliyetlere yol agmadigin1 aym1 zamanda uygulama kapasitesi yetersiz
GOU’lerin rekabet edebilirligini bozdugunu sdylemektedir. Bu iilkelerde tedarik zincitlerinin
izlenmesi daha da zor oldugundan yasanin uygulanmasi daha giivenilir liretim standartlarina sahip

tilkeler lehine bir ticaret sapmasi etkisi ortaya ¢ikarabilecektir.

Bu yasa, Almanya’da bir ilk olarak, Avrupa diizeyindeki ve diger devletlerdeki

diizenlemelerin gelisimi baglaminda benimsenerek insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasina iliskin
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ihlallerde sirketlere baglayici standartlar getirmektedir. Bugiline kadar firmalarin kendi kendilerine
diizenledikleri ilkelerden ve goniillii standartlardan ayrilma seklinde ifade edilebilecek, goniillii
uyumun yerini zorunlu uyumun aldig1 bir paradigma kaymasini yansitmaktadir. Bununla birlikte,
bazi1 noktalarda BM is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkelerinde belirlenen bazi standartlarin

gerisine diismekte ve etkinligini kaybetme riski de tasimaktadir (FIDH, 2021; Grabosch, 2021).
4.2. AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifi

Almanya, Fransa, Hollanda’nin hayata gecirdikleri 6zen yilikiimliiliikleri diizenlemeleri
bulunsa da bu birbirinden farklilasmis uygulamalar hem firmalar hem de etkilenen bireyler
acisindan yasal bir belirsizligin kaynagini olusturmaktadir. Bu nedenle AB diizeyinde
uyumlastirilmig bir yasal standart olusturulmasi 6zellikle Avrupa’daki CUS’lar ve onlarin deniz
asir1 faaliyetleri disiiniildiigiinde bir gereklilik goriildiigiinden (Bright, 2020), bdlge capinda ilk
0zen yukiimliiliigii diizenlemesi olarak (Bueno vd., 2024) AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum

Tespiti Direktif''i benimsenmistir.

2024 yilinda kabul edilen Kurumsal Direktif, insan haklar1 ve ¢evre ilizerinde AB ve AB
disindaki biiyiik firmalarin faaliyetlerinden kaynakli negatif etkilere yonelik 6zen yiikiimliiligi
diizenlemeleri getirmektedir. Direktifin, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarinin bir pargasi olacak sekilde Onerildigi goriilmektedir. Sadece biiylik firmalar
kapsamakla kalmaz ayrica onlarin deger zinciri icerisindeki tedarikgilerinin ve is ortaklarinm!'?
faaliyetlerini de kapsar. Direktif, yiirtirliige girmesi itibariyle iki yil igerisinde {iye devletlerce
uygulanmak zorundadir. Direktif altinda siirdiiriilebilirlik  raporlamasi ile firmalara
stirdiiriilebilirlik taahhiitlerini gerceklestirmeleri ve yesil yikama uygulamalar ile ortaya ¢ikan
haks1z rekabet olgusunu kaldirabilmeleri i¢in bir zemin saglanmaktadir (Villari & Maestri, 2024).
Direktif sadece AB’nin Yesil Mutabakatinin tamamlanmasia katkida bulunmayacak aym
zamanda yasalari, insan haklar1 ve kurumsal davraniglara iliskin durum tespitine yonelik

uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirecektir (Botwright & Feingold, 2024).

1 Calismada referans alian orijinal yasa metnine https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401760 adresinden ulasilabilir.

12 Direktif madde 8 "...sirketin kendi faaliyetlerinden, bagh sirketlerinin faaliyetlerinden ve faaliyet zincirleriyle ilgili
olmast durumunda is ortaklarmmin faaliyetlerinden kaynaklanan potansiyel olumsuz etkilerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi noktasinda uygun tedbirlerin alinmasima"” vurgu yapmaktadir (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401760).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401760
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401760

1033

Direktif aslinda bliyiik firmalarin kiiresel 1sinmay1 Paris Anlasmasinda hedeflenen 1.5
derecede tutmada nasil bir rol oynayacaklarina iligkin stratejik bir plan benimsemelerini ve
siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisi desteklemelerini de gerekli kilmaktadir. iklim degisikliginin
azaltilmasi ve iklim nétr bir ekonomiye gegis planlarinin belirlenmesi de bu baglamda Direktifte
yer almaktadir. Uygulandiktan sonra Direktif, zarar goren kisi ve kuruluslara, sorumlu tutulan
sirketten tam tazminat talep etme konusunda yeni haklar verecektir. Bunun, biiytik sirketlere karsi
bir dava dalgasina yol acabilmesi bir endise kaynagi olarak one ¢ikmaktadir (EU Commission,

2024; Messent vd., 2024).

AB Kurumsal Direktifi aslinda daha 6nce kabul edilen pek ¢ok diizenlemeyi tamamlayici
bir 6zellik de gostermektedir. Finansal Olmayan Raporlama Direktifi '*(2014), Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi'* (2023), Kurumsal Direktif ile birbirini tamamlayic1 ve
iliskilidir. Ayrica, Siirdiiriilebilir Finans Bildirim Diizenlemesi'” ve Taksonomi Mevzuatinm'® ikisi
de Kurumsal Direktif’te belirtilen insan haklar1 ve ¢evre ile iligkili deger zinciri igerisindeki risklere
ait veri ve bilginin saglanmasi yoniinde sirketlere getirdigi yiikiimliilikle tamamlanmaktadir. Bu
veri ve bilgiler, ESG risklerinin ve yatirnmlarinin degerlendirilmesinde gegerli olacaktir (Spinaci,

2023).

Kurumsal Direktif AB mevzuati kapsaminda insan haklari, ¢aligma hakki, sosyal koruma,
cevrenin korunmasi ve iklim degisikligine iliskin herhangi bir yiikiimliiliigii ihlal etmedigine acikga
yer vermektedir. Eger, Direktifin hiikiimleri, ayn1 amacglara sahip olan veya daha kapsaml
yiikiimliiliikler saglayan yukarida belirtilen diger AB diizenlemelerine ait gerekliliklerle ¢elisirse,

o zaman bu diizenlemelere dncelik verilmelidir (Cano vd., 2024).

13:2014/95 sayil Direktife gore, “Bilanco tarihlerinde mali yil boyunca ortalama 500 ¢alisan sayisi kriterini asan
kamu yararina ¢aligan biiyiik kuruluglar........... asgari olarak cevresel, sosyal ve ¢alisanlarla ilgili konular, insan
haklarina saygi, yolsuzlukla miicadele ve riigvet konulariyla ilgili olarak faaliyetinin gelisimi, performansi, konumu
ve etkisine iliskin raporlama yapacaklardir” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0095). Kurumsal sosyal sorumluluk yolundaki adimlardan biri olarak
degerlendirilmelidir.

14.2022/2464 sayil Direktifle sirketlerin karsilastiklar1 sosyal ve cevresel riskleri ve gergeklestirilen faaliyetlerin
insanlar ve cevre iizerindeki etkilerini diizenli sekilde raporlamalar1 hakkindadir ( https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:320221.2464; https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-
markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en#legislation)

15 Varlik yoneticileri ve diger piyasa katilimeilar agisindan siirdiiriilebilirlikle ilgili risklerin, zorunlu ESG bildirim
yikiimliiliigiiniin ifadesidir (https://kpmg.com/ie/en/home/insights/2021/03/what-is-the-sfdr-sustainable-futures.html;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R2088).

16 Yesil Mutabakat amaglariyla uygun bir déniisiime olanak verecek sekilde ¢evresel baglamda siirdiiriilebilir
ekonomik faaliyetlere odaklidir (https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-
sustainable-activities_en).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://kpmg.com/ie/en/home/insights/2021/03/what-is-the-sfdr-sustainable-futures.html
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Direktif, yaklasik 6000 civarinda biiyiik AB sinirli sorumlu sirket ve ortakliklari, 1000
caligsani ve 450 milyon Euro net cirosu olan sirketleri; AB dis1 biiylik firmalar1 (yaklasik 900 sirket,
450 milyon Euro net cirosu) kapsamakta ancak mikro dlgekteki sirketler ve KOBI’ler bu kapsam
disinda yer almaktadir. Tedarik zincirinde yer alip dolayli olarak etkilenecek bu firmalar igin
destekleyici ve koruyucu onlemler Direktifte 6nerilmektedir. Bununla birlikte, li¢lincii iilkelerdeki
firmalar da hem 6zen yiikiimliiligii hem de iklim gegis plant anlaminda, kamu ve 6zel yaptirimlar
baglaminda AB ve AB dis1 sirketlerle ayni1 kapsamda degerlendirilmektedir (European Comission,

2024a).

Bireyler, sirketler ve GOU’ler agisindan Direktifin saglayacagi faydalar farklilasmaktadir.
Ticaretin gerceklestirildigi GOU’lere bakildiginda insan haklar1 ve cevrenin daha iyi bir sekilde
korunmasi, daha siirdiiriilebilir sirket faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, uluslararasi standartlarin
artan kullanimi1, AB sirketlerinden gelen yatirimlar, iyilesen yasam kosullari, baz1 kosullar altinda
KOBI’ler icin finansal destekler vb. goriilebilecektir. Bunlarin karsilikli olarak birbirini
tamamlayici ve destekleyici etkileri ile stirdiiriilebilirlik standartlarinin gelismesi, endiistri capinda
is birlikleri, AB kalkinma politikas1 ve diger uluslararas is birligi araglar1 ile de planlanandan daha

yiiksek olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir (European Commission, 2024a).

Kurumsal Direktifin, ayrismay1 engelleyerek, tek pazarda oyunun kurallarini belirlemesi ve
hesap verebilirligi desteklemesi beklenmektedir. Insan haklar1 orgiitleri Direktifi, ¢ok esnek
bulurken is diinyas1 ise oldukc¢a maliyetli bir diizenleme olarak yorumlamaktadir. Ilk elestiri;
Direktifin, durum tespiti ylikiimliiliikkleri anlaminda yerlesik tedarik zincirlerini kapsama almasi
nedeniyle smirli kalmasma iliskindir. Ikinci elestiri; isletmelerin tekstil, tarim ve maden ¢ikarma
alanlari ile siirl olmasidir. Ugiinciisii, sézlesme garantileri ve dis denetimin varliginda isletmenin
sorumluluklarini rahatlikla baska bir tarafa kaydirabilmesidir. Dordiinciisii, bu ihlallerden zarar
gorenlerin ya da potansiyel olarak etkilenen paydaslarin, risklerin degerlendirilmesi siirecinde
uygun bir role sahip olamamasi endisesidir. Son olarak, hukuki sorumluluk ispat yiikiinii etkilenen

tarafin lizerine yiiklemektedir (Martin, 2022).

Kurumsal Direktif baz1 eksiklikleri de icermektedir. Bunlarin arasinda, kapsamin genis
olmamasi, finans sektdrlii i¢in taninan muafiyetler, deger zincirinin asagr kisminda 6zen
yikiimliiliigli kapsaminin daraltilmast ve kurumsal yonetim unsurlarmin bulunmamasi yer

almaktadir. Kurumsal Direktifte finansal kurumlarin sinirlt bir sekilde kapsandigi goriilmektedir.
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Kendi faaliyetleri ve tedarik zincirlerinde 6zen yiikiimliiliigiinii ylriitmeleri gerekli olmakla
birlikte aslinda insan haklar1 ve c¢evre konusunda ihlallere ait risklerin en fazla yer aldig
yatirimlarinda, fonlarinda ya da diger finansal hizmetlerinde (asag1 yonlii) bu gerekliligin olmamasi

onemli bir sorun olarak yer almaktadir (Holly, 2024:5-7).

Kurumsal Direktif, ciro diizeyi iizerinden kapsanan sirket ve calisan sayisinin az olmasi
nedeniyle asli faydasini gosteremeyecek olmasindan dolay: elestirilmektedir (Workers’ Group
EESC, 2024). Is diinyasi1 Kurumsal Direktifin kademeli bicimde yeni diizenleyici yiikler
getirecegini, rakipleri karsisinda AB sirketlerini dezavantajli kilacagini ve Avrupa bolgesine
yapilan yatirimlar azaltacagi endisesini tasimaktadir (Reuters, 2024). Ancak buna karsit olarak
Kurumsal Direktifi 6zellikle Cin gibi tilkeler karsisinda piyasadaki sosyal ve ¢evresel dampinge

son verecek olumlu bir diizenleme seklinde goren goriisler de bulunmaktadir (Holm, 2024).

26 Subat 2025°de AB Omnibus Basitlestirme Paketi sunulmustur. Bu teklifte, Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi (CSRD), Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii
Direktifi, AB Taksonomisi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina iliskin degisiklik
Onerileri yer almaktadir. Bu degisiklikle, Kurumsal Direktife iliskin girketler (Tablo 2 ile teklif
edilen degisiklikler gdsterilmektedir) genel olarak, biitcesel yiikiin azaltilmasini ve esit rekabet
kosullariin saglanmasini garanti altina alan, daha az karmasik ve daha uyumlu bir siirdiiriilebilirlik

durum tespiti cercevesine tabi tutulacaktir (European Commission, 2025).
Tablo 2

Omnibus Paketi ile Kurumsal Direktif Teklifi I¢in Getirilen Degisiklik Onerileri

AB Kurumsal

Siirdiiriilebilirlik

Direktifi Onceki Diizenleme Omnibus Teklifi ile Giindeme Gelen

Kapsam Tiim deger zinciri Sadece dogrudan tedarikgiler

Tedarikgi Risk Makul bilgiler risk oldugunu gostermedigi siirece
Degerlendirme Dolayli tedarikgilerin kapsanmasi yalnizca dogrudan tedarikgiler degerlendirilir.

Tedarikgi izleme

Yillik izleme

Her bes yilda bir

Sozlesme Feshi

Uyumsuz tedarikgi ile sdzlesmelerin
sonlandirilmasi gerekli

Boyle bir ylikiimliiliige yer verilmiyor.

Uyumsuzluklarda hukuki
Hukuki Sorumluluk sorumluluk ile karsilasilacak Hukuki sorumluluk kaldirtltyor.
Gegis planlarmin zorunlu | Sirketlerin planlar1 benimsemeleri gerekiyor, onlari
Gegis Planlari uygulanmast uygulamalarina gerek yok.
Finansal kurumlar i¢in  6zen
Asagr  yonli  Ozen | yukimliligii gereksinimleri
yiikiimliligi degerlendirmede Yiikiimliilikler kaldirildi.
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Cezalar azami diizeyde kiiresel

cironun %5'inden az olamaz. Yiikiimliilikler kaldirildi.

Cezalar

Risk degerlendirmesi, deger zinciri durum tespiti ve
cezalar gibi temel alanlarda daha siki ulusal durum
tespiti gerekliliklerine artik izin verilmeyebilir. AB
Uye devletler belirli alanlarda daha |iiye devletleri arasinda daha fazla uyuma dogru
Uyumlagtirma kat1 gereklilikler getirebilir. hareket ederek esnekligi sinirlar.

Kaynak. Carlin, 2025a.

Omnibus teklifi siirdiiriilebilirlik konusundaki standartlardan ve biitiinlesmeden bir kopusa
neden olabilecegi endisesi getirmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilirlige iliskin verilerin
karsilagtirilabilirligi ve kalitesinde gerilemeye neden olabilir. Kisa donemde sirketlere esneklik
saglasa da uzun donemde belirsizlikleri arttirma ve uyum ytikiimliiliiklerinin par¢alanmasi riskini
ortaya ¢ikarmaktadir (Carlin, 2025b). AB’nin raporlama kurallarin1 ve seffafligini zayiflatici bir
etki yaratabilir. Ayrica AB'nin yesil projelere yonelik 6zel yatirimlari tesvik etme hedeflerini
engelleyebilecegi yoniinde endiseler de bulunmaktadir (Costa, 2025). Kurumsal hesap verebilirligi,
insan haklarin1 ve gevre korumayi zayiflatmay1 amaclayan her tiirlii degisikligin reddedilmesini

saglayacak sekilde revize edilmesi nedeniyle de elestirilmektedir (CAN Europe, 2025).

Calisma konusunu olusturan LkSG ile Kurumsal Direktif arasinda nasil bir farklilik
bulunduguna da kisaca bakmak yerinde olacaktir. Direktif AB i¢inde ve disindaki daha ¢ok sayida
sirketi kapsamasiyla daha genis etkiler ortaya ¢ikarirken LkSG’ye iligkin diizenlemelerin daha da
sikilagtirilmasina yol agabilir. Ayrica, LkSG’ye kiyasla daha kapsamli diizeyde insan haklar1 ve
cevre koruma sozlesmesini temel aldigindan yonetilmesi gereken olumsuz etkilerin ve risklerin
daha yiiksek olmasi ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak, Direktif dolayl is iliskilerinin ortaya
cikardig riskleri de isaret etti§inden tiim deger zincirinin biitiiniiyle izlenmesini gerekli kilacaktir

(Saltzman, 2024).

LkSG ve Kurumsal Direktif karsilagtirildiginda Direktif hem etkilenen sirketlerin sayisinin
hem de tedarik zinciri kapsamiin genisletildigi, daha siki yaptirimlarla artan sorumluluklarin
varlig, iklim meselelerine daha fazla odaklanmak seklinde kayda deger degisiklikler getirmekte
ve standartlar1 bu baglamda sikilagtirmaktadir (Thoms vd., 2024). Ayrica, LkSG ile
karsilagtirildiginda Kurumsal Direktif iklim krizi ve kiiresel 1sinma sorunlarini vurgulamakta,
tedarik zinciri yerine deger =zinciri kavrami iizerinden inceleme yapmakta ve Ozen
yiikiimliiliiklerine tabi olan sirketlerin kapsamini daha genis tutmaktadir. Ozen yiikiimliiliigii
ithlalleri karsisinda uygulanacak ve bagvurulacak prosediirler her iki yonergede de benzer sekilde

diizenlenmekle birlikte sadece AB Yonergesi, LkSG’de géremedigimiz ihlal ve thmaller karsisinda
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ortaya ¢ikacak zararlar i¢in tazminat yiikiimliiliigiinii agikca diizenlemektedir (Ozboyaci, 2023:

239).

Hem LkSG hem de Kurumsal Direktif diizenlemeleri aslinda tedarik zinciri igerisinde yer
alan her bir asama icin belirli standartlarin ve hukuki giivencenin saglanmasi ve bu noktalar i¢in
risk yonetim sisteminin benimsenmesini amaglayan tedarik zinciri uyumunun bir yansimasidir
(Baysal & Ersoy, 2022:77). Direktif ile firmalar 6nleyici eylem planlar gelistirmek ve dogrudan
is ortaklariin bunlara uyum gostermesini s6zlesme ile saglamak zorundadir. Tiim bu anlagsmalar
saglaninca, Avrupa isletmeleri tedarikgilerinin bu gereksinimleri karsilayip karsilamadigini kontrol

etmekle de ayrica yiikiimliidiir (Botwright & Feingold, 2024).

Kurumsal Direktifin kiiresel rekabet tizerindeki etkisine dinamik ve karsilastirmali statik
acidan bakmak miimkiindir. Karsilastirmali statik bir perspektifte, dort farkli durum ayirt
edilmektedir. Birincisi, AB'deki nihai tiikketim i¢in liretim yapan tiim firmalarin nasil etkilendigi
ikincisi, ara mallari ithalat1 ve AB disina yeniden ihracat (Kurumsal Direktife uymayan iilkelere)
durumunda karsilasilacak ekonomik etkilerin ne olacagidir. Ugiinciisii, Avrupa sirketlerinin insan
haklarinin zayif oldugu ti¢iincii iilkelerdeki hem dogrudan hem de finansal yatirim faaliyetlerinin
nasil etkilenecegidir. Dordiinciisii, Avrupa sirketlerinin ii¢lincli pazarlarda alict olarak hareket
etmesi ve diger pazarlara iiretim yaptiklar1 i¢cin Avrupa mevzuatina girmeyen diger alicilarla
kurduklar iligkilerin Direktifle nasil sekillenecegine iliskindir. Dinamik anlamda da Kurumsal
Direktifin, uluslararasi diizeyde standart koyucu bir yap1 seklinde politik ve kurumsal siireglere

yapacagi katkinin izlenmesi ifade edilmektedir (Jager vd., 2023:28).

Kurumsal Direktif ya da diger 6zen yiikiimliiliigli diizenlemeleri diislintildiiglinde basarili
sonuclar alinabilmesi hangi kosullar altinda miimkiindiir? AB’ye iiye iilkeler, partner tilkeler, 6zel
sektor gibi oldukca karmasik bir ekosistem icerisinde bu 6nlemler uygulanacagindan her birinin
etkisinin dikkate alinmas1 gereklidir. Sendikalar, sivil toplum ve insan haklar1 6rgiitleri de bu
diizenlemelerin isleyebilecegi uygun ortamin ortaya ¢ikmasinda onemli bir role sahiptir. Bu
aktorler hem bu ekosisteme katkida bulunmakta hem de onlar tarafindan desteklenmektedir.
AB’nin ayrica AB disindaki {ilkelerin ¢abalarini, ticaret politikas1 ve kalkinma is birligi yoluyla

nasil destekleyecegi ve tesvik edecegi de bu noktada onemlidir (Holly, 2024:8-23).

Kurumsal Direktif, daha iyi yasam ve calisma kosullarinin ortaya ¢ikmasina katkida

bulunabilir ve siirdiiriilebilir iiretim icin ihtiya¢ duyulan degisimi destekleyebilir. Bu noktada
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KOBI’ler kendilerinin yeni kriterleri karsilayamamasindan kaynakli kiiresel tedarik zincirlerinin
disinda kalabilir. Bu diizenlemeler, ihracatini arttirmak isteyen ya da ihracat gelirine dayali
GOU’ler icin genis kapsamli etkileri olabilecek yeni ticaret engelleri yaratabilir. En az gelismis
iilkeler, AB’nin 6nemli bir ihracat pazar1 oldugundan onlar iizerindeki ekonomik etki mutlaka

incelenmelidir (UNIDO, 2023).

Bu baglamda, Grafik 2 incelendiginde 2015 sonrasi yillarda AB-27’nin en az geligmis iilkelerden
gerceklestirdigi ithalatin, ihracata gére daha yiiksek oldugu goriilmektedir. En az gelismis tilkelerin
Kurumsal Direktiften nasil etkilenecegine iliskin baz1 dngériilerde bulunmak miimkiindiir. ki, en
az gelismis iilke tedarikgilerinin sosyal ve cevresel standartlara etkili bir sekilde karsilik
verememesi ve bu noktada Avrupa sirketlerinin tedarik zinciri agina giriglerde ek engeller
olusturabilmesidir. ikincisi bu engeller, gerekli 6zeni gdsterme mevzuati kapsamindaki sirketlerin
maliyetleri ve sorumluluklar (denetim, sertifikasyon) tedarik¢ilere yiiklemeye calismasi nedeniyle
daha da artabilir. Ugiinciisii, sirketler yiiksek riskli tedarikgilerden vazgecebilir. Son olarak,
Direktif altinda sosyal ve ¢evresel suistimaller bazi durumlarda ortaya ¢ikmayabilir (Komba vd.,

2023:81).
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H ithalat (mil €) 28.555 30.893 32.997 31.009 32.108 35.963 38.066 31.537/35.429 65.335 50.579
W ihracat (mil €) 28.482 30.901 29.007 25.473 28.124 28.887 28.568 25.225/28.525 35.995 32.55
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Grafik 2. AB-27 ile En Az Gelismis Ulkeler Arasindaki Dig Ticaret (2013-2023). European
Commission, (2024b).

Kurumsal Direktif, uyum maliyetli oldugu icin 6zellikle iiretim kosullarinin daha az seffaf
oldugu GOU’lerdeki ara mallar1 satin alan sirketler agisindan tarife dis1 bir engel gibi calismaktadir.
Bu iilkelerdeki iiretim kosullarini iyilestirmek amag iken, tersine diisiik emek maliyetine sahip

iilkelerin karsilagtirmali istiinliiklerini azaltici ve onlar1t Avrupa sirketlerinin deger zinciri
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icerisinde daha az tercih edilebilecek tedarikgilere doniistiiriicli bir sonug ortaya ¢ikarabilir (Kolev-
Schaefer ve Neligan, 2024). En az gelismis iilkelerin 2023 yil1 dis ticaret ortaklarina bakmak bu
konuda yol gosterici olabileceginden ihracatlarinin biiyiik boliimiiniin az sayida gelismis tllkeye
yapildig1 goriilmektedir. Agirligin AB-27, Cin, ABD gibi biiylik ekonomilerde oldugu Tablo 3’de
de gosterilmektedir. Bu durum, kiiresel ticaret politikalar1 ve rejimleri, uluslararasi diizenlemeler
(calismada yer verilen zorunlu 6zen yiikiimliiliikkleri) anlaminda bu iilkelerin kurallara olan

bagimliliklarini vurgulamaktadir.
Tablo 3

En Az Gelismis Ulkelerin'” 2023 Yili Dis Ticaret Partnerleri

Ithalat Ihracat

Ulke % Ulke %
Cin 23,5 AB-27 21,4
AB-27 10,9 Cin 18,3
Hindistan 10,1 ABD 9,2
BAE 5,6 Hindistan 7,1
Tayland 4,1 Isvigre 5,2
G.Afrika 3,6 BAE 4,7
ABD 3,3 Tayland 3,7
Endonezya 2,8 G.Afrika 3
G.Kore 2,7 Birl.Krallik 2,8
Singapur 2,6 Singapur 24

Kaynak. European Commission (2024b).

Zorunlu 6zen yikiimliliklerinin etkisinin degerlendirilmesinde dis ticaret ortaklarinin
hangi iilke gruplari ile gerceklestirildiginden daha 6nemlisi 6ncelikle GOU’lerin kiiresel
ekonomiye hangi bigimde entegre olduklarina bakilmasidir. ilki, dogal kaynak ya da hammadde
ithracatcisi olan iilke ve bolgeler; ikincisi, imalat sektorii ile kiiresel deger zincirine katilan Kiiresel
Giiney iilkelerinin durumudur. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal etkiler aslinda kiiresel deger
zincirine eklemlenme bi¢imi tarafindan sekillendirilmektedir (Jiger vd., 2023:16). Uriin

bagimliligi, sinirh pazar gesitliligi, diizenleyici bosluklar gibi sayilabilecek bu farkli faktorler, en

17En az gelismis iilkeler grubu: Afganistan, Angola, Banglades, Benin, Burkina Faso, Burundi, Kambogya, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Cad, Komorlar, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti, Eritre, Etiyopya, Gambiya, Gine, Gine Bissau,
Haiti, Kiribati, Laos, Lesoto, Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya, Mozambik, Myanmar, Nepal, Nijer,
Ruanda, Sao Tome ve Principe, Senegal, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali, Gliney Sudan, Sudan, Tanzanya,
Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Yemen, Zambiya
(https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/details_ldc-least-developed-countries_en.pdf).


https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/details_ldc-least-developed-countries_en.pdf
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az gelismis bir lilkenin Kurumsal Direktif gibi yeni diizenlemelerin etkisine olan duyarliligini

arttiracaktir (Komba vd., 2023:12).

AB’nin son donem ticaret politikalarin1 sekillendiren faktorler arasinda jeo-politik
unsurlarin, tedarik zincirleri dayanikliliginin ve iklim degisikliginin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Jeo-politik acidan 6zellikle kritik 6nemdeki hammaddelere duyulan bagimlilifin azaltilmasi
amaglanirken ekonomik giivenligin saglanmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati temelinde iklim
degisikligi ile miicadele hedeflerinin gerceklestirilmesi de saglanmaya calisilmaktadir (Mavroidis

& Sapir, 2024).

Kurumsal Direktif, AB’nin ticaret politikalarinda acgik bir stratejik Ozerklik arayisinin
yansimasi olarak da goriilebilir. Ozellikle Cin gibi &nemli ticaret ortaklarinin iklim,
stirdiiriilebilirlik, calisma standartlar1 ve ig¢i haklart gibi alanlarda yasal diizenlemelere uygun
adimlar atmasi beklenmektedir. AB-Cin ticaretinin yapisi diisiiniildiigiinde jeo-stratejik agidan
AB’nin Cin’in imalat iiriinlerine ve bazi kritik hammaddelere olan bagimlilig: artik bir kirilganlik
sayllmakta ve Ozellikle kriz donemleri ve jeo-ekonomik rekabette bu durum bir sorun kabul

edilmektedir (Nas, 2024).

Kurumsal Direktif iizerinden AB’nin ticaretin yesillendirilmesine yonelik cabalar1 cesitli
elestirilerle karsilagmaktadir. Bu baglamda yegsil emperyalizm olarak da adlandirilabilecek AB’nin
istlendigi kural koyucu roli ile gerceklestirdigi diizenlemeleri politik amaglarla sekillendirme
cabasi ilk sirada gelmektedir. Yesil korumacilik altinda 6zellikle en az gelismis tilkelerin piyasaya
giris engeli ile karsilasmas1 ekonomik bir meydan okumanin kaynagini da olusturabilecektir. Bir
diger elestiri unsuru da en az gelismis iilkelerin bu ¢evresel diizenlemeler karsisinda dezavantajli
durumda olmamalar1 adina taninabilecek bazi imtiyaz ve korumalardan yoksun birakilmasidir

(Lamy vd., 2023).

Ozen yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin Tiirkiye acisindan olas1 etkilerine
bakildiginda, Tiirkiye-AB arasinda 1996 yilinda yiiriirlige giren Giimriik Birligi (GB)
cercevesinde ticaret gerceklestirildigi ve 2016 yilinda glincellenmesi konusunda talepler giindeme
geldigi hatirlanmalidir. Tirkiye 6zelinde yeni tedarik zinciri diizenlemelerinin GB cergevesinde

gerceklestirilen ticaret iizerindeki etkisine de dikkat edilmelidir. GB’nin modernizasyonu'®

18 Ticarette ve teknolojide yasanan degisim, giimriiklerin degisen islevi, sistematik tek bir uygulamanin tesis
edilememis olmasindan kaynakli revize ihtiyact dogmustur. Bu baglamda Gilimriik Birligine iliskin kurallar karmagik
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miizakerelerinde Tiirkiye’nin yer almasinin en biiylik avantaji, Tiirkiye'deki tiim Tiirk sirketlerinde
calisanlarin, tedarik zincirlerine entegre olup olmadiklarina bakilmaksizin korunmasi, tedarik
zinciri lyeleri ile diger sirketler arasinda ayrimeilik yapilmamas: ve dolayisiyla daha az korunan
alanlara dogru bir kaymanin olmamasidir (Felbermayr vd., 2024:32). Bu baglamda, Giimriik Birligi
modernizasyonu ve Kurumsal Direktife uyum 6nemli reformlar1 ve etik ticaret uygulamalarini
tesvik edecek, Tiirk sektdrlerini'® AB standartlartyla uyumlu hale getirecek ve siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerini destekleyecektir (Durukan, 2024).
Tablo 4

Tiirkiye den En Cok Ihracat Yapilan On Ulke (Bin ABD $) ve Toplam Icindeki Payi(%)

Sira | Ulkeler/yil 2023 % 2022 % 2021 % 2020 % 2019 %
1 Almanya 21083354 | 8,2 21141783 83| 19311023| 8,6| 15978698 94| 16617244| 9,2
2 ABD 14879 654 | 5,8 16 885325| 6,6 14720364| 6,5| 10182966| 6,0 8970658 | 5,0
3 Irak 12759358 | 5,0 13750276 | 54| 11125650| 4,9 9142047| 54| 10223292| 57
Birlesik
4 Kr. 12463 116 | 4,9 13004798 | 5,1 13703695| 6,1 | 11235582| 6,6| 11278615 6,2
5 italya 12372779 | 4,8 12386 045| 49| 11473021 5,1 8082560 | 4,8 9753018 | 54
6 Rusya Fed. 10906 585 | 4,3 934279 | 3,7 5774392 | 2,6 4506681 | 2,7 4152137 23
7 Fransa 10287542 | 4,0 9534619 3.8 9111137| 4,0 7195168 | 4,2 7945607 | 44
8 Ispanya 9783 655| 3.8 9654318 | 3.8 9619642 | 43 6683488 | 3.9 8138744 4,5
9 BAE 8572809 | 34 5252673 | 2,1 5493362 | 24 2828043 | 1,7 3627237] 2,0
10 | Hollanda 7857412 3.1 8026254 | 32 6764786 | 3,0 5195120| 3,1 5761921 3,2
AB-27 104 283 598 | 40,8 | 103049092 40,5| 93052537 [41,3] 70019688 |41,3| 76726198424
Genel topl. | 255 627 429 254 169 748 225214 458 169 637 755 180 832 722

Kaynak. TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1

Tablo 4’de Tiirkiye’ nin thracatinin en ytliksek oldugu iilkelere bakildiginda ilk on igerisinde
yer alan ilkelerden Almanya’da LkSG’nin, Birlesik Krallik’ta Modern Koélelik Yasasinin,
Fransa’da Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Yasas1 ve Hollanda’da Hollanda Cocuk Isciligi Ozen
Yiikiimliliigii Yasasinin hayata gecirildigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Tiirkiye nin ihracatinin
%40,8’inin gerceklestirildigi AB capinda da Kurumsal Direktif benimsenmistir. Tiirkiye nin
AB’ye gerceklestirdigi ihracatta otomotiv, kimyevi madde, hazir giyim, demir ve celik

endiistrisinin payinim agirlikli oldugu son dénem verilerine (TIM, 2024a; TIM, 2024b) bakildiginda

oldugunda, Rehber Ilkeler ve dzen yiikiimliiliigii diizenlemelerinin firmalara neyi yapmalar1 gerektigi konusunda
yardimc1 olmasi beklenebilir (Wise Persons Group, 2022).

19 Tiirkiye’de Sorumlu Isletme Davranislar1 Arastirma Raporu (2024) otomotiv ve tekstil firmalarinin insan haklar ve
cevresel durum tespiti agisindan riskler tasidigini ve dzellikle KOBI’ler noktasinda farkindalik ve hazirlik alaninda
eksiklikler bulundugunu isaret etmektedir.


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1
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da goriilmektedir. Bu sektorlerde iiretici olan firmalarin AB diizeyinde gerceklestirilen Sinirda
Karbon Diizenlemesi ve Kurumsal Direktif basta olmak {izere bahsedilen diizenlemelere gegis,
uyum ve uygulama noktasinin parcasi olmasi kaginilmazdir. Dis ticaret rejimi, disa agiklik
derecesi, ihracata konu iiriin yapisi, iilke gelir ve talep diizeyi, uluslararasi ticaret sisteminin
kurallar1 gibi faktorler ihracat ve ithalat rakamlarinin degerlendirilmesinde onemlidir. Bununla
birlikte tilkelerin ulusal diizenlemeleri igerisinde yer verdikleri ticaret politikalari, bu ¢calismada yer
verilen 6zen yiikiimliiligl diizenlemeleri ve standartlara uyumda gosterilen performans da etkili
olacak faktorler arasindadir. Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat gerceklestirdigi tilkelere ait veriler orta ve
uzun doénemde Tiirkiye ve ticaret ortaklar1 arasinda 6zen yiikiimliiliigiiniin ekonomik etkisinin
firmalar tarafindan dikkate alinmasinin 6zellikle dig ticarette pay1 olan sektorler agisindan ne kadar

onemli olacagini ispatlamaktadir.
5. Sonuc¢

Dinamik ve karmasik yapiya sahip tedarik zincirlerinde asagi1 ve yukari yonlii insan haklar
ve cevreye iligkin ihlallerle karsilasilmaktadir. Sorumlu is diinyasi ilkeleri firmalarin hem
strdiirilebilirlik hem de ESG kapsaminda gerceklestirdikleri faaliyetlerinin olumsuz etkilerinden
kacinmalarin1 engelleyecektir. Kiiresel tedarik zincirlerinin en énemli girdisi olan isgiicii; kamu
sagligi, iklim degisikligi, zorla ¢aligtirma gibi ¢alisma kosullarini olumsuz etkileyen pek ¢ok

sorunla kars1 karsiyadir.

Kiiresel tedarik zincirleri kalkinma, yatirim, istthdam gibi alanlarda olumlu toplumsal
faydalar ortaya ¢ikarsa da igerisinde ¢evresel zarar, modern kolelik gibi riskler ve olumsuz etkiler
de barindirmaktadir. Tedarik zincirlerinin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasinda sorumlu is
diinyasinin isaret ettigi uluslararas1 standartlarin uygulamaya konulmasi1 ve iilkelerin ticaret
politikalarina ve yasal diizenlenmelerine eklemlenmesi gereklidir. Bu noktada 6zen
yiikiimliiliiklerinin yonetim sistemlerine dahil edilmesi siirdiiriilebilir tedarik zincirlerine

ulasilmasinda ve ortaya ¢ikabilecek risklerin 6nceden fark edilmesinde bir gerekliliktir.

Uluslararasi insan haklari, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Paris Anlagsmasi diinyanin
thtiya¢c duydugu siirdiiriilebilir ekonomik iyilesme ve sistem reformlarini sekillendirebilecek
evrensel cerceveler olarak Onemlidir (PRI, 2020). Bununla birlikte, durum tespiti ve 6zen

yiikiimliiliigline iliskin diizenlemeler yapilirken ayn1 zamanda vergi ve rekabet hukuku gibi diger
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yasal alanlarda da birtakim reformlarin birlikte gergeklestirilmesinin gerekliligi unutulmamalidir

(Marzano, 2021).

Ozen yiikiimliiliigii; insan haklar1, calisma iliskileri, ¢evreye iliskin CUS’larin tasidig1 olasi
olumsuz etkileri gostermeye, bunlarin azaltilmasi ve engellenmesine iligkin aldiklar1 onlemleri
isaret etmeye odaklidir. Bu konuda, BM ve OECD ilkeleri genel g¢ergeveyi cizmekte ve son
donemlerde {ilkelerin agirliklt olarak is diinyasi ve insan haklar1 alaninda esnek hukuk
diizenlemelerinden sert hukuk diizenlemelerine gegtikleri goriilmektedir. Bu baglamda ¢aligmada
LkSG ve AB Kurumsal Siirdiirtilebilirlik Durum Tespiti Direktifinin kapsami ve ortaya ¢ikaracagi

etkiler ele alinmustir.

LkSG yasasinda kiiresel deger zinciri vurgusu yapilarak ¢evresel standartlarin ve insan
haklarinin korunmasina odaklanildigi ve belli bir sayida c¢alisani olan firmalarin (kiiciik isletmeler
ve yabanci tedarikgiler hari¢) kapsama alindig1 goriilmektedir. Ancak sadece birincil tedarikgilere
odakli bu bakis agisinin deger zincirinin biitliinlindeki ihlalleri yakalayamama ihtimali de

bulunmaktadir.

Tedarik zinciri agamalarinda sinir 6tesinde yer alan iireticiler ve ihracatgilardan kaynakli
olarak LKSG’nin etkilerini biiylikk 0Olglide Almanya’nin sinirlar1  Gtesinde  gostermesi
beklenmektedir; dolayisiyla Tiirkiye dahil olmak {izere tedarik iliskisi kurulmus tiim {ilke
firmalarinda etkisinin goriilmesi muhtemeldir (Baysal& Ersoy, 2022:77). Dogrudan bu yasa
kapsamina girmeyen ama bu yasadaki tanimlamalar temelinde kapsam igerisinde yer alan
isletmelerin tedarik¢isi durumunda olan bir Tiirk firma da dolayli olarak yasadan etkilenecektir

(Cimrin vd., 2023).

Ulusal diizeydeki 6zen yiikiimliiliikklerinin 6tesinde AB genelinde uyumlastirilmis bir yasal
standart olusturabilmek adina Kurumsal Direktif 2024 yilinda kabul edilmistir. Bu diizenleme,
insan haklarinin ve ¢evrenin korunmasi noktasinda AB ve AB disinda kalan biiylik firmalarin
faaliyetlerinin ortaya ¢ikarabilecegi negatif etkilerin dnlenmesi amaghdir. Bu nedenle Kurumsal
Direktifin gelismis iilkelerde, GOU’lerde ya da Birlik icinde farkl1 sekillerde bir etki yaratmasi
mimkiindiir. Hem LkSG hem Kurumsal Direktifin temelinde risk temelli bir 6zen ylikiimliligi
bakis acist bulundugu vurgulanmalidir. Firmanin kendi faaliyetleri, tedarik¢ileri, dogrudan ve

dolayl1 ig ortaklarinin faaliyetleri kapsanmaktadir. Bununla birlikte, 2025 yilinin baglarinda teklif
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edilen Omnibus (basitlestirme) paketi Kurumsal Direktife iliski onemli degisiklikleri giindeme

getirmektedir.

Kurumsal Direktifin en onemli 6zelliklerinden biri Avrupa Yesil Mutabakati, Paris
Anlagmas1 ve BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarin1 destekleyici ve tamamlayici bir yapida
olmasidir. Bu yoniiyle sadece insan haklar1 ihlallerini kapsamamakta ¢cevreye ait ihlalleri de dikkate
almaktadir. Ozellikle en az gelismis iilkeler ele alindiginda Kurumsal Direktifin etkisini 6lgmek

icin kiiresel ekonomiye ne sekilde entegre olduklarina bakilmasi gerekmektedir.

Ozen yiikiimliiligiine iliskin diizenlemelerin uygulanma bi¢imi ve kapsayicilig
farklilastikca gelismis ve GOU’lerde ekonomik, iktisadi kalkinma, ticaretin yonii, istihdam ve
yatirim anlaminda farkli etkiler ve sonugclarla karsilasilacaktir. Kurumsal Direktif gibi tek bir
diizeyde yapilacak uygulamanin kurallara uyumu arttirmast ve uygulamayi kolaylastirmasi
beklenmektedir. Boylece ulusal mevzuatlardaki farkliliklar giderilebilecektir. Ozellikle haksiz
rekabeti 6nleyici ve GOU’lerde dibe dogru yarisa sebep olabilecek faktdrleri ortadan kaldirict bir
etkisi olmasi beklenmektedir. Ortaya c¢ikacak sonug iilkelerin bu diizenlemeleri uygulama
bicimine, sektdrdeki firmalarin bu alanlardaki onlem ve farkindaliklarina bagli olarak

sekillenecektir.

Ozen yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemeler, Almanya ve AB’nin Cin iizerindeki cevresel
ve sosyal standartlarin gézlemlenmesine yonelik baskilarinin artmasina yol agabilir. Her ne kadar
Cin, mevcut OECD standartlarina gore siirdiiriilebilir ticaret i¢in ilkeler benimsemis olsa da otoriter
bir yonetimden kaynakli uygulamada sorunlar goriilebilmektedir (Maihold vd., 2021: 6). Bununla
birlikte, tedarik zinciri diizenlemesi jeo-ekonomik acidan ters etkiler de dogurabilir. Eger Alman
ve Avrupa sirketleri artan diizenlemeler nedeniyle GOU’lerden cekilirse, Cin gibi stratejik rakipler

icin alan daha da genisleyebilir (Felbermayr vd., 2024:44-45).

Tiirkiye acisindan olasi etkiler diigiiniildiigiinde ilk hatirlanmasi gereken, Tirkiye ile AB
arasindaki ticaretin GB anlagmasi iizerinden yiiriitiildiglidiir. Tiirkiye’nin AB-27 iilkelerine olan
thracatinin yaklasik %40’lar diizeyinde olmasi hem sert hukuk uygulamasini benimseyen iiye
iilkelerin varligt hem de Birlik ¢apinda uygulanan Kurumsal Direktifin etkisi, Tiirkiye’deki
firmalarin ve tedarik¢ilerin bu konuda adim atmasini gerekli kilacaktir. Hukuki ¢erceve agisindan
Avrupa Birligi diizeyinde zorunlu 6zen yiikiimliiliigii diizenlemeleri bulunurken Tiirkiye’ nin insan

haklar1 ve ¢evre ihlallerine odaklanan bu kapsam ve baglamda zorunlu yapida bir 6zen
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yukiimliiliigii diizenlemesine sahip olmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte Anayasal korumanin
yer aldig, cevre, is saglig1 ve giivenligi kanunu gibi ulusal; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve
BM Is Diinyas: ve Insan Haklar1 Rehber Ilkelerine yénelik uluslararasi diizenlemeler
bulunmaktadir. Baglayici ve zorlayici bir insan haklar1 ve ¢evresel 6zen ylikiimliiliigii diizenlemesi

ise AB Ornegindeki gibi heniiz bulunmamaktadir.

Tek tek sektorler kadar genel olarak tiim bu diizenlemelerin (LkSG, CSSSD) sirketlerin
raporlama yiikiimliiliigli ve tedarik zinciri takibini arttirmasi, siirdiiriilebilirligin stratejik olarak
benimsenmesi sonucunu ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Uzun vadede tiim bu faktdrlerin rekabet
avantaj1 saglamasi ve sirketlere yonelik yatirimci ve tiiketici giivenini arttirmasi 6nemli kazanglar

olarak ortaya ¢ikabilecektir.

Tedarik zincirlerinde asagi ve yukari yonlii akista c¢evresel ve insan hak ihlallerinin
Oonlenmesi tedarik zincirlerinin bir biitiin olarak ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Sirketlerin
stirdiiriilebilirlik performanslarmin degerlendirilmesinde ESG kriterleri paydaslar ve yatirimcilar
acisindan onemlidir. ESG ile tedarik zinciri yonetimi arasindaki iliski stirdiiriilebilirlik hedefinin
gerceklestirilmesinde de kilit rol oynamaktadir. Ozen yiikiimliiliikleri bu baglamda riskleri
tanimlayict ve Onleyici diizenlemeler olarak tedarik zincirleri boyunca giderek daha fazla iilke

tarafindan benimsenmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Etik komite onay1 ve/veya yasal/6zel izin gerektirmeyen bu ¢alisma, arastirma ve yayin etigine
uygundur.

Arastirmacinin Katki Oran1 Beyam

Yazar makalenin tek yazar1 oldugu i¢in katki orani %100°diir.

Arastirmacinin Cikar Catismasi Beyam

Bu caligmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catigsmasi yoktur.
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EXTENDED ABSTRACT

Human rights and environmental violations occur both upstream and downstream in supply
chains that are dynamic and complex. Responsible business principles will support companies in
avoiding the negative impacts of their activities within the scope of both sustainability and ESG.
Workers, who are the most crucial component of global supply chains, face numerous problems
that have a negative effect on working conditions, such as forced labor, public health, and climate

change.

Global supply chains have risks and adverse consequences like damage to the environment,
child labor, and modern slavery, although they generate good social outcomes such employment,
investment, and development. In order to ensure the sustainability of supply chains, international
standards pointed out by the responsible business management must be implemented and integrated
into the trade policies and national laws of the countries. Due diligence standards must now be
included into governance structures in order to achieve sustainable supply chains and identify
potential risks. It is necessary for countries to implement their legal, financial and economic

regulations in a manner that supports and complements due diligence.

The main goal of due diligence standards is to raise awareness of the steps multinational
corporations take to minimize and prevent any (potential) negative impacts on labor relations,
human rights, and the environment. The general framework in this area takes its inspiration from
UN and OECD standards, and it has been noticed that nations have recently shifted from soft to
hard rules of law, especially in the fields of business and human rights. In this context, the scope
and impacts of the German Supply Chain Due Diligence Act (LkSG) and the EU Corporate

Sustainability Due Diligence Directive are discussed in this study.

It is seen that the LkSG focuses on the protection of environmental standards and human
rights by emphasizing the global value chain, and companies with a certain number of employees
(except small businesses and foreign suppliers) are included. This point of view, which is limited

to first-tier suppliers, could possibly, ignore violations along the entire value chain.

Beyond national due diligence requirements, the Corporate Directive was established in
2024 to form an integrated legal standard throughout the European Union. It aims to prevent the

negative effects that may arise from the activities of large companies in the EU and outside the EU
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in terms of protecting human rights and the environment. It is therefore possible that the Corporate

Directive will have a different impact on developed and developing countries or within the Union.

One of the most important features of the Corporate Directive is that it is supportive and
complementary to the European Green Deal, the Paris Agreement and the UN Sustainable
Development Goals. In this respect, it covers human rights violations and takes environmental
harms into consideration. Since compliance costs are high, it is also possible for some countries to
act as a non-tariff barrier. Especially when considering the least developed countries, in order to
measure the impact of the Corporate Directive, it is necessary to look at how they are integrated

into the global economy.

Different effects and outcomes will be experienced in terms of economic development,
trade path, employment, and investment in developed and developing nations, depending on the
implementation strategy and comprehensiveness of the legislation related to due diligence.
Implementation at a single level, such as the Corporate Directive, is expected to increase
compliance with the rules and facilitate implementation. Thus, differences on the level of national
legislations can be eliminated. It is expected to have an effect on preventing unfair competition and
eliminating factors that may cause a race to the bottom, especially in developing countries. Both
the LkSG and the Corporate Directive have a perspective of risk-based due diligence. The activities
of the company's own, suppliers, direct and indirect business partners are all covered. The
Corporate Directive will undergo significant changes as a result of the Omnibus (simplification)

package that was proposed at the start of 2025.

When considering the possible effects for Tiirkiye, the first thing to remember is that trade
between Tiirkiye and the EU is carried out through the Customs Union agreement. The fact that
Turkey exports to the EU-27 at a rate of about 40%, businesses and suppliers in Turkey will need
to take action in this area due to the existence of member nations that enforce strict legal

requirements as well as the impact of the Corporate Directive that is in place across the Union.

While there are mandatory due diligence regulations at the European Union level in terms
of legal framework, it is seen that Turkey does not have a mandatory due diligence regulation in
this scope and context focusing on human rights and environmental violations. Nevertheless, there
are national regulations such as environmental, occupational health and safety laws that include

constitutional protection, and international regulations such as the International Labour
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Organisation (ILO) and the UN Guiding Principles on Business and Human Rights. However,
unlike in the EU, there is no binding and compelling regulation related to environmental due

diligence and human rights.

In general and in certain sectors, it is anticipated that all of these rules will raise reporting
requirements and supply chain monitoring of businesses, leading to the strategic willingness to
embrace sustainability. All of these elements will eventually provide businesses a competitive edge

and increase investor and customer confidence, which could lead to significant gains.

Preventing environmental and human rights violations in upstream and downstream supply
chains requires addressing supply chains as a whole. Investors and stakeholders use ESG criteria
to assess a company's sustainability performance. In order to achieve the sustainability goal, the
interaction between supply chain management and ESG is also crucial. In this context, due
diligence is being adopted by more and more countries throughout their supply chains as risk-

identifying and preventive regulations.



