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Gegmisten giiniimiize degisen sivil toplum algist ve uluslararasi sistem
icerisinde doniisiim geciren orgiitlenme yapilar: dikkate alindiginda, hiikiimet-
disi1 orgiitlenmeler (HDO) uluslararasi sistemin énemli birer aktorii konumuna
gelmislerdir. Insani konularda ¢alismalar yapan bu érgiitlenmeler iistlenmis
olduklari roller ve gercgeklestirmis olduklar: faaliyetler sayesinde, hem
uluslararas1  kamuoyunun  destegini almakta hem de karar alma
mekanizmalarin etkileyebilmektedir. Uluslararasi toplumu ilgilendiren farkii
konularda ¢alismalar yapan HDO lere yonelik ¢esitli elestiriler de mevcuttur.
Hazirlanan bu ¢alismada HDO ler kavramsal ve tarihsel olarak incelendikten
sonra, uluslararasi rol ve etkinlikleri tizerinde durulacaktir. Kavramsal ¢ergeve
verildikten sonra c¢evresel konularda c¢alismalar yapan Greenpeace’in
orgiitlenme  yapisi incelenerek HDO kavrami somut olarak verilmeye
calisilacaktir.
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When the changing perception of civil society from past till nhow and the
structures of organizations that has changed in the international system, are
taken into consideration, non-governmental organizations has became the
important actors in the international system. The organizations that work on
humanitarian issues because of their roles and the events that they organized,
can effect not only the international public opinion but also the decision making
mechanisms. Several comments on the NGOs that work on the issues which are
related to international communities, are existing. In this research, after the
investigation of NGOs in terms of concept and history, their international role
and effect are mentioned. After the conceptual frame is given, the
organizational structure of Greenpeace is examined and the concept of NGOs
are tried to given in a concrete way.

GIRiS

Sivil toplumun igerisinde yer alan Hiikiimet-Dis1 Orgiitlenmeler (HDO)! giiniimiizdeki seklini 20.
Yiizyila ait olan gelismelerle almis olsa da, varliklari ¢ok eski zamanlara dayandirilabilmektedir. Genel
olarak, bir oOrgiitlenmenin hiikiimet-digi kabul edilmesi i¢in modern devlet algisinin var olmasi

!Non-Governmental ~Organization (NGO) ifadesinin Tiirkge literatiirde farkli kullanim gekillerine
rastlanilmaktadir. Hazirlanan bu g¢aligmanin tamaminda kavramsal gesitliligi onlemek adina “Hiikiimet-disi
Orgiitlenme” ifadesi kullanilacaktir.
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gerektigine dair goriisler mevcut olmakla birlikte, ilk HDO’ler Huristiyan Kiliseleri olarak kabul
edilmektedir (Baglar, 2005: 45). Olusum siire¢leri modern devlet kavramindan 6nceye dayandirilmakla
birlikte, Ikinci Diinya Savasi ve sonrasi gelismelerle birlikte bu tiir érgiitlenmelere verilen 5nem artarak
devam etmektedir. Genellikle bir devletin sinirlarini asan ve uluslararasi dernekler olarak da ifade edilen
HDO’lerin  bagli olduklar1 hukuksal rejim konusunda ortak bir uluslararasi diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak HDO’lere duyulan ihtiyag artmaktadir ve uluslararast oOrgiitler bu
orgiitlenmelere danigarak calismalarina dahil etmektedir (Pazarci, 2011: 235).

Kiiresellesme sonrasi neo-liberal politikalarin hiz kazanmasi, devletin kiiciilme yoluna gitmesi,
uluslararasi kiiresel sorunlarin varligi, diinya ¢atigma bolgelerindeki gelismelerin kiiresel barisi tehdit
etmesi ve cevresel problemlerin artiy gostermesi sonucu uluslararasi toplumu harekete gecirmek
amaciyla calismalar yapan HDO’lerin sayis1 giderek artis gdstermistir. Benimsemis oldugu degerlerle
farkli kimlik ve rollere sahip olan HDO’ler gerceklestirmis olduklar1 calismalar ve etkili bir sekilde
kullandiklar1 iletisim araglar1 sayesinde uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekerek bir baski
mekanizmasi olusturabilmektedir. Bu sayede cesitli politika ve stratejik araglarla birlikte uluslararasi
karar alma mekanizmalarini etkilemekte ve siyasal, sosyal, ekonomik ve toplumsal sorunlarin ¢éziimii
adina bircok faaliyette bulunmakta, raporlar hazirlamakta ve danismanlik yapmaktadirlar.

Degisen diinya sisteminde devlet merkezli aktor algisinin da degisim gostermesiyle birlikte uluslararasi
politikanin kapsamis oldugu konularda degisim gdstermis ve pek ¢cok konu siyasallagarak uluslararasi
sorunlar halini almistir. Insan haklari, ekolojik problemler, kimliksel sorunlar, gég, salgin hastaliklar ve
yoksulluk gibi konular diinya politikasinda 6nemli bir yere gelmistir. Bu sorunlar karsisinda devletler
catigma yerine igbirligi ve karsilikli bagimlilik ilkeleri etrafinda hareket etmek zorunda kalmasiyla
birlikte (Dogan ve Mazlum, 2006: 12) HDO’ler yeni aktorler olarak yerini almiglardir. Hazirlanan bu
caligmada, sivil toplum igerisinde yer alan ve uluslararasi sistemde onemli bir aktér olma yolunda
ilerleyen HDO’lerin tarihsel siiregteki gelisimi verildikten sonra, hiikiimet-dis1 érgiitlenme kavraminin
ne oldugu sorusuna yanit aranmistir. Uluslararasi toplumun gelisimi igin gesitli faaliyetler diizenleyen
HDO’ler belli devletlerin giidiimiinde olduklar1 ve kurumsal yapilar1 seffaf olmadiklar1 gerekgesiyle de
elestirilmektedir. Bu noktada HDO’lere yonelik elestiriler incelendikten sonra gevresel sorunlar
konusunda calismalar yapan Greenpeace’in drgiitlenme yapisina bakilarak HDO kavrami somut olarak
sunulmaya caligilacaktir.

1. Hiikiimet-Dis1 Orgiitlenmelerin Tanimlanmasi ve ilk HDO’ler

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’ine 18 Eyliil 2008 itibariyle danigma statiisiine sahip
olan hiikiimet-dis1 organizasyon listesi incelendiginde, yaklasik 3000 sivil toplum aktoriiniin kendilerini
dernek, kurulus, konsey, orgiit, komite, hareket gibi farkli sekillerde tanimladiklar1 goriilmektedir
(http://www.un.org/). Ingilizce Non-Governmental Organizations (NGO) seklinde ifade edilen
hiikiimet-dis1 orgiitlenmeler (HDO) kavranu, sosyolojik, siyasi ve tarihsel olarak olumsuz anlamlar
tagidign gerekgesiyle kullanilmasi konusunda gekinceler olsa da, bazi hukukgular hiikiimet-disi
orgiitlenme ifadesinin kullanilmasi gerektigini ifade etmektedir (Baslar, 2005: 21).

Varlik’a gore hiikiimet-dis1 orgiitlenmeler konusunda herkes icin ortak bir tanimin olmamasinin ii¢
sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, her devletin kendi i¢ hukuku dogrultusunda kendi hiikiimet-dis1
kurulus tanimmi yapmasidir. Ikincisi bir orgiitiin varlig iliskide bulunulmasmi ve tanimlanmasini
saglayarak uluslararasi konumunu belirlemektedir. Ugiincii olarak ise, sivil toplum olgusunun HDO’ler
icin hiyerarsik olmayan karma yapisi sebebiyledir (Varlik, 2011: 58). Ryfman’in bu konuyla ilgili
caligmalarina bakacak olursak; farkli perspektiflerin farkli bakis acilari sundugunu soyleyebiliriz.
HDO’lerin i¢ hukuklara bagli mekanizmalar olduklari dikkate alindiginda hukukgular agisindan
literatiirde bir cesitlilik oldugu agiktir. Ulusal mevzuatlarin HDO’ler konusunda yetersiz kalmasi ve bazi
ulusal hukuklarin kavramlari karistirmasi gibi durumlar bu g¢esitliligin temelini olusturmaktadir.
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yetki alaninda olan hiikiimet-dis1 6rgiitlenmeler,
ilgili antlagmanin 71. Maddesiyle hukuki bir boyut saglanarak tanimlanma arayisina gidilse de, faaliyet
alanlar1 ve amaglar1 konusundaki cesitlilik ortak noktada bir araya gelinmesini zorlagtirmaktadir
(Ryfman, 2006: 29-31).
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Kar amaci giitmeyen, tek bir ulusa ait olmayan, devletlerle iligkisi bulunmayan, finansal a¢idan
devletlere bagimli olmayan ve siddeti benimsemeyen orgiitlenmeler HDO olarak tanimlanabilirler. Bu
sekilde yapilan tanimlarda kavram igerisine vakiflar, 6zel firmalar, ¢ok uluslu sirketler, medya gibi
kuruluslarin dahil edilmesini baz1 yazarlar elestirmekte ve kavramin ¢op kutusu gibi kullanildigini ifade
etmektedir (Baslar, 2005: 23-24). Bir diger problem ise, hiikiimetlerin desteklemedigi, hukuksal bir
kimlige sahip olmasi istenmeyen, uluslararasi faaliyet gosteren terdr orgiitlerinin hiikiimet-disi
orgiitlenme olamayacagi noktasinda terér orgiitleri ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar arasindaki
farkliligin ne oldugudur. Bu konuya Naim Foreign Policy’de agiklik getirmeye c¢alismustir.
Orgiitlenmeleri inceleyen Naim, tek bir amaci paylasan bireylerin bir araya gelerek gevsek bir ag,
iletisim ve tagima ile kiiresel bir proje gergeklestirebilecek oOrgiitlenmeler yapilarinin oldugunu
belirtmistir. Ayrica gerceklestirmis olduklar1 etkinlikleri idealist fikre bagli olarak gergeklestirirken,
finansal durumlar1 ise, birkag biiyiik bagis¢cinin sagladigi biiyiik bagislarin yaninda, bircok sempatizanin
bityiik bagislariyla karsilanmaktadir. Yazisinda El Kaide, Uluslararasi Af Orgiitii ve Greenpeace’i
kargilagtiran Naim, bu orgiitlenmelerin arasindaki farki agiklarken; El-Kaide’den intihar terdristlerinin
Bat1 uygarligimi devirmeye calistig1 bir yapi olarak séz ederken, Uluslararast Af Orgiitii ve Greenpeace’i
daha iyi seyler yapmak isteyen ve yapan orgiitlenmeler olarak belirtmistir (Naim, 2009). Bu durumda
HDO’ler toplumu ileriye gotiiriicii caligmalar yaparken terdér orgiitleri toplumda yikici etkiler
yaratmaktadir.

Tanim noktasinda yasanan problemler sebebiyle devletler iliski kurmak istedikleri orgiitlenmeleri
kendileri tanima yoluna gitmektedirler. Bu g¢esitlilik karsisinda hiikiimet-dig1 orgiitlenme kavraminin
sinirlarini ¢izebilecek dort uluslararast belge bulunmaktadir. Bunlar; BM’nin 1996/31 sayili Genel
Kurul Karari, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan 124 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve 2003
yilinda hazirlanan Temel Ilkeler adli belge ve Uluslararas1 Dernekler Birliginin kabul etmis oldugu
ilkelerdir (Baslar, 2005: 25).

Nowrot, bazi arastirmacilarin devlet-dis1 aktdrlerin baslangicim Ikinci Diinya Savasi sonrasi kabul
ettigini ve bunu NGO’larin BM’de artan say1 ve faaliyetlerine bagladiklarin1 ifade etmistir. Ancak
Nowrot, devlet-dis1 aktoér olarak NGO’larin yeni fenomenler olmadigini1 da séylemektedir. Nowrot’a
gore ilk ulus-6tesi aglar Hiristiyan Kiliselerine dayanmaktadir ve o donemlerden kalan Papalik ve Malta
Egemenliginin yasal varliklar1 bu giin de devam etmektedir (Nowrot, 1999: 581-582). Baglar’a gore, bir
kurumun hiikiimet-dis1 kabul edilebilmesi i¢in, teorik olarak ortada bir hiikiimetin olmasi gerekmektedir.
Hiikiimet kavrami da devletin bir pargas1 oldugundan HDO’lerin baslangici olarak ulus-devletin ortaya
¢iktig1 donemi dikkate almak gerekir. Bu sebeple 1648 Vestfalya Antlagmasi Baglar, 2005: 45) donemini
dikkate almak onemli olmaktadir. Ayrica 17. Yiizyilda vakif ve dini cemaatler de HDO olarak
degerlendirilmeye baslamistir (Baslar, 2005: 46).

HDO’lerin dinsel ve felsefi kdkenlerine bakildiginda bireysel ve toplumsal dayanisma bir¢ok kiiltiirde
mevcuttur. Ancak 17. Yiizyil sonrasinda Avrupa ve Kuzey Amerika’da hayir islerinin sekiilerlesmeye
baglamas1 ve devletler arasindaki ¢atismay1 diizene koyan uluslararasi hukukun gelismesi, 18. Ve 19
ylizyillarda devletler arasi iliskileri diizenleyen kurallarin gelistirilmesi ve insanlik kavraminin kazanmig
oldugu degerler HDO mantigim1 gelistirmistir (Ryfman, 2006: 15-17). Batili kaynaklar her ne kadar
HDO’lerin Avrupa’da dogan ve misyoner karakter sergileyen orgiitlenmeler oldugunu ifade etseler de,
Osmanli’daki dini vakiflarin gelisimi dikkate alindiginda HDO’leri belli bir kiiltiir ile biitiin gérmek
dogru degildir (Basglar, 2005:45).

Belli bir sorun etrafinda toplanan bireylerin politika yapicilarini etkilemek adina bir araya gelmesiyle
olusan orgiitlenmeler 18. Yiizyil sonunda kdolelik ve kdle ticaretine karsi ilk kez ulus-6tesi olmaya
baglamislardir (Nowrot, 1999: 582-583). Baslangigta, kolelik ve kdleligin kaldirilmast ABD’de i¢ sorun
olsa da, bu konuya iliskin yapilan eylemler ve orgiitlenmeler uluslararasi bir sekil almistir. 1775te
ABD’de ve 1839°da Ingiltere’de kurulan kélelik karsit1 derneklerin yapmis olduklari ¢alismalar sonucu
1940 yilinda konuyla ilgili uluslararasi bir konferans diizenlenmistir (Nowrot, 1999: 583). 19. Yiizyilda
cesitli organizasyonlar; barig hareketleri, uluslararas1 hukuk, is¢i hareketleri ve serbest ticaret gibi
alanlarda etkin olmaya baslamislar ve amacglarina destek saglamasi adina hiikiimetlerarasi
konferanslarda yer almislardir (Nowrot, 1999: 584). Bu yiizy1l uluslararasi hukukun sekillendirilmesi
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adina ugras verilen bir donem olmustur. 20. Yiizyil baglarinda, Briiksel’de 13 hiikiimet ve 132 dernek
bir araya gelerek Uluslararas1 Dernekler Birligi’ni kurmus ve bu sayede HDO’lerin uluslararas: hukuki
kisilik kazanmalar1 i¢in 6nemli bir adim atilmistir (Baslar, 2005: 50).

1850 ve 1920 yillar arast HDO’lerin gelisim gosterdikleri ve atilim yaptiklari yillar olmustur. 1920°li
yillarin sonunda baglayan ve 1930’1u yillarda devam eden ekonomik ve siyasal nedenler ve sonrasinda
Soguk Savas’in da etkisiyle 196011 yillara kadar HDO’lerin faaliyetleri sinirli kalmistir (Baslar, 2005:
58). HDO’lerin bu giinkii dinamik yapilari ise, 1970’li yillardan sonra siyasi yumusama doéneminde
olugmaya baglamistir. Boylece insan haklar1 ve ¢evre konularinda yasanan kiiresel sorunlarin ¢éziimii
adina ¢ok tarafli konferanslarla uluslararasi goriismelerin gergeklemesi miimkiin olmustur. Greenpeace
ve Uluslararas1 Af Orgiitii gibi gevre ve insan haklar1 konusunda uzmanlasan kiiresel eylem gruplarmin
varlig1 ise kiiresel bir kamuoyu destegiyle baski unsuru olarak karsimiza ¢ikmistir (Baslar, 2005: 59-
60).

Giiniimiizde anladigimiz anlamdaki seklini 20. Yiizyilda almis olsa da, HDO kavraminin sekillenmeye
baglamas1 ¢ok eski zamanlara denk gelmektedir. 19. Yiizyila ait baz1 gelismeler dikkate alindiginda
HDO’lerin olusumuna ortam hazirladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Uluslararas: sistemde ve
devlet yapisinda meydana gelen degisimler, toplumsal yap1 ve iligkiler temelinde siyasi, sosyal ve
ekonomik degisimleri de zorunlu hale getirmistir. Kiiresellesme denilen olgunun etkisiyle doniisim
geciren “modern devlet” sivil toplum yapisini da etkileyerek sivil toplumun kiiresellesmesini
saglamistir.

2. HDO’ler ve Etkinlik Alanlar

Kiiresellesme ile diinyanin kiiglilmesi, ulasim ve iletisim araglarinin yayginlasarak gelisimi sonucu
bir¢ok alanda etkinligin arttig1 bu siiregte, insanlarin yasam tarzi, degerleri ve tercihlerinin mekansal
uzakliktan kaynaklanan farkliliklarinin kalkmasiyla toplumsal ve kiiltiirel farkliliklar da ortadan
kalkmistir. Uluslararasi sistemin degisen yapisi ayni zamanda devletin egemenlik alanlarin1 da yeniden
diizenlemistir (Bakan ve Tuncel, 2012: 54).

Uluslararas1 bilgi dolagimimin saglandigi ve ekonomik, kiiltiirel, siyasal anlamda biitiinlesmenin
yasandigi kiiresellesmis diinyada, sermaye dolasimi da evrenselleserek ulus-devlet yapisinda degisimler
meydana getirmis, sinirsiz rekabet ve serbest dolasim igerisinde diinya uluslararasi sermayenin dolastigi
bir pazar seklini almigtir. Bu siire¢ devletin temel aktor olarak yer aldigi uluslararas iligkiler anlayigini
da doniistiirerek farkl siyasal aktorlerin yer aldig: kiiresel iliskiler cogalmistir. Sermayenin kiiresel bir
sekil almas1 hem somiirgecilik sisteminin isleyisini degistirmis hem de teknolojinin gelisimiyle birlikte
diinya evrensel bir kdye doniismiistiir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 6).

Degisen diinyada neo-liberal politikalarin ve kapitalist tiikketim ekonomisinin yayginlasmasi, dogal
cevreyi korumak adina gelismemis tilkelerin gerekli diizenlemeleri dikkate almamasi, uluslararasi mal
ve hizmetin adaletsiz dagilimi ve diinya {izerinde insan haklar1 ve demokrasi gibi degerlerin farklh
gelismislik oranina sahip olmasinin yaratmis oldugu sikintilar belli bolgelerde c¢atigma alanlar
olusturmustur. Belli bolgelerde ¢esitli sebepler sonucu ¢atismalarin yasantyor olmasi sivil toplum
anlayisinda da degisiklikler yaratmistir. Diinyanin kii¢iilmesi, smirlarin kalkmasi ve teknolojinin
ilerlemesiyle birlikte sivil toplum da kiiresel bir sekil almistir. Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin
delinmesi ve ekolojik problemler, ¢evresel bilincin olusamamasi, az gelismis iilkelerde ekonomik ve
sosyal refahin yoklugu, kiiresel sermayenin adaletsiz dagilimi, silahlanmanin devam etmesi, bolgesel
catigmalar ve giivenlik sorunlari, bazi iilkelerdeki insan haklar1 ve demokrasi gibi degerlerin
gelisememesi kiiresel hiikiimet-dis1 6rgiitlenmelerin sayisi ve etkinligini arttirmistir (Ates, 2006: 31).

Kiiresellesme ile neo-liberal politikalarin uygulanmaya baglanmasi devleti yeniden yapilanmaya
itmistir. Devletin ekonomiyi koruyucu politikalarindan vazgegerek serbest piyasa ekonomisini tercih
etmesi, egitim ve saglik gibi sosyal alanlarin kamu hizmetinin disina ¢ikarilarak 6zellestirilmesi ve
sosyal politikalar tizerinden saglanan bir takim haklarin kaldirilmasiyla devleti kiigiiltme yoluna
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gitmistir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 14). Tiim bu gelismelerle birlikte sivil toplum da kiireselleserek
hiikiimet-dis1 6rgiitlenme yapilarinin varlig1 zorunlu hale gelmistir.

1929 bunalimi ABD’den baslayip Avrupa’y: etkisi altina alarak ekonomik ve toplumsal bir krize
doniisiince, devletler ¢éziim arayiglarina yonelmistir. Bu siiregte bazi iktisatcilar 6zellikle Keynes
devletin maliye politikalar1 uygulayarak ekonomiye miidahalesinin iktisadi problemleri ¢dzebilecegini
ifade etmistir. Boylece refah devleti diisiincesine agirlik verilmistir. II. Diinya Savasindan sonra devletin
ekonomiye miidahalesi ve devletlestirme g¢abalari ile piyasa ekonomisinin rekabetci alaniin yerini
kamusal kesim almistir (Alp, 2009: 267). 1950-70 yillar1 arasinda dis ekonomik kosullarin da uygunlugu
ile ekonomik biiylime ve istthdam saglanmistir. Ancak 1970’lerin ortalarinda olusan stagflasyon kriziyle
refah devleti uygulamalarinin sonu¢ vermedigi gerekgesiyle devletin ekonomideki miidahalesi
azaltilarak liberal politikalara geri doniisler baglamistir (Alp, 2009: 268-269). Refah devletinin getirmis
oldugu etkileri azaltmak adina liberal diisiiniirler tarafindan alternatif bir secenek olarak ortaya ¢ikan
hiikiimet-dis1 drgiitlenmeler sivil toplum odakli bir alan1 desteklemistir. Modernlesme ile miimkiin olan
sivil toplum kurumsallagmasiyla temsili demokrasilerde krizlerin ortaya ¢ikmasi ve halkin yonetime
katilma istegi sonucu HDO’ler toplumsal yasamda énemli konuma gelmislerdir. Ayrica modernite ile
olusan catigsmaci toplumsal yapi ve toplumda yer alan farkli ¢ikar gruplarinin siyasal karar alma
mekanizmalari iizerinde olusturmus oldugu baskilar HDO’lerin kurumsallagsmasim hizlandirarak liberal
demokrasilerin vazgeg¢ilmezi halini almislardir (Alp, 2009: 272).

II. Diinya Savasindan sonra diinya politikasindaki ortak problemlere ¢6ziim bulmak amaciyla kurulan
cok sayida drgiitlenmenin artan sayilariyla birlikte kapsam ve yogunluklari da artig gostermekle beraber,
baslarda ¢ok etkin olduklarini séyleyemeyiz. HDO’ler BM’nin ilk kuruldugu yillarda BM ile yakin
iliskide olmalarina ragmen, Soguk Savas bu iliskiyi olumsuz etkilemistir. Dogu Blogu ile Ugiincii Diinya
iilkeleri bu orgiitlenmelere temkinli yaklasmalar1 HDO’lerin faaliyetlerini ve cografi alanlarim
kisitlamistir. Soguk Savas’m yumusamast, kiiresellesme ve 1970’lerden sonraki gelismelerle HDO’ler
uluslararas1 alanda &nemli roller iistlenmislerdir (Calis ve Ozliik, 2006: 13).

HDO’lerle ilgili uluslararas: diizenlemeler dikkate alindiginda bile, devletler ve érgiitler gogu zaman
HDO’leri kendileri tanima yoluna gitmektedir. Ayrica tanimlamalarda dikkate alindiginda ortak
kriterlerin varlig1 dikkat cekmektedir. Buradan hareketle HDO’lerin ortak 6zelliklerine bakacak olursak;
devletlerin i¢ hukukuna tabi kurucu antlagmalarla birey ya da gruplar tarafindan kurulabilirler. Temel
bir organizasyon kurumsal yapilar1 bulunmaktadir. Faaliyet ve politikalar1 kar amaci giitmemektedir.
Ayrica uluslararasi ig birligi ve diinya barigim1 desteklerken amag ve faaliyetleri uluslararasi hukukun
genel ilkelerine uygun ve yasal olmali ve devletlerin i¢ islerine karismama ilkesi ihlal edilmemelidir.
Birde bir orgiitlenmenin HDO olabilmesi i¢in en az birden farkli iilkede iiyelik faaliyetlerini
gerceklestirmelidir (Calis ve Ozliik, 2006: 12-13).

HDO’lerin faaliyet alanlarina bakilacak olursa; ekonomik, kiiltiirel, siyasal, sosyal ve ¢evresel alanlar
genelinde olmak iizere, kiiresel sorunlar olarak kabul edilen; insan haklari, ayrimcilik, saglik, egitim,
cocuk, engelliler, din ve vicdan 6zgiirliigi, savas, gog, miilteciler, ¢evre ve yolsuzluk gibi konulara da
rastlanmaktadir. HDO’ler bu faaliyet alanlarinda sadece galismalar yapmakla kalmamakta ayni zamanda
ulus devlet veya ulus iistii yapilara danismanlik, raportorliik ve aracilik gibi destekler de saglamaktadir
(Tuncel, 2014: 42).

HDO’lerin gelisimleri daha ¢ok temel insan haklarinin giivence altinda oldugu iilkelerde miimkiin
olmaktadir. Ayrica yasama, miilkiyet, orgiitlenme diisiincenin ifadesi, seyahat ve iletigsim gibi haklarin
anayasa ile giivence altinda oldugu ve &zgiir bir ortamin temin edildigi iilkeler HDO’lerin gelisim
gostermesini saglamaktadir. Bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin anayasal giivence altinda oldugu,
devletin yasama, yliriitme ve yargi mekanizmalarmin bagimsiz oldugu ve sivil alanin miimkiin
oldugunca genis oldugu iilkelerde (Tuncel, 2014: 44-45) HDO’lerin &rgiitlenmesi daha basarilidir.
Siyasal karar alma siireglerinde sivil katilimin saglanmasi ve demokrasi kiiltiiriiniin 6zdeslestirilmesi
HDO’lerin ortaya ¢ikmasinda énemli kosullardan olsa da, toplumsal hayatta sorumluluk sahibi ve
inisiyatif alan bireylerin varlig1 orgiitlenmelerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde 6nemli temellerdendir
(Tuncel, 2014: 45).
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20. ylizyilin son doneminde sivil toplumdaki orgiitlenmeler demokratiklesme hareketleriyle birlikte
daha etkili bir sisteme doniismiistiir. Bireylerin sivil toplum kiiltlirii sayesinde edindikleri katilim,
uzlagsma ve hosgorii gibi degerler iilkelerin yonetim yapilarina da yansimis ve demokrasinin gelisiminde
onemli rol oynamustir. Bir tilkede demokrasi kiiltiiriiniin gelisimi ayn1 zamanda o tilkedeki siyasal
kiiltiirle de dogrudan iligkili olmaktadir (Goriin, 2006: 431). Bu durumda sivil toplum igerisinde yer alan
orgiitlenmeler demokrasi kiiltiiriiniin gelisiminde siyasal kiiltiiriin izin verdigi 6l¢iide etkili olabilmekte
ya da etkin olmaya calisarak demokratik kiiltiirii degistirmektedir. Yani, HDO’lerin bulunduklart
yerdeki sosyo-ekonomik kosullar drgiitlenmelerin etkinligini belirlemektedir.

Toplumun demokratiklesmesi adina atilan adimlar dikkate alindiginda, atilan her bir adimin basariya
ulasmasi, etkili olmas1 ve beklenen sonucu vermesi toplumsal kesimlerin dahil edilmesiyle baglantili
olmaktadir. Toplum tarafindan benimsenen ve uygulama alanina dahil edilen demokratiklesme
hareketlerinde HDO’ler 6nem kazanmaktadir. Sivil toplumun demokratiklesmeye katkis1 sadece toplum
icerisinde HDO’lerin ¢esitliliginin artmasiyla ger¢eklesmez. Ayn1 zamanda HDO’ler bir araya gelerek
cogulculugu saglama, birliktelik olusturma ve siyasal esneklik yaratma ile demokratik iliskiler
olusturabilmektedir (Goriin, 2006: 434).

Uluslararasi politikanin énemli birer 6znesi haline gelen HDO’ler geleneksel devlet anlayisindaki devlet
merkezli bakis acislarinin degisim gosterdigi bir siiregte uluslararasi 6lgekte rol ve etkinlik géstermeye
baslamislardir. HDO’ler yiiriitmiis olduklar1 ulus-6tesi faaliyetler sayesinde de uluslararasi politikada
etkin olmaya baslamiglardir. Siyasal, ideolojik, dinsel, ekonomik ve hukuksal konular etrafinda
faaliyetler yiiriiten orgiitlenmelerin kimisi basit yapilidir. Cevre, saglik, egitim, kalkinma, bilim, ulagim,
iletisim, din, sanat ve ekonomi gibi ¢esitli alanlarda faaliyet yiiriiten HDO’ler kiiresel sorunlar karsisinda
yeterli olma miicadelesi vermektedirler. Ozellikle insan haklari, insani yardim, kalkinma, yoksullugun
azaltilmas1 gibi kiiresel sorunlara kiiresel yaklasimlarda bulunan HDO’ler giiclii iletisim aglariyla
yliriitmiis olduklar1 giiclii ¢alismalari sayesinde basarili sonuglar elde edebilmektedirler (Karagiil, 2006:
486).

HDO’lerin uluslararas1 karar alma mekanizmalarin1 etkilemeye baslamasiyla birlikte uluslararasi
sorunlarin tespit edilmesi, yeni deger ve normlarin kabul edilmesi, yayginlasmasi, ulus-asir1 ¢catigsma ve
anlagmazliklarin ¢6ziimii igin adimlarin atilmasi ve kiiresel sorunlarda dogrudan harekete gegilmesi
miimkiin olmustur. Ayrica sadece kiiresel sorunlarin uluslararasi giindeme tasinmasi miimkiin olmamus,
ayn1 zamanda ortak degerler sayesinde kiiresel kamu yararinin gozetildigi politikalarin uygulanmasi da
saglanmustir. Devletin yetersiz kaldig1 alanlarda 6nemli roller iistlenmeye ¢alisan HDO’ler goniilliiliik
temelli hareket etmekte ve kiiresel sorunlardaki insani krizlerle ilgili gesitli platformlarda bir araya
gelebilmektedir. Cesitli sorunlar karsisinda arabulucu ve miizakereci rolii iistlenen HDO’ler taraflari da
¢oziim konusunda bir araya getirebilmektedir (Karagiil, 2006: 487).

3. Hiikiimet-Dis1 Orgiitlenmelere Yonelik Elestiriler

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve daha birgok alanda toplumsal yasamin diizenlenmesi i¢in ulusal ve
uluslararast ¢aligmalar yapan HDO’ler, gerceklestirdikleri faaliyetler sayesinde uluslararasi topluma
cesitli katkilar saglamistir. Bu katkilara bakilacak olursa; HDO’ler insani degerlere dnem vererek bu
degerlerin gelismesini saglamistir. Uluslararasi ¢evresel sorunlara dikkat ¢ekerek devletleri bu konuda
ortak ¢alismalar yapmalar1 i¢in tesvik etmistir. Kiiresel barisa katki saglayan faaliyetlerde de bulunan
HDO’ler, yoksullukla miicadele ederek gelismekte olan iilkelerde sorunlarm temel kaynaklarini
belirlemistir ve diizeltmek adina ¢alismalar yapmustir. Kiiltiirel degerlerin korunmasinin saglanmasi ve
kimliksel miicadeleden kaynaklanan sorunlarin ¢dziimii konusunda da ¢aligmalar yapan HDO’ler,
bircok iilkede demokrasinin gelismesi ve suistimallerin onlenmesi adina hukuksal temelde adimlar
atilmasini saglamistir.

HDO’ler faaliyetlerini gerceklestirirken belli yontemlerden faydalanirlar. Bu ydntemler arasinda;
uluslararasi sorunlar1 uluslararas1 kamuoyu giindemine getirerek genis halk kitlelerini bilgilendirme ve
hukuki diizenlemelere gidilmesi konusunda tesvikler yer almaktadir. Ulkelerin taraf olduklari
uluslararasi sozlesmelere uyumunu kontrol etme, belli gruplara yonelik dogrudan mal ve hizmet
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gotlirme, bir konuda gatigsma taraflarmin leasmam i¢in arabuluculuk yapma, ¢esitli konularda arastirma
yaparak uzmanlik hizmeti verme de HDO’lerin faydalandiklar1 hizmetler arasindadir (Bilman, 2001).

HDO’lerin gergeklestirmis olduklari etkinliklerle ilgili somut basarilara bakilacak olursa; 1987 Ozon
Tabakasina Zarar Veren Maddeler Hakkinda Monreal Protokolii, 1997 Kara Mayinlarmin Onlenmesine
Dair So6zlesme, 1997 Kimyasal Silahlar Sozlesmesiyle kurulan daimi denetim mekanizmasi 6rnek
verilebilir. Ayrica kadin haklar1 ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusunda “Equality Now”
onciiliigiinde biitiin iilkeler donemsel denetime tabi tutulmustur. Uluslararas1 Af Orgiitii insan haklar1
ihlallerini izleyerek uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Bunun yan1 sira Mozambik’te 1992
yilinda son bulan i¢ savasta “Community of Sant’Egidio” isimli HDO uzlasmay1 tek basina saglamistir.
Benzer sekilde Sudan, Sri Lanka ve Sierra Leone’de de HDO’ler ¢aligmalar yapmistir. HDO’lerin
yirtittiikleri ve olusturduklart kamuoyu baskisi sayesinde, Nike ve Nestle gibi biiyiik sirketler satig
politikalar1 ve kotii is kosullarii degistirmek durumunda kalmislardir. Ayrica Monsanto sirketi de
genetigi degistirilmis iiriinlerin satis politikasint HDO’lerin baskilar1 sonucunda degistirmistir (Bilman,
2001). Tiim bu érnekler dogrultusunda HDO’lerin ekonomik, siyasal, sosyal ve daha bir¢ok alanda etkin
oldugu ve uluslararasi sistemi olumlu anlamda etkiledigi soylenebilir. Ancak HDO’lere yonelik olumsuz
algilarin varlig1 da mevcuttur ve g¢esitli konularda elestiriler devam etmektedir.

Toplumlari daha ileriye tasimak igin ¢esitli calismalar yapan hiikiimet-dis1 6rgiitlenmeler, kimi kesimler
tarafindan bazi devletlerin amaclarin1 gerceklestirmesinde bir arag olarak diisiiniilerek ¢esitli elestirilere
maruz kalmaktadir. Ozellikle drgiitlenmelerin mesruiyeti, temsil kabiliyeti, drgiitsel ve yonetimsel
saydamlig1 sorgulanmaktadir ve bu konulara yonelik elestiriler devam etmektedir. HDK/HDO’lerin
mesruiyetiyle ilgili olarak Fransiz eski bagbakani sivil toplum o6rgiitlerinin giiciinii genel oydan almasi
sebebi ile egemenliginden gelen bir mesruiyet ve etkin kapasitenin olmayacagini ifade etmistir. Farkli
olarak Cordellier ise, toplum ya da insanlik ¢ikarma hareket ettiklerine inanma ya da demokrasi ve
gelismeye katkist olduguna emin olmanin bir mesruiyet saglamak i¢in yeterli olmayacagi goriigiindedir
(Ryfman, 2006: 124).

HDO’lerin ulus-devletleri zayiflatarak uluslararasi sermayenin serbest dolasimi oniindeki engellerin
kaldirilmas1 amaciyla var olan yapilanmalar olduklarini ifade eden bazi diisiiniirler ise, merkez iilkelerin
bu durumu kullandiklar1 iddiasindadir. Etnik karsitliklarin belirginleserek alt kiiltiir kimliklerinin
siyasallagsmasi, misyoner faaliyetlere karsi toplumsal tepkilerin azaltilmasi, dinsel oOzgiirliikler
kapsaminda tarikat-cemaat yapilanmalarinin toplumsal yasamda yer almasinin saglanmasi ve egitim-
ogretim birliginin dagilmasina sebep olacak adimlara izin verilmesi, vakif, dernek, cemaat, siyasi parti,
meslek orgiitleri, sendikalar, medya kuruluslar1 gibi hiikiimet politikalarini ve kamuoyunu etkileyen sivil
toplumdaki yapilanmalar ile illegal orgiitleri devlet aleyhine de olsa asgari ortak paydada bulusturmasi,
demokratik kitle 6rgiitlerinin NGO’ lastirilarak sivil itaatsizlikle kamu diizeni ve devlet otoritesini bozma
girisimlerinde bulunmasi, sivil denetim ifadesi ile devlet kurumlarinin denetlenerek gizli bilgilere
ulagilmasi, hiikiimet politikalarinin baski gruplari araciligi ile etkilemeler (Demirkaya ve Berzah, 2006:
63) HDO’lerin toplumsal yapida gergeklestirmis oldugu islevsel degisikliklere 6rnek verilebilir. Bu
durumun genel olarak merkez iilkeler tarafindan kullamliyor olmasi da HDO’lere yonelik olumsuz
elestirilere sebep olmaktadir.

HDO’ler yasanan siyasal, toplumsal, ekonomik déniisiimiin sebebi olan kiiresellesme projelerine destek
sagladig1 ve neo-liberalizmin araglar1 olarak goriilmesi sebebiyle elestirilere maruz kalmaktadir. Neo-
liberal politikalar bilim, ulasim ve iletisim teknolojilerinde ilerlemeler saglamasinin yaninda; gelir
adaletsizligi, yoksulluk, savas, kiiresel teror gibi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.
Kiresel, ekonomik, toplumsal, siyasal ve c¢evresel alanlardaki sorunlarin ardinda neo-liberal
politikalarin yer almasi kiiresellesme karsit1 bir grup ortaya ¢ikarmistir. Ayrica bu politikalarla baglantili
olarak kimi Orgiitlenmelerin uluslararasi sirketler ve mali kuruluslarla isbirligi igerisine girdigi
goziikmektedir (Yildiz, 2008: 586-587). Bu da orgiitlenmelerin iliskide olduklar1 mali kuruluslarin
giidiimiinde politikalar izlemesini kaginilmaz hale getirmenin yaninda ¢esitli mali kuruluslarla yakin
goriintiiler ¢gizen HDO’lerin olumsuz imaj sergilemelerine sebep olacaktir.
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Ekonomik, toplumsal, siyasal ve sosyal alanlarda doniisiimiin gergeklesmesi noktasinda dnemli gorevler
iistlenen HDK/HDO’ler uluslararas: sistemin etkili bir aktérii olmaktadir. HDK/HDO'lerle ilgili cesitli
hukuksal diizenlemeler yapilsa da, her devletin kabul ettigi ortak bir diizenlemenin bulunmamasi,
hiikiimet-disilik kavramina ragmen bazi orgiitlenmelerin devletler ile olan yakin iligkileri dikkate
alindiginda mesruiyetleri ve temsil kabiliyetleri sorgulanmaktadir. Uluslararas1 sistemde uluslararasi
topluma fayda saglamak adina cesitli calismalar yiiriiten HDO’ler zaman zaman belli devletlerin
sozciiliik gorevlerini iistlendikleri gerekgesiyle olumsuz elestirilerle karsilasmaktadir. HDO’lerin
uluslararasi sistemde giiglii bir aktor olarak karar alma mekanizmalarinda oldukga etkili olduklarimi ifade
edebiliriz. Seffaflik, baglantisizlik ve kar amaci glitmeme gibi benimsemis olduklar1 degerlere sadik
kalmalar1 durumunda uluslararasi toplumun faydas1 adina etkili isler yapan HDO’ler, suistimale agik
orgiitlenmeler olarak attiklar1 adimlart dikkatli segmelidirler.

4. Bir Hiikiimet-Dis1 Orgiitlenme Olarak Greenpeace Ornegi

Greenpeace; hicbir sirket, sanayi kurulusu, siyasi parti ve devletten maddi destek ya da sponsorluk kabul
etmeyen ve bireysel desteklerle eylemlerini gergeklestiren uluslararast bir ¢cevre kurulusudur. Cevre
suclarina karsi siddet igermeyen eylemlerde bulunan orgiitlenme, yaratict ve dogrudan gergeklestirdigi
eylemleri ile ¢evre skandallarini ortaya ¢ikararak kamuoyu olusturma yoluna gitmektedir. Greenpeace
calismalarimin bilimsel oldugunu ifade etmektedir ve bilimsel raporlarmi Ingiltere’deki Exeter
Universitesi laboratuvarinda isbirligi icerisinde oldugu bilim insanlarinin arastirmalari ve kendi
caligmalari dogrultusunda hazirlamaktadir. Lobi ¢aligmalari sayesinde uluslararasi antlagmalar {izerinde
etkin olan sayil 6rgiitlenmelerdendir. Niikleer atik ticareti, niikleer tehlike, tehlikeli atik ticareti, akinti
aglari, okyanuslar ve iklim degisikligi konusunda cesitli faaliyetler yiiriiten ve 3 milyona yakin
destekgisi bulunan Greenpeace; Ingiltere’deki laboratuvarinda bilimsel dlgiimleri, arastirmalari ve
incelemeleri ile kampanyalarini destekleyen orgiitlenmenin temel hedefi ¢evresel yikimi durdurmak ve
diinyay1 tehdit eden cevresel problemlere ¢cOzlim iiretmektir
(http://www.greenpeace.org/turkey/tr/about/fag/).

Greenpeace’in kurulus siirecine bakilacak olursa; 1967 yilinda ABD’nin niikleer silah programina kars1
olan Jim Bohlen ve Irwing Stowe, iilkelerinin Vietnam savagina katilmasit sonucu Kanada’ya go¢
etmislerdir ve orada cevreci bir kurulus olan Sierra Club’in Vancouver subesini kurmuslardir. 1969
yilinda ABD’nin yeralti niikleer tesisleriyle ilgili bir olay1 protesto etmek isteyen sube merkezden onay
alamayinca bu duruma tepki olarak ekibin bir boliimii orgiitten ayrilmislardir. 1970 yilinda Don’t Make
a Wave isimli kurulusu kuran ekip, 1971 tarihinde ABD nin niikleer denemelerine kars1 vermis olduklart
miicadele sonrasinda isimlerini ekolojik endiselerini ve niikleersiz bir yagam isteklerini yansitmasi adina
Greenpeace (Yesil Barig) olarak degistirmislerdir. Ancak 1970°1i yillarin ortalarinda Greenpeace isimli
orgiitlerin cogalmasi sonrasinda, 1979 yilinda bu orgiitler Vancouver’da merkezilestirilerek Greenpeace
International adi altinda toplanmistir (Akbal ve Cal1, 2008: 404-405).

Tium diinyada islenen gevresel suglarla ilgili faaliyetler yiiriiten Greenpeace; baris¢il dogrudan eylemler,
uluslararas1 antlagsmalara gozlemci olarak katilma, yetkililerle goriisme, lobi faaliyeti, cevresel
konularda ¢alismalar yapip onlari raporlama, basin toplantilar1 diizenleme ve kamuoyuna sunma gibi
etkinliklerle c¢aligmalarini yiiriitmektedir (http://www.greenpeace.org/turkey/tr/about/faq/). Siddete
kars1 pasif direnisle karsilik veren Greenpeace kendisine yapilan miidahalelere karsilik vermemektedir.
Eylemleri kampanyalarmin igerisinde anlam kazanmakta olup, siddetsiz dogrudan eylemleri
gercgeklestirebilmektedir (Cal1 ve Akbal, 2008: 405). Ancak orgiit siddetsiz eylemlerine ragmen siddet
magduru olmustur. Rainbow Warrior isimli orgiit gemisi 1985 yilinda Fransa’nin niikleer denemelerini
protesto etmek adina yola ¢ikmadan 6nce Yeni Zelanda’nin Auckland limaninda Fransiz gizli servisi
tarafindan batirilmis ve bu olay sonucunda Greenpeace fotografcisi Fernando Pereira hayatini
kaybetmistir. Yeni Zelanda polisinin arastirmalar1 ve kamuoyu baskisiyla da Fransiz ajanlar1 uluslararasi
mahkemede  suclu  bulunmuslardir  (http://www.greenpeace.org/turkey/tr/about/ships/rainbow-
warrior/rainbow-warrior-2/).

Cevre korunmasi konusunda bilimin biiyiik bir 6nem tasidigini ifade eden Greenpeace, ayni zamanda
cevresel sorunlarin anlasilmasiin bilimsel ¢aligmalarla miimkiin olabilecegini soylemektedir. Iklim
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degisikligi, zararl kimyasal atiklar, deniz canlilarinin karsilastigi tehditler bilimsel ¢aligmalar sonucu
ortaya cikmaktadir. Greenpeace cevresel sorunlara bilimsel temelde yaklastigini ve bu temelde
calismalar gergeklestirdigini ifade ederken, bilimin genetigi degistirilmis organizmalar ve niikleer enerji
gibi cevreyi tehdit eden unsurlart mesrulagtirmak ic¢in kullanildigini da belirtmistir. Yapmis olduklar
bilimsel ¢aligmalarda ¢evreye zarari olan iiriinlere karsi ¢ikarken alternatiflerini sunan Greenpeace,
bilimsel bilgi ve yayimlarinin detaylarini paylasmaktadir
(http://www.greenpeace.org/turkey/tr/about/bilimsel-calismalarimiz/).

Her tiirlii biyo-cesitliligin korunmasi, okyanuslarm, su kaynaklarinin, havanin ve topragin kirliliginin
engellenmesi, kiiresel silahsizlanmanin ve barisin saglanmasi, siddetsizlige destek vermek gibi
konularda ¢alisan Greenpeace, eylemlerinin sorumlulugunu iistlenmektedir. Bireysel sorumlulugu olan
bireysel eylemlerinde siddetsiz kaldiklarin1 ifade etmektedir. Bireysel destekler ve kurum bagislar
disinda herhangi bir gelir kaynagi olmayan drgiitlenme tiim politik ve ticari menfaatlerden uzak kalarak
saglamig  olduklart  bagimsizlikla  gereken  degisim  giicine  sahip  olabilmektedir
(http://www.greenpeace.org/turkey/tr/about/corevalues/).

Greenpeace’in gergeklestirmis oldugu kampanyalar, basarilar ve yontemlere baktigimizda g¢evresel
aktivizm konusunda basarili 6rnekler gerceklestirmistir. Lobi faaliyetleri, mahkemelerin yasal siirecinde
etkin olma, kendini zincirleme, oturma eylemi, bilgilendirme ¢aligmalari, fotograf sergisi, pankart ve
afis agma gibi eylemlerle (Cali ve Akbal, 2008: 406) kamuoyu olusturma yoluna gitmektedir.
Greenpeace’in diinya lizerinde gerceklestirmis oldugu eylemlere bakildiginda 6zellikle biiyiik sirketlerin
cevresel politikalariin degistirilmesi konusunda etkili adimlar attigi sdylenebilir. Bu &rneklere
bakilacak olursa; Nijerya’daki Ogoni halki petrol sirketi Shell’i petrol sizintilari, asit yagmurlari, gaz
yakilmasi, arazi kullanimi ve atik yOnetimi konusunda cevresel sorumsuzluk yaptigi gerekcesiyle
suclamistir. Bolgedeki petrol sondajina karsi yapilan protestolar sonucu Ogoni lideri Saro Wiwa’ nin
Nijerya yonetimi tarafindan tutuklanip yargilanmasi ve idam edilmesinde Shell’in etkisinin oldugunun
diisiiniilmiis ve petrol sirketi elestirilmistir. Hem Ogoni bolgesinde yasanan gelismeler hem de Atlantik
Okyanusu’ndaki Brent Spar petrol depolama alaninda yasanan atik haberlerine Greenpeace’in medya
araciligryla dikkat ¢ekmesi sonucu Shell fazlaca tepki almistir. Bu siiregten sonra Shell biiylik 6l¢ekli
kaynaga sahip gevre programlarina yonelmis ve Anti-Kyoto Global Iklim Koalisyonundan ayrilmigtir
(Ozel, 2015: 84).

2014 yilinda Greenpeace goniilliileri Pekin’den Meksiko’ya kadar Ingiliz giyim magazas1 Burberry’e
kars1 sosyal medya iizerinde yiriittiigii iki haftalik kampanyasindaki protesto gosterilerinde milyonlarca
insana ulasmistir. Burberry bu kampanya sonucunda iiriinlerinden ve iiretim siirecinden 2020 yilina
kadar zararli maddeleri ¢ikaracagina s6z vermistir. 2012 yilinda Zara markasi da Greenpeace’in kiiresel
Detox kampanyasi sayesinde olusan kamuoyu baskisi karsisinda iirlinlerinden kimyasal maddeleri
cikaracagini taahhiit etmistir. 2011°de baglayan Detox kampanyasinda Cin’de nehirlere kimyasal
atiklarin birakildigin ortaya c¢ikaran Greenpeace’e milyonlarca destek gelmesi sonucu H&M, Adidas,
Nike ve Puma giyim {iriinlerinde kimyasal maddelerin kullanimini durduracagimi agiklamistir
(http://www.greenpeace.org/turkey/tr/about/history/basarilar/).

Uzun yillar siiren baski ve miizakereler sonucunda BM, 2001 yilinda Kalic1 Organik Kirleticilere son
verilmesi antlagsmasini imzalamistir. Lobi faaliyetleri, bilimsel arastirmalar ve siddet igermeyen
eylemler sonucunda, Rusya’nin Kyoto Protokoliinii imzalamasini saglayan Greenpeace ve diger ¢evre
orgiitlenmeleri sayesinde kiiresel iklim degisikliginin engellenmesi {izerine ilk anlasma gegerliligini
kazanmugtir. Niikleer enerji endiistrisinin etkin lobi faaliyetlerine ragmen, Ispanya Hiikiimeti temiz,
yenilenebilir enerjilere asamali olarak gegilecegini ve ¢alismakta olan 8 niikleer santralin kapatilacagini
duyurmustur. Greenpeace ve yerel eylemcilerin dort yillik protesto, mahkeme ve isgal gibi cesitli
eylemleri sonucunda Yeni Zelanda hiikiimeti planlanan komiir santrali projesini iptal etmistir.
Greenpeace’in Fransa’nin Rusya’ya niikleer atik sevkiyatini ortaya ¢ikarmaya ve dnlemeye yonelik 25
yillik ¢aligmalar1 Rusya’nin bu sevkiyattan vazgegmesiyle son bulmustur. Cin Hikiimeti genetigi
degistirilmis piring ticaretini, Orgiitlenmelerin 7 senelik cabasi sonrasinda, durdurma kararin
aciklamistir (http://www.greenpeace.org/turkey/tr/about/history/basarilar/). Bu ve bunun gibi birgok
eylem ve kampanya sonrasinda ¢evresel bozulmalara karsi olusturdugu kamuoyu baskisi ve lobi
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faaliyetleriyle birlikte, ¢ok uluslu sirketlerin ve hiikiimetlerin ¢evresel politikalarini degistirmesinde
etkili olan Greenpeace i¢in 6nemli gevresel aktivist orgiitlenmelerin baginda geldigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Her HDO gibi Greenpeace de belli konularda elestirilere maruz kalmaktadir. Bu elestirilerden birisi;
Greenpeace’in dogru bilimsel temelden yoksun oldugu konusundadir. Bazi kesimler i¢in Greenpeace
insan algilarin1 manipiile ederek bilimsel olmayan kampanyalar yiiriitmektedir. Bu tartismalar 6zellikle
GDO’lu dirtinlerin kullanimi konusunda yasanmaktadir. 2000 yilinda Altin Piring (Golden Rice)
kullanimi konusunda tartigmalar yaganmistir. Greenpeace GDO’lu olan Altin Piring’in kullaniminin
sagliksiz oldugunu iddia etmektedir. Ancak bir kesim bilim adami bu iiriiniin A vitamini agisindan
oldukca zengin ve giivenli oldugunu ifade etmis ve siirdiiriilebilir bir alternatif olarak degerlendirmistir
(Mayer, 2005: 726-727). Tiim bu iddialara karsi GDO’nun sagliksiz oldugu konusunda kampanyalar
yirlitmeye devam eden Greenpeace’e yonelik olarak bilimsel temelden yoksun oldugu konusunda
elestiriler siirdiiriilmektedir.

Cevresel aktivizim konusunda basarili Ornekler sergileyen Greenpeace; iklim degisikligi, biyo-
cesitliligin  korumasi, su kaynaklarinin tahribatinin engellenmesi, niikleer enerji kullaniminin
engellenmesi, kimyasal atiklarla ¢evrenin kirletilmesi ve daha birgok kiiresel ¢evre sorunlarina karsi
kampanyalar diizenlemekte ve bilimsel raporlari ile ¢oziimler liretmeye caligmaktadir. Giiclii iletigsim ve
bilgi ag1 sayesinde gerceklestirdigi kampanyalarda devletlerin ¢evresel konularda karar almalarim
saglama konusunda basarili sonuglar almistir. Ayrica yaratmis oldugu giiclii kamuoyu baskisi sayesinde
cok uluslu sirketlerin ¢evresel politikalarinda da degisiklik yapmalarini saglamistir. Tiim bu 6rnekler
dogrultusunda Greenpeace’in ¢evre konusunda ¢aligsmalar yapan dnemli bir aktér oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

SONUC

Uluslararasi sistemde etkili bir aktor olan HDO’ler her ne kadar giiniimiiz diinyasina ait bir kavram
olarak diisliniilse de, varliklari ¢ok eski ¢aglara dayanmaktadir. Sivil toplum kavraminin tarihsel siireg
igerisinde gegirdigi degisim ve bu degisim siiresince sivil alanda olugsmaya baslayan 6rgiitlenme yapilari
kiiresellesme, neo-liberal politikalar ve korumaci devlet anlayisinin terkedilmesiyle birlikte yeni
uluslararasi sisteme uyum saglamstir. Kiiciilen diinyanin biiyliyen problemleri karsisinda bireylerin
olusturdugu sivil toplumda yer alan orgitlii yapilar uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyi
basarmuslardir. Insan haklari, egitim, saglik, goc ve cesitli problemler karsismda HDO’ler gesitli
uluslararasi faaliyetleri sayesinde ulus-6tesi davranmaya baslamiglardir. Kiiresellesen diinya sorunlari
kargisinda uluslararasi sivil toplumun g¢agrilarina da kayitsiz kalamayan hiikkiimetler ve uluslararasi
orgiitler ¢oziim arayislarna HDO’leri de dahil etmislerdir. Cevresel sorunlarin, ¢atisma bélgelerinin ve
yoksullugun diinya barigini tehdit etmesi ve karsilikli bagimliligin artmas hiikiimetleri ortak karar alma
noktasinda bir anlamda mecbur birakmistir. Ustlendikleri rol ve etkinlikler konusunda belli kurallar
cercevesinde hareket eden HDO’ler karar alma mekanizmalar1 iizerinde etkin olarak uluslararasi
sistemde bir aktor olmay1 bagarabilmektedir.

Kavramsal noktadaki problemler dikkate alindiginda; uzlasilmis bir tanimin ve hukuksal olarak herkesin
ortak oldugu bir diizenleme olmamasina ragmen, HDO’ler belli ortak dzelliklere sahip olarak belli
diizenlemeler ¢ercevesinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Uluslararasi toplumu daha iyi bir yer haline
getirmek igin galigmalar yapmaya devam eden HDO’ler kimi zaman olumsuz elestirilere de maruz
kalmaktadirlar. Belli orgiitlenme yapilarinin farkli hiikiimetlerle ya da sirketlerle isbirligi icerisinde
oldugu ve onlar1 temsil ediyormus algisi bu elestirilerin temel sorununu olusturmaktadir.

Greenpeace Ornegine bakilacak olursa; cevresel aktivizm konusunda Onemli c¢aligmalar yapan
orgiitlenme basarili kamuoyu baskisi olusturabilmesi sayesinde bir¢ok hiikiimet ve sirketin gevresel
konulardaki politikalarin1 degistirebilmistir. Ayrica siyasal baski mekanizmalarinin kararlarimi
etkileyebilmesi uluslararasi sistemde aktdrlerinin ¢esitlendiginin de bir gdstergesidir. Yapmis olduklar
faaliyetleri kurumsal yapisi igerisinde belli politikalar ve seffaflik icerisinde yiiriitmeye c¢aligan
orgiitlenme ¢cogu zaman olumsuz elestirilerin hedefi olmaya devam etmektedir.
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Yeni uluslararas: sistemin etkili birer aktdrii olan HDO’ler cesitli tanimsal ve ifadesel farkliliklara
ragmen, rol ve etkinliklerini basarili sekillerde siirdiirmeye devam etmektedirler. Ayrica birgok insani
konuda caligmalar gergeklestiren bu orgiitlenmeler sonuca ulasmig basarili adimlar atmis ve atmaya
devam etmektedir. Ancak bulunduklari konumlar1 geregince hiikiimetler ve sirketlerle olan iligkilerine
dikkat etmeli, seffaflik ve hesapverilebilirlik ilkelerinden vazgegmemelidirler. Aksi takdirde yanlis
algilanmaya miisait konumlar1 sebebiyle hiikiimetlerin ya da sirketlerin politikalarin1t mesrulastiran araci
kurumlar olarak tepki alabilmektedirler. Toplumlarin sivillesmesi ve demokrasi kavraminin gelismesini
saglayici gorevler de iistlenen HDO’ler kimi zaman devletlerin yetersiz kaldig1 noktalarda eksiklikleri
tamamlayic1 rolii de iistlenmektedir. Bu durum da elestirilere sebep olsa da, HDO’lerin genel varlik
sebebinin toplumlar ileriye tagiyici oldugu noktasi goz ardi edilmemelidir.
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