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0Oz

il imar Ekibi, 2001 sonrasi Afgan ulus insa siirecinde ortaya ¢ikmis yeni bir giivenlik érgiitlenmesidir. Son yirmi yili askin siiredir
devam eden ¢atisma ve uluslararasi glic miicadeleleri, onun ortiik, az bilinir yapi ve islevinin bilinirligini ok daha degerli hale
getirmektedir. il imar Ekipleri ulus insasi veya devlet insasi olarak adlandirilan siireglerin stratejik amaclarina erisimde elverisli
taktik yapilar olup daha ¢ok barisa zorlama veya baris yapma sonrasi egemenligin veya yeni egemenin mesruiyetinin tesis
edilmesi maksadiyla halkin gériiniir ve acil problemlerine hizli ve etkin ¢dziimler Ureten bir yapiy! ifade etmektedir. il imar
Ekipleri, 2002 yilinda Afganistan’da ABD tarafindan ilk defa teskil edilmesi sonrasinda Afganistan ve Irak’ta genis bir uygulama
alani bularak uluslararasi midahalelerde 6zel 6nem kazanmigtir.

il imar Ekipleri, yarathgi etki ve uluslararasi édnemine ragmen yazinda halen yeteri kadar énemi anlasilabilmis degildir.
Calismada literatiir taramasi vasitasiyla il imar Ekiplerinin kurulus, amag, islev ve yapisal ézellikleri irdelenerek ABD, ingiltere,
Almanya ve Tirkiye modelleri ve aralarindaki farklar ele alinmigtir. Tiirkiye jeopolitik konumu, tarihi dostluk ve kilttrel baglar
ve ittifaklik iliskileri nedeni ile kendine yakin bir cografyada devam eden gatisma ve ulus insa sireglerinin kaginilmaz olarak
dogrudan ve dolayh etkisi altindadir. Tiirkiye’nin il imar Ekibi yapilanmalarini taniyarak kurumsallastirabilmesi ve sahada
pratiklestirebilmesi, basta Filistin’in yeniden insasi olmak lzere Suriye, Irak, Libya, Libnan gibi kendi yakin cografyasindaki
lkelerin maruz kaldigi miidahalelerde, Turkiye’nin kendi 6zglin ulusal glivenlik stratejisini uygulayabilmesine ve ulusal gliciini
etkin hale getirebilmesine katkida bulunacaktir. Az bilinen ve Tiirkiye’de bilimsel olarak caligilmamis bir yapi olan il imar
ekiplerinin farkli tasarimlarinin kiyaslamali olarak 6zglin bir sekilde ele alinmasi ¢alismayi degerli kilmaktadir.

Anahtar kelimeler: il imar Ekibi, Afganistan, Ulus insasi, Devlet insasi, Yumusak Giig..

A SECURITY ORGANIZATION FOCUSED ON THE ACQUISITION OF THE HEARTS AND MINDS:
THE MODEL OF THE PROVINCIAL RECONSTRUCTION TEAM

Abstract

The Provincial Reconstruction Team is a new security organization that emerged during the Afghan nation-building process
after 2001. The ongoing conflict and international power struggles over the past two decades make the recognition of its
implicit, little-known structure and function much more valuable. Provincial Reconstruction Teams are tactical structures
that are convenient for accessing the strategic goals of the processes called nation-building or state-building and more often
express a structure that produces quick and effective solutions to the visible and urgent problems of the people in order to
establish sovereignty or the legitimacy of the new sovereign after forcing or making peace. Provincial Reconstruction Teams
have gained special importance in international interventions by finding a wide application area in Afghanistan and Iraq after
being established by the United States for the first time in Afghanistan in 2002.

Despite the impact and international importance of the Provincial Reconstruction Teams, their importance has not yet
been sufficiently understood in the literature. In the study, the establishment, purpose, function, and structural features of
Provincial Reconstruction Teams will be examined through literature review, and the differences between US, UK, German,
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and Turkish models will be discussed. Due to Tirkiye's geopolitical position, historical friendship and cultural ties, and
alliance relations, it is inevitably under the direct and indirect influence of ongoing conflicts and nation-building processes in
a geography close to itself. Turkiye's ability to recognize and institutionalize Provincial Reconstruction Team structures and
implement them in the field will contribute to Tirkiye's ability to implement its own unique national security strategy and
make its national power effective in the interventions that countries in its immediate geography, such as Syria, Iraq, Libya,
Lebanon, and especially the reconstruction of Palestine, are subjected to. Considering the different models of Provincial
Reconstruction Teams, which are a little-known and scientifically not studied structure in Tirkiye, in a comparatively original
way makes the study valuable.

Keywords: Provincial Construction Team, Afghanistan, Nation Building, State Building, Soft Power.

1.GiRIS

15 Agustos 2021 tarihinde Taliban’in Afganistan’da neredeyse higbir direnisle karsilagsmadan Kabil’e girerek
yonetimi ele gegirmesi tiim diinyada saskinlik yaratmistir. Bu durum bir yandan ABD’nin uluslararasi prestijine
blylik darbe indirirken, yaklasik 20 yil devam eden Afgan ulus insa slrecinin de sorgulanmasina neden
olmustur. Afgan ulus insa sirecinin basarisiz olup olmadigi baska bir tartisma konusu olmakla birlikte, 11 Eyliil
saldirilari sonrasi neredeyse tiim Ortadogu’yu kapsayan ve ardi ardina gelen agik veya ortili operasyonlar ve
bu operasyonlar neticesinde devletlerin gecirdigi siyasal donlisiimler halen sicakligini korumaktadir. Bugiin bu
donisimun en sicak 6rnegini halen Suriye ve Filistin érnekleri olugturmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasi sonrasinda bolgesel ve kiiresel nitelikteki birlesmelerin sorgulandigi bir donemde
gerek bu birlesmelerin varliginin devami gerekse kimligin insasinda ve diri tutulmasinda 6tekinin tanimlanmasi son
derece 6nemli gorilmdstir. Bu baglaminda 11 Eylil terér saldirilari, Bati kimliginin sinirlarinin yeniden tespitinde
ve orglitlenmesinde essiz bir cevre sunmustur.* Zira Sovyetler Birliginin dagiimastile tartismasiz Gstiinliik elde eden
ABD liderligindeki Bati, yeni rekabet alanini kendi icerisinde gérmeyi ummustur. Buna karsin 11 Eylil saldirilar
ile Bati Ustlnligunin simgeleri olarak 6zdeslesen Diinya Ticaret Merkezi, Beyaz Saray ve Pentagon’a es zamanli
olarak stratejik meydan okuma gerceklestirilmistir. Bu meydan okuma, canli yayinda naklen tim diinyaya servis
edilen dehset ile birlesince, “Medeniyetler Catismasi Tezi” temelli 6tekinin insasi da kisa stirede gerceklestirilme
imkani bulmustur. Bu durum giivenliklestirme siregleri ile Amerikan i¢ politikasinda saldiridan kisa siire sonra
onaylanan “Terérizmi Engellemek ve Yok Etmek icin Gerekli Araglari Saglayarak Amerika’yi Birlestirme Kanunu
(USA PATRIOT)” ile somutlastiriimistir. Vatanseverlik Yasasi olarak da bilinen mezkdr kanunun imasi esasen yeni
insa edilen kimligi ve ona sadakatle 6zdeslesen vatanseverligi de i¢sellestirmeye yonelmistir (Neocleous, 2011:
79-81). Dis politikada ise Baskan Bush’un “ya bizimlesiniz ya da onlarla” glivenliklestirmesindeki tercrist 6teki ise;
basarisiz devlet, kirilgan devlet, cokms devlet, haydut devlet gibi kategorilestirmelerle Afganistan’dan baslayarak
ve Irak’la devam eden neredeyse geneli Misliman olan tiim Ortadogu ulkelerini icine alan bir cografyada
anlamini genisletmistir. Bu anlam genislemesi, terérizmin kaynagi olarak da gorilen bu kategorideki devletlerde
¢6ziim olarak bu devletlerin veya uluslarin yeniden insasini? giindeme getirmistir. Ozellikle giinimiizde israil’in
agir insan haklari ve uluslararasi hukuk ihlali ile yerle bir olmus Gazze’de, savasma azim ve iradesi kirllamamis
Hamas ve onun mesruiyet sorunu, Gazze’nin kalp ve zihinlere hilkmeden bir politik vizyonla yeniden insasini
zaruri kilmaktadir.

Calismayi oOzellikle Afganistan 6rnegi lzerinden ele almamiz tesadifi degildir. Zira yeniden insa suregleri
icerisinde Afgan ulus insasi, iki kutuplu dizen sonrasi dénemde olusan glic boslugunun doldurulmasinda bir
baslangic ve referans noktasi olmasi hem de diger érneklere model olmasi nedeni ile kayda deger niteliktedir
(Ozel, 2019: 16). Bu calismada ele alacagimiz Afgan ulus insasinin basariya ulastiriimasinda kalp ve zihinlere
hiikmetmek temelli stratejik bir politik vizyonla tasarlanan taktik seviyeli il imar Ekipleri (iiE), diinyada ilk kez
bu siiregte olusturulmustur. Ardindan da Irak 6rneginde oldugu gibi kurumsallastirilarak diger tlke ulus insa
siireglerinde yayginlastiriimistir.

Tirkiye, IiE yapilanmasina Afgan ulus insasinda edindigi Vardak ve Cevizcan érnekleri baglaminda yabanci
degildir. Ancak tiim diinyada cok sinirli olmakla birlikte Tiirkiye’de yazinda liE’leri alanindaki calismalara neredeyse

1 Bkz.Turhan ve Aksu, 2011: 74; Ozer, 2009:191-210; Yardim ve Karakoyunlu, 2021: 251-262.
2 Devlet ve ulus ingasi kavramlari esasen birbirinden farkli anlamlari ifade etmekle birlikte igice gegen boyutlari nedeniyle bu ¢alismada ulus
ingasl kavrami tercih edilecektir.
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hi¢ yer verilmemistir. Oysaki ABD liderliginde yuritilen ulus insa operasyonlarindan; Kosova, Bosna, Haiti, Somali,
Irak, Afganistan ve Kuveyt 6rnekleri icerisinde Haiti hari¢ tamami Tlrkiye’nin tarihsel olarak yakin ilgisi altindaki
lkelerden olugsmaktadir (Dobbins, 2010: 16). Ayrica farkli boyutlarda cereyan eden diger ulus insa 6rneklerinin
neredeyse tamamina yakini da yukarida zikredilen 6rneklerde oldugu gibi Turkiye'nin kayitsiz kalamayacagi
tarihi, kultrel ve cografi yakinliktadir. Bunlardan Turkiye’'nin glivenligini dogrudan etkileyen sinir komsulari Irak
ve Suriye, halen bu ulus insasi siireci icerisinde ilerlemekte; iran ise herhangi bir suni glindemle bile kontrolsiiz
gelismelere konu olabilecek kirilganliktadir. Diger yandan ABD liderliginde Bati ittifaki destekli israil’in agir insan
haklari ile bezeli yayilmaci politikalarinin boélge tlkelerinde yarattigi kirilganlk yeniden insa siireclerine evrilme
potansiyeli tasimaktadir. Bu baglamda yukarida ifade edildigi tizere tiim islam aleminde kanayan yara olan yerle
bir olmus Gazze’de, savagsma azim ve iradesi kirlamamis Hamas ve onun mesruiyet sorunu, Gazze’'nin kalp ve
zihinlere hilkmeden bir politik vizyonla yeniden insasiyla birlikte uluslararasi hukuka olan giivenin de yeniden
insasini miimkin kilacaktir. Ukrayna-Rusya ¢atismasi 6zelinde oldugundan daha fazla olarak Tirkiye, bolgedeki
catisma ¢oziimlerinde ve bélgenin yeniden insasinda essiz bir konumdadir. Bu konum Tirkiye’nin uluslararasi
miidahale ve insanlik dramlariyla yizlesmesini; istemese bile yeniden insa faaliyetlerinde yer alarak kokli tarihi
ve kardeslik baglari bulunan bu tilkelerdeki olasi gelismelere, diger tilkelerden farkli proaktif bir politik vizyonla el
uzatmasini zaruri kilmaktadir.

Bu politik vizyonun pratiklestiriimesinde iiE yapilanmalari, taktik seviyelerine ragmen, stratejik bir cikis noktasi
olusturulabilmektedir. Zira ¢cokmis olan devletin ve parcalanan ulusal kimligin yeniden insasinda mesruiyet
ancak halka goriinir ve temas eden yapilar Gizerinden gergeklestirilebilmektedir. Halkin gériinir acil ihtiyaglarina
cevap veren IiE yapilanmalari, bir yandan yeni egemenin mesruiyetini tesis ederken diger yandan egemenliginin
tim Glkeye tesmilini saglamaktadir. Bu da halk nezdinde kabul edilen giivenli bir ortamin yaratiimasinda il
imar Ekiplerini Afganistan érneginde oldugu lizere dnemli bir yumusak gii¢ ve giivenlik aktdrii olarak essiz hale
getirmektedir.

Ancak bu yumusak glic Gireten giivenlik modellerine iliskin cevaplanmasi gereken ¢ok fazla soru bulunmaktadir.
Bu calismada; “Bir giivenlik érgiitlenmesi olarak IiE nedir ve nasil glindeme gelmistir?”, “Standart bir iiE modeli
var midir ve varsa farkli modeller nelerdir?”, “liE’nin ulus insasindaki yeri nedir?”, “Yerel halkin insani ve giivenlik
ihtiyaclarina ne sekilde hizmet vermektedir?” sorularina cevap aranacaktir. Bunun icin dncelikle literatiir taramasi
yapiimis ardindan 1iE’nin gelisim siireci, Afganistan’a yapilan uluslararasi miidahale siireci icerisinde tarihsel
bir butlnlikte incelenerek gikarimlarda bulunulmustur. Elde edilen verilerin agik kaynak taramasindan elde
edilmis olmasi ve kaynaklarin sinirliigi calismanin da sinirhhigina isaret etmektedir. Calismanin diger bir sinirlilig
da IiE yapilanmasinin Afganistan’dan sonra baska tilkelerde de olusturulmus olmakla birlikte temel niteliklerini
koruduklarindan Afganistan 6rnegi Gizerinden ele alinmis olmalaridir. Ancak bu sinirhliklar ¢calismanin degerini
azaltmadig gibi temel mantik ve niteligi degismeyen i[E modellerinin diger ulus-devlet insa siireclerine de
uygulanabilirliginin anlasiimasi onun degerini artirmaktadir. Ozellikle giincel giindemi nedeniyle ¢cdkmiis devlet
goriiniminde olan Filistin-Gazze ve Suriye 6rnekleri distnuldiglinde: Suriye’de yeni yerel hikiimetin Turkiye
ile ishirligi halinde; Gazze’de de bdlge Ulkeleri ve Tirkiye’nin isbirliginde yeniden insada izlenecek stratejiyi
pratiklestirebilme imkani sundugundan IiE yapilanmalarinin anlasilabilmesini degerli kilmaktadir.

2.iL iIMAR EKiBi VE TARIHSEL ARKA PLAN

ilE, ingilizce Provincial Reconstruction Team adiyla ilk olarak Afganistan’da genellikle askeri bir lidere bagli
birimlerden ve ¢cogunlugu askerlerden olusturulan 50-400 personeli bulunan bir yapida teskil edilmistir. Temelde
“Sliper Sivil-Asker isbirligi (SAI)” veya “Suiper Sivil-Asker Harekat Merkezi” olarak etki odakli bir yumusak gii¢® aktorii
yapilanmasidir. liE’leri genellikle diismanin askeri agidan maglup edildigi ancak diisiik yogunluklu ¢atisma riskinin
devam ettigi ortamlarda ve daha ¢ok ¢atisma sonrasi miicadele kapsaminda kalp ve zihin kazanim vasitasi olarak
tasarlanmistir. Temelde biitiinlesik bir sivil-asker isbirligi yapilanmasi olan iE, kavramsal agidan 1990’lardan beri
varolsa da, ilk kez kuruldugu 2002 yilindan itibaren sivil toplum 6rgiitleri ve Birlesmis Milletler ¢atisi altinda faaliyet
ylriten yardim kuruluslari icin glivensiz bir ortamin oldugu alanlarda NATO, ABD ve Avrupa dlkeleri tarafindan
oncelikle Irak ve Afganistan’da kullanilan bir model haline gelmis, ulus insasi faaliyetlerini kolaylastirmak icin
dizayn edilmistir (Abbaszadeh vd.: 2008: 5). Tiirk Disisleri Bakanligi birimlerinde il imar Ekibi olarak adlandiriimis

3Etki odakl giig yaklasiminda ayrintili bilgi igin bkz. Ozel, 2020.
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olmakla birlikte Tiirk Silahli Kuvvetlerince Bolgesel imar Ekibi olarak kullanimi yayginlastinlmistir (Ozel, 2019:
180). Esasen [iE’leri fonksiyonel 6zellikleri ile bir biitiin olarak degerlendirildiginde her iki adlandirmadan daha
cok il Yeniden Yapilandirma Ekibi olarak ifade edilmesinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir ancak bu
¢alismada Disisleri Bakanhginin kullanimi tercih edilmistir.

iiE’leri, yukaridaki izahina ragmen esasen ulus insa siirecinde fonksiyonel olarak énemli bir yumusak giig
aktoérii olarak biyiitiilmis bir Sivil-Asker isbirligi faaliyetinden ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Zira ABD’nin
Afganistan midahalesindeki tarihsel slire¢ incelendiginde dncelikle agir sert giic kullanimi ile egemenligi Taliban
rejiminden devralarak ulusal politikalari ile uyumlu yerel giiglere devretme, sonra da yumusak gig temelli gii¢
kullanimi ile ulus ingasi stirecine girilmesi seklinde iki dGnemli politik yaklasima yoneldigi gérilmektedir. Ancak
egemenligin elde edilmesi safhasindaki agir insan haklari ihlalleri baglaminda ele alinabilecek asiri sert giic
kullanimi ve yaklasimlari Afgan halkinin tepkisini de beraberinde getirmistir. Bu nedenle tlke genelindeki isgalci
gliclere olan tepkinin minimize edilmesi dnemli gérilerek Sivil-Asker isbirligi faaliyetlerine girisilmistir. Ancak
ABD’nin ele aldig sivil-asker iliskileri ile birlikte Sivil-Asker isbirligi faaliyetleri de elestiriye ugramis ve bu elestiri
siireci, lIE dusiincesinin olusmasinda ¢ok dnemli bir yer edinmistir (Stapleton, 2009). Bilindigi lizere Taliban
Yonetiminin devrilerek egemenligin devralinmasi, ilk asamada 11 Eylll saldirilari sonrasinda ABD liderligindeki
Sonsuz Ozgiirliik Harekati (SOH) adiyla teskil edilen koalisyonun Afganistan’a yaptigi askeri miidahale sonrasinda
gergeklestirilmistir. 7 Ekim 2001’de ingiltere ve Kanada ile koalisyon olusturan ABD, agir hava bombardimani
ile havadan kritik altyapilari tahrip ederken karadan da Kuzey ittifaki’nin ilerleyisine destek saglamistir. SOH
Koalisyonu 13 Kasim 2001’de Kabil’i, 7 Aralik 2001’de de Taliban’in kalesi Kandahar’i ele gecirmesiyle Afganistan’da
egemenligi fiillen elde etmistir (Jones, 2008: 7). Taliban Hukimetinin devrilmesiyle fiilen elde edilen egemenlik
sonrasi vakit gecirmeksizin ulus insasi stirecine girilmistir. Bu baglamda 27 Kasim-5 Aralik 2001’de gergeklestirilen
Bonn Konferansi gercek anlamda ulus veya devlet insasinin yol haritasi olmustur. Bonn sonrasinda 22 Aralik
2001’de Hamid Karzai liderliginde Afgan Hikimeti olusturulmus, mesruiyetin tesisinde énemli gorilen secim
takvimi belirlenmistir. Bu siirecte Afgan ulus insasinda atilan diger 6nemli bir adim da Afgan Yonetiminin tlke
genelinde mutlak egemenligi tesis etmesinde yardimci olmak maksadiyla SOH’dan farkli olarak BMGK’nin 1386
sayili karari ile 20 Aralik 2001’de BM biinyesinde Tirkiye’nin de dahil oldugu 18 Ulkenin katilimiyla Uluslararasi
Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK)’nin teskil edilmesi olmustur (Ozel, 2019: 50). UGYK'nin komutasi 11 Agustos
2003’'te NATQ'ya devredilmis; Kabil ve gevresi ile sinirli olan yetkisi de Ekim 2003’te, Afganistan’in tamamini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. iiE’leri de bu siirecte yabanci varligina olan tepkinin azaltiimasi maksatli
olarak ilk olarak SOH’I kapsaminda ABD tarafindan Gardez’den baslayarak teskil edilmeye baslanmistir. Gerek
diger uluslarin siirece katkida bulunmasi, gerekse egemenlige sundugu mesruiyet katkisi gibi yonlerden faydal
goriilmesi lzerine IIE yapilanmasi, UGYK’'nin desteginde Afgan y&netiminin egemenligin tesmili planinin
omurgasi haline getirilmistir. Bu dogrultuda da énce SOH kapsaminda ABD’nin teskil ettigi liE’leri, 2003 yilindan
itibbaren UGYK himayesine devralinmaya baslaniimis, ardindan da yeni iiE’leri kurulmaya baslanarak bu yapilarin
kurumsallastiriimasi ve uluslararasilastirilmasi saglanmistir (Cizelge 1).

Afgan ulus insa siirecinde kurumsallastirilan iiE’nin, Afgan Yénetimin egemenliginin tesis edilmesinde aragsal
olarakkullanilmasitesadifiolmamistir. Zira onlarca yildir siiren ¢atisma ve rejim siddetiile icice gecen yoksunlugun
Afgan halki Gzerinde agtigi yaralar, kiiltlirel degerleri yok sayan acimasiz Amerikan sert giicl ve onun destegindeki
yeni iktidar talipleri tarafindan yeni bir siddet sarmali ile derinlestirildiginden halk yabancilari memnuniyetle
karsilamamistir (Demirer vd., 2004: 102-105; Marcelle, 2004: 195). Buradan hareketle ABD liderligindeki SOH
Koalisyonu, gerek kendilerine yonelik tepkilerin yumusatilmasi sayesinde mesruiyet elde etmek, gerek sivil-asker
isbirligi faaliyetlerine etkin bir denetim getirmek maksadiyla Musterek Sivil Asker Operasyon Gorev Kuvvetini ve
bu kuvvet himayesinde de bazi nemli sehir merkezlerinde Koalisyon insani Yardim irtibat Birimlerini kurmustur.
Kiralanan evlerde kalan ve kiigiik Sivil-Asker isbirligi devriyeleri olarak gérevlendirilen Koalisyon insani Yardim
irtibat Birimlerinin misyonu ilk asamada;

a. Koalisyonun iyi yliziini gostererek Afgan halkinin kalbini ve zihnini kazanmak,

b. Yeniden insa siirecini baslatmak,
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c. Amerikan kamuoyunu manipile etmek, seklinde ¢ok yonli olarak tasarlanmistir (Ruiz: 2009: 57; Mitchell,
2015: 2). Ancak Koalisyon insani Yardim irtibat Birimlerinin Hiikiimetdisi insani Yardim Kuruluslari gibi sivil olarak
benzer faaliyet géstermeleri, Hiikiimetdisi insani Yardim Kuruluslarinin giivenlik riskini artirdigindan birbirleri
arasinda gerilimlere neden olmustur (Sedra, 2005b: 2-3).

Koalisyon insani Yardim irtibat Birimleri, Kasim 2002’de ABD tarafindan énce Miisterek imar Timleri adiyla,
Afgan Hiikiimeti ile yapilan koordine sonrasinda ise iiE adiyla yeniden yapilandiriimislardir (Stapleton, 2003: 2;
Mitchell, 2015: 2; Ruiz, 2009: 57). IiE, isminin degisimiyle birlikte temel amaclarindan sapmadan gorev taniminda
zamanla degisiklige gitmistir. Sedra’nin (2005b: 2) aktardigina gore Subat 2003’te ABD Buyiikelgilik Ofisi
tarafindan yayinlanan iiE Calisma Rehberinde {iE’nin éncelikli amaglari: Merkezi Hikiimetin niifuzunu Baskent
disina genisletilmesi; Hiikiimetdisi insani Yardim Kuruluslarina giivenlik semsiyesi sunulmasi; bilgi paylasimini
kolaylastirmak ve kiiciik 6lgekli imar projeleri yiiriitmek seklinde ifade edilmistir. Tim bunlarla birlikte il imar
Ekiplerinin Afganistan genelinde gerek konuslanma alanlari ve yapisal pratikleri, gerekse icra ettikleri gérevler bir
bitlin olarak degerlendirildiginde;

a. Yabanci varhiginin ve/veya is birligi yapilan yénetimin egemenliginin tlke geneline genisletilmesi,
b. Yabanci varliginin ve/veya is birligi yapilan yonetimin mesruiyetinin tesis edilmesi,
c. Glvenli adaciklar yaratarak dost unsurlara glivenlik semsiyesi saglanmasi,

d. Ulus insasi baglaminda kamuoyu desteginin tesis edilmesi seklinde esasen dort temel amaca hizmet
ettiklerini ifade etmek de yanls olmayacaktir.

Saha pratiklerine bakildiginda IiE’lerinin her birinin farkl alanlara odaklandigi goriilse de Afganistan’da
bu amaglarini gergeklestirmek icin Oncelikle Guvenlik Sektéri Reformu kapsaminda faaliyet yuruttukleri
gorilmektedir. Bu baglamda eski savascilarin silahsizlandirilmasi, terhis etme ve sivil hayata entegrasyonu, Afgan
Milli Ordusunun (AMO) ve Afgan Milli Polisinin (AMP) olusturulmasi ve egitilmesi faaliyetleri 6n plan ¢ikmaktadir.
ikinci olarak egitim, saglik, ekonomi, sosyal ve kiiltiir sektdrel alanlarinda hizli etkin proje gerceklestirme faaliyetleri
ile insani yardim faaliyetleri yiriitmislerdir. Uclincii olarak hukuk sistemi ve uyusturucu ile miicadeleye katkida
bulunulmasi faaliyetlerine odaklanmiglardir. Dérdiincii olarak hizipler arasi arabuluculuk, yeniden insada gorevli
sivil toplum orgutlerine giivenlik semsiyesi sunulmasi ile koruma ve operasyon faaliyetlerini gergeklestirdikleri
goriilmektedir®. Son olarak bu faaliyetlere ek olarak IiE’lerinin temel islevlerinden birisi de kamu diplomasisi veya
benzer bir askeri terimle bilgi operasyonlaridir. iiE Gyeleri, yerel yetkililerle iliski kurma, devriye diizenleme ve
projeler insa etmek icin /iE kompleksi disina ciktiklarinda, halkla dogrudan iliskiler kurmaktadirlar. Bu iletisim
siireci esasen IiE liderine yerel olarak {retilmis yayinlarin elde edilmesi, yerelde yabanci varliginin kabuliine iliskin
algilari 6lgen sahaya iliskin bilgilerin elde edilmesi gibi elverisi vasitalar sunarken; yerelle iletisim agi kurulmasi,
halki bilgilendirme kampanyasini gelistirmeye yardimci olan bilgi operasyonu firsati da sunmaktadir (Perito,
2007: 1,12; Ruiz, 2009: 64-65).

Yukarida ifade edildigi tzere ilk liE, SOH kapsaminda ABD liderligindeki Koalisyonun ve Karzai Yénetiminin
kontrolUniin Afganistan»in timiine tesmil edilmesine katki saglamak lzere 2002 sonunda Afganistan’in Gardez®
vilayetinde ABD tarafindan teskil edilmis ve hemen ardindan diger iiE’lerinin insasi siirecine girilmistir. Ancak
Afganistan’in asiri yoksul bir tlke olarak ABD’nin kaldiramayacagindan ¢ok daha fazla yoksunluga sahip olmasi
ve Irak operasyonu planlari nedeniyle ABD’nin, Afganistan ulus insa slrecini kontrolli olarak UGYK biinyesinde
uluslararasi topluma yamama dusincesine kaydirmasina neden olmustur. Boylece UGYK'nin Afganistan
genelinde yikid omuzlamasi ve yirittciligiiniin de ABD liderligindeki NATO’ya devri seklinde faydaci bir
yaklasim sergilenmistir (Ruiz, 2009: 58). Bu maksatla UGYK komutasini 11 Agustos 2003’te NATO’ya devretmis
ve niifuzunu liE’leri vasitasiyla iilke geneline yayacag bir politika benimsemistir. Bu politikanin icrasi icin BMGK,
UGYK’nin baslangicta Kabil ve gevresiyle sinirli olan gorevini, 13 Ekim 2003’te Afganistan’in genelini kapsayacak
sekilde genisletme karari vermistir (UNSC, 2003). Béylece taktik seviyeli yapilar olan iiE’leri hazirlanan plan

4Bkz. Sedra, 2005b: 2; Weinbaum, 2012: 201; Goodson, 2012: 234-235.

SGardez IiE’nin kurulus tarihi ile ilgili farkli veriler olup 2002 Kasim ayinda kuruldugunun ve islevsel hale gelmesinin 2003 Subat ayinda
gergeklestiginin daha dogru bir kabul olacagi degerlendirilmektedir (Bkz. Makel, 2011; Bebber, 2008; Mitchell, 2015; Malkasian ve Meyerle,
2009; Ruiz, 2009).
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dogrultusunda UGYK’nin Ulke genelinde genisleme g¢alismalarinda stratejik bir 6nem kazanmistir. Nitekim izlenen
yol haritasinda SOH biinyesinde acilmis iiE’lerinin devralinmasi veya yeni iiE’nin agilmasi suretiyle dncelikle
nispeten daha glivenli ve stabil olan Ulkenin kuzey bélgesinden baslayarak Ulke genelinde NATO vasitasiyla
UGYK’nin llke geneline yayilimi siireci baslamistir. Buna gére 1 Ekim 2004’te Kunduz, Meymene, Feyzabad,
Pul-i Humri [iE’lerinin UGYK catisi altinda faaliyete gecmesi ile lilke genelinde genisleme siirecinin ilk asamasi
tamamlanmistir. UGYK’nin Afganistan geneline diger lic asamada genislemesi de benzer sekilde 2006 yili itibari
ile tamamlanmistir (Ozel, 2019: 62-63). Genislemenin ilk asamasinda ABD’nin uluslararasi topluma yaptigi
baski neticesinde 2003 yili basindan itibaren Yeni Zellanda’nin Bamyan’da, Almanlarin Kunduz’da, ingilizlerin
Mezar-1 Serif'te IiE yapilarina liderlik tGstlenmesiyle iiE’leri, uluslararasi bir hiviyet kazanmistir (Runge, 2009:
10-12; Stapleton, 2003: 2). 2003 yilinin sonuna kadar Pervan, Herat, Nangarhar ve Kandahar’da yeni IiE’lerinin
eklenmesiyle IiE sayisi sekize yiikselmistir. liE’lerinin teskilindeki hizli artis 2004 basinda da devam etmis ve bu
yilin basinda on bir yeni iiE daha teskil edilmistir (Mitchell, 2015: 3; Malkasian ve Meyerle, 2009: 3). Béylece 27
Ocak 2004 tarihi itibariyle, Afganistan’da 14’(i SOH Koalisyon Giigleri’ne ve 5’i NATO/UGYK giiglerine ait olmak
lizere toplam 19 IiE faaliyet gosterir hale gelmistir. Sonradan diger iiE’lerinin de acilmasi ile bu sayi Cizelge 1’de
gosterildigi Gizere Afganistan genelinde 28’e kadar yiikselmistir.

Cizelge 1: Afganistan’da Teskil Edilen il imar Ekipleri

VILAYET iiE LIDER ULKE KURUCU ULKE | KATKIDA KURULUS KOMUTANLIK
BULUNAN
ULKELER
Kunar Asadabad ABD ABD ABD Sub 2004
Pervan Bagram Glney Kore ABD Kas 2003
Bamyan Bamyan Yeni Zelanda (Eyl. ABD ABD Mar 2003
2003 Sonrast)
Nangarhar Celalabad ABD ABD Ara 2003
Paktiya Gardez ABD ABD Eki 2003
Gazni Gazni Polonya ABD Mar 2004 L
Dogu Bolge
Kapisa Bagram ABD ABD Fransa 2007 Komutanligi
Host Host ABD ABD Mar 2004 | (ABD)
Lagman Mihterlam ABD ABD Nis 2005
Nuristan Nuristan ABD ABD Kas 2006
Pengsir Pengsir ABD ABD Eki 2005
Lovgar Pul-i Alem Cek Cum. Cek Cum. ABD Mar 2008
Vardak Vardak Turkiye Turkiye Kas 2006
Paktika Saran ABD ABD Eyl 2004
Ferah Ferah ABD ABD Eyl 2004
Herat Herat italya ABD Fransa Ara 2003
(Nis. 2005 Sonrasi) italya
ABD
- - Bati Bolge
Badgis Kale-i Nev Ispanya Ispanya ABD Tem 2005 | komutanlig
Gur Cagcaran Litvanya Litvanya Hirvatistan Agu 2005 (italya)
Danimarka
izlanda
Litvanya
ABD
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Bedahsan Feyzabad Almanya Belgika Tem 2004
Danimarka
ABD
Mogolistan
Kunduz Kunduz Almanya Belgika Mar 2003
Ar. 2003 Sonrasi Macaristan
ABD
Faryab Meymene Norveg ingiltere Tem 2004
Eyl 2005 Sonrasi Kuzey Bélge
Belh Mezar-i Serif | isveg ingiltere Danimarka Tem 2003 | Komutanligi
(Mar. 2006 Sonrasi, Finlandiya (Almanya)
Finlandiya) Romanya
Hirvatistan
ABD
Baglan Pul-i Humri Macaristan Hollanda Hirvatistan Eki 2004
(Ek. 2006 Sonrasi Bulgaristan
ABD
Arnavutluk,
Hirvatistan,
Karadag
Cevizcan Cevizcan Turkiye Tem 2010
Kandahar Kandahar Kanada ABD Ara 2003
(Ag. 2005 Sonrast)
Zabul Kalat Hollanda Romanya, Nis 2004 Guney Bolge
- Komutanhgi
ABD Ingiltere -
(Ingiltere)
Uruzgan Tarin Kovt ABD ABD Avustralya Eyl 2004
(Ag. 2006 Sonrasi ABD
Hollanda, Slovakya
Avustralya)
Helmand Leskergah ingiltere ABD Danimarka, Eyl 2004 Glineybati Bolge
(May. 2006 Sonrasi) Estonya, ABD Komutanhigi
(ABD)

Kaynak: Christoff, 2008; Eronen, 2008; Gauster, 2009; Ozel, 2019; Makel, 2011 verilerinden faydalaniimistir.

UGYK'nin {lke genelinde genislemesi ile baslayan iIE sayisindaki artis, ABD Baskani Obama’nin Haziran
2011’de ABD’nin 2011’in sonuna kadar Afganistan’da askeri varligini azaltacagini aciklamasinin ardindan aksine
bir streci de beraberinde getirmistir. Bu sirecin bir parcasi olarak Afgan HikUmeti, uluslararasi toplumdan
Afgan kurumlarinin kalkinma projelerini yénetme kapasitesini gelistirmelerini saglayarak iiE’lerini séndiirmeye
baglamalarini istemistir. Mayis 2012’de, ABD ve Afganistan arasinda, gegis siireci ve sonrasinda iki tlke iliskisini
dizenleyen Kalici Stratejik Ortakhk Antlagsmasini imzalamistir (SIGAR, 2012: 4-5). Anlasma dogrultusunda
iiE’lerinin ilk séndiirme siireci 2012 yazinda baslamis ve 2014 sonuna kadar {ilkede faaliyet yiiriiten 28 iiE’nden
tamami misyonlarini tamamlayarak Afganistan’daki varliklarina son vermistir (Mitchell, 2015: 3). {iE’lerinin
kapatilmasi esasen bu yapilarin gorevlerini tamamladigi ve Afgan ulus insasinda “Kararl Destek Misyonu” adiyla
baslatilan ve Afgan Yonetiminin geri plandan desteklendigi bir siirece gecildigi de anlamina gelmistir.

3. iL iIMAR EKiBi MODELLERI

Afganistan’da IiE’leri, Gardez, Kunduz ve Meza-1 Serif'te ortaya ciktigi ilk yillarda yapisal veya islevsel olarak
herhangi bir kisitlilik icermeden birbirinden farkli formlarda hayata gecirilmislerdir. Bunlardan sonraki diger iiE
modelleri ise genellikle bu modelleri kopyalamislardir. Bu ilk modellere sonradan digerlerinden farkli ve kendi
dzgiin degerleri ile yeni bir model olarak da ele alabilecegimiz Vardak Tiirk ilE ve ardindan Cevizcan Tiirk iiE
eklenmistir (Eronen, 2008:114). Esasen ulus insasina konu Ulkelerin bizatihi kendi icerisinde ve birbirleri arasinda
farkli cografi, etnik, ekonomik, siyasi kosul ve yapilara sahip olmasi ile degisik tehdit risklerini barindirmasi tek
bir [IE modeli ortaya konulmasini miimkiin kilmamaktadir. Bu nedenle sadece Afganistan’da bile IiE’leri yapi,
blylklik ve gorev gibi farkli agilardan degisiklikler gostermektedir (Abbaszadeh vd., 2008: 5; Sedra, 2005b: 2).
Bu farkligin kaynagi elbette ev sahibi tilkenin durumu ile ilgili oldugu gibi iiE’ni ydneten, insa eden veya katkida
bulunan ulkelerin politik yaklasimlari ile de dogrudan ilgili olmaktadir.
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Diger taraftan IiE’lerinin yapisal ve gérev niteligi, Afganistan baglaminda degerlendirildiginde ilki UGYK ve
SOH olmak Uizere hangi harekat biinyesinde ele alindigl, ikincisi lider veya katkida bulunan iilke olmak izere iki
kaynaktan beslenmektedir. Bu baglamda SOH’{in kisitli yaklasimi iiE’lerini istihbarat ve operasyon odakli, giivenlik
sektoruni 6nceleyen bir yapiya sevk etmistir. UGYK ise her bir llkenin kendi politik yaklasimlari gcergevesinde
daha kapsaml ve degisken fon ve gorev kistasi imkani sunmustur. Bu da her biri birbirinden farklh modellerde
ilE olusmasinin temel nedenlerine kaynaklik etmektedir. il imar Ekiplerinin birbirinden farklilasmasina kaynaklik
eden bir diger faktor de liE’nde gérev icra eden lider personelin gorev ve rotasyon siresi ile ilgilidir. Gérev ve
rotasyon siiresi en basit olarak proje siire ve yaklasimlarinda farkliliklara neden olmaktadir. Bu da iiE’lerinin
en hassas yapisal zaaflarindan birine isaret etmektedir. Cok sik rotasyona tabi tutulan {iE personelinin gérev
dongust, llkeden Ulkeye degismekle birlikte sivil personel genellikle on iki ay, askeri personel ise 6-9 aylik
periyotlarda degisiklik gstermektedir. Sik sik yapilan personel degisimlerinin bir sonucu olarak da liE’leri, sorumlu
kisilerin politik vizyon ve uzmanliklari dogrultusunda 6ncelik, hedef ve programlarini da degistirmek durumunda
kalmislardir (Makel, 2011: 15, 28; Eronen, 2008: 9-10; Mitchell, 2015: 3). Ancak tim bu degiskenlikler, bizim
drnek bir [iE modeli ortaya koymamiza, bunlari tanimlama ve kategorize etmemize de engel teskil etmemektedir.
Bu baglamda 6ncelikle iiE’lerini gbrev ve yapi olmak lizere temelde iki fakh tiirde ele almak mimkiindiir. Buna
gore IIE’leri yapisal olarak; tek uluslu veya ¢ok uluslu, sivil veya askeri yapili, tek veya cok liderli, miistakil veya
gomdli yonlerinden birbirlerinden farkhlasmaktadir. Gérev yoniinden ise; glivenlik sektoriiniin yapilandiriimasi,
idari ve sivil yapilarin yapilandirilmasi, etkin kisa vadeli kapasitif insa projeleri ylrGtilmesi, insani yardim, egitim,
saglik, tarim, arabuluculuk, operasyonel faaliyet gibi degisik alanlara odaklanmalari yoniyle farkhlasabilmektedir.

Afganistan’da gérevicra eden liE’leri incelendiginde genel olarak birbirlerinden ayrisan dért farkli [iE modelinin
genel cerceveyi ortaya koydugu ifade edilebilir. Bunlari:

a. iki ile bes arasinda sivil olmak Ulizere ortalama 80 personeli olan, bir askeri komutanin dnderliginde; hizli
etkin projelere oncelik vererek ve genellikle istikrarsiz alanlarda faaliyet gésterme yeteneginde tasarlanan ABD
modeli,

b. Yaklasik 30’u sivil, ortalama 100 personeli olan, bir sivil tarafindan yonetilen, yerel kapasite gelistirme
vurgusu ile yari istikrarsiz alanlarda faaliyet gdsterme becerisine sahip ingiliz modeli,

c. Yaklasik olarak 20’ye yakini sivil olmak lzere ortalama 400 kisilik personelden olusan, askeri ve sivil, gift
bash liderlik yapisi ile uzun vadeli strdirdlebilir kalkinmaya vurgu yaparak ve stabil alanlarda faaliyet ylriten
Alman modeli (Abbaszadeh vd., 2008: 5),

d. Yaklasik alti kisilik sivil ekip olmak (izere 100 personeli olan, bir sivil koordinatériin dnderliginde; hizli, etkin
ve halkin temel ihtiyaclarini gézeten projelere vurgu yapan ve istikrar durumu 6nemsenmeksizin toplumun genel
kabuliiniin oldugu bolgelerde faaliyet gosteren Tiirk modeli bashklari altinda siralamak mimkdnddr.

3.1. Amerikan Modeli

ABD, ilk i[E’ni Subat 2003’te Gardez’de faaliyete gecirerek liE aginin yaratilmasinda yeni bir dénem baslatmistir.
Bu ayni zamanda egemenligin ingasi ve yayilmasinda diger IiE modelleri ile birlikte Afgan ulus insasinda yeni
bir siirecin yol haritasinin taktik seviyedeki haritalanmasina isaret etmektedir. Amerikahlar [iE’lerini UGYK
catisi altinda olmayan ancak kendi liderlik ettikleri SOH baglami ve ¢atisi altinda tasarlamislardir (Eronen, 2008:
14). Amerikan IiE’nin en ayirt edici 6zelligi Romanya ve Giiney Kore’nin destekledigi Kalat ve Bagram istisna
olmakla birlikte baska bir tlke ile is birligine gitmeksizin kendi liderliklerinde faaliyet ylritmis olmalaridir. ABD
bu modelleri sonradan gelistirerek Irak’da da actig1 24 iiE’ne de modellemis ve cografi olarak yayginlastirmistir
(Perito, 2008). Genel olarak bakildiginda ABD’nin (¢ farkli ilE modeline sahip oldugu gériilmektedir. Afganistan’da
olusturulan ABD iiE modellerinin 50-120 arasinda personeli olmakta, askeri bir lider® komutasi altinda ve genellikle
ortalama 80 kisiden olustugu gorilmektedir. Amerikan modeli; genellikle sinirli sayida USAID, Disisleri Bakanhgi
ve bazen Tarim Bakanligi temsilcilerinden olusan 2 ile 5 arasinda bir sayida sivil personel barindirmaktadir’. Diger
personelin ise tamami askeri unsurlardan olusmaktadir (Perito, 2008: 1-2). Irak’ta bulunan iiE’leri, Afganistan’daki
ilE’lerinden farkl olarak daha biiyiik Gislerin koruma destegi altinda 30’a yakini yerel personel olmak lizere 60-

Sistisnai olarak Pensir iiE, sivil bir lider komutasinda tasarlanmistir (Bkz. Eronen, 2008:15; Abbaszadeh vd., 2008: 50.)
7Bkz. Abbaszadeh vd., 2008; Eronen, 2008; Sedra, 2005b: 2; Runge, 2009.
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90 liyeden olusan daha kiigiik yapilar olarak olusturulmustur (Perito, 2007: 4). Ocak 2007’de ise gdmiili IiE
(ePRT), adiyla cok daha kiigiik yeni bir iiE formunu tasarlanarak hayata gecirmislerdir. Bu yeni model, takim lideri,
kidemli gelisim uzmani, Sivil-Asker isbirligi subayi ve iki dil-kiiltiirlii danisman olmak lzere doért dnemli Gyeden
olugmaktadir. Bunlara ayrica 8-12 sivil uzman ve birkag askeri personel de destek vermektedir.

ABD liderligindeki iiE’leri, agirlikla yiiksek tehdit iceren Afganistan’in giiney ve dogu bélgelerinde faaliyet
ylriatmustdr. Bu baglamda hem yerel ordu kuvvetlerinin egitimi hem de operasyonel maksatl devasa biyukliikte
Usler teskil edilmistir. Afganistan’da edindikleri tecriibe sonrasinda Amerikalilar, ii[E modelini, Irak’i isgal
surecindeki savas ortamina da ithal etmislerdir (Runge, 2009: 26). ABD’nin, ulus insa slrecinde egemenligin
tesisi ile birlikte mesruiyetin tesisinde oynadigi rol baglaminda iiE’lerini, yogun ¢atisma sonrasi dénemde savas
yorgunu halkin temel beslenme, saglik gibi acil ihtiyaglari temelli projeler ile kalp ve zihin kazanim yénindeki
etki odakh yumusak glic uygulamasi olarak tasarladigi gorilmektedir. ABD’nin ¢atisma alanlarindaki agir insan
haklari ihlalleri temelindeki kétii séhreti, Amerikan iiE’lerinin mesruiyet ve halkin kabulii &niindeki dnemli
engellerindendir (Akbas, 2011: 4; Saking, 2004: 9-29). Ancak Afganistan 6rneginde gorildigu Uzere, halki ve
yénetiminin igerisinde oldugu biiylik ¢cikmaz ve yoksunluk dolayisiyla Amerikan [iE’nin faaliyetleri, ABD’ye olan
tepkinin gorinirlGgind de geri plana itmektedir.

Amerikan politik vizyonuna islevsellik kazandirmakla birlikte Amerikan {[E modeli, IiE konseptine yonelik
elestirilerin de kaynagi haline gelmistir. Nitekim hedef kitlenin kazanilmasi bir yana daha en bastan itibaren
kiiguk olgekli ‘hizli etki’ gelistirme projelerinin uygulanmasina yonelik asiri odak noktasi gelistirme, Gniformasiz
sivil calisma egilimi ve sartli yardimda bulunma tutumlari nedeniyle yukarida ifade edildigi tizere insani yardim
faaliyetleri yiriiten Hikimetdisi insani Yardim Kuruluslarinin &fkesini (izerine ¢ekmistir. Bunda STK’lari ile
kesisen faaliyetlerde bulunmalarinin yaninda, istihbari ve askeri harekat yuritmis olmalari kaynakl STK’larinin
glivenligini riske etmeleri etkili olmustur (Eronen, 2008:16-17). Amerikan iiE’leri ile ilgili bir baska elestiri konusu
da politik yaklagim ve temel hedeflerindeki belirsizlikler ile ilgilidir. Nitekim Bonn sireci ile mesrulasan Afgan
Hikiimetinin kontroliiniin iilke geneline yayilarak giivenligin saglanmasi amacli yayginlastirilan 1iE’leri, ABD
dzelinde ele alindiginda ABD’nin SOH askeri hedeflerini 6nceledigi ve buna uygun tasarlandigi gériilmektedir.
Nitekim 2004 yilinda Amerikan askerlerinin Gazni'de bir kdyde dokuzu ¢ocuk pek cok masum insani éldirmesi
sonrasinda IE vasitasiyla faaliyet yiiriitme gayreti, samimi bulunmayarak yerel toplum tarafindan reddedilmistir.
Bu tlir ornekler llkedeki yabanci varligina oldugu kadar isbirligi edilen Afgan Hikimeti ve boélgedeki insani
yardim kuruluslarinin da toplum nezdindeki mesruiyetine goélge dusurmistir (Sedra, 2005b: 3). Tim bu
elestirilere ragmen IiE’leri, ABD politikalarinin gerceklestiriimesinde etki tabanli giic uygulamasi olarak énemli
katkilarda bulunmaktadir. Bu baglamda Amerikan iE’leri gérevini icrada iki 8nemli araca sahiptir. ilki yeniden insa
projelerinde komutanlarinin birokratik engellere takilmadan Komutan Acil Etki Programi (CERP) cercevesinde
aylik 100.000% $’a kadar harcama imkani veren yetkiye sahip olmasidir. Ayrica daha biiyik bitceli projeler merkez
karargahi onayi ile gerceklestirilirken, USAID vasitasiyla da daha biyik kaynak kullanim imkani bulunmaktadir.
lIE’nin gérevini icrada ikinci 6nemli arac ise yerel Afgan liderler ile yapilan diizenli toplantilardir (Malkasian ve
Meyerle, 2009: 7-9). iiE’lerinin bir catisma ortaminda dahi yerel giigler ile kesintisiz bir iletisim vasitasi olmasi,
faaliyet yurutilen tlkede yabanci varligina cok 6nemli avantaj yarattigi asikardir.

3.2. ingiliz Modeli

Yaklasik 30’u sivil olmak tizere 100 kisiden miitesekkil olan ingiliz modeli (Abbaszadeh vd., 2008: 5), ilk iiE
modelleri olan Gardez, Bamyan ve Kunduz iiE’lerinden ¢ikarilan dersler neticesinde nispeten daha istikrarli
ve giivenli olan Afganistan’in kuzey bélgesi sartlari dogrultusunda tasarlanmistir (Stapleton, 2003: 7). ingiliz
modelinde, Savunma Bakanligi (MoD), Disisleri ve Commonwealth Ofisi (FCO) ve Uluslararasi Kalkinma Bakanligi
(DfID) temsilcilerinden olusan ve Alman modeline benzeyen Uglu bir yonetim sistemi ile islerlikte bulunmaktadir
(Eronen, 2008: 21). ABD politikalarinin tamamlayicisi ve yakin ortagi olarak rol Ustlenen ingiltere’nin, IiE
yaklasiminda da ABD’nin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiltlirel ulus insasi stratejik hedeflerini benimsedigi
goriilmektedir. Mezar-1 Serif’te operasyonel hale getirilen ingiliz iiE modeli, Temmuz 2003’te SOH koalisyonu
altinda olmakla birlikte Amerikan orjinli olmayan ilk [iE’dir. Mezari Serif'te kurulan [iE’nden sonra buranin faaliyet
bélgesinin parcalanmasi suretiyle Faryab ilinde Meymenah’ta ikinci ingiliz iiE agilmis, ancak burayi Norveg ve

8 Bazi kaynaklarda farkli rakamlara da yer verilmektedir. Ornegin Ruiz’e (2009: 71) gére rakam 25.000 dolardir. Bu degisimde yerel ve dénemsel
politik ihtiyaglar etkili olmaktadir.
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isve¢’e devrederek Helmand’da bulunan iiE Mayis 2006’da Amerikalilardan devralinmistir (Eronen, 2008: 20).
ingiliz modeli iIE’leri, Amerikan partnerlerinin de danismanlik destegini almis (Brandsetter, 2005:7), Hiikiimetdis
insani Yardim Kuruluslari vizyonuna yakin bir yaklasim sergilemistir (Sedra, 2005b: 3). Bununla birlikte ingiliz
modelinde esasen giivenlik sektori reformuna ve yerel yonetim altyapisina iliskin hususlara odaklanildig
goriilmektedir. ingiliz modelinin tasarim planinda; ic ice gecen en basta “etki” ardindan “gézlem ve raporlama”
ve daha sonra sinirli olarak belirlenen “yeniden insa” misyonu temelinde guvenlik sektori reformu, yerel
kurumsal yapilanma ve kapasite insasina destek ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi gorinir oncelikli
genel faaliyet alanlari olarak belirlenmistir. Tiim bunlarla birlikte ingiliz modelinde sinirli fonlanma ve personel
ihtiyaclar gozetilerek daha maliyetsiz faaliyet alanlarina yonelmislerdir. Bu baglamda diyalog yoluyla yerel
husumetli taraflar ile STO’ler arasinda araci rol Ustlenerek yerel halkin sempatisini kazanma yéniinde faaliyetler
sergilenmistir (Stapleton, 2003: 8). Her ne kadar ingiliz IiE, operasyonel olarak sinirli bir miicadele kapasitesi
Gizerinden faaliyet ylriitmis ise de Sedra’ya (2005b: 3) gore biyik 6lcekli hizipsel catismalarin engellenmesinde
faydali oldugu ifade edilmektedir. Bunun igin de bélgenin sosyo-kiiltiirel yapisina ABD’ye nazaran daha duyarli
bir rol sergilemekte, Amerikan gértnir sert glic kullanim stratejisine ihtiyatli yaklasmaktadir. Ayrica Stapleton’a
(2003: 8) goére ingiliz modelini, kuvvet yapisi baglaminda kolluk yetenegi de barindirmasi, catisma yetenegi
yogun Amerikan modelinden ayristirmaktadir. Bununla birlikte ingiliz lIE’nin yapisal olarak nispeten giivenli ve
is birligine uygun bolgelerde faaliyet yiriittigl de gozden kagirilmamasi gereken bir husustur. Bunlarla birlikte
Afgan ulus insasi kapsaminda glivenlik sektéri reformunun ana bilesenlerinden olan uyusturucu ile miicadelenin
ingiltere liderliginde yuritildigi gdz dniine alindiginda, siirekli artis gésteren hashas ekim alanlari ve uyusturucu
Uretimi yazinda ve medyada ele alindiginin aksine ingiliz modelinin gériinen hedefler yéniinden basarisinin
siiphesi hakkinda da ipuclari vermektedir. Her ne kadar odaklandigi Guvenlik Sektorii Reformunda basarisiz
oldugu gorilse de Eronen’e (2008: 41) gore insani yardim faaliyetlerinden uzak durarak uluslararasi yardim
kuruluslarinin tepkisini gekmemesi baglaminda daha uygun bir model olarak goriilmektedir.

3.3. Alman Modeli

Afganistan’dakivarhiginiNATO misyonu ve ABD liderligi altindaki Bati kimligi baglaminda ele alan ve bu minvalde
glvenliginin Hindukus daglarindan baslamasi gerektigi yoniinde séylem gelistiren Almanya, Afganistan’daki en
blylk Gg askeri giic varhgindan biri olarak faaliyette bulunmustur (Runge, 2009: 12). Almanlarin Afganistan’a
UGYK baglaminda dahli de nispeten glvenli olan kuzey bolgesi ile sinirli olmustur. Nitekim Alman Hikimeti
tarafindan riskli olan gliney bolgelerinde Alman birliklerinin kullanilmamasi yoniinde kisitlama getirilmistir
(Abbaszadeh vd., 2008: 26-27). Dolayisiyla Almanlar, kendilerine binlerce kilometre uzakligindaki bir cografyada
potansiyel zayiatlarinin yaratacagi kamuoyu baskisinin 6niine de gegmek icin yabanci varliginin daha fazla kabul
gordigl ve buna bagh olarak disik tehdit ortami sunan kuzey bolgesinde gorev icra etmeyi politik bir vizyon
olarak belirlemislerdir.

ABD’nin, [iE’lerinin Glke geneline yayilarak uluslararasilastiriimasi yaklasimina olumlu yaklasan Almanya, bu
siirece 2003 yili sonunda Kunduz [iE ile katilmistir (Brandsetter, 2005: 8). Almanya, disiik tehdit riski analizi ve
Ozbekistan’a yakinhig nedeniyle yararlanilacak lojistik destek imkani dogrultusunda tercih edilen ve Kunduz’da
Amerikalilardan devralinan iiE’nden sonra Eyliil 2004’te Feyzabad’da ikinci lIE’ni faaliyete gecirmistir. Kunduz’daki
ilE, Feyzabad’da bulunan iiE’ne gore cok daha fazla stratejik bir yapiya sahiptir. Oncelikle Kunduz iiE, Feyzabad’a
gore daha az izole ve sehrin blylikligli nedeniyle ¢ok daha 6nemli gorildiginden biylk kapasiteli olarak
teskil edilmistir (Abbaszadeh vd., 2008: 26-27). Amerikan modelindeki elestirileri de gbz 6ntine alan Almanlar,
Afganistan’da teskil ettigi [iE’lerinde Disisleri, icisleri, Savunma, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanligi olmak
lizere dort bakanlik biriminden oncelikli olarak istifade etmistir. Alman modelinde askeri ve sivil yapi, gorev
yoninden keskin olarak birbirinden ayrilmaktadir. Askeri ve sivil yapilarin siyasi tek gorev altinda birlestirilerek
askeri ve sivil yapili ikili yonetime sahip olmasi 6zelligi, esasen diger modellerden farklilasmasini da beraberinde
getirmektedir. Ancak bu durumun Alman modeline avantajlar sagladigi hususu tartismalidir. Zira bakanlik
birimleri arasinda 6zellikle askeri yapi icerisinde yer almak istemeyen Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanhgi
(BMZ), personelinin gorev niteligini de ileri slirerek farkli bir yerleskede faaliyet yiriitmeyi tercih etmesi birimler
arasi yaklasim ¢atismalarina da isaret etmektedir®.

9Bkz. Hochwart, 2009: 14; Gauster, 2008: 12; Runge, 2009: 13, 21
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Alman modelinde askeri yapi, genel olarak liE’nin giivenligi, kiiciik etkin Sivil-Asker isbirligi faaliyetleri ile
sinirl yerel giivenlik faaliyetlerini icra ederken; dis iliskileri yiiriten sivil lider ise {[E’nin resmi lider yiizii olarak
diger faaliyet ve iliskileri yUratmustir (Abbaszadeh vd., 2008: 26-27, 29). Bu baglamda Disisleri Bakanliginin
temsil edildigi birim politik alandaki faaliyetleri ylritiirken, Savunma Bakanhgi birimleri glivenlik ile ilgili alanda
faaliyet yiritmistir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanligi birimleri yeniden insa ve imar alaninda uzman
destegi saglarken; igisleri Bakanligi birimleri ise daha ¢ok polis egitimi ile ilgili alanlarda faaliyet yiiritmistiir
(Eronen, 2008: 19-20; Brandsetter, 2005: 9-10; Abbaszadeh vd., 2008: 26-27; Runge, 2009: 1). Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Bakanligi, iiE’de fonlarin aktarilmasindan tek yetkili olmakla birlikte kararlar diger yénetim birimlerin
katilimi ve konsensus saglanarak alinmaktadir (Abbaszadeh vd., 2008: 28).

Tek uluslu Glke modelini benimseyen Amerikan ve Turk modelinden farkl olarak Alman modeli; Belgika,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Macaristan, Romanya ve Amerika Birlesik Devletleri’'nin de
katkida bulundugu cok uluslu bir yapida faaliyet yiritmistir (Eronen, 2008: 18). Alman modelinde, yaklasik
olarak 10-20 sivil ve toplamda genellikle 400 kisiden fazla personel yapisi ile diger modellere gére daha fazla
personel istihdamina gidilmistir’®. Alman iiE’leri diger IiE’lerine gére biyiik bir personel yapisi ile birlikte tegkil
edilmis olmasina ragmen sinirli sekilde askeri harekat faaliyetinde bulunmustur (Eronen, 2008: 18-20). Mezar-I
Serif’te bulunan Usten Haziran 2006’dan itibaren Kuzey Bolge Komutanliginin komutasini da Gstlenen Almaya,
glvenlik sektdrinin yapilandirilmasi baglaminda Avrupa Birligi Polis Misyonu (EUPOL) gercevesinde Afgan polis
glicliniin insasinin da liderligini yuritmustir. Alman [iE’nin faaliyetleri genel olarak incelendiginde; icme suyu
temini ve sulama suyu sistemlerinin gelistiriimesi, yol insasi, saglik merkezi insasi, okul insasi, 6gretmen, hakim,
Afgan polis ve askeri glicli egitimi olarak siralanabilir (Abbaszadeh vd., 2008: 26, 29; Runge, 2009: 13-14). Yogun
personel istihdamina ragmen Alman modelinde 4 ay!! gibi kisa rotasyon siresi uygulanmistir (Eronen, 2008: 19-
20). Bu durum Alman modelinin en hassas yoniinl ortaya ¢ikardigi ifade edilebilir.

3.4.Tirk Modeli

Tirkiye ilki 2006 yilindan itibaren Vardak ilinde, ikincisi 2010 yilindan itibaren Cevizcan’da olmak (izere
Afganistan’daikiiiE ile faaliyet yliritmistiir. Tirk iiE modeli, Tirkiye’nin Afganistan’da halka silah dogrultulmamasi
yoniinde gelistirdigi milli kisitlamalari nedeniyle, il imar Ekipleri icerisinde giivenlik amacli askeri harekat
faaliyetlerinden kendini tamamen arindiran, yerel halkin temel ihtiyaglari dogrultusunda hareket eden tek IiE
modeli olarak karsimiza gikmaktadir. Tiirk modelinde, sivil nitelikli ancak jandarma ve emniyet birimleri de dahil
askeri unsurlar da barindiran sivil liderli bir yapi esas alinmistir. Bu baglamda Tiirk iiE, diger il imar Ekiplerinden
farkli ilk ve tek model olma 6zelligiyle ayrismaktadir (Ozel, 2019: 179-180). Tiirk iE’leri sayilari d6nemsel olarak
degismekle birlikte yaklasik olarak: iE yerleskesinde giivenlik ve gérev sahasinda koruma semsiyesi sunan
jandarma dahil 65 askeri personel; sivil personelin glivenligi ve yerel polis gliclinlin egitim faaliyetlerini yiriten 30
emniyet hizmetleri sinifi personeli; yerel halkin ihtiyaglari dogrultusunda proje gelistiren 1 TIKA, 1 Tarim Bakanligi,
2 Saghk Bakanligi ve 2 Disisleri Bakanligi personelinden olusan yaklasik 35 personel ve yeteri kadar yerel terciman
ve hizmetliden olusan bir kadroyla faaliyetlerini stirdiirmistiir. Tiirk iiE’lerinin faaliyetleri incelendiginde daha
cok yerel halkin gériiniir acil ihtiyaglari dogrultusunda kisa etkin projeler yiiriittigii gériilmistir. Ancak TiKA
ile koordineli olarak da daha biyik butceli faaliyetler tizerinde de durdugu goriilmektedir. Bu baglamda yerel
halkin temiz su kaynaklarina erisimi ve sanitasyon, okul insasi, saglik ocagi insasi ile egitim 6gretim ve saglik
hizmetlerinin sunumu, tarimsal faaliyetler, insani yardim ve gida yardimi ile polis egitimi faaliyetleri 6ncelik
verilen faaliyet alanlarini olusturmustur. Buna gore kabaca bir sayi vermek gerekirse sosyal ve insani yardimlar
bir yana sadece Vardak iIE kanaliyla 21 okul, 11 klinik, 10 tarimsal tesis projesi hayata gecirilerek yerel halkin
hizmetine sunulmustur??,

Kuzey bélgesinde teskil edilen Cevizcan IiE, nispeten istikrarl bir alanda faaliyet yiiriitiirken, Vardak IiE catisma
yogun, istikrarsiz bir bolgede faaliyet yiirtitmistir. Turk iiE’leri, farkli risk yogunluguna sahip bélgelerde teskil
edilmis olmakla birlikte her iki Gilkenin tarihi, dini ve kiltlrel baglari nedeniyle her iki Gilke unsurlari karsilikl tehdit
algisi hissetmemis boylece giivenlik ihtiyaclarindan ziyade yerel halkin temel ihtiyaclari dogrultusunda projelere
odaklanmislardir. Yerel halkin Tark varligini genel kabul(, diger yabanci tilke unsurlarinin birlikte faaliyet ytritme

1 Bkz. Cizelge 2.
2 T0m birimler 4 ay rotasyon suresine tabi olmayip birimden birime degiskenlik gostermektedir.
12Bkz. Ozel, 2019: 179-191, 227-231
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taleplerine neden olmustur. Ancak Tirkiye’nin diger Ulkelerle misterek yapilanma modelinden kaginarak tek
uluslu yapilanma modeli tercihinin Tirkiye’nin tarihi ve kilttrel baglarinin oldugu bolgelerde Tirkiye'ye etki
tabanli gli¢ yaklasiminda avantajlar sagladigi gortilmektedir. Tirk modelinin diger modellerden ¢ok daha avantajli
degerlendirilmesinin temel nedeni esasen gorev ve teskilatlanma politikasinin, Tarkiye’nin gelistirdigi uluslararasi
politik yaklagimi ile kendi ulusal degerleri ve Afgan ulusal degerlerini eslestirebilme kapasite ve yeteneginden
kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin etki tabanh glic uygulamasi diger modellere
gore Ustlnlik gostermektedir. Tlrkiye'nin gelistirdigi yaklasimi etki tabanli degerlendirdigimizde; esasen asker,
jandarma ve polis birimlerinin iiE’nde tGiniformali gérev icra bigimleri ele alindiginda sert giic unsuru olarak liE’nin
en temel ve ¢cogunluk personel yapisidir. Ancak bu sert giic unsurlari, etki tabanli bir yaklasimla hem Tirkiye’'nin
uluslararasi politikasi kapsaminda terdrle miicadele veya uyusturucu ile micadele adi altinda Afgan halki ile bir
¢atisma riskinden uzaklasmig, hem de kiiltiirel yakinlik nedeni ile devlet yardimlarinin disinda her bir personel
dini vecibe geregi de zekat, fitre gibi kiiltir tabanh bireysel yardimlarla Afgan halkinin kiltiirel baglamda benzeri
veya esdegeri oldugunu davranissal olarak gdstermistir. Ayrica sert glic unsurlarinin agir silahla donatiimis zirhli
personel tastyicilarindan bu silahlari uzun bir dénem depolarina kaldirdigl, sert giic unsurlarinin halk icinde
faaliyet yurutlrken diger tilke personelinin aksine glivenlik riski nedeni ile asiri tedirginlik gostermemesi bir yana
kendinden ve yerel halktan emin bir tutum sergiledigi gdzlemlenmistir. Bu da yerel halkin Tiirklere ve dogal olarak
Tirk sert glic unsurlarinin her tirlt faaliyetine glivenle yaklasmasina neden olmustur. Tim bu hususlar Tirk
modelinde gdze carpan diger dnemli bir avantaji da beraberinde getirmektedir. Zira iiE’lerinin en cok elestiriye
tutulduklari insani yardim ve kalkinma hedeflerini askeri hedeflerle karistirmalari, bdylece Hiikiimetdisi insani
Yardim Kuruluslari ¢alisanlarinin da glivenligini tehlikeye attiklari yonindeki baginti Tirk modelinin benimsedigi
politik yaklasim icerinde eriyerek bir nevi bitlinlestirici bir boyut kazanmakta, sert gii¢ unsurlarinin kaba yoniini
ehlilestirerek yumusak gli¢ unsuruna dénustirmektedir.

4.SONUG

Yumusak gii¢ iireten bir giivenlik érgiitlenmesi olarak tasarlanan iiE’lerinin yukarida izah edilen ¢ok boyutlu
islevlerine ragmen gorevlerini yerine getirirken ¢ok iyi bir miihendislikten gegmedigi de kiymetlendirmeye aciktir.
Zira liE’lerinin gérev icra edilen bdlgenin cografi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinin da etkili oldugu bircok
nedenin yaninda kendi i¢ dinamikleri kaynakli sorunlarla da ylzlesmektedir. Bu sorunlari farkh basliklar altinda
toplamakmimkiindir. Bunlardanilkiglivenlik semsiyesi sunacak askerigtic eksikligi veya mevcut askerikapasitenin
gorevini icra edecek yeterlilikten uzakligidir. Stiphesiz bu durum karsi giiciin yeterlilikleri ile ilgili oldugu kadar, IiE
faaliyeti ylraten Ulkenin yerel halka yaklasimi, yogun insan haklari ihlallerinde bulunup bulunmadigi, yerel halkla
olan kiiltiirel yakinligi gibi bircok etkenden beslenmektedir. iiE’lerinin yiizlesmek zorunda kaldigi ikinci temel
sorun personelinin kati rotasyon programlari kaynakh ‘kurumsal hafiza’ eksikligidir (Sedra, 2005a: 4). Genellikle
bir yila varmayan rotasyon siireleri, yerel halkin talep ve ihtiyaglarina yonelik gerceklestirilecek projelerin tespiti,
tanimlanmasi, icrasi ve geri beslemelerin alinmasi gibi bazen i¢ ice gegen siireglerin bazen tasari asamasinda
kalmasi, bazen askida bazen de beklenen etkiden uzak gelisi glizel yurutilmelerine neden olmaktadir. Ayrica
kati rotasyon sireleri kapsaminda gorevi devralan ve devreden lider personelin farkli dncelik yaklagimlari da bu
sorunun tuzu biberi olabilmektedir. Verilen sozlerin yerine getirilmedigi seklinde yaratilan bu algi, zaten yabanci
varliginin en temel sorunu olan gliven sorununu blylterek yerel iletisim aglarinin surekliliginin kopmasina
neden olmaktadir (Runge, 2009: 23). Uclincii olarak yerel hizli etkin projelerin yiiriitiilmesinde yetersiz saha
uzmanhgl da kayda deger sorunlardandir. Zira yurt disi gérevlendirmelerinde yerel sorunlardan uzak personel
secim kriterleri ve segilen personelin yerel ihtiyaglara cevap verme kapasitesi her zaman uyumlu bir eslesmeye
déniismemektedir. Bunun tersi olarak da bazen [iE’lerinin gériinen amacinin gelecek insasina ydnelik bir insa
cabasi olmakla birlikte hizli etkin projelere asiri odaklanim da yizlesilen sorunun bir pargasi olabilmektedir
(Brandsetter, 2005:12). iiE’lerin yiizlesmek zorunda kaldigi dérdiincii bir sorun da farkli kurumsal kiltiire sahip
temsilcilerin belirli kisa stireli gérev uyumlarinin saglanmasi ile ilgilidir. Birlikte calisma tecriibesi olmayan farkli
kurum kdltirtine sahip birim temsilcilerinin kurumsal ve bireysel yaklasimlarindan arindirilarak misterek bir
paydaya evrilmesi her zaman miimkiin olmadigi gibi geri plan catismalarinin da temeli olabilmektedir. iiE’lerinin
ylzlesebilecegi dénemli bir baska sorun da IiE faaliyeti kapsaminda bayrak gésteren ilkenin giic kullanma
stratejisi ile ilgilidir. Zira ¢atisma hukukunu yok sayan, evrensel degerlerden uzaklasmis, bir yandan yerel kiilturel
degerleri yok sayarken bir yandan da kisa vadeli projelerle halkin yaninda oldugu yoninde kamu diplomasisi
yirdten bir Glkenin sert glic unsurlarinin basarili olmasinin beklenmesi de mimkiin degildir. Nitekim bu tir zihin
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operasyonlari, kendi mesruiyeti kadar yerelde benzer faaliyet yiriten STK’larin da mesruiyetini baltalamaktadir.
Ornegin Afganistan’da faaliyet yiiriiten, insani yardim kurulusu Medecins Sans Frontieres’in 24 yildan uzun bir
sire faaliyet ylrutmesi sonrasinda c¢alisanlarinin besinin Haziran 2004’te hiikiimet karsiti gruplar tarafindan
oldirulmesi ve sonrasinda faaliyetlerini askiya almasi bunun giizel bir 6rnegi olmustur (Sedra, 2005b: 1). Dolayisi
ile Afganistan gibi gelismekte olan Ulkelerde yuritilen askeri operasyonlarin basarisi igin yerel halkin kabuliiniin
onem kazandigi misyonlarda, asiri sert glic kullanan unsurlarin, insaniyardim kuruluslari gibi yumusak glic unsurlari
ile ayni mekanda ve zamanda 6rtlsen benzer gorevler icra etmesi halinde birbirlerinden farkli ancak birbirlerini
tamamlayici rollere yonlendirilmeleri gerekmektedir (Mitchell, 2015:1). Son olarak ifade edebilecegimiz bir baska
sorun da [iE’leri icin standart kurumsal bir cerceve olusturulamamasi ile ilgilidir. Zira {iE’lerinin; teskilatlanma,
amag, gorev niteligi gibi yonlerden tek bir regeteye tabi olmamasi kurumsal bir hafizanin yaratilmasinda zorluklara
neden olmaktadir. Bir kiyas imkani sunmasi agisindan Afganistan 6zelinden hareketle iiE modelleri arasindaki
ayrisma ve benzerlikler asagidaki cizelgede sunulmustur. Esasen diger modellerden farklliklar bir yana bir tlkenin
kendi modelinde bile her bir cografi bolgedeki tehdit durumu, ulusal ve uluslararasi 6ncelikler, yerel ihtiyaglar
gibi pek ¢cok nedenden dolayi farkli yapilanma ihtiyaglarinin zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Ancak daha pozitif bir
pencereden bakildiginda ise tek bir receteye bagh olmayan esnek kurgulanma vizyonu da durum ve vazifenin
dogru tahlili ile avantaja donusebilecektir.

Cizelge 2: il imar Ekipleri Yapisal ve Faaliyetsel Kiyas Cizelgesi

Yapi/Gérev ABD ingiliz Alman Tiirk
Jeo-stratejik ilgi Yuksek Orta Dastik Distik
Kalici Uslerin insasi ve bakimi | Var Yok Yok Yok
Operasyonel Faaliyet Orta Sinirh Sinirh Yok
Guvenlik Sektora Faliyetleri | -AMO/AMP -AMO/AMP -AMP egitimi ve Alt | -AMP Egitimi ve
Egitimi ve Alt Egitimi ve Alt Yapi | Yapi Destegi Alt Yapi Destegi
Yapi Destegi Destegi -Kuvvet Koruma
-Kuvvet Koruma | -Yogun Devriye -Sinirli Devriye -Sivil Personel
Faaliyeti Faaliyeti Koruma
Yeniden Yapilanma ve Hizh (USAID) (DfID) (SAI) (TIKA)
Etkin Proje Faaliyet Birimleri | -Yerel Yonetim -Kirsal Kalkinma -Ekonomik Kalkinma | -Egitim
o -Yol -Yonetim -Egitim -Saglik
X -Su Temini -Su Temini -Su Temini -Tarim
< ..
o -Su Temini
-insani Yardim
Yeniden Yapilanma Var Var Var Var
Projelerini Kolaylastiriimasi
ve Etkinlestiriimesi
Kalp ve Zihin Kazanim Var Var Var Var
Operasyonu
Yerel Paydaslarla Arasinda Disiik Yuksek Yuksek Yuksek
Fikir Birligi Uyumu
istihbarat Yuksek Orta Orta Sinirh
Arabuluculuk Distik Yuksek Orta Orta
Personel Mevcudu (Ort.) 50-120 100-200 300-550 80-100
(2-5 sivil) (20-30 sivil) (10-20 sivil) (5-35 sivil)
Komuta Kontrol Askeri Askeri Odakl Cok | Askeri-Sivil ikili Sivil
Kurumlu Yaklagim | Yonetim
(DoD) (DoD, DfID, FCO) | (MoD, MoFA)
Yeniden insada Askeri Rol Yuksek Dusuk Orta Dusuk
Yeniden insada Sivil Rol Dislik Yuksek Yuksek Yuksek
BM ile Koordinasyon Sinirh-Yon Verici | Var Var Var
Bolgesel Tehdit Yuksek Yuksek Dusuk Yiiksek/Dusuk

3 Cizelge Abbaszadeh vd., 2008; Eronen, 2008; Gauster, 2009; Ruiz, 2009; Sedra, 2005b verileri 1siginda olusturulmustur. Ancak bazi verilerin

dénemsel ve kaynaksal yonden kismi farkliliklar gostermesi nedeniyle, temel degerlerin anlasilabilmesi icin yaklasik olarak ele alinmistir.
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Yukarida deginilen hususlar 1siginda iiE’lerinin teskil, gérev ve faaliyet alanlarinin belirlenmesinde olasi sorun
alanlarinin 6niine gecilmesi baglaminda birtakim 6nerilerde bulunmak da midmkindir. Bunun igin stratejik
yaklasimsal cerceve iyi bir baslangic noktasi sunabilir. Ornegin Afganistan ézelinde degerlendirildiginde Afgan
ulus ve devlet ingasi yol haritasi Bonn antlagsmasi ile gizilmis olup;

a. Barisa zorlama, barisin tesis edilmesi ve barisin korunmasi,
b. Egemenlik ve mesruiyetin tesisi,

c. Siyasal sistemin yapilandirilmasi,

d. Glvenlik sektérinin yapilandiriimasi,

e. Kapasitif yapilandirma,

f. Yerele devretme ve giiglendirme siireglerini icermistir (Ozel, 2019: 58). Bu uzun siireg igerisinde askeri giic
kullanimi, hizh etkin sonuglarin elde edilmesinde faydali gibi gériinmekle birlikte uzun vadede halk desteginin
ve kabulliniin 6n plana ¢ikmasi askeri glic kullanimini sorgulatmakta ve ehlilestirilmesini zaruri kilmaktadir.
Tanimlanmis sinirli dismana karsi etkin sert gii¢ kullanimi ile glvenlik semsiyesi sunan ancak bu glivenlik
semsiyesi altinda halkin kiltlrel degerleri ile gatismayan, empati ve halkin ihtiyaglari boyutlu faaliyet yaklagimini
dnceleyen, cezbedici yeni alternatif modeller sunan bir yapi olarak iiE, etki odakli giic kullanimina uygun bir
yaklasimla yumusak glic aktori olarak ehlilestirilmis bir sert giic modeli sunmaktadir. Ancak Taliban’in 15 Agustos
2021 tarihinde neredeyse hicbir direnisle karsilasmadan Kabil’e girerek yonetimi devralmasi, 20 yillik Afgan ulus
insasinin basarili olup olmadigi yéniinde sorulari beraberinde getirirken, bir mithendislik tasarimi olarak iiE’lerinin
de basarisi sorgulanmasini gerektirmektedir. Diger taraftan saat 6rneginden hareketle, bir saatin dogru ve etkin
islemesinin diger tiim pargalarinin da etkin islemesi ile miimkiin olmaktadir. Buradan hareketle gerek glinimuizde
yogunlasan uluslararasi miidahaleler gerekse Tirkiye'nin bu miidahalelerin bir pargasi veya tarafi olmasi zarureti
nedeniyle iiE’lerinin islevselliginin artirilmasi icin Afganistan’dan cikarilan dersler baglaminda bazi énerilerde
bulunulabiliriz. Bu dneriler i1siginda olusturulacak etkin bir iiE modelinin, siiphesiz diger devlet insasi siireglerinde
de uygulanarak basarili sonuclar elde edebilecegini ifade edebiliriz.

Birincisi insani yardim kuruluslari, faaliyetleri ve yapilanmalari baglaminda evrensel 6zellikleri ve statileri
olan, kendi faaliyet alanlarinda profesyonellesmis kurumlardir. Sivil nitelikli bu kurumlarin faaliyetlerinin
tstlenilmesinin ABD uygulamalarinda gériildigii (izere bazi ydnlerden sakincalari bulunmaktadir. iiE’lerinin bu
tur faaliyet alanlarinda gorevlendirilmesi halinde insani yardim kuruluslarindan ayirt edici bir goriintrlik ve
formda faaliyet yurttilmesi, bu tiir yapilarin giivenliginin ve faaliyetlerinin riske edilmemesi agisindan énemlidir.
ilE’lerinin insani yardim faaliyetlerinden arindirilmasi halinde ise yerel altyapi iyilestirme ve giivenlik sektdrii
reformu baglaminda hizli etki gelistirme projelerine odaklanilmalidir. Bununla birlikte Hikimetdisi insani
Yardim Kuruluslari ile catismaksizin birbirlerini tamamlayici faaliyetler yoniinden sirekli koordinasyon halinde
olunmalidir. Benzer sekilde, misterek gorev sahalarinda faaliyet ylratilmesi halinde de bu aktorlerin giivenlik
risklerinin azaltilmasi icin birbirlerini ayirt edici gérinir Gniforma ve araglarda faaliyet yirttilmesi, her iki yapidan
birine yonelik olumsuz alginin digeri Uzerinde de aynilastirilmasinin éniine gegilebileceginden faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica iiE'lerinin, Hiikiimetdisi insani Yardim Kuruluslariyla koordinasyon mekanizmalari
kurumsallastiriimalidir. Yerel Hitkiimetdisi insani Yardim Kuruluslari, gérev ve faaliyet sahalarinda uzmanlasmis,
yerel kiiltiirel ve politik dinamikleri 6ziimsemis olmalari itibariyle iiE’lerine cok &nemli bilgi ve tecriibe aktariminda
bulunma kanallari stirekli acik tutulmalidir. Ancak bilgi paylasimi, her iki tarafin da karsilkli fayda saglayacagi bir
yaklasimla ele alinmali, Hikiimetdisi insani Yardim Kuruluslarindan alinan istihbaratin sorumlu bir sekilde ele
alinmasi, yerel topluluklarin Hiikiimetdisi insani Yardim Kuruluglarinin iiE'lerinin birer temsilcisi veya muhbiri
olarak algilanmasinin éniine gegilerek mesruiyet ve giivenlik zemininden édiin verilmemesi saglanmalidir. ikinci
olarak insani yardimin sarth olarak politik amag, iliski agi insasi, kalp ve zihin kazanimi igin yapilmasi tek basina
faydali olmaktan ¢ok uzun vadede yararsizdir. Zira etki odakh glc kullaniminda yumusak gli¢ yaratilabilmesi igin
ilE’lerinin faaliyet ve yaklasimlarinda hem ulusal hem de uluslararasi politikalarla uyumlu olmasi gerekmektedir.
Ayrica 1iE’nin, yerel kiiltiirel degerleri ve goriinen faaliyet alani éncelikli yaklasimlari kucaklayan bir vizyonda
hareket etmesi, bu konuda 6zel egitimli personelden olusturulmasi megruiyetin sirekliliginde gereklidir. Bu
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baglamda diger modellere gore Tiirk modelinin basarili olmasi sasirtici degildir. Dolayisiyla Tirkiye'nin kendi
kiiltiirel degerlerinin de benimsendigi bir cografyada IiE teskil edilmesi halinde, Tiirk sert giic unsurlarinin empati
yeteneklerinin de glcli oldugu gozetilerek farkh kiltirel kimligi olan aktorlerle misterek gorev yiratilmesi
gerekmesi durumunda ¢ok boyutlu ve uzun vadeli fayda ve zararlari ayrintili olarak ele alinmalidir. Zira boyle
bir musterek gorev durumunda, diger aktorlerin hatalarinin Tiirk kuvvetlerinin yumusak glctine kalici zararlar
verebilme riski yiiksek gériinmektedir. Ugiincii olarak yeni egemenin egemenliginin ve mesruiyetinin tesisinde
dncelik sirasina gore IiE'leri; yeni egemen unsurlarinin da gdmiilii oldugu bir yapida teskilatlanmalidir. Zira
Afganistan 6rneginde oldugu Uzere iiE'lerinin Ulke ¢apinda merkezi hiikiimetin egemenligi ve mesruiyetini
genisletme amacinin bir aracioldugu diisiinlildiglinde, merkezi hiikiimet organlarindan bagimsiz hareket etmeleri
nedeniyle bu amaca olan katkisi tartismalidir (Sedra: 2005b: 4). Dérdiincii olarak IiE’lerinin faaliyetlerinde yerel
yapilari surece dahil etmesi cok dnemli faydalar sunmaktadir. Bu baglamda Afganistan drneginde sura olarak
adlandirilan yerel meclislerin ¢ok 6zel dnemi bulunmakta, her tirlG ¢atisma ¢6zUmu, imkanlarin paylagimi ve
onemli kararlarin icrasi suralar vasitasiyla yerine getirilebilmektedir (Malkasian ve Meyerle, 2009:10-11). Dolayisi
ile yerel degerler ve ihtiyaclar ile uyumlu politikalarin belirlenmesinde, kabilelerin bir araya getirilmesinde sura
benzeri yerel meclislerin iyi bir vasita oldugu akilda tutulmahdir. Bunlarin disinda diger énemli bir husus da
amacin tahakkukunda IiE’lerinin islevsel yéniiniin diger vasitalarla esdeger gérilemeyecegidir. Her ayagin ayni
numara olsa bile farkli bir ayakkabiya uyumlu olmayacagindan hareketle iiE’leri, USAID ve TiKA gibi yapilarla da
esdeger gériilmemelidir. Zira bu yapilar insa ederken, insa edilenin islerligi liE’leri vasitasiyla miimkiin olmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye halihazirda kendine tarihi, sosyal, kiiltlrel ve cografi olarak yakin, onlarca yildir kan géliine
doénmus bir cografyanin tam merkezinde yer almaktadir. Kiiresel gliglerin agir insan haklari ihlalleriile sonuglanan
ortlli veya agik mudahaleleri, bu bolgedeki baris umudunun yadsinamaz bir sekilde yine Tiirkiye’den gegmesine
neden olmaktadir. Tiirkiye’nin bu cografyada girisecegi yeniden insa faaliyetlerinde kendine &zgii bir liE modeli
tasarlamasi kaginilmazdir. Tirkiye’nin insa edecegi modelde Tirkiye'nin politik vizyonu ile értiismesi agisindan
Vardak IiE modelinin kismen ehlilestirilerek kullanilabilecegi degerlendiriimektedir. Ancak unutulmamalhdir ki
daha once ifade edildigi Gzere Tiirkiye'yi bu modelde diger modellere gore ustln kilan husus sert gli¢c unsurlarinin
namlusunu yere bakan vaziyette gorev yapabilme yetenegidir. Aksi takdirde Tirk askerinin yerel halk tarafindan
kabul gérmedigi bir cografyada giivenlik semsiyesi saglayacak sert gii¢c unsurlarinin yapilanmasi énceledikten
sonra yapinin diger kismi elverisli hale gelecektir. Yerel glivenlik risk analizinin yapilmasi sonrasinda tasarlanacak
modelde sivil-asker ¢atismasinin 6nlenebilmesi maksadiyla askeri harekat bolgelerine ve faaliyetlerine uyum
gostermis kidemli bir meslek memurunun ya da mesleki yénden kidemli bir kaymakam veya valinin liderlik
ettigi tek uluslu bir yapi Tirkiye’ye daha elverisli gérinmektedir. Bu lidere baglh olarak beslenme, saglik, imar-
iskan, egitim gibi giindelik sosyal hayatin tiim evrelerine temas eden, yerel halkin acil gériiniir temel ihtiyaglari
dogrultusunda gorevlendirilecek yeteri kadar uzman, egitimci ve koordinatoriin bulundugu; yerel givenlik
sektoriinii insa edecek yeteri kadar asker, polis ve jandarmadan olusan egitimci ile /iE ve gdrev cevresinde
glvenlik semsiyesi sunabilecek kapasitede yeteri kadar giivenlik personeli ve ekipmanindan olusan bir personel
yapisi olusturulabilir. Diger taraftan rutin ve nitelik gerektirmeyen gorevler hari¢ olmak lizere rotasyon siiresi bir
yil ve Uzeri olmali, her haltikarda proje tabanli gérevlendirmeler tercih edilmelidir. Gorev alanindaki uzmanhgi
kadar yerel degerlere uyum ve sayginin, gérevin basarilmasindaki dogrudan etkisi nedeniyle personel seciminde
kisisel 6zellik ve nitelikler dncelenmelidir. Diger taraftan halkin acil gortnir ihtiyaglarini karsilayan hizli etkin
projelere asiri odaklanim, dlkeler arasinda siireklilige dontsebilecek ve yapisal bir baga da imkan saglayacak
projelerin goz ardi edilmesine de neden olmamalidir. Tim bunlarla birlikte Tirkiye’'nin misterek icra edecegi
programlarda, agir insan haklari ile glindeme gelen ilkelerin iiE programlarinin ayni ¢ati altinda konus ve faaliyet
gosterilmesine telafisi miimkiin olmayan olasi zararlari nedeniyle stphe ile yaklasiimalidir.
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