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TuRE1YE'DEveAB'DE
TARIM SEKTORU

M.S.OZYURT* & H.DAYIOGLU**

Ozet

Bu calismada, Avrupa Birligine tam iiyelik icin sosyal, siyasal, ekonomik
uyum calismalari surecinde bulunan Turkiye 'nin tarim sektoru tasvir
edilmistir. Avrupa Birligi ve Turkiye 'nin tabii kaynaklari, iiretim modelleri ve
desenleri, uretim potansiyelleri ve tartm politikalan mukayese edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tanmsal istatistikler.

I. Giri~

Tanmsal tiretim bitkisel ve hayvansal tiretim kollanndan olusur. Bu iki tiretim;
birbirini tamamlayan, destekleyen ve birbirine organik bagh olan
faaliyetlerdir.Bilhassa hayvancihk toplumun ihtiyaci olan temel gida maddelerini
temin etmede, diger tanrnsal tiretimlerin gerceklestirilrnesinde, kaliteli tirtin elde
edilmesinde teknik ve ekonomik katki saglar.

Ttirkiye'de halen nufusun yaklasik % 45'i tanmda istihdam edilmektedir.
Tanrmn gayri safi milli hasiladaki payi ise % 13,1 dtizeyindedir. Sartlar 1980'li
yillardan beri iyiye gitmernis, 1980'de %55 olan tanmsal nufusun GSMH' deki payi
gunurnuzde % 38'e dusmus tanmla ugrasan nufus 1/5 oranmda azalrrus, ama refah
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seviyeleri 3 misli azalrrusnr. Tanmdan gocen nufus da muhtemelen hizmetler
sektorune kanlrrusnr.

AB' de; tanrmn GSMH' deki payi % 2, tanmda istihdam edilen nufus %5,
ancak %5'lik Ureticinin liretimi nUfusun %95'ni fazlasiyla doyurulrnaktadrr.
TUrkiye'de %45'lik kesim yeterli miktarda Uretim gerceklestiremernektedir (GSMH
: Bir ulkede bir yil icinde uretilen mal ve hizmetlerin parasal degeridir),

Turkiye 'de 65 milyon nufus ve 78 milyon hektar arazi vardir. Tarim yapilan,
tanma elverisli arazi ise 23 milyon hektardrr, Bu arazinin 8 milyon hektan
sulanabilir ozellikte olmasma ragrnen-l milyon hektannda sulu tanm yapilmaktadtr.
GAP ile 1,7 milyon hektar alarun da buna ilave olacagi planlanrrusnr. Yaklasik 6
milyon hektar alan her yil nadasa biraktlmaktadrr. Ekili alanlann yandan fazlasma,
(% 56'SI, 13 milyon hektar) bugday ekilmektedir. Geri kalarunda diger hububat,
bakliyat, sebze, meyve vs. faaliyeti yapilmaktadrr,

TUrkiye' deki tabii ve ekolojik sartlar, ureticilerin bilgi ve becerileri
hayvancrhga daha yatkm oldugu halde, tanmsal Uretim icinde hayvancrligm payi %
20 dolaymdadrr,

Ulkernizdeki 21,8 milyon hektar cayir-mera alam vardir (onceleri 32 milyon
hektar olan bu alan kontrolsuz, mUnavebesiz, erken, agir otlatrna, tabii felaketler vb.
gibi nedenlerle azalrmstrr).

Bunun yanmda yurdumuzda yem bitkileri ( rrusrr, korunga, baklagil, yonca vs.
) Uretimine tahsis edilen alan %2-2,5 dolaytndadir, Halbuki gelismis ulkelerde ve
AB'de tanm icinde hayvancihgm payi % 60-80' ler seviyesinde yem bitkilerine
tahsis edilen alanda %25-60 arasmdadir (ltalya %25, Avusturya %53, Almanya
%30, Danimarka % 53,5).

2. KAR~JLA~TJRMALAR

TUrkiye; 12 milyon buyukbas (srgrr - manda), 42 milyon kucukbas (koyun-
keci) 160 milyon adet kurnes hayvaruna sahiptir. Hayvan varhgurnz sayi itibariyle
dunya hayvan varhgmm %3,5'ini, dunya et Uretiminin %1,1 'ini, sut uretiminin
%0.6; tereyagmm %1,6'sml olusturrnaktadir AB'de dunya hay van varhginm
%12.2'si bulunmakta, ancak dunya et Uretiminin % 18,8'i, sllt uretiminin %23,3'U
Uretilmektedir. TUrkiye'de ise sahip olunan hayvan varhgi ile ters orantih bir Uretim
gerceklesrnektedir. Bu durum hayvanlann ferdi verimlerinin dusuk olmasmm bir
sonucudur. Nitekim inek basma dunya sut ortalamasi 2 ton, israil'de 9 ton, ABO' de
7.5 ton, Hollanda'da 6.5 ton, AB'de 6 ton, TUrkiye'de 1.5 tondur. Sigirlardan ahnan
karkas et verimi; dUnya ortalarnast 202 kg , israil'de 350 kg, ABD' de 305 kg ,
AB'de 258 kg, Turkiye 'de 140 kg' dir.

TUrkiye'de hayvan materyali; dayamkh , kanaatkar, fakat yetersiz verimli yerli
irklardrr. Bugun, yurdumuzda koyuncululuk sektorunde %98, srgircihkta % 58
oranmda yerli Irk hayvanlar bulunmaktadir. Halbuki A vrupa Birliginde ve gelismis
ulkelerde Uretimin tamarm, kultur irkt adr veri len verim potansiyeli yuksek
hayvanlarla yapilmaktadrr.
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Tlirkiye'de genellikle tabiata bagimh, meraya dayah beslenme, ilkel bannaklar,
az masrafla yapilan hayvancihk hakimken AB'de, ekstansif yetistiricilik
uygulanrnaktadrr (Cevre sartlannm optimize edildigi modem hayvan yetistiriciligi
olarak bilinen).

Yurdumuzda yaklasik 4 milyon adet tanm isletmesi vardrr, Bunlann %98' i
polikultur isletme iken ancak % 2'si ihtisaslasrmstir. Isletmelerin %90'1 arazi varhg:
ve hayvan sayisi itibariyle rantabl olmayan kucuk tip isletmedir, Arazi buyuklugu 20
dekann altmda olan isletmelerin oram %35'tir. lsletme basma ortalama II koyun, 3
slit sigm, 5 et sigm dusmektedir. Turkiye'deki tanm isletmeleri, AB' deki tanmsal
isletmelerin 1/9'u buyukluktedir, AB 'de; isletme basina 37.4 adet et sigin, 18.4 adet
de slit sigm isabet dusmektedir. AB' de ihtisaslasma ve yogun mekanizasyon
uygulamasi soz konusudur. Ulkernizde ise bu sartlarda tanmsal mekanizasyona
gidilmesi murnkun olmamaktadir,

2.1 Uretim Ahskanhklart

Gelismis ulkelerde ve AB'de gerek slit hayvam ve gerekse et hayvarn olarak
tarnarmyla slglr kullamhr. Koyun ise, yalruzca yapagi ve alternatif et kaynagi olarak
kullam hr. Halbuki yurdumuzda liretilen sutun %85' i sigir, % 15' i koyun-keci
sutudur. Uretilen etin %22.4 'li koyun, %73'li sigrrdrr.

AB'de toplam 34 milyon ton et liretimi, III milyon ton slit liretimi vardir.
Oretilen top lam etin %44.9'unu domuz, %22.8' ini sigrr, % 20.6' SInI tavuk,

. %3.4'linli koyun-keci olusturmaktadrr.

Tlirkiye'de; toplam 450 bin ton kirnuzi et, 15.5 ton slit, 610 bin ton tavuk eti
liretimi vardrr. Kurban kesimi ve kayak kesimlerle kirmrzi et liretiminin 900 bin ton
dolaymda oldugu tahmin edilmektedir.

Oretimde kucukbas hayvan varhginm etkisinin fazla olmasi, uretirn
ahskanhklanyla yakmdan ilgilidir. Cunku, ekstansif sartlara adaptasyonda en iyi
hayvan, keci ve koyundur. Sartlar ekstansiflesmeye dogru gittikce bunlann yerini
sigrr almaktadir.

2.2 Tiiketim Ahskanhklari

Tlirkiye'de yilhk bahk ve deniz lirlinleri ttiketimi fert basma 9 kg iken AB'de
bu aliskanhk 6 kat daha fazladir.

Benzer sekilde lilkemizde yilhk turn sakatat tuketimi fert basma 20 kg iken
AB'de bu deger bizden 4 kat daha fazladir.

YIIlIk icme suti) tuketimi fert basina 25 kg, AB'de ise 4-6 kat daha fazladir.

Turkiye 'de domuz eti tliketimi yoktur. AB'de ise et tuketiminin yandan
fazlasmi dOIllUZ eti olusturrnaktadrr.

AB' de fert basina 95.7 kg et, 99 kg icme sutu, 14 kg peynir, 5 kg tereyagi, 13
kg yumurta (ulkernizde 5kg ) tiiketimleri vardir, Bu veriler, AB'de kendine
yeterliligin cok lizerinde bir durumu gostermektedir.
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2.3 Saghkh Beslenme

Ergin yastaki insanlann birim canh agirhklan basma istinaden giinde 1g
protein tiiketmeleri gerekir. Giinliik ahnan total protein in ideal dagilmu yan yanya
bitkisel ve hayvansal orijinli olmasidrr. Fakat en az %40'mm hay van sal orijinli
olmasi gerekir. Buyume caginda olanlarda ise bu miktar 1.5-2 misli daha fazladir.

Yurdumuzda gunluk kalorinin %88'i bitkisel, %11.5'i de hay van sal orijinlidir.
Yurdumuzda kisi basma tiiketilen protein miktan 18g!giin'diir. Bu rakam Avrupa
Birligi'nde 70 g, ABD'de 80g! giin'diir.

Yurdumuzda herhangi bir achk problemi yoktur. Giinde kisi basma yaklasik
100g protein tiiketimi vardir. AB' de ise kisi basrna giinde 110 g protein
tiiketilmektedir. Tiirk halki beslenme tarzi ve yiyecek secimi bakimmdan orf ve
adetlerine uygun yasarnaktadir. Ancak, hayvansal gidalann pahalihgi, iiretim
yetersizligi, tiiketici gelir diizeyinin dusuk ve dengesiz olmasi, beslenme
aliskanhklan vb. gibi faktorler hayvansal gida tiiketimini kisitlamaktadrr. Ancak,
hayvansal iiriin tiiketimi iilkelerin gelismislik diizeyinin bir gostergesidir. Gelismis
iilkelerde ve AB'de hayvansal iiriin miktan, hayvansal protein ve kalori tuketirni
yiiksektir.

2.4 Hayvanlann Beslenme Yetersizllgi

Yurdumuzda cok sayida hay van bulunmasma ragmen, ferdi verim dU~iikliigU
dolaysiyla uretim yetersizligi vardir. Toplam 21.7 milyon hektar cayir-mera alamnda
yaklasik ) 9 milyon ton ota tekabul eden kaba yem uretimimiz vardtr. Mevcut
hayvan varhgma gore en ez 50 milyon ton kaba yem ihtiyaci bulunmaktadir. Buna
gore yaklasrk 3) milyon ton kaba yem a~lgl soz konusudur. Ulkernizdeki 362 karma
yem fabrikasmda toplam 9 milyon ton yem uretimi yapilrnaktadrr. Kesif yem
dedigimiz bu yeme, cok fazla ihtiyac vardir, Ruminant yetistiricilikte yem kullanrrm
%30 kesif, %70 kaba yem bicimindedir. Bu nedenle kesif yem Uretiminin en az 20
milyon ton civannda olmasi gerekir. AB'de ise boyle bir sorun bulunmamaktadrr.
Bu durumda hayvanlanrmzm ac oldugu ve yeterince beslenemedigi soylenilebilir.

2.5 Hayvanlann Yetistirilmesl

Yurdumuzda yaygm olan ekstansif yetistiricilikte iklimin musait olmasiyla
birlikte hayvanlar meraya cikanhr. Biitiin bir otlama mevsimini ( topragm tekrar
karla ortulu hale gelmesine kadar gecen Nisan-Kasrrn aylan arasindaki 7-8 ayhk
donern) acik havada merada gecirirler, bu donemde sadece merada yedikleriyle
yetinirler. Diger bir ifadeyle hayvanlar, bu donernde tabiat sartlari ve florarun
zenginligi olcusunde meradan istifade ederler. Yetistiriciligin ucuza mal edilmesi
nedeniyle yetistirici zihniyeti de azami sekil ve surede meradan istifade etmeye
dayarur. Hatta suruler, kontagiyoz bicirnde musterek olarak otlatihr. Bu durumda
hayvancihk yapilmasi, hastaliklara karst mUnferit yetistirme, tecrit imkanlan soz
konusu degildir. Hastaliklar kolayca crkrnakta ve-yayilmaktadir. Damrzlrk, saf
yetistirme, pedigrili yetistirme, kayrt tutma da murnkun olrnarnaktadrr.

Halbuki AB'de koyunculuk dahi, padok koyunculugu seklinde yapilrnaktadrr.
Meradan musterek yararlanma gibi bir ahskanhk yoktur, ekstansif yetistiricilik
yaygmdir. Kayith hayvancihk, kapah suru sistemi, entegre isletme var. Tabiat
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sartlanndan tecrit edilrnis bicimde optimum sartlarda hayvancilik yapilmaktadir,
bannak, yeme-icme, besleme, saglrk koruma, idare, lSI, hava, nem, althk ve
isiklandrrma optimize ve mekanize edilmistir, Bu nedenle de AB orijinli hayvanlar,
iilkemiz sartlarrnda verimli olmadrgi gibi hayatiyetini de idame ettirememektedir.

2.6 Uygulanan Tanm Politikalan Farkhhgl

Tiirkiye'de tanm sektorunun ekonomideki yeri hala cok onernlidir. Cunku
toplam istihdamm %45'i, GSMH'm ve toplam ihracann da %20.8'i bu sektore aittir.
Ancak tanm sektorundeki yapmm mutlaka degismesi gerekmektedir. Tanm icinde
hayvancrhgin payi %20, bitkisel iiretimin pay: ise %75 dolaymdadir. Bunun tersine
donmesi gereklidir.

Isletmelerde bitkisel uretim hayvansal iiretimden once gelmektedir. Bu
zihniyetin degistirilip bitkisel iiretimin hayvansal iiretime yonelik yapilrnasi
gerekmektedir. Tanma saglanan krediler icinde, son 10 yilda hayvancihga aynlan
pay %2-8 arasmdadrr, Siibvansiyon destegi de %92-95 oranmda giibreye
uygulanrnaktadir.

Tiirkiye'de genellikle iki asarnah tanmsal destekleme politikasi izlenmektedir.
Oretim safhasmda girdilerde siibvansiyona gidilmekte, iiretim somas I da garantili ve
destekleme ahm fiyati uygulanrnaktadir. Ancak, her iki uygulamada da zaman
zaman populist yaklasirnlar, siyasi kaygilar iiretimde istikrarsizhga ve yetersizlige
sebep olmaktadir. Buna ragmen, hayvancrhk sektorunde pek fazla bir destegin
oldugu soylenernez,

Tanmsal harcamalann ve desteklemelerin tanm isletmesi basma dusen miktan
ABD'de 5000 dolar/yil, AB'de 4800 euro/yil'dir, AB'de 1999 yilmda 85 milyar
euroluk butcenin %53'ii (45 milyar €) tanrn sektornnu desteklemek ve yonlendirmek
amaciyla harcanrrusnr. AB'de ortak tanrn politikasi cercevesinde hayvancihk
sektoru yogun bir sekilde desteklenmekte, bunun sonucu da iiretim fazlahgi
cikrnaktadrr. Bu politika; ciftciye uygun bir gelir diizeyi saglama esasma dayanrrus,
kurumsal yonden oldukca saglam, bilimsel, genis kapsamh, cari ve istikrarh fiyat ve
siibvansiyonlan icine alan son derece dinamik bir desteklemedir.

AB'de; ette %270, sutte ise %150 oranmda koruma uygulanmaktadir.
Tiirkiye'de ise drs ahm-satimda, degisik adlar altmda ette %30, sutte ise %3
oramnda koruma uygulandrgi belirlenmistir.

Tiirkiye'de; 1995 yilmdan sonra, sut tesvik primine s • yern-ilac siibvansiyonuna
ise 1992 yrlmda son verilrnistir. ihracatta destek ve tesvik uygulanmazken, ithalatta
koruma duvarlan indirilmis, bu da hayvan ve hayvansal iiriin iireticilerinin ve gida
sanayicilerinin rekabet giiciinii zayrflatrrusnr. Suni tohurnlarnayi tesvik icin odenen
gebe inek primi odemesine de 1993 yihnda son verilrnistir.

Tiirkiye'de 1980'li yrllarda tanmsal iiretim itibariyle kendine yeter, dunyarun 7
iilkesinden birisi iken, bu giin gelinen noktada tanmsal iiriin ithal eder duruma
getirilmistir, 1989'da %2.1 olan hayvansal iiriin ithalati bugiin %9-10'lara (5 misli
artrrus) yukselrnistir, Buna karsm tanmsal ihracat icinde hayvansa1 urun ihracatmm
payr ise %50 oramnda azalrmstir. Genel olarak dis satimda 1995'ten 2000'e,
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Turkiye'nin toplam ihracati %26.3 (27.3 milyar $) ithalati ise %51.2 (54 milyar $)
oranmda artis gosterrnistir.

Slit, Almanya'da 0.6 DMlL'ye ureticiden ahrnp, paket slit olarak 1.1 DM/L
fiyatta markette satthr. Ureticiye odenen para cari fiyatm %55'i kadardir. Halbuki,
Tlirkiye'de slit lireticisine odenen para paket slit fiyatmm 1/4 veya 1I5'i kadardir.
AB'de liretilen sutun %90'1 sanayi tesislerine gonderilir ve tuketim paket slit
seklinde yaprlrr. Ulkernizde ise %40 sokak sutu, %40 mandira sutu, % 10 paket slit
seklinde bir tuketirn, vardrr. Turkiyede uretici, 1 kg slit ile 1 kg fabrika yemi
alabilirken AB'de uretici 1 kg slit ile 3 kg fabrika yemi alabilmektedir.

AB'de; liretim sozlesmeli olup Ureticiler kooperatiflesmistir, Kooperatitler
aracihgi ile girdiler temin edilir ve urtm sansi yapihr (%98 oramnda). Bitkisel
liretimin tamarm sozlesmeye tabidir. Urun deseni keyfi degil, dengeli, planh ve
sozlesmelidir. Ulkernizde ise bu durum oldukca keyfidir. Cari piyasa sartlanna gore
ekim-dikim yapildrgmdan zaman zaman bolluk veya yetersizlik yasanmaktadrr
(Cay, tutun, sogan, sanmsak vb. urunlerde oldugu gibi).

3. SONU<; VE ONERiLER

Turkiye'de drs alrrmn %48.9, dis satrrmn da %52.5'i AB ulkeleri ile
yapilmaktadrr.

Turkiye 'de buyuk bir tanm potansiyeli bulunmaktadir. Halen Turkiye, ozellikle
tatun, frndrk, kuru uzum, incir, cayda rekabet gucundedir.

Tlirkiye'nin AB'ne tamamen bel baglamasi murnkun degildir. Ancak, Turkiye
icin onemli olan ve yaprnasi gereken; rasyonel ve iktisadi bir tesekkule baglanarak
ekonomisini ve sanayisini iyilestirmek, fertlerine iyi bir refah seviyesini saglamaktrr,
Bunun icin gayret gosterrnektir.

Tlirkiye'nin hrzla artan gene nufusu, sabirh, cilekes, metanetli milleti, rniinbit
arazileri tabii kaynaklan ve her bolgenin kendine has yerli gen kaynaklan olan
hayvan irklan ile, dort mevsimin yasandigi iklimi vardir. Sahip oldugu bu
avantajlan degerlendirmek zorundadir. Bu amacla;

Rantabl tanm politikalan uygulamp sistemli, duzenli tlretim yapilmah, bitkisel
uretim ve hayvancihk dogru yonlendirilerek karhhgm ve verirnliligin arttmlrnasi
gerekmektedir.

Tanmsal uretirn ve pazarlama safhasmda kooperatiflesme ve sozlesmeli
yetistiricilik uygulamalanmn yaygmlastmlmasi gerekmektedir. Siyasal kaygrlarla
yonetirn yerine dogru yonetilmeye ihtiyac vardir,
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