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TURKIYE’ DE ve AB’ DE
TARIM SEKTORU
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Ozet

Bu ¢alismada, Avrupa Birligine tam iiyelik i¢in sosyal, siyasal, ekonomik
uyum ¢alismalary siirecinde bulunan Tiirkiye 'nin tarim sektérii tasvir
edilmistir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'nin tabii kaynaklari, iiretim modelleri ve
desenleri, iiretim potansiyelleri ve tarim politikalart mukayese edilmistir.

Anahtar Kelimeler : Avrupa Birligi, Tarimsal Istatistikler.

1. Giris

Tarimsal tiretim bitkisel ve hayvansal iiretim kollarindan olusur. Bu iki iiretim;
birbirini tamamlayan, destekleyen ve birbirine organik baglh  olan
faaliyetlerdir.Bilhassa hayvancilik toplumun ihtiyaci olan temel gida maddelerini
temin etmede, diger tarimsal tretimlerin gerceklestirilmesinde, kaliteli iriin elde
edilmesinde teknik ve ekonomik katki saglar.

Tirkiye’de halen niifusun yaklasik % 45°i tarimda istihdam edilmektedir.
Tarimin gayri safi milli hasiladaki pay1 ise % 13,1 diizeyindedir. Sartlar 1980’li
yillardan beri iyiye gitmemis, 1980’de %55 olan tarimsal ntifusun GSMH’ deki payi
gliniimiizde % 38’e diismiis tarimla ugrasan niifus 1/5 oraninda azalmis, ama refah
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seviyeleri 3 misli azalmistir. Tarimdan gogen niifus da muhtemelen hizmetler
sektoriine katilmistir.

AB’ de; tarimin GSMH’ deki pay1 % 2, tarimda istihdam edilen niifus %S5,
ancak %5’lik dreticinin dretimi niifusun %95°ni fazlasiyla doyurulmaktadir.
Tiirkiye’de %45’lik kesim yeterli miktarda iiretim ger¢eklestirememektedir (GSMH
: Bir iilkede bir y1l iginde tiretilen mal ve hizmetlerin parasal degeridir).

Tiirkiye’de 65 milyon niifus ve 78 milyon hektar arazi vardir. Tarim yapilan,
tarima elverisli arazi ise 23 milyon hektardir. Bu arazinin 8 milyon hektari
sulanabilir 6zellikte olmasina ragmen4 milyon hektarinda sulu tarim yapilmaktadir.
GAP ile 1,7 milyon hektar alanin da buna ilave olacag: planlanmistir. Yaklasik 6
milyon hektar alan her yil nadasa birakilmaktadir. Ekili alanlarin yaridan fazlasina,
(% 56’s1, 13 milyon hektar) bugday ekilmektedir. Geri kalaninda diger hububat,
bakliyat, sebze, meyve vs. faaliyeti yapilmaktadir.

Tirkiye’ deki tabii ve ekolojik sartlar, Ureticilerin bilgi ve becerileri
hayvanciliga daha yatkin oldugu halde, tarimsal tiretim i¢inde hayvanciligin pay1 %
20 dolayindadir.

Ulkemizdeki 21,8 milyon hektar ¢ayir-mera alan vardir (6nceleri 32 milyon
hektar olan bu alan kontrolsiiz, miinavebesiz, erken, agir otlatma, tabii felaketler vb.

gibi nedenlerle azalmistir).

Bunun yaninda yurdumuzda yem bitkileri ( misir, korunga, baklagil, yonca vs.
) iiretimine tahsis edilen alan %2-2,5 dolayindadir. Halbuki gelismis iilkelerde ve
AB’de tarim iginde hayvanciligin payr % 60-80’ ler seviyesinde yem bitkilerine
tahsis edilen alanda %25-60 arasindadir (italya %25, Avusturya %53, Almanya
%30, Danimarka % 53,5).

2. KARSILASTIRMALAR

Tiirkiye; 12 milyon biiylikbas (sigir - manda), 42 milyon kiigtikbas (koyun-
kegi) 160 milyon adet kiimes hayvanina sahiptir. Hayvan varligimiz say: itibariyle
diinya hayvan varligimin %3,5’ini, diinya et Uretiminin %]l,1’ini, siit tretiminin
%0.6; tereyaginin %]1,6’sm1 olusturmaktadir AB’de diinya hayvan varliginin
%12.2’si bulunmakta, ancak diinya et tretiminin % 18,81, siit tiretiminin %?23,3’i
tiretilmektedir. Tiirkiye’de ise sahip olunan hayvan varligi ile ters orantili bir iiretim
gergeklesmektedir. Bu durum hayvanlarin ferdi verimlerinin diisiik olmasinin bir
sonucudur. Nitekim inek basina diinya siit ortalamasi 2 ton, Israil’de 9 ton, ABD’ de
7.5 ton, Hollanda’da 6.5 ton, AB’de 6 ton, Tiirkiye’de 1.5 tondur. Sigirlardan alinan
karkas et verimi; diinya ortalamasi1 202 kg , [srail’de 350 kg , ABD’ de 305 kg ,
AB’de 258 kg, Turkiye’de 140 kg’ dir.

Tirkiye’de hayvan materyali; dayanikli , kanaatkar, fakat yetersiz verimli yerli
rklardir. Bugiin, yurdumuzda koyuncululuk sektoriinde %98, sigircilikta % 58
oraninda yerli irk hayvanlar bulunmaktadir. Halbuki Avrupa Birliginde ve gelismis
iilkelerde iretimin tamami, kiltiir ki adi verilen verim potansiyeli yiiksek
hayvanlarla yapilmaktadir.
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Tiirkiye’de genellikle tabiata bagimli, meraya dayali beslenme, ilkel barinaklar,
az masrafla yapilan hayvancilik hakimken AB’de, ekstansif  yetistiricilik
uygulanmaktadir (Cevre sartlarinin optimize edildigi modern hayvan yetistiriciligi
olarak bilinen).

Yurdumuzda yaklasik 4 milyon adet tarim isletmesi vardir. Bunlarin %98’ i
polikiiltiir isletme iken ancak % 2’si ihtisaslasmistir. Isletmelerin %90°1 arazi varlig
ve hayvan sayisi itibariyle rantabl olmayan kiigiik tip isletmedir. Arazi bilyiikltigii 20
dekarin altinda olan isletmelerin oran1 %35’tir. [sletme bagina ortalama 11 koyun, 3
stit sigir, 5 et sigirt diismektedir. Tiirkiye’deki tarim isletmeleri, AB’ deki tarimsal
isletmelerin 1/9°u biiytikliiktedir. AB’de; isletme basina 37.4 adet et sigir1, 18.4 adet
de stit sigir1 isabet diismektedir. AB‘ de ihtisaslasma ve yogun mekanizasyon
uygulamasi s6z konusudur. Ulkemizde ise bu sartlarda tarimsal mekanizasyona

gidilmesi miimkiin olmamaktadir.
2.1 Uretim Aliskanhklari

Gelismis tilkelerde ve AB’de gerek siit hayvani ve gerekse et hayvan olarak
tamamiyla sigir kullanilir. Koyun ise, yalnizca yapagi ve alternatif et kaynagi olarak
kullanilir. Halbuki yurdumuzda iiretilen siitiin %85’ sigir, % 15’i koyun-kegi
siitiidiir. Uretilen etin %22.4°1 koyun, %731 sigirdir.

_ AB’de toplam 34 milyon ton et tretimi, 111 milyon ton siit iiretimi vardir.
Uretilen toplam etin %44.9’unu domuz, %22.8’ ini sigir, % 20.6° s tavuk,
-%3.4’tint koyun-ke¢i olusturmaktadir.

Ttirkiye’de; toplam 450 bin ton kirmizi et, 15.5 ton siit, 610 bin ton tavuk eti
tiretimi vardir. Kurban kesimi ve kagak kesimlerle kirmizi et iiretiminin 900 bin ton
dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.

Uretimde kiigiikbag hayvan varligimin etkisinin fazla olmasi, iiretim
alhiskanliklariyla yakindan ilgilidir. Ciinkii, ekstansif sartlara adaptasyonda en iyi
hayvan, ke¢i ve koyundur. Sartlar ekstansiflesmeye dogru gittikge bunlarin yerini
sigir almaktadir.

2.2 Tiiketim Aliskanhklari

Tiirkiye’de yillik balik ve deniz iirtinleri tiiketimi fert bagina 9 kg iken AB’de
bu aligkanlik 6 kat daha fazladir.

Benzer sekilde tilkemizde yilhik tiim sakatat tiiketimi fert basina 20 kg iken
AB’de bu deger bizden 4 kat daha fazladir.

Yillik igme stitti tiketimi fert basina 25 kg, AB’de ise 4-6 kat daha fazladir.

Tiirkiye’de domuz eti tiiketimi yoktur. AB’de ise et tiiketiminin yaridan
fazlasini domuz eti olusturmaktadir.

AB’ de fert basina 95.7 kg et, 99 kg i¢me siitii, 14 kg peynir, 5 kg tereyagi, 13
kg yumurta (iilkemizde Skg ) tiiketimleri vardir. Bu veriler, AB’de kendine
yeterliligin ¢ok tizerinde bir durumu gostermektedir.
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2.3 Saghkh Beslenme

Ergin yastaki insanlarin birim canl agirhklart basina istinaden giinde 1g
protein tiikketmeleri gerekir. Giinlik alinan total proteinin ideal dagihmi yari yartya
bitkisel ve hayvansal orijinli olmasidir. Fakat en az %40’min hayvansal orijinli
olmasi gerekir. Bilytime ¢aginda olanlarda ise bu miktar 1.5-2 misli daha fazladir.

Yurdumuzda giinlitk kalorinin %88’i bitkisel, %I1.5°1 de hayvansal orijinlidir.
Yurdumuzda kisi basina tiiketilen protein miktar1 18g/giin’diir. Bu rakam Avrupa
Birligi’nde 70 g, ABD’de 80g/ giin’diir.

Yurdumuzda herhangi bir aglik problemi yoktur. Giinde kisi basina yaklagik
100g protein tiiketimi vardir. AB’ de ise kisi basina giinde 110 g protein
tiiketilmektedir. Tiirk halki beslenme tarzi ve yiyecek seg¢imi bakimindan o6rf ve
adetlerine uygun yasamaktadir. Ancak, hayvansal gidalarin pahaliligi, tiretim
yetersizligi, tiiketici gelir diizeyinin dusiik ve dengesiz olmasi, beslenme
aligkanlklart vb. gibi faktdrler hayvansal gida tiiketimini kisitlamaktadir. Ancak,
hayvansal iiriin tiiketimi tilkelerin gelismislik diizeyinin bir gostergesidir. Gelismis
iilkelerde ve AB’de hayvansal iiriin miktari, hayvansal protein ve kalori tiiketimi
yiiksektir.

2.4 Hayvanlarin Beslenme Yetersizligi

Yurdumuzda ¢ok sayida hayvan bulunmasina ragmen, ferdi verim disiikligii
dolaysiyla tiretim yetersizligi vardir. Toplam 21.7 milyon hektar ¢ayir-mera alaninda
yaklasik 19 milyon ton ota tekabiil eden kaba yem iretimimiz vardir. Mevcut
hayvan varligina gore en ez 50 milyon ton kaba yem ihtiyaci bulunmaktadir. Buna
gore yaklasik 31 milyon ton kaba yem agi1g1 s6z konusudur. Ulkemizdeki 362 karma
yem fabrikasinda toplam 9 milyon ton yem iiretimi yapilmaktadir. Kesif yem
dedigimiz bu yeme, ¢ok fazla ihtiya¢ vardir. Ruminant yetistiricilikte yem kullanimi
%30 kesif, %70 kaba yem bicimindedir. Bu nedenle kesif yem tiretiminin en az 20
milyon ton civarinda olmasi gerekir. AB’de ise bdyle bir sorun bulunmamaktadir.
Bu durumda hayvanlarimizin ag oldugu ve yeterince beslenemedigi sdylenilebilir.

2.5 Hayvanlarin Yetistirilmesi

Yurdumuzda yaygin olan ekstansif yetistiricilikte iklimin miisait olmasiyla
birlikte hayvanlar meraya ¢ikarilir. Biitlin bir otlama mevsimini ( topragin tekrar
karla ortiilii hale gelmesine kadar gegen Nisan-Kasim aylari arasindaki 7-8 aylik
dénem) acik havada merada gegirirler, bu donemde sadece merada yedikleriyle
yetinirler. Diger bir ifadeyle hayvanlar, bu dénemde tabiat sartlar1 ve floranin
zenginligi ol¢iisiinde meradan istifade ederler. Yetistiriciligin ucuza mal edilmesi
nedeniyle yetistirici zihniyeti de azami sekil ve siirede meradan istifade etmeye
dayanir. Hatta siirtiler, kontagiy6z bigimde misterek olarak otlatilir. Bu durumda
hayvancilik yapilmasi, hastaliklara kargi munferit yetistirme, tecrit imkanlart s6z
konusu degildir. Hastaliklar kolayca g¢ikmakta ve-yayilmaktadir. Damizlik, saf
yetistirme, pedigrili yetistirme, kayit tutma da miimkiin olmamaktadir.

Halbuki AB’de koyunculuk dahi, padok koyunculugu seklinde yapilmaktadir.
Meradan miisterek yararlanma gibi bir ahiskanlik yoktur, ekstansif yetistiricilik
yaygindir. Kayith hayvancilik, kapali siirii sistemi, entegre isletme var. Tabiat
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sartlarindan tecrit edilmis bigimde optimum sartlarda hayvancilik yapilmaktadir,
barinak, yeme-igme, besleme, saghik koruma, idare, 1si, hava, nem, althk ve
1isiklandirma optimize ve mekanize edilmistir. Bu nedenle de AB orijinli hayvanlar,
iilkemiz sartlarinda verimli olmadig1 gibi hayatiyetini de idame ettirememektedir.

2.6 Uygulanan Tarim Politikalari Farkhhg:

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomideki yeri hala ¢ok 6nemlidir. Ciinkii
toplam istihdamin %45’i, GSMH’in ve toplam ihracatin da %20.8’i bu sektore aittir.
Ancak tarim sektoriindeki yapinin mutlaka degismesi gerekmektedir. Tarim iginde
hayvanciligin pay1 %20, bitkisel tiretimin pay1 ise %75 dolayindadir. Bunun tersine
donmesi gereklidir.

[sletmelerde bitkisel iiretim hayvansal iiretimden once gelmektedir. Bu
zihniyetin degistirilip bitkisel tiretimin hayvansal iiretime yonelik yapilmasi
gerekmektedir. Tarima saglanan krediler iginde, son 10 yilda hayvancihiga ayrilan
pay %2-8 arasindadir. Siibvansiyon destegi de %92-95 oraninda giibreye
uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de genellikle iki asamali tarimsal destekleme politikasi izlenmektedir.
Uretim safhasinda girdilerde siibvansiyona gidilmekte, iiretim sonrasi da garantili ve
destekleme alim fiyati uygulanmaktadir. Ancak, her iki uygulamada da zaman
zaman populist yaklagimlar, siyasi kaygilar tretimde istikrarsizliga ve yetersizlige
sebep olmaktadir. Buna ragmen, hayvancilik sektoriinde pek fazla bir destegin
oldugu sdylenemez.

Tarimsal harcamalarin ve desteklemelerin tarim isletmesi basina diisen miktari
ABD’de 5000 dolar/yil, AB’de 4800 euro/yil’dir. AB’de 1999 yilinda 85 milyar
euroluk biitgenin %53’ii (45 milyar €) tarim sektoriinti desteklemek ve yonlendirmek
amactyla harcanmistir. AB’de ortak tarim politikasi ¢ergevesinde hayvancilik
sektorii yogun bir sekilde desteklenmekte, bunun sonucu da iretim fazlaligi
cikmaktadir. Bu politika; ¢ift¢iye uygun bir gelir diizeyi saglama esasina dayanmis,
kurumsal yonden oldukga saglam, bilimsel, genis kapsamli, cari ve istikrarli fiyat ve
siibvansiyonlart igine alan son derece dinamik bir desteklemedir.

AB’de; ette %270, siitte ise %150 oraninda koruma uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de ise dis alim-satimda, degisik adlar altinda ette %30, siitte ise %3
oraninda koruma uygulandig belirlenmistir.

Tiirkiye’de; 1995 yilindan sonra, siit tesvik primine, yem-ilag siibvansiyonuna
ise 1992 yilinda son verilmistir. Ihracatta destek ve tesvik uygulanmazken, ithalatta
koruma duvarlari indirilmis, bu da hayvan ve hayvansal iiriin iireticilerinin ve gida
sanayicilerinin rekabet giiciinii zayiflatmigtir. Suni tohumlamayi tesvik igin 6denen
gebe inek primi 6demesine de 1993 yilinda son verilmistir.

Tiirkiye’de 1980°li yillarda tarimsal tiretim itibariyle kendine yeter, diinyanin 7
iilkesinden birisi iken, bu giin gelinen noktada tarimsal iiriin ithal eder duruma
getirilmistir. 1989°da %2.1 olan hayvansal iiriin ithalati bugiin %9-10’lara (5 misli
artmis) yiikselmistir. Buna karsin tarimsal ihracat i¢inde hayvansal iiriin ihracatinin
pay! ise %50 oraninda azalmistir. Genel olarak dig satimda 1995°ten 2000’e,
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Tiirkiye’nin toplam ihracati %26.3 (27.3 milyar $) ithalat1 ise %51.2 (54 milyar $)
oraninda artig gostermistir.

Siit, Almanya’da 0.6 DM/L’ye iireticiden alinip, paket siit olarak 1.1 DM/L
fiyatta markette satilir. Ureticiye ddenen para cari fiyatin %55’i kadardir. Halbuki,
Tiirkiye’de siit ireticisine ddenen para paket siit fiyatinin 1/4 veya 1/5’i kadardir.
AB’de iiretilen siitiin %90°1 sanayi tesislerine gonderilir ve tiiketim paket siit
seklinde yapilir. Ulkemizde ise %40 sokak siitii, %40 mandira siitii, %10 paket siit
seklinde bir tiiketim, vardir. Tirkiye’de tiretici, 1 kg siit ile 1 kg fabrika yemi
alabilirken AB’de iiretici 1 kg siit ile 3 kg fabrika yemi alabilmektedir.

AB’de; iiretim sozlesmeli olup iireticiler kooperatiflesmistir. Kooperatifler
araciligi ile girdiler temin edilir ve iirtin satis1 yapilir (%98 oraninda). Bitkisel
iiretimin tamami sdzlesmeye tabidir. Uriin deseni keyfi degil, dengeli, planli ve
sozlesmelidir. Ulkemizde ise bu durum oldukga keyfidir. Cari piyasa sartlarina gore
ekim-dikim yapildigindan zaman zaman bolluk veya yetersizlik yasanmaktadir
(Cay, tiitiin, sogan, sarimsak vb. iiriinlerde oldugu gibi).

3. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de dis alimin %48.9, dis satimin da %52.5’i AB iilkeleri ile
yapilmaktadir.

Tiirkiye’de biiyiik bir tarim potansiyeli bulunmaktadir. Halen Tiirkiye, 6zellikle
tiitlin, findik, kuru {izim, incir, ¢ayda rekabet giictindedir.

Tiirkiye’nin AB’ne tamamen bel baglamasi miimkiin degildir. Ancak, Tiirkiye
icin onemli olan ve yapmasi gereken; rasyonel ve iktisadi bir tesekkiile baglanarak
ekonomisini ve sanayisini iyilestirmek, fertlerine iyi bir refah seviyesini saglamaktir.
Bunun i¢in gayret gostermektir.

Tturkiye’nin hizla artan geng niifusu, sabirli, ¢ilekes, metanetli milleti, miinbit
arazileri tabii kaynaklar1 ve her bolgenin kendine has yerli gen kaynaklari olan
hayvan irklar1 ile, dort mevsimin yasandigi iklimi vardir. Sahip oldugu bu
avantajlari degerlendirmek zorundadir. Bu amagla;

Rantabl tarim politikalart uygulanip sistemli, diizenli tiretim yapilmali, bitkisel
tiretim ve hayvancilik dogru yonlendirilerek karlihigin ve verimliligin arttirilmasi
gerekmektedir.

Tarimsal tretim ve pazarlama safhasinda kooperatiflesme ve sozlesmeli
yetistiricilik uygulamalarinin yayginlastirilmasi1 gerekmektedir. Siyasal kaygilarla
yonetim yerine dogru yonetilmeye ihtiyag vardir.
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