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Bu makalenin amaci, literatiiriimiize kamuoyu, halkla iliskiler, baski gruplari kavramlarini
kazandiran, Siyasal Bilgiler Fakiltesi’'nde (SBF) Siyasal Davranis Kirstst ‘ni kuran,
Turkiye’de gog ve kadin konularinda gigir agan, iletisim biliminin verileriyle siyaset bilimini
degerlendiren ilk kadin siyaset bilimcimiz Nermin Abadan Unat’in toplumsal hayatimiza
katkilarini degerlendirmektir. Cagdas Turk kadininin simgelerinden olan Unat, Atatiirk’tin
egitim reformlarindan yararlanmak Uzere tarihi bir kararla Budapeste’den Tirkiye'ye
gelmistir. Gerek ortadgretim gerekse de yuksekégretim doneminde ve gazetecilik yaptigi
yillarda, bildigi Almanca, Fransizca ve ingilizce yasamini finanse etmesini saglamistir.
Gazetecilik tecrubesi ve yararlandigi Fullbrigth bursu, ileriki yillarda yazacag tezleri igin
alt yapi olusturmustur. Bu calismada siyasal iletisim ve bilhassa kamuoyu, Turk is¢i gocd,
kadin konulari hakkinda galismasini olusturan kosullar ortaya konmus ve beraberinde
tezleri, projeleri, savundugu dusunceleri, arastirma deneyimleri yagam o6rgusu iginde
degerlendirilmistir. 1960’li yillarda baglayan Tirk isci gog¢linin sosyo-ekonomik
yansimalarini incelemek tzere Bati Almanya’nin bazi sehirlerindeki Tirk isgileriyle temas
etmekle gorevlendirilmesi ve yaptigi alan arastirmalari, goc alanina yonelik ¢alismalarina
temel olusturmustur. Unat, Tirk dig goglinlin yurt ici ve yurt disindaki sonuglarini ortaya
koymak ve bilhassa 1965 se¢imlerinde segmenlerin oy verme davranislari tizerinde tesirli
olan faktorleri ortaya koymak Uzere iletisim biliminin olanaklarindan yararlanarak alan
arastirmalari yapmigtir. Boylelikle tlkemizde uygulanmakta olan alan arastirmalarina,
Anglo-Amerikan gelenegini tasiyanlar arasinda yer almistir. Anayasal giigler olan yasama,
ylritme, yargidan sonra siyasal iletisimin araglarindan olan basini dérdiinci, kamuoyunu
da besinci gl olarak nitelendirmistir. Hukuk alt yapisiyla kadin konulariyla ilgilenen ilk
sosyal bilimcimiz olarak uluslararasi projelerde de etkin rol oynamistir. Hatirati basta
olmak Uzere, arsiv belgeleri, tezleri, yazdigi akademik makaleleri, eserleri, gazete
makaleleri, kendisi ile yapilan otobiyografik soylesiler degerlendirilirken tarihsel yontem
kullanilmigtir.
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Abstract

The aim of this article is to evaluate the contributions of Nermin Abadan Unat, who
introduced the concepts of public opinion, public relations and pressure groups to our
literature; established the Chair of Political Behavior at the Faculty of Political Sciences
(SBF); broke new ground in Turkiye in the fields of migration and women; and was the
first woman political scientist to evaluate political science with the data of communication
science, to our social life. Unat, one of the symbols of modern Turkish women, came
to Turkiye from Budapest with a historic decision to benefit from Atatlirk's educational
reforms. Her knowledge of German, French and English enabled her to finance her life
both during her secondary and higher education and during her years as a journalist. Her
experience in journalism and the Fulbright scholarship she benefited from formed the
basis for the theses she would write in the years to come. In this study, the conditions that
formed the basis of her work on political communication and especially public opinion,
Turkish labor migration and women's issues are presented, and her theses, projects,
ideas she defended and research experiences are evaluated in the context of her life.
Her assignment to contact Turkish workers in some cities of West Germany in order to
examine the socio-economic reflections of the Turkish labor migration that started in
the 1960s and her field research formed the basis for her studies on migration. Unat
conducted field research by making use of the possibilities of communication science in
order to reveal the results of Turkish foreign migration at home and abroad and to reveal
the factors affecting the voting behavior of voters, especially in the 1965 elections. In this
way, she was among those who carried the Anglo-American tradition to the field research
practiced in our country. After the legislative, executive and judiciary, which are the
constitutional powers, she characterized the press, which is one of the tools of political
communication, as the fourth power and public opinion as the fifth power. As the first
social scientist to deal with women's issues with a legal background, she also played an
active role in international projects. Archival documents, especially her memaoirs, archival
documents, theses, academic articles, works, newspaper articles and autobiographical
interviews with her, are evaluated using the historical method.

Keywords: Press, Migration, Women, Public Opinion, Nermin Abadan Unat.




Siyasal iletisimde Bir Déniim Noktasi: Prof. Dr. Nermin Abadan Unat

Giris

Siyaset bilimi ile iletisim bilimi disiplinler arasi ¢alisan bilimler olmustur. Siyasal iletisim,
her iki bilim dalinca desteklenen kavramlara sahiptir. Il. Diinya Savasi’nin ardindan siyasal,
ekonomik, sosyal, teknolojik farkliliklar ortaminda gelismistir. Siyaset bilimi acgisindan
degerlendirildiginde siyasal yapilarin isleyisi ortaya cikarken iletisim bilimi ascisindan
degerlendirildiginde iletisimin boyutu, 6nemi kendisini géstermektedir. Siyasal iletisimin
kavram olarak kendisini gostermesi Fasizm ve Nazizm’in yiprattigi demokrasilerin insasina
yonelik bir doneme rastlamistir. Bu donemde yipranan demokrasiyi iyilestirmek lzere
kamuoyunun gorusleri dnem kazanmistir. Bilhassa siyaset bilimciler iletisimi konu edinen
arastirmalar yapmistir. Boylece iki ana yaklasim ortaya ¢ikmistir: Anglo-Amerikan yaklasim
ile iletisimi elestiren bir cevreden bakan elestirel yaklasim.?

Siyasal iletisim, Steven Chaffe tarafindan siyasal sirecgte iletisimin roli olarak
tanimlanmistir. Siyasal iletisim, disiplinler arasi bir yaklasimdir. Anglo-Amerikan ya da
liberal yaklasim arasindan bireyin davranislari nicel yontemlerle olgilmus ve kiltirel,
yapisal, davranissal, sistemsel yaklasimlarla ¢oziime gidilmeye c¢alisilmistir. Digeri, iletisim
araglarinin ideolojik bir arag oldugundan hareketle bir elestiri olarak ortaya ¢ikan elestirel
bir yaklagimdir. Anglo-Amerikan yaklasimin 1920’li, 1930’lu yillara kadar geri giden bir
tarihi vardir. iletisim ve iletisim araglarinin toplum (izerindeki etkisini degerlendirmeyi
amaglar. Hitler’in Propaganda Bakani Joseph Goebbels lizerinden yiirittigu propaganda,
iletisim kavrami hakkindaki arastirma ve genellestirilen teorilere kaynak teskil eder.
Il. Diinya Savasl ve onu takip eden Soguk Savas Dénemi’'nde kamuoyu ve ortak algi
olusturulmasinda propaganda, (lke ici ve disinda bir iktidar oyununa dénlismustir. Anket,
siyasi parti ve siyasal gruplar siyasal iletisimin araglaridir. Bu yaklasim, iletisim araglari
ve etkileri ile sinirlandiriimistir. Anglo-Amerikan yaklasimin karsisinda bir elestiri olarak
ortaya c¢ikan elestirel yaklasim ise iletisim araglarinin ideolojik bir yaklasim oldugunu
benimsemistir. Siyasal iletisimin aktorleri arasinda siyasal parti ve organlari, yoneticiler,
hikimet yetkilileri, devlet baskanlari, sivil toplum orgtleri, baski gruplari yer alr. Siyasal
iletisim ayrica parti lideri, kurmay ekibi, segmenleri, il ve ilge 6rgiitleri arasindaki iletisimi
de kapsar.? Siyasal iletisim Onceleri siyasal propaganda ve siyasal sdéylem (zerinden
algilanirken sonradan secgimler, secim kampanyalari, siyasal tutum ve davranislar, segmen
oy verme davraniglari olarak da algilanir olmustur. Genel olarak iktidarin varligi hususunda
toplumsal yasamin her anini kapsamaktadir.?

iletisim alani 1930’lu yillara kadar kamuoyu ve propaganda olarak adlandiriimis,
1940’larda kitle iletisim araclari olarak kurumsallastiriimistir. Se¢menlerin oy verme
davranislari ile kitle iletisim araglari arasinda iliski, niceliksel yontemlerle arastiriimistir.
Siyasal iletisim arastirmalarini izleyen alan arastirmalari, Anglo-Amerikan gelenegi
icerisinde se¢menin oy verme davranislarina odaklanan anket calismalarina egemen
olmustur. iletisim arastirmalari, siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji gibi disiplinlerle iletisime
gecmistir. Turkiye’de bu tir calismalarin kurumsallasmasi 1970’li yillari bulmustur.*

LElif Asude Tunca-Nurten Avtiirk Koldas, “iletisim Perspektifinden Siyasal iletisim ve Secim Kampanyalar”, insan
ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, C. 8, S. 4, s. 2787-2788.

2 Aysel Aziz, Siyasal iletisim, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2023, s. 37; Tunca-Aytiirk Koldas, a.g.m., s.
2792-2793.

3 Necdet Ekinci, “Siyasal iletisim Calismalarinda Kapsam ve Yaklagim Sorunsall”, iletisim ve Diplomasi, S. 4, 2014,
s. 22.

* Ayse Nevin Yildiz-Umut Yener Kara-Gékhan Arikan, “Tirkiye’de Siyasal iletisim Galismalarini Haritalandirmak:
Tiirkce Arastirma Makaleleri Uzerine Bir Deneme”, Ankara Universitesi lef Dergisi, C. 11, S. 1, Bahar 2014, s.

86-88.
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Turkiye’de siyasal iletisim alaninda “kurucu nitelikte”® olan isim, Nermin Abadan
Unat’tir. O gline kadar tartisiimayan kamuoyu, baski gruplari, halkla iliskiler, lobicilik
gibi kavramlari Ankara Universitesi'nde SBF’de kurdugu siyasal davranis kiirsisiinde
siyaset bilimine dahil etmistir. Geng Cumhuriyet’in modernlesme girisimlerini, yasadigi
Macaristan’dan ilgiyle takip eden Nermin (Suley) Abadan Unat, Atatirk’in egitim
reformlarindan yararlanmayi tercih ederek bilingli olarak Tirkiye’ye gelmistir.

Makalemiz ¢cercevesinde Nermin Abadan Unat’in akademik yayinlari ve projeleri, geng
yasindan itibaren siyasal iletisime olan ilgisi 6n plana cikarilmis, yurtdisi tecriibelerine
kismen yer verilmistir. Gazetelerde yayinlanan makaleleri taranmistir. Tarihsel yontemle
kronolojiye mimkin oldukca dikkat edilerek biyografisiyle es gidumli ¢alisilmistir. Bu
noktada, oncelikli basvuru kaynagimiz kendi kaleminden ¢ikan hatirati olmustur.

Nermin Abadan Unat’in babasi Mustafa Siileyman, 19.yy. da Bosna-Hersek’ten izmir’e
gelen bir aileye mensuptur. Milli burjuvazinin temsilcisi olarak izmir’de kurdugu firmasinin
bir subesi Hamburg’'dadir. Annesi Barones Mari Leshain ise Avusturya-Macaristan
imparatorlugu’na mensup, tarihi sahsiyetlerin biyografisine merakli, giizel sanatlara,
operaya ilgisi olan bir kentsoyludur. Nermin Suley, 18 Eylil 1921’de (1337) Viyana’'da
dogmustur, ana dili Almancadir.t XIX. yuzyil burjuvazisinin tipik bir 6rnegi olan annesi,
evde egitim almasini uygun goérdiGgl icin mirebbiyesinden Fransizcayi, beraberinde
okuma yazmayi ve aritmetigi evde 6grenmistir. Ancak dokuz yasinda anne ve babasi ile
istanbul’a geldiklerinde bir okula baslamis, Dame de Sion’a yatili yazilmis, Fransizca cocuk
dergileri ve kitaplari da okumaya baslamistir.”

Babasinin Subat 1931’de vefatinin hemen ardinda istanbul’dan annesinin tercihiyle
Budapeste’ye ablasinin yanina donmdstir. Bir siire sonra yatili ve egitim dili Almanca
olan ve tim derslerin bire bir yapildigi bir okula yazilmistir. Almanca 6gretmeni Miss
Hilde ona disiplini ve gelik iradesiyle rol modeldir ve ingilizce 6grenmesine de yardimci
olmustur. Bu arada okuldaki arkadaslariyla iletisim kurabilmek icin Macarca 6grenmek
zorunda kalmis, kendisini de ‘Turk’ olarak tanitmistir. Zaman zaman okulun yakininda
bulunan glzel sanatlar mizesini gezmis, operaya gitmis ve sanatin toplum hayatindaki
yerini anlamaya baslamistir.® Annesi bu okulun masraflarini karsilamakta zorlaninca bir
sinava tabi tutularak 1935-1936’da glindiizli ve karma olan bir Alman ortaokulunda
egitime devam etmistir. Ekonomik sikintilari arttiginda annesi, bir daktilo kursuna devam
ederek sekreter olarak calismasini 6nermistir. Bu arada annesi ile birlikte gittigi sosyal
ortamlarda okudugu Almanca ve Fransizca dergi ve gazetelerde Tirkiye’'de kiz ve erkek
cocuklarin parasiz okula gitmelerine iliskin egitim reformlari basta olmak tzere Atatiirk
Donemi modernlesmesini biyik bir ilgiyle okumustur. Avrupa’da dénemin liderlerden
Mussolini, Hitler, Franko savas taraftari iken bir tek Atatlrk’Gn baris yanlisi olmasi
dikkatini cekmistir. Bir manastirda okuyan ablasi Latince 6grenmis, tip kitaplari cevirmis,
Stefan Zweig’in romanlarini senaryolastirmistir. Zaman zaman annesi ve ablasi Avrupa’nin
gidisatindan s6z ederken tedirgin olduklarini fark etmistir.®

®Yildiz-Kara-Arikan, a.g.m., s. 89.

®BCA 30-11-1-0 / 542-17-3.

7 Abadan Unat, Kum Saatini izlerken, iletisim Yayinlari, istanbul, 1998, 16-17, 38 vd, 69; Sedef Kabas, Hayatini
Secen Kadin: “Hocalarin Hocasi” Nermin Abadan Unat, Remzi Kitabevi istanbul, 2022, s. 11-13, 23, 27; Eser
Kéker, “Nermin Abadan Unat Bibliyografyasi”, Prof. Dr. Nermin Abadan Unat’a Armagan, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1991, s. 20.

8 Abadan Unat, a.g.e., s. 44-46.

9 Abadan Unat, Yiiz Yillik Umut, Kirmizi Kedi Yayinevi, istanbul, 2021, s. 56-57; Kabas, Zamani Dize Getirenler,
Dogan Kitap, istanbul, 2005, s. 303-304; Kabas, Hayatini Secen Kadin, s. 47-49.
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Nermin Suley, okula devam edememe endisesiyle ¢dzim aramaya baslamistir.
Mademki Tirk’ttr, Atatlrk’dn Ulkesine giderek okula devam etmeye karar vermistir.
Budapeste’deki Turkiye Buyikelciligi’'ne gitmis, Tlrkce bilmediginden Fransizca olarak
Buydkelci Behig Erkin’den babasinin ilkesinde okumak ve Tirkiye’deki egitim reformundan
yararlanmak (lzere yardim isteme bilinci hayatindaki doniim noktalarinin belki de ilki
olmustur. Bliylkelginin sagladigi Tirk pasaportu, tren bileti ve harglikla 5 Kasim 1936’da
dnce istanbul’a hareket etmis, oradan da vapurla izmir’e ge¢mistir. Behic Erkin’in Nermin
Suley’e bu destegi, onun hayatini doniim noktalarindan bir digeridir.*°

A. Turkiye’deki Ortadgretim ve Yiiksekogretim Yillari

1937 sonbaharinda izmir Kiz Lisesi’ne kayit yaptirabilmek icin dnce Tiirkce 6grenmeye
baslamistir. Lise son sinifi yatili olarak okuyana kadar akrabalariyla yasamistir. izmir Kiz
Lisesi’'nden arkadaslari olan Mubeccel (Belik) Kiray, Glinseli (Tamkog) Tilev, Perihan Pergin,
Nerime Elbe, Giiner i¢seven, Tiirkan Erkin ve ‘Macar Nermin’ den olusan ‘Yedili Cete’?,
ileride Tarkiye kamuoyunun taninmis kisileri arasinda yer almis ve iliskileri uzun yillar
devam etmistir.'? ‘Macar egitiminden gelen’ Nermin Suley 6gretmen ve arkadaslarinin
destegi ile Turkgesini ilerletmis, Tiirkiye’ye uyumu da kolaylasmistir.’

Lise son sinifi yatili okuyabilmek icin 1939 yazinda izmir Belediye Baskani Dr.
Behcget Uz'dan cevirmenlik yapmak Uzere is istemesi de hayatindaki baska bir donim
noktasidir. izmir Fuari’nin tasariminda istihdam edilecek olan, aralarinda Fransiz mimar
Le Corbuiser’in’® de bulundugu bir heyetin gelecegini gazeteden 6grenmistir. Fuarda
calistigl yaz tatilinde Tan gazetesi ve Dail Expres’'ten Avrupa’daki savas haberlerini takip
etmeye baslamistir. Fuarin acildigi 1 Eyliil 1939 glnd, yeni bir savasin basladigi anlamina
gelen Hitler'in Polonya’ya uyguladigi Yildirrm Savasi’’ni radyodan dinlemis, Hitler’in
durdurulamaz yukselisinden Urkmustur.®> Hitler'in dinlemeye mecbur birakan sesi,
Nermin Suley’i cok etkilemistir. Henliz o dénemde siklikla Hitler’in kitleleri kazanmak icin
yaptigl propaganda, heniiz o yillarda Nermin Suley’de farkindalik yaratmistir. ilerleyen
zamanda radyonun televizyona gore sicak bir iletisim araci oldugunu fark edecektir.
Doktora tezini tamamlamasinin ardindan yazdigi makalelerinde kitle iletisim araglarinin
tesirlerini diktatérlerin en kudretli silahinin ‘sézlii yayin’ yapan radyo olduguna, bir partiyi
iktidara tasidigi gibi, iktidarda kalmasinin da sartlarini hazirladigina temas edecektir.®
Nazi Partisi'nin 6zglrlik ortaminda basin ve radyonun sagladigl imkanlarla iktidara
geldigine ve onlari zamanla ‘bir numaral propaganda muiessesesi’ ne donistlrerek algi
yarattiklarina vurgu yapmistir.t’

Akademik hayata gectiginde verdigi derslerde bu konunun Uzerinde durmustur.
Hitler ve Mussolini gibi liderlerin radyo konusmalariyla inandiklari teorinin yon ve rengini

10 Abadan Unat, Yiiz Yillik Umut, s. 59.

1 Bakiniz. EK-I.

2 Abadan Unat, Kum Saatini izlerken, s. 76.

3 Miibeccel Kiray, Hayatimda Hi¢ Arkama Bakmadim, (Soylesi: F. Atacan, vd.), Baglam Yayincilik, istanbul, 2002,
s. 41, 49.

14 jzmir sehir planinin tanzim edilmesi igin Belediye Baskani Behget Uz tarafindan davet edilen mimar ve sehir
planlamacisi Le Corbusier’in hazirladigi plan, Il. Diinya Savasi nedeniyle uygulanamamistir [Gllnaz Gezer Bayl,
Tiirkiye’de [stihdam Edilen Fransiz Uzmanlar ve Tiirk Modernlesmesine Katkilari, (Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 162, 167].

5 Abadan Unat, a.g.e., s. 86, 89-93; Kabas, a.g.e., s. 65; Glingor Uras, “Nermin Abadan Unat”, Milliyet, 17 Ekim
2010, s. 6.

16 Abadan, “Kiitle Haberlesme Vasitalari (Mass Communication Media)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 15,
S.1,s.1960, s. 147.

7 Abadan, Halk Efkari Mefhumu ve Tesir Sahalari, SBF Yayinlari, Ankara, 1956.s. 13.
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yiginlara tanitmaya cabaladigina dikkati ¢ekmistir.’® Boylelikle akademik hayatinin arka
planinin henizlise yillarinda olustugunu, onu sosyal bilimler ve siyaset bilimiyle ilgilenmeye
gotiurdugind, hatta disiplinler Ustl galistigini, zaman igerisinde yaptigl projelerinde ve
yayinlarinda goérebiliyoruz.

Nermin Suley’in Turkiye’ye geldigi donemde Avrupa’da kizlar Giniversiteye gitmezken
Atatlirk Tarkiye’sinde bu imkanin kizlara verilmis olmasi, kizlarin kimlik kazanmasi,
ideallerinin 6nlerine konulmus olmasi, onun annesini birakip Tlrkiye’ye gelmesinde temel
fikir olmustur. Atattrkctligiin bir Grini olarak sahip oldugumuz bilgi birikiminin sosyal
sermayemiz oldugunu dislindiginden kendisini yasadigl topluma katkida bulunmak
zorunda hissetmistir.'? istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'ne 1940’ta kayit yaptirmaya
giderken kariyer yapma bilinciyle yola ¢ikmistir. Hukuk Fakiltesi’'nin masraflarini temin
etmek icin yabanci dil bilgisi sayesinde yabanci firmalarda sekreterlik, cevirmenlik yapmis,
bir Alman gazetesine, Tlrk basininda ¢ikan haberleri cevirmistir.?°

Hitler'in Yahudi dismanhigindan sirgin edilen pek ¢ok Yahudi bilim adamina
istanbul Universitesi de 1933 Universite reformu kapsaminda kucak agmistir. Bunlar
arasinda Macar Asilli Prof. Andreas Schwartz, Hukuk Fakiltesindeki derslerini asistan
Tirkan Rado’nun?! gevirileri ile yapmistir. Oyle ki, Rado bir dénem Nermin Suley icin
durusuyla rol model olmustur. Yabanci hocalarin Fransizca anlattigi dersleri, rahatlikla
not tutarak ve bazen sorulari da cevaplamak suretiyle takip edebilmistir.??2 Hukuka Giris
dersini, doktorasini Almanya’da yapan Dogent Yavuz Abadan’dan almistir. Abadan, ayni
zamanda Emindnid Halkevi'nin baskanidir. Demokratik tutumu ile gencglere halkevinde
kendilerini gelistirmeleri icin firsat vermistir. Savas yillarinda Emindni Halkevi yogun bir
kiltir programi izlemistir. Bu vesileyle Nermin Suley, fakilteden hocasi Yavuz Abadan’i
da yakindan tanima olanagl bulmustur.?® Sinif arkadaslarindan iffet Aslan, debates
(miinazara) yapma izni almistir. Universite icin bir yeniliktir, demokratik tartismaya hizli
bir baslangic olmustur. Cumhuriyet Dénemi modernlesme sirecinde yer alan Fransiz
uzmanlardan Charles Crozat,® Kamu Hukuku dersine girmistir. Nermin Suley, Hukuk
Fakiltesi'ni 1944’te bitirmistir.?®

B. “Ulus”ta Gazetecilik Deneyimi: “Kamuoyu” Kavrami ve Siyasal iletisimin Zihninde
Sekillenmesi Siireci

Nermin Suley Almanca, Fransizca, ingilizceye olan hakimiyeti ve hukuk alt yapisiyla
Ulus’un Istanbul temsilcisi Halil Atay’in dikkatini cekmistir. Ardindan gazetenin Ankara
bagyazari Falih Rifki Atay tarafindan Ankara’ya cagrilmasiyla, hayatini ve kariyerindeki yeni
bir déneme daha girmistir. 1944-1946 yillarinda ¢cagin nabzini elinde tutan, kamuoyunun ne
distindugilin arastirma isi olan gazetecilik meslegini yapmistir. Tek parti ddneminin yayin
organi olan Ulus’ta radyodan dinledigi haberleri yayinlanmistir.2® Tamaminda erkeklerin

18 Abadan, Milliyet, 16 Ekim 1960, s. 6; Youtube, 14 Kasim 2024.

1 Kabas, a.g.e., s. 100-101, 235; Ahmet T. Kiglali, Cumhuriyet, “Nigin Kemalist'im?”, 15 Kasim 1992, s. 4.

20 Abadan Unat, a.g.e., s. 112.

21 Abadan Unat, a.g.e., s. 103; Tiirkan Rado, Turkiye'nin ve diinyanin da ilk kadin Roma Hukuku profeséri olarak
ayni kiirsiide cahsmistir. (https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkan_Rado/, 2024).

22 Abadan Unat, a.g.e., s. 85-87, 89; Yiiz Yillik Umut, s.120-121.

2 Kabas, a.g.e., s. 81, 89, 91.

24 Once Dariilfinun’da 1929'da ve ardindan istanbul Universitesi'nde 1941’e kadar istihdam edilen Charles
Crozat'in Amme Hukuku dersinin sistemlestirilmesinde 6zel bir yeri vardir. Derslerini geviri usulllyle yapmistir
[Gezer Bayli, a.g.e., s. 91, 96]).

25 Abadan Unat, Kum Saati lzlerken, s. 90, 118.

26 Abadan-Unat, a.g.e., s.122-125.
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cahistigl Ulus’ta, bir kadin olarak 250 Lira iicret ile ise baslamasi glinlin sartlarinda sira disi
bir durumdur. Atatirk’tn Glkesinde o giintin kosullarinda kadin gazeteci roliiniin degerini
yillar sonra fark edecektir. Ulus’'un magazin kisminda da; kadinlarin giydigi tayyor, istahsiz
cocuklarin beslenmesi, ABD ve ingiltere’de tedaviyle cocuk sahibi olmak gibi konularda
ceviri yazilar yayinladigi gibi Ankara’daki kiltiir sanat etkinliklerine katilan sanatgilarla
da roportajlari yer almistir. Ulus’taki yazilariyla Adalet Agaoglu’nun imrenerek izledigi ve
cesaret aldigi bir gazeteci olmustur.?”

Il. Dinya Savasi’nin yildoniminde 8 Mayis 1946’da Hukuk Fakiltesi’nden hocasi,
hayrani oldugu, o sirada Cumhuriyet Halk Partisi Eskisehir milletvekili Yavuz Abadan ile
evlenmistir. Abadan, 20 Temmuz 1946 genel secimlerinin ardindan milletvekilliginden
ayriinca Ulus’un basyazarligini, ardindan 1947-1950 vyillarinda Dil Tarih ve Cografya
Fakiiltesi’ne bagli inkilap Tarihi Enstitiisi’niin midurliigiini yapacaktir.?® Heniiz Ankara’da
Ulus’tan baska bir gazete olmamasi ve istanbul’daki gazetelerin de Ankara’da bir biirosu
bulunmamasi ve esi Yavuz Abadan’in basyazar olmasiyla kamusal sorumluluk geregi,
gazetedeki isinden ayrilmak zorunda kalmistir. Serbest yazar olarak 1947-1950 arasinda
Ulus’a savas sonrasi diinya ve 6nde gelen dlstince adamlarini tanitmaya yonelik yazilar
yazmistir. Bu arada avukatlik sinavini gecmis, ancak ¢ok kisa siiren bir avukatlik deneyimi
olmustur. iki bosanma davasini stlenmis olmakla birlikte bu meslegin kendi dogasina
uymadigini fark edip strdiirmemistir.?®

Merkeziingiltere’de bulunan Uluslararasi Kadinlar Birligi, isve¢ Kadinlar Birligiile birlikte
Stockholm’de 29 Agustos-9 Ekim 1948’de Yakindogu Kadinlari Konferansi igin iki ayhk bir
seminer diizenlemistir. Irak, iran, Libnan, Misir, Urdiin ve Tiirkiye’den katilan kadinlarin
iletisim kurmalarinin yani sira isve¢’teki sosyal yardim kurumlarini, endistri ve egitim
faaliyetlerini gostermek amaclanmistir. Delege olarak avukat ve gazeteci bir kadin olarak
Nermin Abadan ile birlikte hiikiimet tarafindan Adana milletvekili Makbule Diblan tercih
edilmis ve yolluklari 8denmistir.3° Beraberlerinde ismet Pasa Kiz Enstitiisi’nden emanet
goturdukleri el islemeleri ile ‘Simalin Venedigi’ denilen Stockholm’de “Memleketimizdeki
Kadinhik Alemi” Gizerine verdikleri iki konferansa dair isve¢’in Expressen ve Aftonbladet
gazetelerine yansiyanlar, isve¢’in Tirkiye Biiyikelciligi tarafindan Fransizcaya terciime
edilerek Turk Disisleri’ne gonderilmistir.3!

isve¢ hakkindaki izlenimlerini ve isve¢ halkinin icinde bulundugu sartlari Yesil Géller
Diyari adli kitabinda degerlendirmistir. isvec’in siyasi hayati, demografisi, ekonomisi,
sosyal hayati ve hukuku tzerine kisa bilgi vermis, gézlemlerinde dikkatini ceken noktalara
temas etmistir. isve¢’te kaldigi alti hafta siirecinde katiimcilar, etkinligi diizenleyen
dernek Gyelerinin evinde konuk edilmistir. Stockholm seyahatinde rast geldigi milletvekili
secimlerinde isvegli kadinlar erkeklerle birlikte oy kullanmistir. Kari kocadan birisi digeri
icin oy pusulasinin bir zarfa iki sahit esliginde koyarak sandiga gétiirebilmektedir. isveg,
dogasi sert olmasina karsin, halki cetin miicadele vermeyi 6grenmistir. isvecli kadinlar
hayat micadelesinde erkeklerle birlikte katilmistir. Erkekler madenlerde, denizci olarak
ya da agir islerde cahstiklari icin dis mekdnda kadinlar daha ¢ok goze carpmaktadir, kadin

7 Kabas, a.g.e., s. 107; Eser Kéker-Serpil Usiir, Nermin Abadan Unat 80 Yasinda, Ankara Universitesi iletigsim
Fakultesi Mezunlari Vakfi Yayini, Ankara, 2001, s. 5-6.

28 http://tite.ankara.edu.tr/enstitumuz/17609-2/; Abadan-Unat, Yiz Yillik Umut, s. 200; Abadan Unat, Kum
Saatini izlerken, s. 128.

29 Abadan-Unat, Kum Saatini izlerken, s.157-159.

30 Nermin Abadan, Yesil Géller Diyari, Hilmi Kitabevi, istanbul, 1950, s. IX, X,11, 13, 28-31, 34, 78.

31 BCA 220205-213148-26; 220311-213275-1; Abadan Unat, Yiz Yillik Umut, s. 184-187, 305; Kabas, a.g.e.,

5.150-154.
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niifus erkeklerden daha fazladir ve kadinlar erkeklerin yaptigi meslekleri yapabilmektedir.
Evlilik kurumu sona erdiginde, mevcut varliklari esit olarak paylasilabilmektedir. Kadinlar
Kongresi delegeleri kapanis toplantilarini 17 Ekim 1948’de Paris’te yapmistir. insan Haklari
Bildirgesinin kabul edilmesinden kisa bir siire ncesinde Abadan, insan haklarihususundaki
Birlesmis Milletlerin Paris’te stirdlirdigu ¢calismalarinin bir komisyonuna Tirk bayukelgiligi
kanaliyla katilabilmistir.3? Kendisini ‘Yesil Sehirler Diyarinda Bir Cevelan’ olarak tanimlayan
Abadan, izlenimlerini Turkiye dontsinde ayrica gazetede de yayinlamistir.®

isvecli kadin platformuna duydugu ilgiyle, benzeri bir uygulamayi, isve¢ dénisiinde,
kurulusunda yer aldigi ve baskanhgini yaptigi Tiirk-Amerikan Kadinlari Kiltir Dernegi’'nde
Truman Doktrininin giindeme geldigi donemde devam ettirmistir. 6 Ocak 1950’de
hukuki varligina kavusan dernegin biri Tiirk ve digeri Amerikali olmak Uzere iki baskani
bulunmaktadir. Gazeteci Nermin Abadan, dernegin ilk Turk baskani olmustur.3*

C. SBF’de Akademik Kariyeri (1953-1985)

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin 1948’de ilk doktora programini acmasiyla
birlikte Nermin Abadan da hukuk doktorasina baslamistir. Devletler Hukuku dersinde
‘Kayitsiz Sartsiz Teslim ve Almanya’ konulu hazirladigi 6devi ¢ok takdir gormustir. Siyasal
bir formil ile Almanya’nin savastan ayrilmasinin koékenlerini arastirdigi calismasinda
cevabl, Roosevelt’in yakin danismanlarindan Harry Hopkins’in anilarinda bulmustur.
Nermin Abadan, Casablanka’da 1942’de konferansa katilan Roosevelt ve Churchill’in
farkh uyku dizenlerinden dolayl Roosevelt’in gazetecilere verdigi ‘kayitsiz sartsiz teslim
cevabr*® ve Churchill’in itiraz edemeyisinde Hitler’in 6liimiine savasma karari almasindaki
etkiyi tespit etmistir.

Colombia Universitesi'nden Tirkiye’ye, Demokrat Parti’nin yol actigi sosyal
degisiklikler icin ampirik arastirmaya (alan arastirmasi) gelen ABD’li sosyal bilimci Daniel
Lerner ile yaptigi tartismalar, Nermin Abadan’in doktora tez konusunu belirlemesinde
etkili olacaktir. Boylelikle, demokrasinin en canl gostergesi sayillan kamuoyu kavramina
yogunlasacaktir. Yasama, ylritme, yargidan sonra toplum Uzerinde etkili olan glgleri
kesfetmeye calismistir. Henliz siyaset bilimi ile tanismadigi igin konuyu, yasama organi
Gizerindeki baskilar yoéniinden dislinmeye baslamistir. Bu slirecte kamuoyunun, ¢agdas
siyaset bilimi ve bilhassa demokrasinin tartisiimasinda dominant bir rol oynadigini
kesfetmistir.?®

Fullbrigth bursundan yararlanmak (zere esi Yavuz Abadan tarafindan desteklenen
Nermin Abadan, 1953’te bir yilligina ABD’ye gitmistir. Bu siirecte ABD’deki baskanlik se¢im
kampanyalarina tesadif etmistir. ik kez gérdiigii ve bir kitle iletisim araci olan ‘segmenlerle
yakin temas kurabilen’ televizyonun kamuoyu Uzerindeki tesirini, baskan adaylarindan
Eisenhower ile Stevenson’in televizyondaki konusmalari (izerinden gormustur.®’
Ayrica, secimlerde Life dergisinde yer alan baskan adaylarindan Eisenhower’in ailesi
ile Stevenson’in da tek basina alti delik bir ayakkabi ile sandalyede otururken cekilmis

32 “Kadinlar Kongresi”, Ulus, 10 Ekim 1948, s.3; Abadan, a.g.e., s. 11, 28-31, 37, 74, 81, 143.

33 Abadan, “Stokholm Notlari”, Ulus, 6 Subat 1949.

34 Abadan, “Turk-Amerikan Kadinlari Kiiltir Dernegi”, Akis, 3 Temmuz 1954; Abadan, Yuz Yillik Umut, s. 187.

% Kabas, a.g.e., 150-154. Bakiniz. Sherwood, R. E. (1950). Roosevalt and Hapkins. C. Il, New York, Bantam.

3 Abadan-Unat, “Turkiye’de Toplumsal Degisme, Piyasa Arastirmalari ve Kamuoyu Yoklamalar”. Kamuoyu
Arastirmalari I. Uluslararasi Sempozyumu, 17-19 Ekim 1988, (Ed. Muharrem Varol), BYYO Yayinlari, Ankara, s.
1988, s. 29, 47; Abadan Unat, Kum Saatini izlerken, s.163.

3 Abadan, “Kiitle Haberlesme Vasitalari (Mass Communication Media)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 15,

S.1, 1960, s. 150.
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fotografinin uyandirdigi mesaj, bir hayli dikkatini ¢ekmistir. ABD’de edindigi izlenimler
ve kurdugu iliskilerle siyaset bilimi hakkinda bilgi sahibi olmaya baslamistir. Sahip oldugu
hukuk bilgisiyle birlestirildigi takdirde demokrasi ile yeni tanisan Tirkiye'nin sorunlarinin
kavranmasinda kamuoyunun ne kadar mihim oldugunu goézlemlemistir. Bilgi aktarim
siirecinin nasilislediginin bilinmesinin, kitle iletisim araglarindan hangisinin daha fazlaya da
az tesirli oldugunun arastirilimasinin zorunlulugunu, 1960’1 yillarda yazdigi bir makalesinde
vurgulamistir.3® Akademik kariyer yapma fikri bdylelikle ortaya ¢ikacaktir. ileriki yillarda da
Gandhi’nin bedenine doladigl beyaz bezin, halk yiginlari tarafindan kolaylikla anlasiimasi
acisindan kisisel bir sembol, basvurdugu bir teknik oldugunu yazacaktir.3 Ayrica ABD
secimleri ile ilgili gozlemlerini Ulus’a yayinlanmak Uzere gondermistir.

Burs sirecini basariyla tamamlamis, donlisiinde Tirkiye’de bilinmeyen kavramlari
tanitmayi kendisine misyon edinmistir. SBF'de 1953 Aralik’inda kamu yoOnetiminde
asistanlik sinavina girmistir. Minnesota Universitesi Siyaset Bilimi Bslimi baskaninin,
Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi ile SBF dekanlarina yénelik Nermin Abadan’i takdir
eden ve kendisinden vyararlanilabilecegine yonelik mektubu, SBF'ye kabulinde etkili
olmustur. O déneme kadar SBF vali, kaymakam, maliye mifettisi gibi gorevlileri yetistiren
erkeklerin egemen oldugu bir egitim kurumudur. Kiz 6grencilerin 1948’de gelmeye
basladigi SBF’ye, toplumsal cinsiyet esitligi adina, kabul edilen on asistan icerisinde
Nermin Abadan’in ilk ve tek kadin olarak girmesi 6nemli bir asamadir. Tlrkiye'nin ilk kadin
blyukelgisi olan Filiz Dingmen, SBF'de Nermin Abadan’in 6grencisi olacaktir.*°

Hukuk alt yapisina da sahip oldugu icin o donemde ilkemiz igin orijinal olan ve ‘halk
efkar’’ olarak tanimlanan kavrami ve gelisimini doktora tezi olarak SBF'ye bagli Amme
idaresi Enstitiisi’nde 1955’te yazmis ve yayinlamistir. Ardindan amme idaresi (kamu
ybnetimi) dersini vermeye baslamistir.*! Tezinde yer verdigi Public Opinion karsihgi olan
kamuoyu ve public relations karsilig1 olan halkla muinasebetler (halkla iliskiler) kavramlari
Nermin Abadan’la birlikte literatirimuize kazandirilmistir.*? Abadan, amme idaresinin
kurumlarin teskilatlanma bigimi ve idare edilme tarzi oldugu kadar siyaset biliminin
de bodlimU oldugunu, idareciligin metot ve usullerini de igcerdigini ifade etmistir. Diger
taraftan da sosyal bir ihtiyaci da karsilayan amme idaresinin halka iliskileri ne kadar
gergeklestirdiginin 6lgutl, halkla olan iliskileri oldugunu vurgulamistir.** Dolayisiyla amme
idaresi, halkla iliskilerin ‘dinamik bir cephesidir’. Halkla iliskiler, yénetici ve yénetilenler
arasinda bir képrii islevi gérmektedir. *

Abadan, ilk olarak ‘halk efkar’ kavramini tercih etmis, zaman icerisinde ‘halkoyu’
ve ‘kamuoyu’ kavramlarina donlstlirmustir. Tartismali konularda basin, aydinlar, sivil
toplum kuruluslari, meslek kuruluslari, siyasi parti ve derneklerin takindiklari tutum
ve glttikleri siyaset lzerinden kamuoyu sekillenmektedir. Siyasi partilerin olusumu,

38 Abadan, a.g.m., s. 158.

3% Abadan, “Liderler ve Sembolleri”, Milliyet, 16 Eylul 1960; Abadan-Unat, Yiz Yillik Umut, s. 190-191; Kabas,
a.g.e., s. 164-169.

% Abadan-Unat, Kum Saatini izlerken, s.182, 196-197; Yiiz Yillik Umut, s. 206; Kabas, a.g.e., 178.

4 Abadan Unat, “Tiirkiye’de Politik iklim Siyaset Bilimi Alaninda Angaje Olmayan Galismalari Neredeyse imkansiz
Kiliyor”, istanbul Universitesi SBF Dergisi, (S6ylesi Yapanlar: S. GCakir ve M. i. Ozekmekgi), 2009, s. 34.

42 Abadan, Halk Efkari Mefhumu ve Tesir Sahalari, SBF Yayinlari, Ankara, 1956, s. 58.

* Abadan, “Amme idaresi ve Halkla Miinasebetler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.10 S.2, 1955, s. 171.
Turkiye'ye halkla iliskiler (PR) meslegini getiren Betdl Mardin, 1971'den itibaren ‘halkla iliskiler’ i tiglincu goz
olarak nitelendirmis, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nda (TRT) da calismistir. ilerleyen yillarda kendi
sirketini kurarak halkla iliskilere biyiik hizmetler vermis, diinyanin 16 PR’ arasinda yer almistir (Youtube, 27
Mart 2012).

“ Abadan, “Amme idaresi ve Halkla Miinasebetler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.10 S.2, 1955, s. 172.
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faaliyet ve programlari icin kamuoyu, ciddi bir ehemmiyet tasir. Ister totaliter, ister
demokratik rejimlerde liderler, belli bir yonde gelismesini istedikleri siyasetlerini
belirlerken onlari destekleyecek bir kitlenin varligini bilmek isterler. Aralarindaki fark,
kamuoyunun kullanimina iliskindir ve demokratik rejimler kamuoyunu ikna yolunu tercih
ederlerken totaliter rejimler propaganda denilen suni yolu tercih etmeleridir.** Her ne
kadar kamuoyu, hukuk disi bir faktérse de s6z konusu toplumda mevcut ve yaygin olan
toplumsal kanaatlerin yogunlugu ve siddeti, kanunlarin sekil ve igerigi izerindeki tesirli
olmasina baglidir. Bununla beraber Abadan, dogrudan demokrasinin direkt mahsuli
sayllan referandumun (halkoylamasi), kamuoyunun ortaya ¢ikmasina genis 6lgiide imkan
sunmakta oldugunu savunmaktadir.*®

Kanun yapan lzerinde kamuoyu vasitasiyla tesirini gosteren ve bir cesit menfaat
gruplari olan ‘tazyik gruplari’nin (baski gruplari) kanun c¢ikarmak, geciktirmek ya da
kaldirmak gibi emellerine kavusmak icin sistematik propaganda yapabileceklerinden
yola cikarak bir tiir baski gruplari haline geldiklerini de tezinde islemistir.*” Bunun biraz
da s6z konusu toplumdaki iletisim araglarini gelismisligi ile de alakali oldugunun altini
cizerken heniliz o donemde dahi iletisim biliminin siyaset bilimi (izerindeki agirligina vurgu
yapmistir. Baski gruplari, yiritme kuvvetine mensup kisilerle de temas etmek suretiyle
‘kanun simsarligi (lobby)” miessesini olusturarak bir tiir kamu hizmeti yerine getirmekte,
bazen de yuritilecek politikayi tespit etmeye yonelik istihbarat vermektedir.*® Dolayisiyla
kamu menfaatini de temsil etmektedirler. Kamuoyu vyoklamalarinin neticelerini
uygulamak zorunlu olmasa da aydinlatilacak noktalari tespit etmekte her ikisi de etkin
rol oynamaktadir.*® Bu dogrultudaki tespitleriyle birlikte ilerleyen yillarda kamuoyunu,
demokraside besinci kuvvet olarak kabul edecektir. Doktora tezinin kaynakgasi bliylk
oranda yabanci eser ve makalelerden olusmustur. Abadan, Amme idaresi asistani iken
Biirokrasi isimli dogentlik tezini 1958’de yazmis ve kitap olarak yayinlamistir.>® Biirokrasi
kavrami siyasal, sosyal ve ekonomik hayattan meseleleri kapsamaktadir.

Bati literatiriinde ¢ok fazla c¢alisiimis olmakla birlikte, Ulkemizde toplu olarak
incelenmedigini gordugi icin blirokrasi konusunu ¢alismistir. Kamu yonetimi alaninin ilgisi
ve izni dahilinde bilirokrasiye temas ederken sosyolojik, siyasal, ekonomik, hukuksal ve
psikolojik yonlerden tahlil etmeye ¢alismistir.>! Tezinde birokrasinin blyik 6l¢ide kamu
yonetimini ilgilendiren bir teskilatlanma ve idare konusu oldugunu belirtmistir. Birokrasi
kamu sektoriinde oldugu kadar 6zel sektérde de mevcuttur. Endistrilesmeyle birlikte
Ozel sektoriun blrokrasisi de gelismistir.>> Zaman igerisinde polis devleti, hukuk devleti
tipleri varken giinimiizde kapsamli ve yaygin kamu hizmetlerinden dolayi idare devleti
tipi ortaya ¢ikmistir. Nermin Abadan’a gore devlet mekanizmasini etkisinde bulunduran
dérdiincii kuvvet basindir ve bilirokrasi de besinci kuvvet olan kamuoyunun paralelinde
bulunmaktadir.  Devletlerin teskilatlanma ve idare sekline bakilmaksizin birokrasi
her yerde benzer sekilde bir gelisim gostermekle birlikte, i¢ isleyisi agisindan farkhlik
gostermektedir. Totaliter rejimlerde kontrol keyfiyeti bulunmaktadir. Nitekim Nazi Partisi,
kontrolu ele gegirdikten sonra iktidarini gliglendirmek lizere ‘zihinler tGzerinde tekel kurma

% Abadan, Halk Efkari Mefhumu, s. 53, 55; Abadan, “Halkoyu ve Dis Politika”, Milliyet, 05 Eylil 1964.
“ Abadan, a.g.e., s. 116-117.

47 Abadan, a.g.e., s. 139.

% Abadan, a.g.e., s. 140.

% Abadan, a.g.e., s. 53-56, 159, 161-162.

0 Abadan, Birokrasi, SBF Yayinlari, Ankara, 1959.

! Abadan, a.g.e., s. 2.

2 Abadan, a.g.e., s. 97, 216.
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gayesiyle’ kitle iletisim araglarini kontrol altina almistir.>® Demokratik rejimlerde ise s6z
konusu kontrolii siyasi partiler, baski gruplari ve kamuoyu yerine getirmektedir. Blirokratik
diizen, sosyal biinyenin varligi ve devami icin temel sarttir. Onemli olan vatandas lizerinde
varhigini en az hissettirmesidir.>

C. 1.Yurtdisi Tiirk is¢i Gogli: Alan Arastirmasi Deneyimiyle Baslayan Go¢ Arastirmalari

Avrupa Ulkeleri Il. Dinya Savasi’nin ardindan 1960°li yillara gelindiginde ekonomik
blylime gbstermis, zamanla da konuk is¢i almaya baslamistir. Tiurkiye de bu ihtiyaca
cevap veren Ulkeler arasinda yer almistir. S6z konusu dénemde ise 1960 Darbesi’nden
sonra artan issizlige, doéviz darbogazina ¢6zim bulmak lzere bir 'devlet politikasi’ olarak
yurt disina Turk iscilerinin gonderilmesi gindeme gelmistir.> 1961 Anayasasindaki
kalkinma planlari hedef gosterilmis, tavsiye edici bir plan olarak, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda artan is gliciiniin, kithginin hissedildigi Avrupa Ulkelerine ihracindan
s6z edilmistir. Ancak ihrag edilecek nitelikli isglicliniin bizde yaratacagi sikintilara yonelik
6nlemlerin alinmasinin zorunlulugu da belirtilmistir.>® Bu kapsamda 1 Eylul 1961’te Bati
Almaya ile ikili bir isglicii anlagsmasi imzalanmustir. Tirk iscileri bir yilhgina 1973’e kadar
gitmeye devam etmistir. 1960’li yillarin basindan itibaren Almanya’ya yogun olarak
baslayan Tirk is¢i gocli meselesine, Nermin Abadan da 1962-1967 yillari arasinda temas
etmigstir. 1963’te Calisma Bakanligi’'ni yurtten SBF hocalarindan Prof. Dr. Cahit Talas’in
Nermin Abadan’i dnermesinde Almanca biliyor olmasi etkilidir. Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan alti haftaligina doért asistan arkadasiyla birlikte Bati Almanya’daki Tlrk
iscilerinin durumunu yerinde inceleyerek rapor hazirlamak Uzere gorevlendirilmistir.
DPT i¢cin o donem Almanya’ya giden Tirkler, is glict fazlasidir. Bati Almanya, Il. Diinya
Savasi’'nda gordigiu yardim ve cektigi mahrumiyet nedeniyle, uluslararasi is birligine
yatkindir ve konuk iscileri tesvik etmistir.>’

En cok gbcmen Tirk isci Almanya’da oldugu icin DPT arastirma alani olarak Bati
Almanya’yi tercih etmistir. 1963 alan arastirmasinin anketi, Nermin Abadan tarafindan
gelistirilmistir.>® 58 sehir, 96 firmada calisan 67’si kadin olmak tizere 494 isciile yapilan anket
ve iscilerin hikayeleri tizerinden veriler elde edilmistir. Calismayi, DPT Bati AlImanya’daki
Tiirk Iscileri ve Sorunlari adiyla 1994’te yayinlanmistir. Gég eden Tiirk iscilerinin sorunlari
hakkinda ilk buyik capl calisma olmus, ancak satisi yapilmamistir.>® Abadan, alan
arastirmasinin sonuglarini soyle degerlendirmistir: Giden isciler, nasil bir calisma ve
yasam kosullarina maruz kalacaklari hususunda yeteri kadar bilgilendirilmemistir. ikili
antlasmalarda mesleki yonden kendilerini gelistirmeleri s6z edildigi halde Almanya’daki
isverenler, Turk iscilerini agir kosullarda, distk itibarli ve yikselme imkani olmayan
islerde calistirmislardir. Daha ¢ok metalirji ve imalat alaninda istihdam edilmislerdir.

53 Abadan, “Kitle Haberlesme Vasitalari ...”, s. 133.

54 Abadan, Biirokrasi, s. 219-22.

55 Abadan Unat, Bitmeyen Gé¢ Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashda, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, 2017, s.1.

% T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Bagbakanlik Devlet
Matbaasi, Ankara, 1963, s. 460.

57 Dilek Cinar, “Ulus-Otesi Gé¢ Hareketleri ve Entegrasyon Politikalari Ansiklopedisi: Bitmeyen Gé¢”, Bodazici
Universitesi Mezunlari Dergisi, S. 226, Nisan, s. 21; Elvan Vural, “Kimligini Kendi Secen Kadin: Nermin Abadan
Unat”, Bogazici Universitesi Mezunlari Dergisi, 226, Nisan, 2017, s. 62. Bakiniz EK-II.

%8 Barbara Pusch, Julia Split, Tirk-Alman Gdg¢ Arastirmalarinin 50 Yili: Prof. Dr. Nermin Abadan-Unat’tan
Otobiyografik Bir Degerlendirme, Orient Institut/Max Weber Stiftung, Bonn, 2015, s. 29.

9 Serkan Oztiirk, “Siyaset Bilimi ile iletisim Bilimini Bulusturan Bilim insani: Nermin Abadan Unat”, Tiirkiye’de
iletisim Diisiincesinin Kékenleri. Gazi Universitesi iletisim Fakltesi Basimevi, Ankara, 2008, s. 156-157.
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Alman sendikalarini amaci, yerli iscilerin yikselmesini saglamak olmustur.®

Turk iscilerinin tasarruflarini resmi kurdan Tirkiye'ye gondermemeleri, Turkiye'yi
doviz kaynagindan mahrum birakmistir. Sosyal hizmet uzmanlari Turk iscilerine rehberlik
etmemistir. Tlrk iscileri 6zel hayatlari ve bireysel iliskilerinde geleneksel aliskanliklarinin
disina cikamamistir. Beraberinde getirdikleri aliskanliklari, ‘adeta el siiriilmemis bir
tarzda’ kalmistir. Dolayisiyla zihniyetlerinde 6nemli bir degisiklik olmamistir. Bunun
nedeni iscilerin entegrasyonu icin ¢aba sarf edilmemis olmasidir.®* Erkek Tirk isciler
tasarruftan yana, kadin isciler ise alisveristen yana olduklarindan Nermin Abadan,
‘Ekonomik bagimsizlik gercek bagimsizlik degildir’ tezini giindeme getirmistir.®2 1963’ten
sonra Abadan, uzun yillar gé¢ konusu hakkinda ¢alismis, uluslararasi pek ¢ok kongreye
katilmistir. O dénemde Almanya’da sayilari 36 bini gecen Tirk iscileri henlz ailelerini
getirmemistir. Almanya konuk iscileri birakmak istemezken Tirk iscileri de kazanglarini
biriktirmek tizere kalmayi tercih etmistir. isi 6grenip Tirkiye’ye dénmeleri ise unutulmus,
durum Bati Almanya ve Tirkiye icin netlestiginde, iki tlke anlasmis olduklari sekliyle
planin islemedigini fark etmistir.®3

1963 arastirmasi, Almanya’daki Turk iscileri Gzerinde az da olsa olumlu etki yaratmistir.
iscilere 6zel déviz kuru belirlenerek karaborsadan daha fazla doviz kuru uygulamasi
sayesinde hem Tirkiye, hem de isgiler kazanmistir. Diger etkisi, Tlrk iscilerinin ¢calistiklari
kurumlarda Tirkge uyari levhalarinin olmamasindan dolayi G¢ kat daha fazla yasadigi
is kazalarini yasamalari, iki tlke arasinda Sosyal Guvenlik Anlagsmasi’nin yapilmasidir.®
Abadan, yillar sonra Bati Almanya’daki Tirk iscileri ve Sorunlari isimli arastirmasinda
dillendirdigi 6nerileri tam olarak hayata gegcilirmis olsaydi, Dis Go¢ Bakanhgi kurulabilseydi,
Avrupa’da sayilari giderek artan Tirk isgilerinin durumu farkh olurdu, etnik kutuplasma
ve kokten dincilik akimlari daha ihmli yasanabilirdi, diye yorum yapacaktir. Gégmenlerin
varliginin, gittikleri Glkenin sagci ve irk¢l politikalarini beslediginden sorunlarini
¢ozemedikleri oranda gog ettikleri Glkenin siyasi blinyesi degismektedir.®> Almanya’da
donanim kazanmalarindan ziyade kas glicline 6nem verildiginden, iscilerin nitelikli eleman
olarak dénmeleri bir tGtopya olarak kalmis oldugunun da altini gizmistir.%®

Nermin Abadan’in dogentlik Gnvaninin izerinden bes yil gecmistir. Go¢ konusunun,
ic ve dis go¢ konularinda demografi alani kadar ilgili oldugunu ve kamu yonetimini de
ilgilendirdigini diistindiigiinden, profesorliik tezi olarak ‘Bati Almanya’daki Tiirk iscileri ve
Sorunlarr’ adl calismayi sunmustur. Uyeleri arasinda Prof. Dr. Cahit Talas’in da bulundugu
jari, konunun kamu yodnetimini alanina girmedigi yoninde degerlendirme yaptig
gerekcesiyle kabul etmemistir. Konunun o dénem icin tamamen yeni olmasindan kaynakh
oldugunu distinen Nermin Abadan, aslinda dis gocl bir kamu yonetimi bir baska degisle
yonetim bilimi konusu olarak dislinmustir. Ardindan Prof. Dr. Bahri Savci’nin Gnerisiyle,
Ankara Universitesi Senatosu’na yaptigi kiirsii degistirme istegi kabul edilince Anayasa

% Abadan-Unat, “Tiirkiye’nin Dis Gé¢ Akimi ve Sosyal Hareketlilik”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 27, S. 4,
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Konuk Isgilikten Ulus-Otesi Yurttashda, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2017, 132, 152-153.
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Gébgiiniin 60’inci Yili, (Ed. B. Ulus), istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Yayinlar, istanbul, 2021, s. 583.
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Hukuku Kurstsi’ne gegmis, bu da yeni bir tez yazmasini gerektirmistir.’
C. 2.Yonetim Bilimini iletisim Bilimiyle Degerlendirmesi

1960 ihtilali’nin hemen 6ncesinde 1959'da Ankara Universitesi SBF ve Ortadogu
Teknik Universitesi 6grencilerinin bos zaman faaliyetlerine yonelik 18-25 yas arasindaki
cogu Universiteli ve kismen de liseli 6grencilerle alan arastirmasi yapilmistir. Abadan,
katilimcilarin siyasi ve sosyal konulara verdikleri cevaplar ve basina verdikleri demegleri
Gzerinden igerik analizi yontemi kullanmistir. Ayrica 1961’de makale olarak yayinlamis,
1964’te Yavuz Abadan’in Uluslararasi Siyaset Bilimi Dernegi (IPSA)ne baskan oldugu
dénemde bildiriye doénlstiirmis, Cenevre’de diizenlenen 6. Diinya Kongresi'nde de
sunmustur.®® Nermin Abadan, Yavuz Abadan’in 1967’de vefatinin iki yil sonra IPSA’ya
baskan vekili secilmis, toplantilarina katilmistir. ileri gelen siyaset bilimcilerin hepsinin
erkek oldugu kurulusta bir Turk kadini olarak Turk inkilabinin Tark kadinini hangi noktaya
getirdigini aciklamak istemistir.®® Abadan’in vardigi sonuglara gore; teskilath ya da
teskilatsiz genclik, Gniversite yillarinda siyasi olusuma dahil olmustur. Geng Cumhuriyet’e
duydugu ilgiyle Atatlirk milliyetgiligi ve devrim konularinda hassastir, komiinizmi diisman
olarak gérmis, demokratik 6zgirligin koruyucusu olarak Nermin Abadan’in deyimiyle
dérdiincii kuvvet olan basin 6zgurligini desteklemis, Kore Harbi’ni, Kibris meselesini
onemsemistir. Kiz erkek ayriminin oldugu gelenekten gelen genclere, belediyeler ve
okullar yaratici bos zaman faaliyetleri igin sinirl imkanlar sunmaktadir. S6z konusu
arastirmanin yapildigi donemde Turkiye, heniiz radyo, sinema ve basindan olusan kitle
iletisim araglarina sahiptir. Milli Birlik Komitesi Hikimeti doneminde Universiteler,
teskilatli 6grenci kuruluslari ve basin, siyasal davranis ve faaliyetleriyle kamu hizmetlerinin
ylritilmesinde getirdikleri yorum ve elestirilerle boslugu doldurmaya, siyasi dengeyi
kurmaya galismaktadir.”

1961 Anayasanin emredici hiikimleri geregince diinyada ilk kez kapsayici siyasi partiler
kanunu s6z konusu olmustu. 1965 secimlerinde segmen kararlarina etki eden sosyal ve
psikolojik faktorler, secim sonuglarinin siyaset biliminin yontemleriyle incelenmesini
cazip kilmasi, Nermin Abadan’i, 1965 secimlerinin etlidiini yapmaya yoneltmistir, ki
konu Tirkiye’de ilk defa ele alinacaktir. Alan arastirmalarina deger veren SBF'den Prof.
Dr. Tahsin Bekir Balta’nin tesvikiyle Abadan, SBF'ye bagl Halkoyu Arastirmalari Grubu
(SIHAG) ile arastirmalarini yiiriitecektir. Eskisehir ve Diyarbakir’da kanaat énderlerinin oy
verme davranislarina yonelik alan arastirmasi yapilmistir. 1965 secimlerinden li¢ ay 6nce
‘kopribasi’ vazifesi goren 268 kanaat dnderi tizerinde bir grup asistanin destegiyle anketleri
uygulamistir.” Secmenler, akilci davranmaktan cok, duygusal ve gelenek¢i davranarak
kanaat onderlerinin bilingli ya da bilingsiz tesirleriyle hareket etmekte, tilke meselelerine
bakmaktan ziyade, liderlerin kisiliklerine, siyasi partilerin halk izerindeki tasavvurlarina
bakarak karar vermektedir. Ayrica Abadan, Tlrk basininin 6nde gelen yayin organlarinin
ic politika haberlerini, TBMM Tutanak Dergisini, alti siyasi partinin merkez organlarinin
yayinladigi secim malzemelerini ve radyo konusmalarini ayri bir ekiple degerlendirmistir.
1965 secimleri dncesinde yapilan propagandanin bir kismi basin ve yayin konusmalariyla
yapilirken bir kismi da tahrik edici suclamalardan ibaret oldugunu tespit ederek icerik

57 Abadan Unat, a.g.m., s. 38-39.
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¢ozlimlemesi de yapmistir.”> Anayasa Kurstisi Dogenti Nermin Abadan’in 1965 Segimlerini
inceledigi ‘Anayasa ve Secim Hukuku Agisindan 1965 Secimleri’ adli kitabi, juri tarafindan
profesorliik tezi olarak kabul edilmistir. Profesérler Kurulu karari ve Senato onayiyla, 5
Temmuz 1966’da ayni kirsiide agik bulunan Anayasa Hukuku Profesérligine atanmistir.”
Hatta Adalet Partisi’nin yeni lideri Basbakan Stleyman Demirel kitabini okumus, tarafsiz
olarak konuyu islemesini takdir etmistir.”* Abadan’in ydnetiminde SIHAG ile baska
bir kamuoyu arastirmasi da Adana ve ¢evresinde yayin yapan yerel gazetelerin tirajini
yukseltmeye yonelik yapilmistir.”®

1969-1970 vyillarinda konuk profesér olarak Miinih Universitesi’nde Siyasal Bilgiler
Fakultesi yerine gecen Geschwester Scholl Institut’ta Siyasi Partiler ve Tirkiye Cumhuriyeti
konulu derslerini verdigi donemde OECD adina ydiritilen Tirk gécmen iscilerin geri
dénme niyetleri konulu bir arastirmada da gorevlendirilistir. Uluslararasi bilim ¢evrelerinin
bir parcasi durumundadir. Tirklerle yapacagl gorlismesinde kendisine destek veren
ogrencilerinden Andreas Geiger’in de ileriki yillarda akademik kariyerinde etkili olmustur.
Geiger, Turk gocmen iscilerini siyasal bilinglenmesi, sendikal faaliyetlerini, saglik risklerini
calismalarinda isleyecektir.”®

Yurt disinda galisan veya donmis Tirk iscilerinin aile reislerine uygulanmak tizere ikinci
bir alan arastirmasina da katki vermistir. Arastirma alani olarak Yozgat-Bogazliyan ilgesi
ve 43 koyil secilmis ve siireg, 1965 arastirmasindan tamamen farkli gelismistir. Akdeniz
Ulkelerinden Avrupa’ya giden isgilicinin etkilerini arastiran bir projedir. Bogazliyan
arastirmanin amaci; yurtlarina geri donen iscilerin bolgesel gelisme politikalarina yaptigi
etkiyi ve yatirim gesitlerini degerlendirmektir. Yozgat-Bogazliyan ilgesinin segilmesinin ilk
nedeni, DPT verilerine gore geri kalmis olmasi ve yurt disina farkh tlkelere is¢ci gdnderme
oraninin yiksek olmasidir. Digeri de tasarruflari ile kiiglik isletme, konut, kéy kalkinma
kooperatifi ve isci sirketlerine yatirim yapmis olmalaridir. Tirkiye ayaginda Ankara
Universitesi SBF iskan ve Sehircilik Enstitiisii, Hollanda ayaginda Uluslararasi Is Birligi
Vakfi’na bagli Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Bilim Arastirmalari Enstitisii yer almistir.
Projenin mudurlGgiini déonemin SBF Dekani Prof. Rusen Keles, grup baskanhgini da Prof.
Nermin Abadan Unat yapmistir. Hollandali arastirmacilar bir yil Bogazliyan’da kalmis, Tark
ekip de 15 glinde bir gidip gelmistir. Abadan, Almanya’da pek g¢ok Tirk isgisi, olmasina
karsin boyle bir projenin Almanya tarafindan yapilmamasini blyik bir hata olarak
yorumlamaktadir.”” 1975 arastirmasinin sonuglari ingilizce Migration and Development
adiyla yayinlanirken, Gé¢ ve Gelisme adiyla Turkgeye cevrilmistir.”

Arastirma verilerine gbre: isgiiciigdnderen lilkelerileisgiicii kabul eden iilkelerarasinda
asimetrik bir bliyime olmustur. Donenler taksi ya da dolmus isletmek, bakkal agmak gibi
doygunlugu olan sektorlere yatirim yaptiklari icin endustrilesmeyi kolaylastirmamistir.
iscilerin ailelerine gdnderdikleri paralar tiiketimi 6zendirirken retimi giiglestirmistir.
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Niteliksiz gonderilmis olan isgiler kirli, tekdiize ve agir islerde ¢alistirildiklarindan donanimh
olarak donmesi bir yana bilgi ve becerilerinden go¢ alan dlke yararlanmistir. Servet
biriktirerek 6zlem duyduklari sosyal itibara kavusmak istenmistir. Donmeyen iscilerin
Avrupa bankalarina yatirdiklari tasarruflari ise Avrupa sermayesini gliclendirmistir. Biitln
bunlarin sebebi, Turkiye’nin uzun vadeli bir ulusal gé¢ politikasinin olmamasidir.”

Turkiscilerinin sorunlarina yonelik calismalarini elestirel bir bakis agisiyla ylrittigiicin
Bati Almanya Biyikelgisi Dr. Sahm tarafindan Nermin Abadan’a 1976’da Yuksek Liyakat
Nisani verilmistir. 2 Daha sonra ABD’de 1980’de Niifus Konseyi tarafindan desteklenmis
olan Tunus’a Geri Dénen isciler konusunda yiiriitiilen bir projeye de danismalik yapmistir .8
Katildigi uluslararasi etkinliklere bildiri sunarken kendisini zenginlestirmistir.

C. 3.Basin Yayin Yiiksek Okulu’nun Kurulmasina Verdigi Destek

istanbul Universitesi'ne bagli Gazetecilik Enstitlisi’niin basini yalnizca yazili bir
haber alma araci olarak ele almasi, 1960’dan sonra toplumsal gelismelerde kitle iletisim
araglarinin 6neminin artmasi bu alanda lisans diizeyinde egitim verecek yeni bir okulun
aciimasini gerektirmistir. SBF’'ye bagli olarak 1965’te acilan Basin ve Yayin Yiksek Okulu
(BYYO)'nun calisma komisyonunda, doktorasini kamuoyu tzerine yapmasi ve derslerinde
basin yayin 6zgirligliine yer vermis olmasi nedeniyle Nermin Abadan da yer almis,
1970-71 ve 1977-1978 dénemlerinde iki kez miidiir olarak gérev almistir.82 idareciliginin
ilk déneminde SBFnin dekani Prof. ilhan Unat’la ikinci evliligini yapmistir. Okulda
kurdurdugu radyoda, 6grenciler okul ici yayin faaliyetini ylritmustiir. Nermin Abadan
Unat, BYYO’ndaki derslerini, SBF ile paralel yiiriitmustir. Giniimiizde iletisim Fakiltesi
olan BYYO'nun ilk kadin midiri oldugu gibi ayni zamanda ilk kadin dogenti ve ilk kadin
profesoridiir.®® Ogrencilerinden Onur Oymen’in belirttigi iizere, derslerinde basin ile
kamuoyunun iliskisini 6Gnemsemistir.3*

Kitle iletisim araclarini ve tesirlerinin isledigi bir makalesinde Benzenberg’in Fransa’da
0zglr basin olmasaydi, ihtilal gikmayacakti, cimlesine atif yaparak kamuoyu olusturmada
en basta gelen etken olarak 6n plana basini gikaracaktir.®® Kamuoyu ve tesir sahasini isledigi
doktora tezinde de, 6zgiir basinin modern devletlerde genel anlamda 6zgirlik kavraminin
ayrilmaz bir pargasi haline gelirken totaliter bir yone dogru giden biitiin siyasi rejimlerin,
Almanya’daki Nazi Partisi 6rneginde oldugu gibi, olabildigince siddetle ilk sinirlama
getirdikleri alanlardan birisinin genellikle basin 6zgirligli olduguna vurgu yapmistir. Basin
ozglirliglnin, siyasi oldugu kadar bilimsel kanaatlerin de agiga vurulmasinda etkili olan
onemli bir arag olmasi hasebiyle modern anayasalarda hukuksal glivenceye kavusurken
beraberinde akademik 6zgurlik igin verilen micadelenin de baslangicini olusturduguna
dikkat ¢ekmistir.8¢

Tirkiye'nin sistem olarak model aldigi belli basli Avrupa Glkelerindeki basin yayin
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8 Koker-Usir, a.g.e., s. 71.

8 Abadan, “Kitle Haberlesme Vasitalari, s. 133.
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konusunun nasil ele alindigini arastirmak lzere inceleme gezileri yapmis, gozlemlerini
yayina donustirmustir. Radyonun, Glkemizde 1970’li yillarin basinda yurt ¢apinda yayin
yaparken televizyonun belli basl sehirlerde yayin yaptigina, 1960 Anayasasi geregince
yayinlari yonetme tekeli elinde bulunduran TRT’nin Tiirk kamuoyunun olusumunda etkin
bir rol oynadigina da dile getirmistir.8’

Abadan Unat, kamuoyu konusunu isledigi doktora tezi ve vyaptigl bilimsel
kamuoyu yoklamalariyla Tirkiye’de siyasal iletisime Oncllik yapmis, anketler ve
icerik ¢ozimlemeleriyle iletisim alanina Anglo-Amerikan kultirinG tasimistir.®® Piyasa
arastirmalari ve kamuoyu yoklamalarini, bir toplumun modernlesme slirecinde gecirdigi
yapisal degisikligi 6lcmeye yarayan glivenilir araglar olarak degerlendirmistir.®®

C. 4.“Cumhuriyet Kizi” Nermin Abadan Unat’in Kadin Hukukunun Gelismesine Katkilari

Profesorligiinin ardindan kurmus oldugu Siyasal Davranis Kiirstisi’niin adini aslinda
Siyaset Sosyolojisi olarak disinmekle birlikte, profesorler kurulu benimsemedigi icin
‘Siyasal Davranis’ 1 tercih etmistir.°® Abadan, Siyaset Sosyolojisi, Siyasi Partiler, Segim
Sistemleri, Kamuoyu derslerini s6z konusu kirside vermistir. Ayrica, uluslararasi gog
ve Tuarkiye'nin dis go¢ sirecinin disinda kadin konusu da onun c¢alismalarinda 6nem
kazanmistir. 1948’de gazeteci kimligiyle katildig1 isve¢ seyahati izlenimleri, ilerleyen
yillarda kendini gdstermis, kadin konusuna olan ilgisine temel olusturmustur. isveg
seyahatinde, isvecli kadinlarin sosyal hayatta erkeklerden daha fazla gériilmesi, sahip
olduklari siyasal haklar ve medeni hukuktaki yerleri Nermin Abadan Uzerinde epey tesirli
olmustur.®t

ABD’li toplum bilimci Raphael Patai, 1967’de yayinlanan dinya capinda kadin
konusunu calistigi Women in the Modern World kitabina, Nermin Abadan tarafindan
yazilmis olan Turk kadinina iliskin bolim, kadin konulu ilk ¢alismasi olarak karsimiza
¢ikar. Bunu, SBF yayini olarak Turkish Women und Social Change adiyla genisleterek
yayinlamistir.®2 Zaman igerisinde go¢ konusu 6n plana ¢iktikga Birlesmis Milletler (BM)
de, kadin meselesine hukuksal gelisme ve reformlarin yansitilmadigini fark etmistir.
SBF’'den 0Ogrencisi Filiz Dingmen’in de katkisiyla 1966’da Disisleri Bakanhgi tarafindan
Avrupa Konseyi’nde Kadinin Statlsii Konseyinde kadinin toplumdaki stattstni incelemek
Uzere Nermin Abadan gorevlendirilmistir.®® S6z konusu komisyon 1978’de Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonu’na dénusmustur. Her llkedeki kadin hareketinin hem i¢ hem de dis
gelismelerden etkilendigini gormistir. 1977’de ABD’de Deniz Kandiyoti ile birlikte
‘Kadin ve Gelisme’ konulu konferansa katilmistir. Bildirisinde, go¢ surecinde tuketim
acisindan sosyal hareketliligin nasil bir rol oynadigini, dis gocuin Turk kadinina géreceli
olarak getirdigi serbesti ve bagimsizligi islemistir. Zamanla kadinin stattisi ve haklari
konusundaki galismalari, Tirk kamuoyuna tanitma karari almig, Tirk Sosyal Bilimler
Dernegi Baskani oldugunda, istanbul’da 1978’de ‘Tiirk Toplumunda Kadin’ konulu

87 Abadan Unat, Bati Avrupa ve Tiirkiye’de, s. 80-81.

8 Kongar, Cumhuriyet, 21 Eyliil 2021; Kéker-Usiir, a.g.e., s. 28; Tokgdz, “Tiirkiye’de iletisim Arastirmasi: Nereden
Nereye”, Kiiltiir ve iletisim, C.3, S. 2, s. 11-30, s. 2000.

8 Abadan Unat, “Turkiye’de Toplumsal Degisme, s. 29, 46.

% Abadan Unat, “Tiirkiye’de Politik iklim ...”, s. 38.

1 Serpil Sancar, “Nermin Abadan Unat’la Yapilan Soylesi”. Birkag Arpa Boyu (21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’de
Feminist Calismalar-Prof. Dr. Nermin Abadan Unat’a Armadan). C. |, istanbul: Kog Universitesi Yayinlari, 2011,
s. 25.

92 Koker, “Eflatun Kadifeden Kiguk ...”, s. 22.
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konferansin diizenlenmesine katki vermistir.®*

izmir Kiz Lisesinden arkadasi Miibeccel Kiray’in deyimiyle, Abadan Unat’in
baskanhgiyla beraber Sosyal Bilimler Dernegi, ‘siyasallilarin’ eline gegmistir.® Tirkiye’nin
nifusu, aile yapisi, Turk kadinini beslenmesi, saghk durumu, egitim durumu, isgici ve
edebiyattaki yeri, siyasete katilimi Gzerinde bildiriler sunulmustur. Kadin birey olarak
odak noktasina konmustur. Turkiye’de kadin konusunda ilk olan konferans, oldukca ilgi
uyandirmis ve tamami kadin olan katilimcilarin sundugu bildiriler Tiirk Toplumunda Kadin
adl derleme bir kitapta toplanmistir. Kitabin amaci, 1970’li yillarin sonuna dogru Tirk
kadinini basari ve sorunlarini, kazanim ve hedeflerini kapsamli olarak irdelemektir. Abadan
Unat da, ‘Toplumsal Gelisim ve Tiirk Kadin’ ismiyle yazdigi béliimde, Afet inan ve Tezer
Taskiran’in siyasal alana girmesiyle Turk kadininin toplumsal katilima iliskin cergevenin
tamamlandigindan, Il. Diinya Savasi’ndan sonra Tirkiye’de yetisen sosyal arastirmacilarla
kadinin stattisintn irdelenebiliyor oldugundan s6z etmistir.%®

Nermin Abadan Unat, Kopenhag Biyiikelcimiz Behi¢ Hazar baskanligindaki heyete
dahil olarak Turkiye'yi temsilen Kopenhag'da 14-30 Temmuz 1980°de BM Kadinlar
On Yili Diinya Konferansi’'na katilmis, hukuk ve egitim alanindaki Atatiirk devrimlerinin
onemini anlatmistir. Hemen ardindan benzeri bir konferans Meksika’da, alinan kararlarin
uygulamasinin gozden gegcirilmesi adina yapilmistir.*’

Bilhassa 12 Eylil sonrasina rastladigi icin kadin konusunu c¢alismak hususunda sorun
cikmamis, izin verilmistir. SBF’de kadin konuluilk dersi, TBMM SenatorlGgi’nden ayrildiktan
sonra agcmistir. 1981-1982’'de SBF’de Siyaset Sosyolojisi dersini vermekle kalmamis, kadin
arastirmalari alanina giren Kadin ve Siyaset, Kadin ve Gelisme, Kadin Sorunlari ve Kamu
Yénetimi, Feminizm Kuramlari derslerini de doktora programina almistir.® ABD’de daha
dnce bir kadin arastirmacinin yer almadigi Georgtow’da bir Cizvit Universitesi’nde 1985’te
‘Kadin ve Gelisme’ dersini anlatmistir.

Kadin konusu 1990l yillarin basinda siyasal parti programlarinda da yerini almistir.
1992’deNerminAbadanUnat’layapilanbirsoyleside, kadinbakanhgininkurulmasininyeterli
olmadigini, kadinlariilgilendiren alanlarin bakanliklariyla esglidimli galisiimasi gerektigini
onermistir. Kalkinma politikalarinda kadini harekete gecirecek egitim programlarina yer
verilmesi, kadin bakanhginin kamuoyunun kadina bakisini degistirmesinde etkili olmasi,
kadinin parlamento disinda yerel yénetimlerde de 6rgutlenmesi Gizerinde durmustur.®

D. Kontenjan Senatérliigiinii Ustlenmesi

1961 Anayasasi ile italyan temel kanunundan ilham alinarak segimle belirlenen 150
kisilik ikinci meclise devlet baskaninin takdiri ile 15 kisilik bir kontenjan grubu tayin
etme yetkisi taninmistir. Bir partiyle ilgisi olmayan baglantisiz kontenjan senatdrlerinin,
Cumhurbaskanina énemli hususlarda tavsiyede bulunmalari éngorilmistiir. Abadan
Unat, 25 Temmuz 1978’de Cumhurbaskaninca Cumhuriyet Senatosu Kontenjan Uyeligi'ne
segilmis, 17. ve 18. yasama yillarinda olmak Gzere 12 Eylil 1980'ne kadar yuritmustur.
100 By grupta akademi ve diplomasiyi temsil eden Adile Ayda yerine segilen tek kadin
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Gye olmustur. Abadan Unat, TBMM’nde ¢ok gerekmedikge konusmak istememistir. Tlirk
kadinina segme ve segilme hakki verilmesinin yildonimiinde glindem disi s6z almistir.
Ortadogu’daki islam Ulkeleri icerisinde kadina taninan hukuksal, sosyal-ekonomik haklar
arasinda Tirkiye’nin 6nct olmakla birlikte bu haklarin gercekte hayata gecirilemedikce
oncl bir hareket olarak kalacagini vurgulamistir. Ardindan Tirk kadinini bu haklardan
sanayi, tarim, kamu yonetimi sektériinde de tam olarak yararlanabilmesi adina
cocuklarinin bakimi, ev islerine yardimci olma hususunda devletin destek olabilmesinden
ve boylelikle siyasal yasama bilingli olarak katilabilme olasiligindan s6z etmistir.'°* Devlet
Arsivleri Genel MudurlGgi kurulus ve gorevleri hakkinda kanun tasarisi minasebetiyle;
tasarinin bilimsel arastirmalari besleyebilecegini, ancak eksik oldugunun altini gizmistir.
Atatlirk’tn son yillarinda Turk tarihi tetkikine agirlik verilmesi ve belgeleme c¢abasinin
bu topraklarda yasayanlarin kisiliklerini bulmalarini mimkan kildigini, son yillarda Tirk
tarihi tartismalarinin devlet arsivlerinde bulunabilecek belgeler kadar arsivin yonetiminde
kimlerin bulunacaginin da o6nemli oldugunu dile getirmistir. Ayni zamanda TBMM
Arsivinden de hemen hig yararlanilamadigina ve bir o kadar da Disisleri Arsivinin de ayni
durumda olduguna ve tasnif yapilmadigini gindeme getirmistir.®> Abadan Unat, ulusal
kaltiriamuz hususunda partiler Usti bir politika izlemekten yana olmustur. 1%

Kontenjan grubuna, Genelkurmay Baskani Kenan Evren imzasini taslyan komiinist
yuvalarinin nasil temizlenebilecegine dair bir mektup gelmistir. Nermin Abadan Unat’in
lkicu gencglik 6rgutiinin faaliyetlerine isaret ederek dile getirdigi 6nerisine Kenan Evren,
‘Bana sadcilar sug isledi dedirtemezsiniz’, diye karsilik verecektir. Parlamentoda bir tir
gozlemcilik yaptigini disiinmektedir. Ayrica, Meclis Kitliphanesiyle de ilgilenmistir.
Yaklasik 15 bin kitabin yer aldigi kitliphanenin ABD Kongre Kitliphanesi modelinde
1slah edilmesi icin ABD Biyukelgiligi’'nden bir burs istemisse de kiitliphane yonetimi ilgi
gostermemistir.104

Kontenjan senatoérliigiinde anayasaya gore alti yil kalmasi gerekirken Abadan Unat
iki yil gorev yapmistir. 12 Eylll Darbesi’nin ardindan SBF Siyasal Davranis Kirsisi’'nde
birinci derece acik bulunan profesorlige fakiilte kurulu tarafindan tekrar segilmesi zaman
almis, basvurusunu degerlendirmek tzere gizli oyla bir komisyon belirlenmistir. 6 Kasim
1980’de toplanan komisyon, Abadan Unat’in sicil dosyasi, 6grenim ve mesleki durumu,
calisma ve yayinlarini incelemistir. Prof. Dr. Cemal Mihgioglu, Abadan’i ciddi manada
elestirmistir. Prof. Dr. Bahri Savci, Prof. Dr. Cahit Talas, Prof. Dr. Rusen Keles, Prof. Dr.
Ugur Korum, Prof. Dr. Vahdet Aydin ise Abadan Unat’in ulusal ve uluslararasi projelerine,
ceviri ve bilimsel yetenegine, intihal yapmadigina vurgu yapmistir. Mihgioglu, 1 Temmuz
1979’da emeklilik islemlerini yaptirmis olan Abadan Unat’in SBF'ye tekrar dénmesine
karsi cikmistir. 147’likler kapsamindaki esi Yavuz Abadan’in tniversiteden uzaklastiriimasi
siirecinde, diger fakiltelerinde bulunan meslektaslarini muhbirlikle suglamis oldugunu,
Mihgioglu’nun kendisine ait oldugunu iddia ettigi kisa bir yaziyi Abadan Unat’in Gstlendigini
ve fakiilteye bastirdigini, profesorlige 28 Ocak 1965 tarihli ilk basvurusunun olumsuz bir
raporla sonuglanmasinin da SBF tarihinde bir ilk oldugunu, profesorlik Gnvaninin dahi
geri alinmasi gerektiginden s6z etmistir. Abadan Unat, hatiratinda da yer verdigi s6z
konusu elestiriler icin, haysiyetiyle kolayca oynayabildiklerini ifade edecektir. Komisyon,
17 Kasim 1980’de, kontenjan senatorligii doneminde bilimsel ¢alismalarini siirdiren,
meslektaslarinin sevgi ve saygisini kazanan, sorumluluk duygusu yiksek disiplinli ve

101 TBMM Tutanak Dergisi, 1978. D: XVII, C. 39, B:15, 580.
12 TBMM Tutanak Dergisi, 1979. D: XVIII, C. 43, B:76, 922.
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104 Abadan Unat, Yiiz Yillik Umut, 271-272, 277.




Siyasal iletisimde Bir Déniim Noktasi: Prof. Dr. Nermin Abadan Unat

prensipli Abadan Unat’in oy ¢okluguyla geri donmesine karar vermistir. SBF'ye 5 Ocak
1981’de tekrar atamasi yapilmistir. Bu sireci hatiratinda, “Geri déniisiim SBF kurulunda
kritik bir oy coklugu senatoda ezici bir oy ¢cokluguyla gecmisti”, diye 6zetleyecektir.1%

E. SBF’den Bogazici Universitesi’ne Gegis

Abadan Unat, SBF’den emekli oldugunda, kurulusunda rol aldigi BYYO, heniiz iletisim
Fakiltesi donlismemistir. SBF'de adet oldugu Ulzere, kendisine takdim edilen 1989-
1990 Armadan’ini hazirlatmayr BYYO Ustlenmistir. icinde ayrintili bir bibliyografyasi
yer almaktadir. Deniz Baykal, Ahmet Yiicekok, Turker Alkan, Ahmet Taner Kislali, Aysel
Aziz, Oya Tokgdz, Dogu Ergil, Serpil (Sancar) Usiir, Eser Kdker SBF’de Siyasal Davranis
disiplinine kazandirdigi meslektaslari arasinda yer almaktadir. SBF'deki akademisyenligi
ve meslektaslarinin kendisine ‘Mulkiyelilik Ruhunu’ nu, kazandirdigini ifade etmistir.1%
Emekliliginden sonra Bogazi¢ci Universitesinde gdérev yapan eski &grencileri/
meslektaslarinin ¢agrisi ile Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Bolimi’nde 2016’ya kadar yari zamanli ¢alismaya devam etmistir. Yagamina yon veren
basta Atatiirk olmak tizere, iz birakan kisi ve kurumlar Gzerinden Tiirkiye'ye karsi tiikenmez
bir bag olusmustur. 14 yasinda egitim yapmak ve kendisine bir gelecek olusturmak tzere
Tirkiye'ye gelen Abadan Unat, “Ben suyu bulan kizim. Atatiirk nedeniyle dilimi, iilkemi
sectim, bilingle yasadim. Kadin olmanin ezikligini duymadim hig! Atatiirk’iin bize verdigi
bu...”, diyecektir.?”

Sonug

Nermin Abadan Unat, Atatirk Donemi modernlesme surecini heniliz Turkiye'ye
gelmeden 6nce basindan takip etmistir. Bilingli bir girisimle bilhassa egitim alanindaki
modernlesmeden yararlanmak Uzere Tirkiye’de yasamayi se¢mistir. Kendisine egitim
ve mesleginde yiikselme imkani sunan bu llkeye vefa borcu oldugunu her zaman goz
onldnde bulundurmustur. 1986’da kaleme aldigi ve sonraki yillarda yeni baskisi yapilan
hatiratinin ana eksenini, basta Mustafa Kemal Atatiirk ve Cumhuriyet Donemireformlarina
duydugu minnettarligi olusturmustur. Hatiratinda, Erken Cumhuriyet Ddnemi’nde
egitimde firsat esitligi, parasiz egitim olanaklarindan yararlanmanin verdigi hazzi pek ¢ok
satirda yinelemistir. Nermin Abadan Unat’in giict, hakim oldugu diller ve aldig egitim
kadar akademisyen ve bir dénem CHP’de milletvekilligi yapmis, Yavuz Abadan’nin iginde
bulundugu kosullardan kaynaklanmaktadir.

Cok kalthrli bir imparatorluk kalintisinda dogmasi, farkli kiltir ve mekanlardan
gelmesiyle edindigi diinya gorlsi, calisma sahalarinda onu 6ncii duruma getirmistir.
Dinya gindemi lise yillarindan beri ilgisini cekmistir. Bu ylzden, dogdugu ve geride
biraktig topraklarin Hitler Almanya’sina yakin olmasi bir dénem onu tedirgin etmistir.
Hatiratinda Avrupa siyasi hayatina, Il. Diinya Savasi arefesi ve savas dénemine bilhassa
yer vermistir. Cocuklugunda ve ilk gencliginde arkadaslik, anne ve akrabalik iliskileri
hususunda eksikligini hissettigi duygulariyla meslegi ve akademik calismalarina sarilarak
bas etmistir. Hayat boyu verdigi miicadelesi de onu giiglendirmistir.

Nermin Abadan Unat’a gére yabanci dil bilmek biyik bir kazangtir. Bu sayede kendisine
pek ¢ok kapi agiimistir. Hakim oldugu diller sayesinde Ulus’un ilk kadin gazetecisi olarak

105 BCA 30-11-1-0 / 542-17-3; Abadan Unat, a.g.e., s. 284.
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edindigi tecribe, hukuk doktorasi, burs alarak gittigi ABD’de siyaset bilimiyle tanismis
olmasi, donlisiinde SBF'de akademik hayata baslamasina ve siyaset biliminin alt dallarinda
kiirsi agmasina ortam hazirlamistir. Aldigi hukuk egitiminde hukukun bir ideali, siyaset
biliminin ise bir realiteyi yansittigini fark etmistir. Kamuoyu, segim sistemleri, referandum,
halkla iliskiler, baski gruplari gibi temel kavramlari literatiirimiize tasimis ve yeni arastirma
alanlari agilmasina o6ncilik ederek Tirkiye’de siyaset bilimine oldugu kadar iletisim
bilimlerinin gelismesine de katki vermistir. Bilhassa siyasal davranis, siyasal gelisme,
siyasal iletisim alanlarinda yaptigi kamuoyu arastirmalariyla Anglo-Amerikan tesirindeki
alan arastirmasi geleneginin temsilcilerinden biri olarak arastirma sonuglarini grafik, tablo
ve semalarla yorumlamis, icerik ¢6zimlemesi yapmis, kamuoyu ile paylagmistir.

Anayasal glicler olanyasama, yliritme ve yargidan sonra demokratik 6zgurligl koruyan
basinin dérdiincii ve hukuksal alanin disinda kalan kamuoyunun besinci gii¢ oldugunu
savunmustur. Bilhassa basin ve kamuoyunun devletleri totaliter veya demokratik bir
rejime dogru yonlendirilebilen vasita olarak kullanilabilmesi meselesi, henliz ortadgretim
yillarindan itibaren dikkatini cekmistir. S6z konusu alanlari doktora yaptigl yillarda
hukukcu ve gazeteci goziiyle degerlendirerek Tirk demokrasisinin gelismesini yakindan
takip etme olanagi bulmustur. Ulkemizdeki meselelerin anlasiimasi ve ¢dziimlenmesi
icin kamuoyuna bilgi aktarilmasi ve algl yonetimi hususunda kitle iletisim araglari olan
basin, radyo, televizyon ve sinemadan hangisinin bir digerinden daha az ya da cok
tesirli oldugunun bilinmesine vurgu yapmistir. Abadan Unat, kitle iletisim araclarinin,
se¢men davranislarinin tespit edilmesine de katki verdigini alan arastirmalariyla tespit
etmistir. Baski gruplari ve kanaat oOnderlerinin kamuoyu olusturma ve se¢cmenlerin
oy verme davranislari Gzerindeki tesirli olduklarina da dikkat ¢ekmistir. Abadan Unat,
halkoylamasinin kamuoyunun tezahir etmesine genis imkan tanidigina yonelik doktora
tezini 1955’te savundugunda, heniiz tlkemizde 1961 Anayasasi ve kabuliinde etkili olan
halkoylamasi yasanmamisti.

Ulkemizde siyaset bilimine oldugu kadar iletisim, gé¢ ve ardindan kadin konulu
arastirmalara 6ncullik yaparak disiplinlerarasi galisan bir sosyal bilimci kimligine de sahip
olmustur. Tirkiye'nin 1960’1l yillarda baslattigi dis go¢ meselesinde alan arastirmalari igin
hazirladigi anket, getirdigi yorum ve bilimsel ¢ikarimlarla bir bakima Tirk dis gogliniin
tarihgesini siyasal, hukuksal, ekonomik, kiltiirel ve sosyal yonden ele alan ilk sosyal
bilimcimiz olmustur. Disiplinlerarasi ¢alisarak Turkiye’de kadin konulu arastirmalarin
sosyal bilimlerin bir pargasi olarak evrilmesine imkan vermistir. Yurtdisinda da go¢ ve
kadin galismalarina tecriibeleriyle katki vererek uluslararasi bilim gevrelerinin bir pargasi
olmustur.

Cumhuriyet’in hentz ilk yirmi yilini izleyen surecte gazeteci bir kadin kimligini tasidig
kadar erkek egemen SBF'de ve BYYO’nda ilk dogent ve ilk profesér kadin ve hatta kirsi
kurucusu olarak akademik kariyeri ve literatiire kazandirdiklariyla ¢agdas Turk kadininin
sembollerindendir. SBF'den emekli olmakla birlikte, akademik anlamda yillarin birikimiyle
etkinligini surdirmustir. Osmanh modernlesme tarihinde Mesrutiyet Donemi’nde
filizlenerek Cumhuriyet Donemi modernlesmesinde meyvelerini veren kizlarin egitimi,
firsat esitligi, karma egitim, parasiz egitim, kadin haklari alaninda yapilan reformlarin
olanaklarindan yararlanmakla kalmamis, diinyaca taninan ilk kadin siyaset bilimcimiz
olarak literatiire gegmistir.
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