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Oz
Makale Bilgi Afetler insanoglu tarafindan engellenemeyen doga olaylari olup c¢esitli zararlara

neden olabilmektedirler. Afetlerin sebep oldugu zararlardan birisi de atik yaratmak
Gonderilme: olup afet atik yonetimi ile afet sonrasi olusan atiklara bagl ¢esitli zararlarin veya
04/01/2025 risklerin Oniine gegcilebilmektedir. Bu ¢aligmada afet atik yonetim mevzuatina sahip

olan Tirkiye, ABD, Nepal, Birlesmis Milletler ve Giiney Avustralya’nin ilgili
Kabul: konudaki mevzuatlarini; tanim, amag, kapsam, siire¢ yonetimi, afet atiklart ve ingaat
20/11/2025 yikintt ve atiklar1 merceginden odak noktalarini, ingaat atiklarii nasil

degerlendirdiklerini incelemek amaclanmistir. Literatiir arastirmasina dayanan bu
calismada afet atiklari yonetmeliklerinin; yukarida belirtilen kriterler konusunda
oncelik verilmesi gereken noktalar ve ingaat atiklarinin gecirdigi toplama, tasima-
aktarma, ayristirma, depolama, geri kullanim, geri doniisiim ve nihai yok etme
islemlerinde dikkat edilmesi gereken baslica noktalar vurgulanmistir. Bu ¢alismada;
ilgili mevzuatlardan yola ¢ikarak gelistirilen onerilerin afet atik yonetimi konusunda
bir mevzuata sahip olmayan veya mevcut mevzuatlarini giincellemek isteyen iilkeler
icin yol gosterici olacag degerlendirilmistir.
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Abstract

Disasters are natural events that cannot be prevented by humans and can cause
various damages. One of the damages caused by disasters is the creation of waste,
and disaster waste management can help prevent various damages or risks associated
with the waste generated after a disaster. This study aims to examine the regulations
related to disaster waste management in Turkey, the USA, Nepal, the United Nations,
and South Australia; focusing on definitions, objectives, scope, process management,
disaster waste, and construction and demolition waste. Based on literature research,
this study highlights the priority points regarding the mentioned criteria in disaster
waste regulations and the main points to consider during the collection,
transportation-transfer, sorting, storage, reuse, recycling, and final disposal of
construction waste. In this study, it is evaluated that the recommendations developed
based on the relevant regulations will serve as a guide for countries that do not have
disaster waste management regulations or want to update their existing regulations.

Keywords: Disaster Wastes, Disaster Waste Management, Construction Wastes,
Legislation.
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Extended Summary

Disasters are unpredictable and unavoidable natural events. While experiencing these events is
inevitable, it is essential to be planned and take precautions against them. Natural events pose threats due to the
various damages they can cause. Considering this, managing disasters and having a disaster management plan
become priorities in countries prone to frequent disasters. Disaster waste, a vital component of disaster
management, is one of the fundamental issues that should be addressed in the relevant management plan.
Disaster waste can be classified as various demolition wastes, household items, toxic wastes, organic wastes, etc.
Within this classification, construction debris and waste are the primary focus of this study. The aim of this study
is to examine the regulations of Turkey, the USA, Nepal, South Australia, and the United Nations—which have
experienced past disasters and possess legislation related to disaster waste management—ifrom the perspective of
'construction waste' and to highlight the critical points of 'disaster waste management.' For this purpose, a
literature review was conducted, utilizing academic literature, legislation, regulations, and other documents
related to disaster waste management of the aforementioned countries. The primary research questions are: "On
what basis should disaster waste management legislation or guidelines be prepared?”, "For whom should disaster
waste management legislation or guidelines be prepared?", "How should construction debris and waste be
evaluated in disaster waste management legislation or guidelines?", and "Which topics do the selected five
disaster waste management legislations or guidelines focus on?" Five disaster waste management legislations or
guidelines were first examined from a general framework focusing on definition, purpose, scope, process
management, disaster waste, and construction debris and waste. Subsequently, to understand how construction
waste is evaluated in the relevant legislations or guidelines, various processes that construction waste undergoes
(collection, transportation-transfer, segregation, storage, reuse, recycling, and final disposal) were analyzed. The
examinations revealed several key findings: the relevant legislation or guidelines should be directly formulated
by local or general authorities to encompass disaster waste; the most crucial aspect of managing disaster waste is
the process itself, which needs evaluation in both short and long terms; specific responsibilities should be
assigned to individuals or institutions during the disaster waste management process; a pre-prepared budget for
disaster waste management is necessary; suitable licensed vehicles should be selected for collection,
transportation, and transfer of construction waste resulting from disasters, primarily aiming to save lives;
guidelines on who and how to establish storage facilities; prioritizing recycling during segregation; promoting
reuse as much as possible due to its support for sustainable construction; being aware of the environmental and
economic benefits of recycling; and making decisions about final disposal in line with the countries future
visions. In light of these findings, the study's conclusions and recommendations are as follows: disaster waste
management legislations or guidelines should be prepared in two distinct types—one detailing technical aspects
for understanding and assignment by relevant experts, and the other informing the public and outlining actions
they should undertake during this process. Disaster waste (such as construction waste) should first be managed to
save lives, then to prevent harm to human health, and subsequently to aid in the psycho-social recovery of
individuals. Considering the possibility of buildings being demolished, whether due to disasters or other reasons,
materials that are reusable, recyclable, and sustainable should be selected during the construction phase. Based
on the findings of this study, it is evaluated that leveraging the experiences and legislations of the mentioned
countries can provide benefits to countries that either lack relevant legislation or guidelines or wish to develop
their existing ones on this subject.
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1. Giris

Dogada gerceklesen; ¢1g, heyelan, deprem, tsunami, kuraklik, volkanik patlamalar,
kasirga vb. olaylar insanlar dahil olmak tizere dogadaki ¢esitli canlilara ve dogal veya yapili
cevreye zarar verebilmektedir. Bu ‘zarar veren’ olaylar afet olarak tanimlanabilirken afetlerin;
biiylik Olcekte mali etkileri (Akar, 2013) ruh sagligina olumsuz etkileri (Yorulmaz ve
Karadeniz, 2021), fiziki-ekonomik kayiplara neden olmak (Altun, 2018), fiziksel ve
ekonomik altyapiya etkileri ile gesitli sektdrlerin basarisizligina neden olmak (Berariu vd.,
2015), cesitli saglik sorunlar1 yaratmak veya tetiklemek (Rehdanz vd., 2015) vb. gibi birtakim
zararl etkileri vardir. Bu zararh etkilerden birisi de atiklar olup, afetler biiyiik dl¢lide atik
yaratmaktadir (Marchesini vd., 2021). Habib vd. (2019), biiyiik bir afetin tonlarca karigik atik
olusturacagimi ve bu atiklarin “ingaat molozu, ev malzemeleri, elektrikli ev aletleri, az
miktarda beton, talas, plastik, cam, toprak, kum vb.” olarak nitelendirilebilecegini belirtmistir
(Boonmee vd., 2021). Reinhart (1999), afetlerin; acil miidahaleleri engelleyecek insaat
yikitilart ve tehlikeli kimyasal atiklar liretecegini vurgulamistir (Hayes vd., 2021a).Brown
vd. (2011a:1089) afetler tarafindan iiretilen atiklari; “bitkisel atik, tas/toprak, evsel atik, ingaat
atiklar, cliriik yiyecek atiklari, araglar ve gemiler, plastik; metal vb. geri doniistiiriilebilen
maddeler, elektronik ve beyaz esyalar” olarak ifade etmislerdir. Pilapitiya vd. (2006) mevcut
bertaraf etme alanlarinda bulunan atiklarin da afetten etkilenerek afet atigina doniistiigiine
deginmiglerdir. Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak afetler ¢evresel, sosyal ve ekonomik
zararlara yol actig1 gibi afet atiklar1 da ayn1 zararlara yol agmaktadir denilebilmektedir ve bu

baglamda afet atiklar1 yonetilmesi gereken temel bir meseledir.

Giiler (2018), afet atik yOnetimini; c¢evreyi ve sagligi, miihendislik birimlerini,
ekonomik birimleri, toplum birimleri ve afet sonrasi olusan tiim atiklarin gecirecegi islemleri
kapsayan bir disiplin olarak tanimlamigtir. Cheng ve Thompson (2016), afet atik yonetiminin
afet sonrasi iyilesme ve afete miidahale i¢in gerekliligini vurgularken; Habib vd. (2019), afet
atiklar1 sera gazi emisyonunu arttirdifindan dolayr afet atik yonetiminin Onemini
vurgulamiglardir. Kiigiiker ve Kaplangt (2023), afet atik yOnetiminin belirli bir sistem
dahilinde ilerlemesine ve aligkanlik haline gelmesi, Karunasena ve Amaratunga (2015), afet
atik yonetiminin sosyal politikalar icermesi gerektigini vurgulamislardir. Brown vd. (2010a),

bu politikalarin herkes tarafindan anlasilabilir olmasi gerektigine dikkat cekmistir.

‘Afet atik yonetimi’ ile ilgili literatiirde farkli noktalardan konuya yaklasan ¢alismalar
goriilmektedir. Ilgili alanda kapsamli literatiir arastirmalari yapan galismalar mevcuttur.

Brown vd. (2011a), afet atiklarinin sosyal, ¢evresel ve ekonomik etkilerini siniflandirarak afet

742



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, Cilt: 16 Sayi: 2 Yil: 2025

atik yonetimi ile ilgili kapsamli bir literatiir caligmas1 ortaya koymuslardir ve afet atiklarinin
etkilerinin anlagilmasinda bosluklar oldugunu tespit etmislerdir. Zhang vd. (2019), Brown vd.
(2011a)’nin afet atik yonetiminde tespit ettigi bosluklarla ilgili 2011°den 2019’a kadar olan
stirecte ne gibi degisiklikler oldugunu tespit etmek amaciyla literatiir arastirmasi
gerceklestirmigler ve Brown vd. (2011a)’in belirledigi bosluklarda belirgin degisikliklerin
olmadigint ozellikle; ayristirma, atik miktarlari, yakma ve atiktan enerjiye doniistiirme
konularinda literatiirde bosluk oldugunu vurgulamislardir. Bu teorik yaklasimlarin pratige
dokiilmesinin 6nemini vurgulayan Giiler (2018), olup afet atik yonetiminin afet yonetiminin

bir pargas1 olarak ele alinmasi gerekliligine deginmistir.

‘Afet atik yonetimi’ ile ilgili pratige yonelik ¢alismalar mevcut olup bunlardan birisi
Cheng vd. (2019)’nin afet yonetiminde yol aglariin giivenilirli§ini matematiksel modellerle

sunmus olduklar1 ¢aligmadir.

Afet atik yonetim planlamalar ilgili ¢aligmalar afet atik yonetimi icin bir plana sahip
olmanin 6nemini vurgularken bu konuda Karunasena ve Amaratunga, (2015) insaat
yikintilaria oncelik verilerek afet atiklarin1 yonetmek i¢in gerekli faktorleri tespit etmislerdir.
Tabata vd. (2019), Japonya’daki depremler sonucu olusan afet atik yonetim arastirmalarinin
egilimlerini inceleyerek belediyeler tarafindan gerceklestirilecek afet riski azaltma
uygulamalarinin kapsamli planlarin ayrilmaz bir pargasi oldugunu vurgularken, Wakabayashi
vd. (2017), Japonya’nin Minami-ise kentinde bir alan ¢alismas1 gergeklestirerek afetler icin
yasam dongiisii maliyeti (Life Cycle Cost) ve yasam dongiisii degerlendirmesi (Life Cycle
Assessment) metotlarini kullanarak afet atik yonetimi i¢in envanter bilgi tasarlamiglardir. Afet
oncesi atiklar icin bir plan yapilmasinin ve gerekli tedbirlerin almmast gerekliligini
vurgulamiglardir (Wakabayashi vd., 2017). Ayn1 zamanda ilgili afet atik yonetim planlarinin
dikkat etmesi gereken noktalardan biri olan ‘atik miktari’ konusu Francesco vd. (2018),
taraflarindan italya’da gerceklesen son jeolojik ve hidrolojik doga olaylarindan olusan afet
atiklari ile Italya’nin nasil basa ¢iktigimi agiklayan ve afet atik yonetiminde giigliikleri ve zay1f
noktalarini belirlemeye calisan bir ¢aligma gergeklestirilmis olup afet sonrasinda afet atik
miktarimin tahmin edilmesinin 6nemine deginmislerdir. Domingo ve Luo (2017) afet atiklarini

yonetmede haritalama tekniginden bahsetmislerdir.

Brown ve Milke (2009), Petdjdvaara (2012), ‘siirdiiriilebilirlik’ konusu ‘afet atik
yonetimi’ ¢aligmalarinda g6z ardi edilmemesi gereken bir konu oldugunu belirterek Tabata
vd. (2017), Japonya Mie Prefecture’de gerceklesen afet sonrasindaki yanici maddelerin

ortadan kaldirma, aktarma ve iyilestirme asamalarini ekonomik ve cevresel degerlerle
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birlestirerek afet atik yonetimi i¢in metot gelistirmisler ve dogal afetlerin tiim {ilkeler i¢in
kacinilmaz bir problem olduguna ancak yeniden insa etmek ve iyilesmek i¢in afet atiklari
yonetilirken siirdiiriilebilirlik  iligkisinin  dnemini vurgulamislardir.  Siirdiiriilebilirligin
cevresel, sosyal ve ekonomik kollarina afet atiklarinin etkileri Habib vd. (2019)’nin afet
atiklarinin yarattig1 sosyal, g¢evresel ve ekonomik sorunlari ve firsatlar1 goz Oniinde
bulundurarak afet atik yonetimi tedarik zincir modeli sunduklar1 ¢alismada; siirdiiriilebilirlik
Olciileri arasinda bir dengenin oldugunu, ¢evresel ve sosyal konularda bir basar1 elde etmek
icin atik yonetim iglemlerinin maliyetinin artacagini belirten bir sonuca ulasilmistir. Ayni
zamanda ‘stirdiiriilebilirlik’ ilkesi dikkate alinarak teorigin ve pratigin birlestigi bir ¢alisma
olarak Mamashli vd. (2021) afet atik yonetiminde siirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik
diisiincelerini goz onilinde bulundurarak maliyeti, ¢evre etkilerini ve tagima riskini azaltmak

icin sunduklar1 matematiksel model 6rnek gosterilebilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci; ge¢misinde afet deneyimi yasamis ve afet atik yonetimi ile ilgili
mevzuata sahip olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, ABD, Nepal, Giliney Avustralya ile
Birlesmis Milletler’in  mevzuatlarina odaklanarak, bu mevzuatlar ‘ingaat atiklarr’

perspektifinden incelemek ve ‘afet atik yonetiminin’ kritik noktalarini ortaya koymaktir.
Bu dogrultuda ¢alisma asagidaki arastirma sorularina yanit aramaktadir:

(1) Afet atik yonetimine iliskin mevzuat ve rehber dokiimanlar, insaat yikint1 ve
atiklarinin yonetimi baglaminda hangi temel ilke, yaklasim ve uygulama farkliliklarini ortaya

koymaktadir?

(2) Uluslararas1 drneklerden elde edilen mevzuat temelli yaklagimlar, Tiirkiye’nin afet

atik yonetimi siirecine yonelik nasil bir gelistirme ve politika 6nerisi sunmaktadir?

Bu calismada nitel arastirma desenlerinden biri olan dokiiman incelemesi yontemi
benimsenmistir. Benimsenen dokiiman incelemesi kapsaminda elde edilen veriler, sistematik
bir igerik analizi yaklasgimiyla degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, incelenen her bir mevzuat
metninde afet atik yonetimine iliskin diizenlemeler, tanimlar ve yonlendirici ifadeler
belirlenmis; benzer nitelikteki unsurlar bir araya getirilerek tematik bagliklar olusturulmustur.
Analiz birimi olarak mevzuattaki ilgili madde, hiikiim veya yonlendirme esas alimustir.
Incelemeye dahil edilen iilke ve kuruluslarin se¢iminde; afet deneyimine sahip olma, afet atik
yonetimine yonelik mevzuat veya rehber dokiiman yayimlamis olma ve bu dokiimanlarin
uluslararasi literatiirde referans gosteriliyor olmasi Olgiitleri temelinde secildiginden, ¢aligma

orneklem odakli bir degerlendirme sunmaktadir. Bulgularin tutarliligini saglamak adina
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mevzuatlar yeniden goézden gecirilmis, olusturulan tematik cer¢evenin metinlerle uyumu
korunmugstur. Bu yontemsel yaklasim, lilkeler arasindaki afet atik yonetimi farkliliklarinin

karsilastirilabilir ve seffaf bir cergevede ele alinmasini saglamstir.

Arastirma kapsaminda, afet atik yOnetimiyle ilgili mevzuatlara sahip bes farkl
iilke/bolge (Tiirkiye, ABD, Nepal, Gliney Avustralya ve Birlesmis Milletler) sistematik olarak
incelenmistir. Mevzuatlar, tanim, amag, kapsam, siire¢ yonetimi, afet atiklar1 ve insaat
yikitilariin  degerlendirilmesi  kriterleri dogrultusunda karsilagtirmali  olarak analiz
edilmistir. Mevzuatlar; ilgili iilkelerin resmi yonetmelikleri, rehber belgeleri, teknik raporlari
ve akademik kaynaklar araciligryla toplanmistir. Belgelerin se¢iminde, son on yil icinde

yayinlanmis ve dogrudan afet atik yonetimi ile ilgili olanlara dncelik verilmistir.

Bu caligmanin kapsami belirlenirken belirli sinirliliklar g6z 6nilinde bulundurulmustur.
Calisma yalnizca afet atik yonetimine iliskin mevzuat ve rehber dokiimanlarla sinirlandirilmis
olup uygulamaya yonelik saha verileri, kurumsal raporlar veya yerel yonetim uygulamalarina
iliskin bulgular kapsam dis1 birakilmistir. incelenen iilke ve kurumlar; afet deneyimine sahip
olma, afet atik yonetimine yonelik mevzuat veya rehber dokiiman yayimlamis olma ve bu
dokiimanlarin uluslararas1 literatiirde referans gosteriliyor olmasi olgiitleri temelinde
secildiginden, caligma orneklem odakli bir degerlendirme sunmaktadir. Bununla birlikte,
secilen orneklem, farkli cografi ve yonetsel yapilara sahip iilkeleri igermesi nedeniyle, afet
atik yonetimi konusunda farkli lilkelere aktarilabilir nitelikte ¢ikarimlar gelistirilmesine imkan
tanimaktadir. Calismada oOzellikle insaat yikinti atiklari  baglaminda mevzuatlarin
stirdiiriilebilirlik, uygulama kapasitesi, ¢evresel etkiler ve toplumsal katilim boyutlar1 da

elestirel bir gézle degerlendirilmistir.
2. Afet Atiklan

Oxford Languages’e gore atik (waste) “istenmeyen veya kullanilamaz malzeme, madde
veya yan {riinler” olarak tanimlanirken TDK (Tirk Dil Kurumu)’ye gore “...artik islenemez
veya cevre igin zarar olusturan her tiirlii madde” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan
yola ¢ikarak afet atiklari; afet tarafindan zarara ugramis, yipranmis veya kullanilmaz duruma
gelmis malzemeler veya materyaller olarak tanimlanabilmektedir. Afetler azimsanamayacak
miktarda atik (waste-debris) yaratir. UNEP -United Nations Environment Programme-
(Birlesmis Milletler Cevre Programi) (2012)’e gore 11 Mart 2011 Biiyilk Dogu Japonya
Depremi’nin ve tsunaminin tirettigi; yikilan insaatlar ve buna bagli olusan molozlar (rubble),
evler, binalar, arabalar ve gemilerdir (Sasao, 2016). 26 Aralik 2004’te Sri Lanka’da meydana
gelen tsunaminin iirettigi; tugla, beton ve ¢ati malzemesi, ev esyalar1, mobilyalar, diikkanlarin
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icerigi, onlarca binlerce arac ve tekne, yollar, kopriiler ve menfezlerdir (Pilapitiya vd., 2006).
Afetlerin irettigi atiklarin karigik atiklar oldugunu vurgulayan Fetter ve Rakes (2012) bu
atiklar1 “genel ev c¢opleri ve kisisel esyalar, insaat ve yap1 malzemeleri, bitkisel ve organik
atiklar, tehlikeli atiklar, aletler ve elektronik cihazlar olarak siniflandirmislardir. Bu tip afet
atiklari; toplumun giivenligini ve sagligini tehdit etmesi (Marchesini vd., 2021), afet sonrast
iyilesme ve kurtarma c¢abalarin1 engellemesi (Hayes vd., 2021), atiklarin bekledigi alanda bazi
mikroorganizmalarin fermantasyonu ile {retilen 1s1 tarafindan genellikle kendiliginden
tutusma ile yangina sebebiyet vermesi (Murasawa vd., 2014), yiiksek karbon emisyonlari
iireterek ¢evreye zarar vermesi ve ekolojik dengeyi bozmasi (Boonmee vd., 2021) ve afet
atiklarinin kentten uzaklagtirllmadigi takdirde kirlilik ve ikincil kirlenme afetlerine yol

acabilmesi (Ozel, 2020) gibi cesitli zararlara yol agabilmektedir.

Afet atiklar1 birtakim firsatlar yaratabilmektedir. Bu firsatlar Nepal Disaster Waste
Management Guidelines (2015)’ne gore; atik malzemelerin geri kazanimiyla gelir saglamak,
organik atiklarin geri kazanimi ile tarim topraklarina faydali giibreler olusturmak, afeti bir
deneyim olarak kabul ederek insanlarin atik konusunda egitilmesini ve farkindaliginin
artmasini saglamak, kadinlarin geri doniigiim siirecine katilmasini saglayarak cinsiyet esitlik¢i
istihdam saglamak, afet atiklarinin 3R (reduce-azalt, recycle-geri doniistiir, reuse-geri kullan)
dongiisiine katilmasiyla is sahalar1 ve gelir kaynaklar1 yaratmak olarak siralanirken, Giiney
Avustralya Disaster Waste Management Guidelines (2018)’ne gore; afetin gerceklestigi
alandaki insanlar1 afet atiklarinin toplanma- ayristirma vb. siireglere dahil ederek onlarin hizli
bir sekilde toparlanmasini, normal hayatlarina dénmesini ve durum tizerinde kontrol sahibi
olmalarmi saglamak, geri doniistiiriilmiis trlinler sayesinde yeni bir altyapi ve ekonomik
faydalar saglamak olarak sirlanmistir. ABD FEMA (Federal Emergency Management
Agency) FEMA-325 Public Asisstance Debris Management Guide (2007) ise hurda metallerin
ve parcalarin geri donilisiimii ile maliyet dengesi yaratilabilecegini ve ayrica ¢opliik alana

giden atik miktarinin geri doniisiim yoluyla azalabileceginden bahsetmistir.

Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak afet atiklarinin siirdiiriilebilirligin; sosyal, ¢cevresel ve
ekonomi ile ilgili temel kollar1 igin birer firsat yarattig1 aciktir ki bu firsatlar1 yaratan afet atik
tiplerinden birisi de insaat yikintilar1 ve bunlara bagl olusan atiklardir. Insaat yikinti ve
atiklar1 birtakim konstriiksiyonlarin tamirati, yikimi ve afetler sonucu olusan, kat1 atik
yiizdesinin biiyiikk bir kismini olusturan ve yonetilmedigi takdirde ekosistemin dengesini

bozma potansiyeline sahip olan atiklardir (Olmez ve Yildiz, 2008).
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Devi vd. (2020), insaat yikintilarinin igeriklerini; agrega, beton, boyalar, yapistiricilar,
duvar kaplamalari, yalitm malzemeleri, kirlenmis ahsap, kagit, metal ve cam olarak
tammmlamigtir. Afet sonucu meydana gelen atiklarin c¢ogunu siklikla ingaat atiklar
olusturmaktadir (Habib vd., 2019) ve afetten sonra da hasar goren binalarin yikimryla birlikte
biiylik miktarda insaat atiklari {iretilir (Giiney Avustralya DWMG, 2018). Gegmis afetlerde
olusan insaat atiklar1 dikkate alindiginda; 17 Ocak 1995°te Japonya’da meydana gelen
depremde olusan insaat atiklarinin Japonya’'nin yillik ingaat atiklarinin 4 katina denk gelmesi
(Hayashi ve Katsumi, 1996) 26 Aralik 2004°te Sri Lanka’da gerceklesen tsunaminin yaklasik
olarak 3000 kg insaat atig1 iiretmesi (Pilapitiya vd., 2006), 12 Mayis 2008’de Cin’in Sichuan
bolgesinde meydana gelen depremde insaat yikintilarinin (building waste) genis Olcilide yer
kaplamas1 (Xiao vd., 2012), 11 Mart 2011 Biiyiik Japonya Depremi’nin ve tsunaminin ¢ok
sayida yapimin ¢okmesi ile biiyilk miktarda afet atig1 tiretilmesi (Murasawa vd., 2014), bir
afetten sonra olusan atiklarin yaklasik olarak %35’ini ingaat atiklarinin olusturmasi
(Menegaki ve Damigos, 2018) gibi ifadeler afetlerin {iirettigi insaat yikintilarinin dnemini
vurgulamaktadir. Afet atiklar1 bahsedildigi gibi birtakim zararli etkiler yaratabilmekte ve bir
afet atik tlirli olan insaat yikintilar1 ve atiklar1 da; kimyasal ve farkli tiirde atik iireterek
cevreyi kolaylikla kirletmesi (Shen vd., 2004) diger atik tiirleri ile karsilagtirildiginda nispeten
ingaat atiklarimin igerik bakimindan karigik olmasi (Galvez-Martos ve Istrate, 2020),
yonetilmedigi takdirde aciga ¢ikan agreganin depolama alanlarini hizla tiiketmesi (Poon ve
Chan, 2007), yeniden yapilanma faaliyetlerini engelleyerek atik alanlarinin (landfill)
kapasitesinden fazla atifa maruz kalmasina neden olmasi (Birlesmis Milletler Disaster Waste
Management Guidelines, 2013) gibi zararli etkilere yol agabilmekte ve buna bagli olarak
ingaat yikintilarinin (rubble) kaldirilmasi afetten etkilenen toplumun zihinsel ve fiziksel
saglig1 acisindan dnemlidir (Hu ve Sheu, 2013). Insaat yikint1 ve atiklar1 dogru yénetilmesi ile
cevreye pozitif etki yaratabilmekte (Menegaki ve Damigos, 2018) olup bu etkiler; insaat
yikint1 ve atiklarinin meydana getirdigi agregalar; geri doniisiim yoluyla ¢evresel, fiziksel ve
ekonomik faydalar saglayabilir (Galan vd., 2019), yap1 endiistrisine kaynak yaratabilir ve geri
doniisim gegiren ingaat atiklar1 pazarda kendine yer bularak ekonomik gelir getirebilir

(FEMA-325, 2007).
3. Afet Atik Yonetim Mevzuatlar:

Calismanin bu kisminda afet deneyimine sahip olan; Tiirkiye, ABD, Nepal, Giiney

Avustralya ile Birlesmis Milletler ’in sahip oldugu afet atik yonetim mevzuatlari; tanim,
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amag, kapsam, siire¢ yonetimi, afet atiklar1 ve insaat yikintilarimin degerlendirilmesi

kriterlerine gore incelenecektir.
3.1. Tiirkiye

Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi, 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 8, 11 ve 12°nci maddeleri ile 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9’uncu maddesinin (d), (h), (o), (p) ve (s) bentlerine
dayanilarak hazirlanmig olup beseri veya dogal sebeplerden oOtiirii meydana gelen hafriyat
topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin; toplanmasi, taginmasi, biriktirilmesi ve bertaraf

edilmesine dair maddeleri kapsamaktadir (HTTYAKY, 2004).

Yonetmeligin amact; ingaat yikint1 ve atiklarinin, ¢evreye verdigi zarar1 yok etmek veya
aza indirmek, ilgili atiklarin diizensiz bir sekilde farkli noktalara aktarilmasina ve farkli
noktalarda depolanmasina engel olmakla birlikte ingaat yikinti ve Tiirkiye atiklarinin geri

doniisiimii ile ilgili kurallar1 belirtmektir (Firat ve Akbas, 2015).

Yonetmelik, siireci yetkili kisilerin/kuruluslarin sorumluluklarini belirterek yonetmekte

(Pamuk, 2018) olup bu yetkili kisiler/kuruluglar ve gorevleri su sekilde belirtilmektedir;

Bakanlik: afet atik yonetimindeki politikalar1 saptamak ve uygulanmasini saglamak,
farkli departmanlar arasindaki koordinasyonu saglamak, geri kazanilmis {riinlerin
kullanimina tegvik etmek, afet atiginin olusumundan bertarafina kadar olan tiim siireci

yonetmek goérevleridir (HTIYAKY, 2004).

Miilki Amirler: Insaat yikmtilarinin bertaraf edilebilecegi, depolanabilecegi ve
islenebilecegi cesitli tesisleri kurmak, insaat atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf
bedelini belirlemek, afet atiginin olusumundan bertarafina kadar olan tiim siirecin denetimini
yapmak, ingaat yikint1 ve atiklarini altyapi ¢aligmalarinda kullanmak veya kullanmaya tesvik
etmek, ingaat atiklariyla ilgili istatistikleri belediyelerden elde etmek ve yil sonunda ilgili
Bakanliga gondermek, bir dogal afet gerceklesmesini beklemeksizin afet atik yonetim plani

yapmak (HTIYAKY, 2004).

Belediyeler: Insaat Afet sonucu meydana gelen atiklarin ve insaat yikint1 ve atiklarmin;
toplanmasi, biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plam
hazirlamak, miilki amirler tarafindan kurulan isleme, depolama, bertaraf sahalarini igletmek,
insaat atiklarinin tasima bedellerini halkin bilgisine sunmak ile gérevlidirler (HTIYAKY,
2004).
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Ilgili yonetmelige gore: Siirdiiriilebilir iiretim, dogal kaynaklari korumak ve atik
miktarint azaltmak, ekonomik deger yaratmak amaclart dogrultusunda ingaat yikinti ve
atiklarinin geri kazanilmasi gerekmekte olup (Madde 27) bu gereklilikle birlikte atiklarin

olustuklar1 yerlerde ayristirilmasi esastir (Sen, 2021).

Tiirkiye’de acil durum ve afetlerde yetkili kurum olan Afet ve Acil Durum Y o6netimi
Bagkanligi (AFAD) olup AFAD’in atik yonetimi konularinda yasal mevzuatlar haricinde

kendi planlamas1 bulunmamaktadir (Yaman vd., 2020).

Insaat atiklar1 kat1 atik olarak degerlendirilmekte ve inorganik yapilarindan &tiirii kati
atiklardan ayrn bir sekilde depolanmalar1 ve giderilmeleri gerekmektedir (Bayram vd., 2012).
Ancak T.C. Cevre Bakanlig1 ‘Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (1991)’nde ‘insaat yikinti
ve atiklar’ ibaresine yer vermemektedir. Tiirkiye’de insaat yikimlarina bagl olarak ortaya
cikan moloz kontrolsiiz sekilde kullanilmakta olup (Giilli, 2022) ayrica yapilarin tasarim
asamasinda malzemenin geri kullanilabilirligi durumu g6z ardi edilmektedir (Ustaoglu ve
Limoncu, 2019). Bu kapsamda atiklarin bertarafina ve geri doniisimiine dair ilgili

yonetmelikler yetersiz kalmaktadir (Balbay vd., 2021).

HTIYAKY (2004)’e gore: Insaat yikinti ve atiklarinin gerekli ara¢c ve gereglerle
toplanmasi ve taginmasi gerekmektedir (Madde 16). Afetten etkilenen bina igerisinde kalan,
kullanim ve doniistiiriilme potansiyeline sahip olan insaat malzemeleri (pencere, kapi, duvar,
yaliim malzemeleri vb.) ile tehlikeli atiklar ayrigtirilmalidir (Madde 19). Hafriyat topragy;
bitkisel icerikli ise yesil alan yapiminda kullanilabilmekte olup bitkisel igerikli olmayan
hafriyat topragi dolgu vb. islemlerde kullanilabilir ve kimyasal/pisebilir 6zellikteki hafriyat
topragi kil hammaddesi olarak kullanilabilmektedir (Madde 26). Geri kazanilamayan ingaat
yikint1 ve atiklart kati atik depolama alaninda Ortii malzemesi olarak kullanilabilmektedir
(Madde 27). Geri kazanilmis insaat yikinti ve atiklari; dolgu ve rekreasyon ¢aligmalarinda,

yeni beton iiretiminde, belirli insaat projelerinde kullanilabilmektedir (Madde 33).

HTIYAKY (2004)’de belediyelerin siireci ydnetmekte aktif oldugu tespit edilerek
Tiirkiye nin ii¢ biiyiik sehri olan Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri’nin ‘atik

yonetim planlamalari’ ve ‘afet yonetim planlamalari’ incelenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Entegre Atik Yonetim Plami (ipek vd., 2011) cesitli
yapilarin tadilat1 sonucunda ortaya ¢ikan moloz i¢in ‘Alo Moloz’ hatt1 faaliyetini 2021 yilinda

hayata gegirmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirladigt AKOM -Afet
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Koordinasyon Merkezi- Acil Durum Yonetimi, (2011)’nde atik yonetim miidiirliigliniin

organizasyondaki yerlerini; altyap1 ekibi ve enkaz kaldirma ekibi arasinda belirtmektedir.

T.C. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan (2019)’da ‘tahliye ve
yikim’ islerindeki faaliyetlerini; yikim sonucu olusan atiklarin geri doniislimii {lizerinde
aragtirma yapmak, yikim atiklarinin kaldirilmasinda Yol ve Asfalt Sube Mudiirligi ile
koordineli calismak seklinde belirtilmektedir. Ankara Afet Miidahale Plan1 (2016)’nda afete
miidahalenin gergeklesmesi amaciyla basta ana arterler olmak {izere yol hattindaki

‘molozlarin temizlenmesi’ ibaresi yer almaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 (2020), siirdiiriilebilirlik dogrultusunda atik
yonetimi, geri doniisiim mekanizmalart ve entegre atik yonetim sistemi gelistirmekten
bahsetmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Afet Plan1 (2023)’nda miidahale calismalar

kapsaminda atik yonetiminden bahsetmektedir.

Ilgili yonetmelikte bulunan “26/3/2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ile 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43.
maddeler 1/4/2010 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir” ibaresi ile ‘Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik® atiklarin diizenli depolama yontemi ile bertarafi silirecinde
uyulmast gereken idari ve teknik hususlar1 belirtilmektedir (ADDDY, 2010: Madde 1).
ADDDY (2010)’in besinci boliimiinde atiklarin diizenli depolama tesislerine kabul
kriterlerinden bahsedilmis olup yedinci bdliimde “Asbest igeren ingaat atiklar1 ve diger asbest
atiklari; II. simif depolama tesislerinde; test edilmeksizin depolanabilirler” ibaresi yer alarak
II. sinif depolama tesisleri ‘reaktif olmayan tehlikeli atiklarin belirli bir sinir degeri altinda

olmasi ile atiklarin kabul edildigi tesisler’ seklinde tanimlanmaktadir (ADDDY, 2010).
3.2. ABD

The Federal Emergency Management Agency (FEMA) Nisan 1979’da dénemin Ulusal
Valiler Birligi’nin baskan Carter’dan federal acil durum yonetimlerini tek bir ¢at1 altinda
toplanmasinin talep edilmesi iizere baskanlik tarafindan kurulmustur (Yilmaz vd., 2014).
Robert T. Stafford Afet Yardimi ve Acil Yardim Yasasi, Kamu Hukuku 93-288’e dayanarak
FEMA Kamu Yardim Programi; eyalet ve yerel yonetimlere, kar amaci glitmeyen 06zel

kuruluslara fon destegi saglamak icin yetki verir (Garrett ve Sobel, 2003).

FEMA toplum tarafindan niifusun sagliginin ve giivenliginin korunmasi icin kritik

oneme sahip oldugu belirlenen tiim kurulus ve tesisleri igerir (Lee vd., 2022). Halkin acil
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durumlarla ilgili bilgilenmesini amaglayan FEMA c¢esitli rehberler ile bu amaci gergeklestirir

(Y1lmaz vd. 2014). FEMA-325 (2007) ‘afet atiklar’ ile ilgili rehberdir.

FEMA afet atiklarin1 karakterize etmis olup bunlar; elektronik aletler, biiyiik aletler,
tehlikeli atiklar, bitkisel atiklar, ingaat atiklar1 ve evsel atiklardir (Luther, 2017). FEMA afet
atiklarinin miktarmin ve hacminin tahmin edilmesine vurgu yaparak bir ‘plan tasarimi’
yapilmasinin gerekliliginden bahsetmektedir (Luther, 2017). Tasarlanacak olan plan afetlerin
karakterlerini ve etkilerini bilen bir uzman tarafindan gergeklestirilmelidir (FEMA-325,
2007). Islemler, planlama, lojistik ve maliyetten sorumlu olan enkaz proje yoneticisinin bu
stire¢ icerisinde prosediir, personel, kaynak ve smirliliklar hakkinda bilgi sahibi ve temel
onceligi farkli departmanlar arasindaki iletisimi ve koordinasyonu saglamak olmalidir (Lorca

vd., 2015).

FEMA c¢esitli afetlerden dolayr olusan zararlarin giderilmesi icin eyaletleri finansal
olarak destekler (Garrett ve Sobel, 2003). FEMA’nin 6nerdigi geri doniisiim, nihai yok etme
maliyetini azaltmaktadir (Crowely, 2017). Enkaz kaldirma ve afetin yarattig1 atik, kalint1 vb.

toplama operasyonlari istihdam alan1 yaratir (Lorca vd., 2015).

FEMA’e gore enkaz miktar1 tahmin edildikten sonra toplama, geri doniisiim ve nihai
bertaraf islemlerine gecilir (Kim vd., 2014). Insaat yikinti ve atiklarmni azaltmak igin
kullanilan yontemler; yakma, ufalama ve ogiitmedir (Lorca vd., 2015). Yakma isleminde
bitkisel icerikli toprak ve odunsu malzemeler kullanilmakta olup bu metot ilgili atiklar
azaltmakta %95 oraninda etkilemekte ve kiil haline gelen bitkisel igerikli atik tarim
topraklarina katki saglamaktadir (FEMA-325, 2007). Ufalama ve &6giitme iglemiyle yikinti
atigmin hacmi %75 oraninda azaltilir ve geriye kalan %25°lik hacmin alternatif kullanimlar1
belirlenmelidir  (FEMA-325, 2007). Geri doniisim isleminde Oncelikle geri
doniistiirtilebilecek malzemeler belirlenmeli olup bunlar; metaller, toprak ve insaat atiklaridir

(Crowely, 2017).

Metaller: Metal pargalayicilar ve dgiitiicliler, romork ¢ercevelerini, romork parcalarini,
aletleri ve diger metal parcalar1 parcalamak i¢in kullanilabilmekte ve metal geri doniisiim

firmalarina satilabilmektedir (Hall, 2000).

Toprak: Temiz toprak tarimsal amacla veya oOrtii olarak kullanilabilmektedir (FEMA-
325,2007).
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Beton, Asfalt ve Duvar Kalmtilart: Yol yapim tirlinleri i¢in temel malzeme olarak veya
hendek dolgusu olarak kullanilabilir (FEMA-325, 2007). Nihai yok etme isleminde islemin

gerceklesecegi tesisler onceden belirlenmelidir (Crowely, 2017).
3.3. Nepal

Afet Atik Yonetim Yasast 2011 ve Dogal Afet Yardim Yasas1 1982 afet atiklar ile basa
cikilabilecek en Onemli yasalar olup bu yasalar kapsaminda Nepal Disaster Waste
Management Guidelines (2015) olusturulmustur (Dugar vd., 2020). Dogal afetler
stirdiiriilebilirligin 3 temel unsuru olan sosyal, ¢cevresel ve ekonomik unsurlarina zarar verecek
atiklar tretebilir ancak bu zararlar dogru yonetim ile bir firsata donistiiriilebilir (Technical
Assistance Consultant’s Report, 2012) ve bu firsatlar SDG (Sustainable Development
Goal)’nin belirledigi 6 temel unsura (sayginlik, insanlar, refah, gezegen, adalet ve ortaklik)

olumlu etki yaratabilir (Nepal DWMG, 2015).

Afet atiklarimin azaltilmasi, yeniden kullanilmasi, geri doniistiirilmesi, aritilmast ve
giivenli bir sekilde bertaraf edilmesini igeren siirdiiriilebilir afet atik yOnetim sisteminin
kurulmasi ve ¢esitli departmanlar arasinda koordinasyonun gii¢clendirilmesi amaglanmaktadir
(Nepal DWMG, 2015). Siire¢ afet Oncesi, afet sirasi, afet sonrast ve uzun donem olarak
parcal1 bir sekilde ele alinmaktadir (Nepal DWMG, 2015). Afetler insan sagligina ve ¢evreye
zarar veren biiyiik miktarda atiklar iiretecegi icin bir afet olmasini beklemeksizin afet
atiklarin1 kapsayacak sekilde afetten sonraki iyilesme siireci dikkate alinarak afet dncesinde
koruyucu yaklagimli hazirliklar yapmak gerekmektedir (Sakai vd., 2019). Afet sirasinda yerel
yonetimler; yeterli ve bakimli araglar, insan kaynaklari saglamali ve afet galigmalarinda
bulunan insanlar1 bilgilendirebilmelidir (Technical Assistance Consultant’s Report, 2012).
Afet sonrasinda, afet atiklarinin hizli bir sekilde temizlenmesi ve gelecege doniik saglam

kararlar alinmas1 gereklidir (Memon, 2015).

Afet atik yonetimin uzun donemli agamasinda gergeklestirilecek olan gelecege yonelik
plan (contingency planing) acil duruma bir cevap olmayip uzun vadede gelisimi
desteklemelidir buna bagl olarak uygun maliyetli afet atik yonetim opsiyonlarinin se¢ilmesi

ile para israfi engellenebilir, atiklar {izerindeki kontrol arttirilabilir (Nepal DWMG, 2015).

Afet atik yonetim stratejileri; enstitiiler tarafindan finansal olarak desteklenebilmeli geri
doniistiiriilecek olan materyaller bu enstitiilerin katilimi ile yeni bir pazar pay1 gelistirebilmeli
ve geri donlistiiriilmiis malzemeler istthdam geliri yaratabilmektedir (Oxfam Nepal, 2017 akt.

Sakai vd., 2019).
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Farkli afetlerin olusturduklar1 atiklar 4 asamaya gore ele alinmaktadir (Nepal DWMG,
2015).

1- Acil durum asamasinda gegici depolama alanlar1 kurulmali ve afet atiklari
karakterize edilmelidir (Poudel vd., 2019).

2- On iyilesme asamasinda afet atiklar1 giderilmelidir (Khanal vd., 2021).

3- lyilesme asamasinda isbirlikciler ve o6zel kuruluslarla iletisime gecilerek
iyilesme saglanmalidir (Memon, 2015).

4- Uzun donem asamasinda tepki, iyilesme ve uzun donemli gelisme arasindaki
baglantilar kurulmalidir ve gelecege doniik plan (contingency plan)

gelistirilmelidir (Nepal DWMG, 2015).

Insaat yikinti ve atiklarinin degerlendirmesi konusunda 3R azaltma (reduce), geri
kullanim (reuse) ve geri doniisim (recycle) yontemini kullanan Nepal, Disaster Waste
Management Guidelienes ‘da bu yontemin teknik kismindan degil planlama kismindan

bahsetmektedir (Nepal DWMG, 2015).
3.4. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Disaster Waste Management Guidelines (2013), Birlesmis Milletler
Cevre Programi -United Nations Environment Programme- (UNEP), Birlesmis Milletler
Insani Yardim Koordinasyon Ofisi -Office for the Coordination of Humanitarian Affairs-
(OCHA) ve Isve¢ Sivil Acil Durumlar Ajansi tarafindan olusturulmus ve 2013 yilinda
yaymlanmistir (BM DWGM, 2013). Birlesmis Milletler Disaster Waste Management
Guidelines 2013 afet atiklar ile basa ¢ikmak i¢in tavsiyeler ve yontemler saglayarak; insan
yasamini ve sagligia zarar veren afet atiklarin1 minimize etmeyi, ¢evresel riskleri azaltmayi

ve afet atiklarindan toplumun yararlanabilecegi bir deger yaratmayr amaglamaktadir

(Magalhaes vd., 2020).

BM DWGM, afet atik yonetimi farkli siireclere boliinerek islenmis olup bunlar; Acil ve
kisa donem hareketleri, orta donem hareketleri, uzun dénem hareketleri, gelecege yonelik

plan (contingency plan) (BM DWGM, 2013).

Her bir afet tipi farkli atiklar olusturur ve bu atiklar da kendine 6zgii kirlilik ve tehlike
yaratabilmektedir (Karunasena vd., 2010). Ornegin bina dosemeleri iist iiste gelecek sekilde
cokerek tiim atiklar1 icerisinde hapsetmekte ve bu da asbest gibi tehlikeli atiklarin
ayristirilmasinda ve kurtarma operasyonlart i¢in birer engel olusturmaktadir (BM DWGM,

2013). Afet atiklar1 uygun sekilde yonetilmedigi takdirde ¢evre icin ekonomik olarak bir yiik
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olusturabilir ve ekstra maliyetler yaratabilir bu sebeple uygun maliyetli afet atik yonetimi
segmek dnemlidir (BM DWGM, 2013). BM DWGM (2013) ingaat yikint1 ve atiklarinin nasil
toplanmas1 gerektigi, nasil taginmasi gerektigi, yok etme, geri doniisiim ve geri kullanim

secenkleri onermektedir.
3.5. Giiney Avustralya

Gliney Avustralya Disaster Waste Management Guidelines (2018), Devlet Acil Durum
Yonetimi boliim uyarinca komite Acil Durum 9(1)(b) Yonetim Yasast 2004’e dayanilarak
‘Hammadde Teknolojisi Danigsmanlik Takimi’ (Rawtec Consultancy Team) tarafindan
hazirlanmistir (Giliney Avustralya DWMG, 2018). Giiney Avustralya Disaster Waste
Management Guidelines afet atik yoOnetimindeki gereklilikleri belirleyerek adi gegen
Guildelines’1; ne zaman, neden ve kimin kullanmas1 gerekliligini agiklamakta olup 6zellikle
isbirlik¢ileri de dikkate alarak afet atik yonetiminin teknik ve stratejik noktalardan ele almakta
ve afetten kaynaklanan tiim atik tiplerinin yonetilmesini saglamak amaclanmaktadir (Giiney

Avustralya DWMG, 2018).

Afet atik yonetimi ‘acil durum’ olarak ele alinmakta ve acil durum; hazirlik, tepki,
iyilesme ve iyilesme sonrasi asamalari olarak boliinmektedir (Giliney Avustralya DWMG,

2018):

Hazirlik agamasinda devlet afet atik yonetimi i¢in bir biitce plan1 yapmali (Brown vd.,
2010b) ve Avustralya Sigorta Konseyi ile devlet bir ticari anlagma koordine etmelidir (Giiney
Avustralya DWMG, 2018). Tepki asamasinda Islevsel Lideri Kontrol Ajansina (Giiney
Avustralya DWMG, 2018) afet atiklari ile ilgili maliyetler raporlanmalidir (Shooshtarian vd.,
2020). lyilesme asamasinda afet atiklarmin yok etme veya depolama tesislerine aktarim

maliyetleri hesaplanmalidir (Gliney Avustralya DWMG, 2018).

Afet atiklari; asbest ve asbestle kirlenmis atiklar, insaat ve yikim atil atiklar (beton,
tugla ve moloz), karigik atik, metal atiklari, sert atik, elektronik atik ve beyaz esya, evsel
tehlikeli atiklar, arac atiklari, yesil (bitkisel) atik, toprak ve tortu atiklari, gida atiklari, bakir
krom arsenat sonrasi atik, istenmeyen bagislanan mallar, tarim (sera atiklari dahil), hayvan
karkas atiklari, kimyasal (tehlikeli) atiklar, bos kimyasal variller, kum torbasi atiklari, tibbi ve

farmasoétik atiklar olarak siniflandirilmistir (Giiney Avustralya DWMG, 2018).

Afet atiklarii degerlendirmek i¢in Oncelikle uygun lisansa ve atik tipi i¢in uygun olan
tastyicinin secilmesi gerekli olup (The Premier of Victoria, 2009 akt.Brown vd., 2010b)

ornegin: ingaat yikinti ve atiklarinin taginmasinda sivil yiiklenici araclar gerekebilmektedir
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(Giiney Avustralya DWMG, 2018). Insaat yikint1 ve atiklar1 geri déniisiim ve geri kullanim

icin potansiyel sahip olmakta (Rafee vd., 2008) ancak asbestle kirlenmis insaat yikinti ve

atiklari, 6zel sahalarda islem gormelidir (Giliney Avustralya DWMG, 2018).

4. Tartisma

Calisma kapsaminda incelenen ve afet atik yonetimi igin ilgili mevzuata sahip olan

Tiirkiye, ABD, Nepal, Birlesmis Milletler ve Giiney Avustralya afet atik yonetim mevzuatlari;

tanim, amag, kapsam, silire¢ yOnetimi, afet atiklar1 ve ingaat yikinti ve atiklarinin

degerlendirilmesi kriterlerine gore Tablo 1. {izerinde aciklanmaya calisilmistir.

Kriterlerine Gore Ilgili Mevzuatlarin Degerlendirilmesi

.o Birlesmis Giiney
Tiirkiye ABD Nepal Milletler Avustralya
Gliney
. o Birlesmis Avustralya
Hariyat Topragi, At??t A.tlk Milletler Disaster Waste
Ingaat ve Yikinti Yonetim .
Disaster Waste ~ Management
Atiklarmin Yasas1 2011 Lo
. 9 Management Guidelines
Kontrolii ve Dogal Afet Lo
.. o Guidelines 2018, Devlet
Yonetmeligi, Robert T. Stafford Rahatlatma . . .
2013 Birlesmis Acil Durum
2872 sayili Cevre  Afet Yardimi ve Yasas1 1982 Milletler Y énetimi
Kanunu’nun 8, 11 Acil Yardim afet atiklar ile .
. Cevre boliim
ve 12’nci Yasasi, Kamu basa Programi arinca
maddeleri ile Hukuku 93-288’¢  ¢ikilabilecek g uyannea,
. . (UNEP), komite Acil
4856 sayil1 Cevre  dayanarak FEMA en onemli . .
Birlesmis Durum 9(1)(b)
ve Orman Kamu Yardim yasalar olup . .
Tanim < . Milletler Yonetim
Bakanlig1 Tegkilat Programi bu yasalar . . s
- . Insani Yardim  Yasas1 2004’e
ve Gorevleri olusturulmus olup kapsaminda Koordinasvon davamlarak
Hakkinda FEMA-325,2007 Nepal Disaster remasy cay
s . Ofisi (OCHA) Hammadde
Kanunun 9’uncu afet atik Waste . . o
. e ey erer ve Isveg Sivil Teknolojisi
maddesinin (d),  yOnetimi’ ileilgili =~ Management .
. Lo Acil Durumlar ~ Danigmanlik
(h), (0), (p) ve (s)  rehberdir (FEMA- Guidelines . ,
. Ajansi Takimi
bentlerine 325, 2007). 2015
tarafindan tarafindan
dayanilarak olusturulmustu
olusturulmustu  hazirlanmistir
hazirlanmistir r (Nepal r (BM (Giin
(HTIYAKY, DWMG, uney
2004) 2015) DWGM, Avustralya
’ ’ 2013). DWMG,
2018).
Harfiyat toprag: Afet atiklar1 Afet atiklar1
ile ingaat ve konusunda; ile basa Afetten
Afet atiklarmin .
yikinti atiklarinin azaltilmas hane halkini, ¢ikmak icin kaynaklanan
cevreye zarar . 4 toplumu ve tavsiyeler ve tiim atik
ekonomik deger ey . L
vermeyecek . hiikiimeti yontemler tiplerinin
N . yaratmasi ve geri . e 9 . .
sekilde oncelikle SN . sistemli bir saglayarak; yonetilmesini
doniistiiriilmesi . . 9
A kaynakta e iloili ti sekilde insan yasamini saglamak
azaltilmasi, . onlendirere ve sagligina amaclanmakta
mag¢ ile 1lgil1 tim .. . g
. . konulara rehberlik . . .
toplanmasi, gegici g bir kapasite zarar veren dir (Giliney
S ; saglamak o
biriktirilmesi, gelistirmek afet atiklarini Avustralya
. amaglanmaktadir o
tasimmasi, geri amaglanmakta minimize DWMG,
(FEMA-325, .
kazanilmasi, 2007) dir (Nepal etmeyi, 2018).
degerlendirilmesi ) DWMG, cevresel
ve bertaraf 2015). riskleri
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edilmesine iligkin

azaltmay1 ve

teknik ve idari afet
hususlar ile atiklarindan
uyulmasi gereken toplumun
genel kurallar yararlanabilec
diizenlemektir egi bir deger
(HTIYAKY, yaratmayi
2004). amaglamaktad1
r (BM
DWGM,
2013).
Gliney
Avustralya
Disaster Waste
Beseri faaliyetler Maqagement
ve dogal afetler Guidelines
. . 2018 afet atik
sonrasinda Birlesmis R .
meydana gelen et Milletler yonetlrr.l%ndelfl
hafriyat toprag: Surdur.u!eblhr Disaster Waste ge.rekhllklerl
ile insaat ve FEMA-325, 2007, gellslm. Management bellrlleyﬁarek bu
yikinti atiklarimm, uygulgma ve hedefleri Guidelines Guidelines’s;
iiretildikleri maliyet olusturularak 5 3 ik ne zaman, |
yerlerde ayn uygunluklarini afet .e'ltlkl.arl.mn bir kilavuz neden ve kimin
toplanmass, gegici anlamaya (;al}slr; yone.t.1m1 olmayip kullar}n.lva.m.
Kapsam 01arai< enkaz Vb.n%n. P Oh.t.lk’ bundan ziyade gerekliligini
biriktirilmesi kaldirilmast igin stratejik ve afet atiklar aglklamal.(ta
tasinmast ger’i uygun planlama harf?ket plan1 icin ortak bir .ohllp.éz.elhl.(le
kazamln;am yapar ve FEMA ile ele sagduyu 1§b1r11kgller1 de
degerlen dirilm’esi stratejilerini alinmistir yaratmay dikkate alarak
ve bertaraf aciklar (FEMA- (Nepal hedeflemekted afet atik
edilmesine dair 325, 2007). DWMG, ir (BM yéneti.minin
esaslar1 2015). DWGM, tekmk. ve
kapsamaktadir 2013). stratejik
(HTIYAKY, noktalardan ele
2004). almaﬁdadlr
(Giiney
Avustralya
DWMG,
2018).
Oncelikle afet
atiklarinin
Yetkili miktarinin tahmin yéri‘fliil??&lfrkll yér?et;?:naittlgcil
Kisilerin/kurulus] edilmesine Sii fet frecl q > olarak
isilerin/kurulusla da K ‘ol lireg afe stireglere urum’ olaral
yanrak ‘plan . e
rn tasarimi’ oncesi, afet boliinmiis Qlup ele ahnmal;ta
sorumluluklarini |masiin sirasi, afet bunlar; Acil ve ve bu ‘acil
belirterek siireg yapl Klilizini sonrasi ve kisa donem durum’ 4 farkl
) o yénetilmekt.e .olup gVeJ :guia:il;l uzun dénem harekfitleri, i "sﬁrece .
Siire¢ Yonetimi bu yetkili FEMA-325 olarak parcali orta donem boliinmektedir:
kisiler/kuruluslar: (2007)c gore bir sekilde ele hareketleri, hazirlik, tepki,
Bakanlik, miilki & alinmaktadir uzun donem iyilesme ve
. tasarlanacak olan . ..
anyrler, . plan afeflerin (Nepal hareketleri ve iyilesme
belediyelerdir Karakterlerini ve DWMG, gelecege sonrasi (Gliney
(HTIYAKY, ctkilerini bilen bir 2015). yonelik plandir Avustralya
2004). kisi tarafindan (Bl\/é (]i\;\;GM, Dz\gll\éI)G ’
gerceklestirilmeli ’ ’
dir.

756



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, Cilt: 16 Say1

2 Yu: 2025

Afetlerin
olusturduklar:
insaat atiklarinin;
miktari, bunlarin
kaldirilmasi ve
taginmast igin

Farkl: afet

tiirlerinin yarattig1

Farkli afetlerin ~ Afet atiklan,

gerekli arag-gere¢  atiklar icin farkli  olusturduklar onlar1 tireten
ve ekipman ile bu yok etme atiklar; acil afetlere gore Afet atiklari,
atiklarin metotlari durum karakterize afet sonrasi
depolanacagi uygulamak asamast, on edilmistir; olusan atiklarin
uygun alanlari bu  gerekmekte ve bu iyilesme ornegin timiini
Y onetmelikte sebeple afet asamasl, atiklar kapsayacak
belirtilen esaslara atiklar1 hangi iyilesme karakterize sekilde
Afet Atiklan gore onceden afetten dolay1 asamasi ve edilebilen bir  siniflandirtlmis
tespit etmek ve olustuguna gore uzun dénem afet tlirli tir (Gliney
hazirliklart smiflandirilmis asamasi olarak  olarak deprem; Avustralya
yapmakta Kriz olup drnegin ele bina ve ingaat DWMG,
Merkezi sorumlu  depremler ingaat alinmaktadir yikintilar 2018).
olup, tastyici atiklarina neden (Nepal olusturur (BM
firmalar ile olmaktadir DWMGQG, DWGM,
depolama ve geri (FEMA-325, 2015). 2013).
kazanim sahalar1 2007).
Kriz Merkezi ile
koordineli bir
sekilde ¢aligmast
gerekmektedir
(HTIYAKY,
2004).
1nsaat
yikintilarini
elfjﬁfrit:;llzu ep Afet atlkla.rl.mn
Hafriyat topragy; Insaat yikinti  bunlar; beton- de.geflen.dlrllm
bitkisel igerikli ise ve atiklarinin tugla, ev esi siirecindeki
yesil alan degerlendirme esyalar1- uygulnluklar
yapiminda si konusunda mobilyalar, Slfa ém?lts
kullaniimalidir, Ingaat yikint1 ve 3R azaltma kagit ve a?tlllirl)a-lr?n?n
bitkisel igerikli atiklarim (reduce), geri plastik gibi ta ..
olmayan hafriyat azaltmak i¢in kullanim diger J1nmast 1ein
topragi “dolgu, kullanilan (reuse) ve geri malzemeler, uygun lisansh
rekreasyon, kati yontemler; doniistim ahsap, kablo, ara (;llarln .
atik depolama yakma, ufalama (recycle) toprak ve kum, sgglr{n,"gerl
Ingaat Yikinti alaninda giinlik ve 6glitme olup yontemini moloz gibi onusurlne
ve Atiklarinin ortii ve benzeri geri doniislim i¢in kullanan agir kiitlelerdir uy%un olup
Degerlendirilm amagla...” uygun olan Nepal, Afet (BM DWGM, dﬁfiﬁ}ﬂi
esi kullanilmalidur, malzemeler: Atik Yonetim 2013). Ads kirlenmisli’k
kimyasal/pisebilir metal, toprak, Kilavuzu’nda gecen ingaat durumu. afet
ozellikteki beton, asfalt ve bu yontemin yikintilarmin e >
hafriyat toprag: duvar teknik nasil a (11g1n1£1.
“cimento kalintilaridir kismindan toplanmast gé eoffri
sanayiinde kil (FEMA-325, degil planlama  gerektigi, nasil lisfnsmln
hammaddesi 2007). kismindan taginmast <
olarak...” bahsetmektedi  gerektigi, yok gygunluguqu
kullanilmalidir r (Nepal etme, geri 1(;eré}n.§kted1r
(HTIYAKY, DWMG, doniisim ve A(Vu;frlzf’ .
2004: Madde 26). 2015). geri kullanim DWM Gy
opsiyonlar1 ’
Onerilmektedir 2018).
(BM DWGM,
2013).
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Afet atiklarmin yonetilmesinde iletisim, koordinasyon, kuramsal cergeve ve politik
stratejiler 6onem tasimaktadir (Karunasena vd., 2010). Bu bakimdan incelenen mevzuatlarin
hepsinin kuramsal gercevesi ilgili kanun ve yasalara dayanilarak olusturulmus oldugu tespit
edilmigtir (Tablo 1). Afet atiklarinin yonetimini siire¢ igerisinde degerlendirerek siirecin en
onemli pargasint iletisim ve koordinasyonun nasil olmasi gerektigine tiim mevzuatlarda vurgu
yapilmaktadir (Tablo 1). Siireci ve siire¢ igerisindeki iletisim ve koordinasyonu; Tiirkiye
yetkili kisi ve kuruluslarin gorevlerine ve birbirlerine karsi olan sorumluluklarini ilgili
mevzuatta belirtirken ABD ilgili mevzuatta siire¢ i¢in dncesinden bir durum planlamasinin, afet
konusunda uzman kisiler tarafindan gergeklestirilmesinden bahsetmektedir (Tablo 1). Nepal,
Birlesmis Milletler ve Giliney Avustralya siireci farkli zaman dilimlerine boliip bu zaman
dilimlerinde hangi kisi ve kuruluslarin aktif rol almas1 gerektiginden bahsetmektedir (Tablo 1).
Bu dogrultuda incelenen ilgili mevzuatlarin amaci afet atiklarini uygun bir sekilde yoneterek
cesitli zararlar1 aza indirmek/ yok etmek ve afet atiklarinin geri doniisiim opsiyonlar ile birer
firsat yaratmaktir (Tablo 1). Brown vd. (2010a) afet atiklar1 yonetim yasalarinin esnek ancak
yetkili kisilerin gdrevlerini sinirlandiran, uzmanca ancak halki bilgilendirebilen yapida olmasi
gerektigine deginmis olup bu oOzelliklerin ABD, Nepal, Birlesmis Milletler, Giiney
Avustralya’da ilgili mevzuatlara dayanarak olusturulan rehberler (guidelines) ile halki
bilgilendirdigi tespit edilirken Tiirkiye’ nin afet atik yonetimi konusunda halki bilgilendirecek
bir rehbere ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir.

Afet atik yonetiminde c¢evresel, sosyal ve ekonomik degerler var olup bu degerler sadece
gelecege doniik planlarin degil ayni zamanda acil durum planlarinin da ayrilmaz bir parcasidir
(Brown ve Milke, 2009). Bu kapsamda siirecin ekonomik boyutlar: ile ilgili iilkelerin bakis
acilar1 farkl sekillerde mevzuatlarda yer alarak: Tiirkiye, ABD ve Nepal’in mevzuatlarina gore
afet atiklart bir ekonomik deger yarattigmi vurgularken; Birlesmis Milletler ve Giiney
Avustralya tiim bu siirecin maliyetinin nasil ve hangi kisi/kurum veya kuruluslar tarafindan

karsilanmasi gerekliligini belirtmislerdir (Tablo 1).

Afet atiklarinin haritalanmasinin siireci yonetmekte kritik bir nokta (Domingo ve Luo,
2017) olup atiklarin haritalanmasini Birlesmis Milletler DWMG (2013)’de belirtilmistir. Afet
atiklar1 Tiirkiye haricinde tiim afet atiklarim afet tipine gére simiflandirilmustir. Ornegin siklon
ve tsunami yogun bitkisel atik iiretebilmekte olup depremler genellikle insaat yikint1 ve atig1
olustururlar (FEMA-325, 2007). Tiirkiye ‘insaat yikint1 ve atiklarina’ yonelik bir yonetmelik

gelistirmistir.
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Stirdiiriilebilir afet atik yonetimi, afet atiklarinin ¢evreye verdigi zarar1 en aza indirmekte
olup (Petdjidvaara, 2012) incelenen ilgili mevzuatlarin tiimiinde ‘siirdiiriilebilirlik’ konusuna
deginilmektedir. Afet atiklarin1 yonetmek i¢in oncelikle dikkate alinmasi gereken konu ingaat

yikinti ve atiklaridir (Karunasena ve Amaratunga, 2015).

¢

Insaat yikinti ve atiklarinin degerlendirilmesinde; “...beceri ve giiven gelistirme,
organizasyonel uygulama, siireklilik ve siirdiiriilebilirlik, altyapiya yatirim, arastirma ve
gelistirme, iletisim ve koordinasyon, baglantilar ve is birligi...” (Karunasena ve Amaratunga,
2015: 462) kapasiteleri belirleyen 7 faktor olup ilgili mevzuatlarin bu faktorlere odaklandiklar
tespit edilmistir (Tablo 1). Bu odak noktasi ile Tiirkiye, ABD ve Birlesmis Milletler
mevzuatlari; malzeme odakli bir geri doniisiim tarif ederken Nepal ve Giiney Avustralya

mevzuatlar geri doniisiim siirecindeki kritik noktalara deginmisglerdir. (Tablo 1).

Incelenen tiim mevzuatlarda afet atiklarmin sirali olmamakla birlikte toplama, tasima ve
aktarma, depolama, ayrigtirma, geri kullanim, geri doniisiim ve nihai yok etme asamalarindan

gectigi tespit edilmis olup Tablo 2.’de bu islemler agiklanmistir.

Tablo 2.
Afet Atiklarinin Gegirdikleri Islemler

.y Birlesmis Giiney
Tirkiye ABD Nepal Milletler Avustralya
Ingaat yikint1 ve
atiklari, uygun
. oldugu
Insaat yikint1 ve durumlarda ..
Erken iyilesme
atiklart uygun kamu tarafindan ; Uygun toplama
toplama araglar1  toplanabilmekted . asamasinda Inaat yikinti ve araglari ile
. - . ingaat yikinti ve atiklart manuel . .
ile yetkili kurum  ir ancak uygun toplama islemi
Toplama veya kisilerin olmayan atiklarinin veya araclarla gerceklestirilmelid
izni dahilinde ~ durumda ilgili toplanmasi  toplanabilmekted ir (Giine
toplanmalidir lisansa salﬁ distinlmelidir ir (BM DWGM, Avustral ya
pa AP (Nepal DWMG, 2013). Y
(HTIYAKY, araglarla ingaat 2015) DWMG, 2018).
2004). yikinti ve atiklari ’
toplanmalidir
(FEMA-325,
2007).
Insaat yikint1 ve
atiklart uygun ; Atiklarin
Insaat yikintt ve ;
tagima araglart atiklarmim ileili Ingaat yikinti ve  Insaat yikinti ve taginmasinda
ile yetkili kurum alanlara g atiklarinin atiklari, el uygun aracin
veya kisilerin tasinmast ilk ve taginmasinda arabasi veya secilmesi i¢in atik
Tasima ve izni dahilinde sacil durum teknolojik ekskavator / tipi, yiikkleme tipi,
Aktarma ilgili tesise cozlimlere buldozer ile mesafe ve erigim
asamalarinda e . .
gondermek Snemlidic ihtiya¢ vardir taginabilmektedir alant
amactyla (FEMA-325 (Nepal DWMG, (BM DWGM, diistiniilmelidir
taginmalidir 2007) ’ 2015). 2013). (Giiney
(HTIYAKY, ' Avustralya
2004). DWMG, 2018).
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Afet atiklarinin
depolama
Asbest iceren Planlama Afetin meydana  sonrasinda ne gibi
ingaat atiklart ve  siirecinde ingaat Erken iyilegsme gelmesinden 72 islemler
diger asbestli yikint1 ve asamasinda saat sonra orta gegirecegine karar
atiklar diger atiklarmin gegici gegici atik donem hareketi  vermek i¢in gegici
Depolama  atiklardan ayr depolama depolama olarak gegici attk  depolama alanlar1
bir hiicrede tesislerinin tesisleri depolama afet meydana
depolanmalidir yerleri kurulmalidir alanlar1 geldikten sonra
(ADDDY, belirlenmelidir (Nepal DWMG, kurulmalidir kurulmalidir
2010). (FEMA-325, 2015). (BM DWMG, (Gliney
2007). 2013). Avustralya
DWMG, 2018).
Geri
kullanilamayan
ingaat yikint1 ve . Ayrigtirtlmis fngaat yikints ve )
atiklarmin ingaat ve yikinti Insaat yikint1 ve
. 4 atiklarini aza .
ayristirilmast ile atiklar yiiksek indirmek icin atiklart geri
elde edilen kurtarma degeri JeIrmercie Afet atiklar doniigiimde
A diger tiim atik . ..
Aynstirm materyal ve ve verimli geri tiplerinde oldugu siniflaria gore kullanmak tizere
a y malzemeler Kati dontisim / ibi kaynasinda ayristirtlmalidir topraktan
Atiklarin azaltma £ avrl }tll m%ak (BM DWMG, ayristirilmalidir
Kontrolii islemlerine s . 2013). (Gliney
. e gerekmektedir
Yonetmeligi’ne olanak sunar (Nepal DWMG Avustralya
gore (FEMA-325, p2 o), DWMG, 2018).
yonetilmelidir 2007). ’
(HTIYAKY,
2004).
Ingaat yikint1 ve
atiklar belirli
Afet sonucu Mobilya, plastik islemlerden
. olusan mevcut gibi . . gegtikten sonra
. Hasarli binalarin malzemelerin insaat dolgusu, tas
Geri kullanim tkiminda geri gamur veya eri kullanimi ocagi
i¢in atiklarin y g ingaat yikint1 ve gert X cag
< kullanima uygun . acil bir durum rehabilitasyon
. kaynaginda - atiklar1 geri .
Geri malzemelerin . olusturmamakta  malzemesi olarak
ayristirilmast kullanim ile .
Kullanim . kurtarilmasi e olup odun, beton,  kullanilabilirken
gerekmektedir erekmektedir stirdirilebilir asfalt i¢in geri hicbir islem
(HTIYAKY, g(FEMA—325 mimariye katla kull;;nmgl u fllanriladan
2004). * saglayabilmekted ) e
2007). ir (Nepal opsiyonlar1 dogrudan da
DWMG 1;01 5,  meveuttur (BM kullantlabilir
’ ’ DWGM, 2013). (Giiney
Avustralya
DWMG, 2018).
Geri .
ingaat yikint1 ve 3 o Nihai yok etme
. pazara satilabilir, . malzemeler
atiklar1 “yeni alanina gidecek
toprak tarimsal 1sinma, barinma ;
beton amacla veva ortii olan malzeme ve ve pisirmede Ingaat yikint1 ve
iiretiminde, yol, qolara}l; materyal kulrl)afnlabilir atiklarim geri
otopark, . miktarini o dontistiirmek daha
. kullanilabilir, . diger malzemeler .
Geri kaldirim, azaltmak igin .. . ekonomik ve
NP I beton, asfalt ve icin geri
Déniisiim  yiiriiyls yollari, molozlar vol malzeme ve d6niisiim ¢evre dostudur
drenaj apim Veya materyallerin opsi osnlarl (Gliney
caligmalari, y pdol " y geri doniisiimii dii Ii)ini}i]lmeli dir Avustralya
kanalizasyon islemlfrin de yapilmalidir ve ascil bir durum DWMG, 2018).
b(;’(f;‘:;;i Eflzf kullanilabilir (Nep%?s‘;v MG, Gegildir (BM
(FEMA-325, ’ DWGM, 2013).
mﬁ(z)::%rlllesi 2007).
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olmak iizere, alt
ve ust yap1
ingaatlarinda,
spor ve oyun
tesisleri
ingaatlari ile
diger dolgu ve
rekreasyon
¢aligmalarinda
kullanilmalidir
(HTIYAKY,
2004: Madde
33).

Tablo 2 ile afet atiklarinin ge¢irdigi islemlerde kritik ve bazi teknik noktalar
belirlenmistir. Toplama isleminde atik tipine gdre uygun araglarin seg¢ilmesi gerekmektedir.
(Tablo 2). Tasima ve aktarmada afet atik tipine gdre uygun lisansa sahip olan araglarin
secilmesi gereklidir (Tablo 2). Depolama tesislerinin kurulum asamasi ilgili mevzuatlarin
siireci ele alma seklinde gore degismekle beraber temel olan atiklarin bu noktada nasil
degerlendirilecegine karar verilmesinden dolayr afet atiklarinin uygun ve giivenli yerlerde
depolanmasi gerekmektedir (Tablo 2). Ayristirmayr geri dontisiime bir hazirlik olarak géren
tim mevzuatlara gore ayrigtirma geri doniisim veya geri kullanimin ilk adimidir
denilebilmektedir (Tablo 2). Geri kullanim islemi i¢in potansiyel malzemenin kurtarilmasi ve
kirlenmemis olmasi1 gerekmektedir (Tablo 2). Tiirkiye, ABD ve Birlesmis Milletler’in
mevzuatlar1 geri doniisiim i¢in uygun malzemeler ve nasil degerlendirilmesi gerektigine dair
oneri sunmaktayken Nepal ve Giiney Avustralya geri doniisiimiin siire¢ planlamasina
odaklanmaktadir (Tablo 2). Nihai yok etme islemi i¢cin mevzuatlarin onerileri farklidir (Tablo

2).
5. Sonuc ve Oneriler

Bu ¢aligmada Tiirkiye, ABD, Nepal, Birlesmis Milletler ve Giiney Avustralya’nin afet
atik yonetimiyle ilgili mevzuatlari, 6zellikle ingaat yikint1 ve atiklar1 ekseninde karsilastirmali
olarak analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, iilkelerin afet atik yonetiminde benimsedikleri

yaklasimlarin farkli 6ncelik ve uygulama diizeylerine sahip oldugunu gostermektedir.

e Tiirkiye'nin Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Y®&netmeligi
(HTIYAKY, 2004), siireci agirhikli olarak teknik ve idari sorumluluklar iizerinden
diizenlemektedir. Ancak, afet atik yoOnetiminin toplumsal yonii zayif kalmakta,
ozellikle halk: bilgilendirmeye doniik rehber eksikligi dikkat gekmektedir.

e ABD ise FEMA-325 rehberinde afet sonrast olusan atiklar1 sadece bertaraf edilecek

kalintilar olarak degil, ayni zamanda ekonomik deger tasiyan, istihdam yaratma
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potansiyeline sahip unsurlar olarak degerlendirmekte; bu yoniiyle cevresel ve
toplumsal faydalari bir arada ele almaktadir.

Nepal ve Giiney Avustralya, afet atik yonetimini zamansal slireclere ayirarak (afet
oncesi, sirasi, sonrast ve uzun donem) yonetim dongiisiinii daha sistematik hale
getirmigtir. Nepal’in “3R” ilkeleri dogrultusunda (azalt, yeniden kullan, geri doniistiir)
gelistirdigi yaklagim, siirdiiriilebilirlige vurgu yapmakta ve afetleri kalkinma firsatina
doniistiirmeyi hedeflemektedir.

Birlesmis Milletler rehberi ise afet tiirlerine gore atik siniflandirmasi yaparak, cevresel
riskleri azaltmaya ve miidahale stratejilerini gesitlendirmeye doniik entegre bir sistem

Onermektedir.

Afetlerin sebep oldugu atiklarin yonetilmesi afet zararlarini aza indirmekte 6nemli olup

incelenen afet atik ydnetmeliklerinden yola ¢ikarak hazirlanabilecek afet atik yonetim

kilavuzu veya mevzuatinda ele alinabilecek baslica konular i¢in sunlar 6nerilmektedir:

Tiirkiye, mevcut teknik mevzuatina ek olarak sadelestirilmis ve halka yonelik rehber
dokiimanlar hazirlamalidir.

Mevzuatlarda zamana dayali planlama yapilar1 benimsenmeli; afet oncesi hazirlik,
miidahale ve iyilesme siiregleri ayr1 ayr1 tanimlanmalidir.

Yerel yonetimlerin afet atik yonetimindeki rolii agikca belirlenmeli ve bu kurumlara
mali/lojistik destek saglanmalidir.

Geri donlisim ve yeniden kullanim siiregleri, yalnizca cevresel degil ekonomik
faydalarla da iligkilendirilerek yerel kalkinma politikalarina entegre edilmelidir.

Insaat sektdriinde, geri doniistiiriilebilir malzeme kullanimi tesvik edilmeli; bdylece

afet Oncesi risk azaltimi stratejileri desteklenmelidir.

Afet atiklarinin biiylik bir kismini insaat yikinti ve atiklart olusturup bu atiklarin

degerlendirilmesinde incelenen afet atik yonetmeliklerinden yola ¢ikarak hazirlanabilecek afet

atik yonetim kilavuzu veya mevzuatinda izlenebilecek adimlar i¢in sunlar 6nerilmektedir:

Toplama-Tasima-Aktarma: Bu islemler i¢in uygun lisansli araglar tercih edilmesi
(HTIYAKY, 2004; BM DWGM, 2013; Gliney Avustralya DWMG, 2018; FEMA-325,
2007), hayat kurtarma 6nceligi disinda (Hayes vd., 2021b; BM DWMG, 2013;Brown
vd., 2011b) ingaat yikint1 ve atiklarimin toplanmasi sonraki ‘iyilesme’ asamasinda

diisiiniilmesi (Nepal DWMG, 2015).
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Depolama: Afet atik yonetim mevzuatlar1 veya kilavuzlar siire¢ yonetimine (pargali,
biitiinciil veya kisi-kurum yetkilerine) gore depolama tesislerinin kurulumuna ve
yonetimine karar verilmesi (Tablo 2).

Ayrigtirma: Ayristirma islemi geri donilisiim isleminde avantaj saglamak amaciyla
(FEMA-325, 2007; HTIYAKY, 2004) kaynaginda ayristirma yapilmasi (Nepal
DWMG, 2015; HTIYAKY, 2004).

Geri Kullanim: Geri kullanima uygun malzemelerin kurtarilmasina 6ncelik verilmesi
gerekmekte olup (FEMA-325, 2007) geri kullanim ile siirdiiriilebilir mimarinin
baglantili oldugu unutulmamasi (Nepal DWMG, 2015).

Geri Doniisiim: Geri doniisiim sayesinde insaat yikinti ve atiklarinin c¢esitli yerlerde
tekrar kullanilmast miimkiin olup (HTIYAKY, 2004; FEMA-325, 2007; BM DWGM,
2013) geri doniisimiin ekonomik ve c¢evresel deger yaratma potansiyellerinden
yararlanilmasi (Gliney Avustralya DWMG, 2018).

Nihai Yok Etme: Ilgili iilkenin menfaatleri ve gelecek vizyonuna gore nihai bertaraf

tercih edilmesi veya edilmemesi (Tablo 2).

Afet atik yonetiminde ayrica dikkat edilmesi gereken hususlar olarak sunlar

Onerilmektedir:

Afet atik yonetmeliklerini aciklayan kilavuzlarin iki ayr1 ¢esitte hazirlanmasi
gerekmekte oldugu degerlendirilmekte olup bunlardan birisi alaninda uzman kisilerin
dikkat etmesi gereken teknik hususlar1 belirtirken digeri halkin bilgilenmesini
saglayan hususlar1 belirtmelidir.

Afet atiklar1 temel Oncelikte hayat kurtarma operasyonlari i¢in kaldirilmas: gerekirken
(Hayes vd., 2021b; BM DWMG, 2013; Brown vd., 2011b) c¢evreye, dogaya,
ekosisteme zarar verdigi kadar insan ruh sagligina da zarar verebilmekte olup
(Yorulmaz ve Karadeniz, 2021) atiklarin mevcut olduklar1 alandan kaldirilmasindaki
bir diger oncelik de psiko-sosyal acidan diisiiniilmeli ancak bilingsiz bir sekilde afet
atiklar1 kaldirilmamalidir.

Insa edilen veya edilecek olan higbir yapinin yikilmamas: gerekliligini vurgularken
yikilma ihtimali gbz oniinde bulundurularak tasarim ve yapim, uygulama agamasinda

geri donilisiim potansiyeline sahip malzemelerin kullanilmasi dnerilmektedir.

Sonug olarak:
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Afet atiklarinin yonetimi sadece bir temizlik faaliyeti degil; ¢evresel siirdiiriilebilirlik,
ekonomik kalkinma ve toplumsal iyilesmenin bir parcasi olarak ele alinmalidir. Bu nedenle
afet atik yonetim mevzuatlary; bilimsel temelli, uygulanabilir, topluma yonelik ve esnek
yapilarda diizenlenmelidir. Bu calisma, belirlenen arastirma sorularina iligkin olarak su
sonuglara ulasmistir: {lk arastirma sorusu kapsaminda, incelenen mevzuatlarin afet atik
yonetiminde farkli oncelik ve yaklagim benimsedigi; Tiirkiye’nin mevzuatinin daha c¢ok
teknik-idari sorumluluklara odaklandigi, ABD’nin ekonomik ve ¢evresel faydayi birlikte ele
aldig1, Nepal ile Giiney Avustralya’nin siire¢ odakli asamali planlama yaklagimi benimsedigi
ve Birlesmis Milletler’in afet tiirlerine gore risk temelli siniflandirma yaptig1 belirlenmistir.
Ikinci arastirma sorusu kapsaminda ise uluslararast uygulamalardan elde edilen bu
yaklagimlarin, Tiirkiye’de afet atik yonetiminin gelistirilmesi i¢in mevzuatin sadelestirilmesi,
toplumsal bilgilendirme mekanizmalarinin gii¢clendirilmesi, zamana bagli siire¢ planlamasinin
yapilmast ve geri doniisiim/yeniden kullanim uygulamalarinin tegvik edilmesi yoniinde

politika onerileri sundugu sonucuna ulasilmaistir.

Son donemde yasanan 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremleri takiben
Tiirkiye’de ortaya ¢ikan afet atiklarinin yonetimine iliskin deneyim, bu caligmada tartisilan
mevzuat temelli yaklasimin uygulamadaki 6nemini bir kez daha goéstermistir. Deprem
sonrasinda ortaya cikan biiyiik miktardaki ingaat ve yikint1 atiginin etkin yonetimi, sadece
cevresel etkilerin azaltilmasi agisindan degil, ayn1 zamanda iyilesme siirecinin hizlandirilmast,
kaynaklarin verimli kullanilmasi ve toplumsal sagligin korunmasi agisindan da kritik bir konu
haline gelmistir. Bu dogrultuda, incelenen iilkelerin mevzuatlarindan elde edilen ¢ikarimlarin,
Tiirkiye’de afet sonrasi atik yonetimi siireclerinin gelistirilmesine yonelik politika ve

uygulama Onerileri i¢in yol gosterici olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu c¢aligmanin bulgular1 kapsaminda adi gegen iilkelerin tecrilbe ve mevzuatlarindan
faydalanarak ilgili konuda mevzuata sahip olmayan veya sahip oldugu mevzuati gelistirmek
isteyen lilkeler icin yarar saglayabilecek bir g¢alisma olabilecegi degerlendirilmektedir.
Gelecek aragtirmalarda afet atik yoOnetimine iliskin mevzuatin uygulama siirecini
degerlendirmek amaciyla saha c¢alismalari, paydas goriismeleri ve yerel yoOnetim
uygulamalarinin da incelenmesi Onerilmektedir. Ayrica, farkli {ilkelerin afet sonrasi atik
yonetimi pratiklerini karsilagtiran ampirik caligmalarin yapilmasi, mevzuatin uygulamadaki

etkinligini 6lgmeye ve politika gelistirmeye katki saglayacaktir.
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