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Oz

Tirk kamu felsefesinin 6zellikle tek partili donemde korporatist ozellikler tasidigi
hem batidaki ilham kaynaklarina isaret ederek, hem de 6zellikle otuzlardaki kimi
yasal kurumsal uygulamalar Uzerinden Turkiye’de tek parti donemi hakkindaki
yazinda énemli arastirmacilar tarafindan sikca dile getirilmistir. Ozellikle Taha
Parla’nin bu konudaki tespiti solidarist korporatizmin tek partili donemde ve
onun &ncesindeki Osmanli imparatorlugunun ¢éziilme siirecinde gerek aydinlar
arasinda gerekse de kamu idarecileri arasinda yaygin oldugunu gosterir. Solidarist
ideoloji Osmanl’da ginimizde pek kullanilmayan bir ifadeyle “tesanitgtlik”
diye bilinirdi, buna ragmen tek partili doneme halkgilik ilkesi olarak geg¢mistir.
Korporatizm ise, siyaset biliminde baska kuramsal referanslarinin yani sira isci
orgutlerinin diizenlenmesi ve bu orgtlerin iktidarca kontrolli baglaminda 6zellikle
glindeme gelen bir kavramdir. Bununla birlikte ¢ok partili hayata geciste Turkiye’de
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidarinca olusturulan sendikal 6rgutlultge iliskin
mevzuat her ne kadar fiili ve yasal yontemlerle kisitlanmis da olsa sendika secme
OzglirlGgl icerir bu bakimdan da temeli itibariyle korporatistten ziyade liberal
modele yakin sayilir. Tek partili dénemde Tuirkiye’de resmi sendikalar kurulmamis
bu yizden dogal olarak sendikalara lye olup olmamak da iscinin secimine
birakilmistir. Bu siiregte olusturulan yasal kurumsal diizenlemeler fiilen kisitlanmis
olsa da sendikal ¢cogulculuk ve isciler agisindan sendikalara tiye olma ya da olmama
0zglirlGgl icerir. Bu donemdeki fiili uygulamalar ve devletle sendikalar, iktidar
partisiyle sendikalar arasindaki iliskiler ise daha kompleks bir gériiniim verir, liberal
demokratik bir rejimde uygulanmasi beklenmeyecek bazi pratikler isci hareketi ile
olan iligkisinde iktidar partisi tarafindan uygulanir. Cumhuriyet Halk Partisinin kimi
yetkilileri iktidar partisi olmanin verdigi glicler sendikalarla bir tlr vesayet iliskisi
gelistirmistir. Bu baglamda korporatizm ve ¢ogulculuk arasinda kuramda ongorilen
karsithgin ayni zamanda kimi gegislilikler de icerdigini iddia eden bu makale, iktidar
partisi ve sendikalasma talep eden, ilgili mevzuat yasalasinca da sendikalasan
isci hareketi arasindaki etkilesimi analiz ederek tek parti doneminde korporatist
ideolojinin iktidar cevrelerinde yayginligini ve yerlesikligini analiz etmekte, cogulcu
uygulamalar ve korporatist kamu felsefesi arasindaki gegisliligi degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Korporatizm, Zayiflatici Cogulculuk, Turkiye’de Sendikalar,
Tesanutculiik, Cumhuriyet Halk Partisi.
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From Corporatism to Debilitating Pluralism:
CHP and the Labor Movement during the
Transition to Multi-Party Life

Abstract

It has been frequently stated in the literature that Turkish public philosophy has
corporatist features, especially during the Single Party period, both by pointing
to its sources of inspiration in the West and through some legal institutional
practices, especially implemented during the thirties. Particularly Taha Parla’s
observation on this issue shows that solidarist corporatism was widespread among
both intellectuals and public administrators during the single-party period and the
dissolution of the Ottoman Empire before that. Solidarist principles survived into
the single party era through the principle of populism adopted in the thirties as a
founding value of the young republic. Corporatism on the other hand, in addition
to its other theoretical references, is a concept that has come to the fore in the
context of the regulation and control of workers’ organizations by the government.
However, in the transition to multi-party life, the legal legislation regarding
union organization created by the single-party government in Turkey contains a
liberal pluralist design, to be undermined by some de facto practices. Thus the
implementation of this institutional design in this period and the relations between
the state and the unions provide a more complex picture in this respect; some
practices that would not be expected to be implemented in a liberal democratic
regime are implemented by the ruling party in its relationship with the labor
movement, some circles within the ruling party tried to create a more intimate
connection between the party and the newly established unions in order to better
control them. Claiming that the envisaged opposition between corporatism and
pluralism also includes some transitivities, this article analyzes the prevalence
and entrenchment of corporatist ideology in the ruling circles during the single-
party period by analyzing the interaction between the ruling party and the labor
movement that demands unionization and becomes unionized when the relevant
legislation becomes law.

Keywords: Corporatism, Debilitating Pluralism, Turkish Labor Unions, Solidarism,
Republican People’s Party.

Giris

“20. yuzyil Egemen Tirk siyasal disiincesi, hatta daha yiiksek bir soyutlama
diizeyinde Turk kamu felsefesi korporatisttir” (Parla, 1989: 7). Taha Parla’nin
Ziya Goékalp Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm’inin 6ns6ziinde verdigi
bu hikiim bu yayginlikta olmasa da, 6zellikle tek parti Turkiye’sine hakim
olan Cumbhuriyet Halk Partisinin (CHP) altt okunun halkgilik diye bilinen
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solidarizmden (tesanttgililik) mulhem sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis bir
ulus olarak Tirk halki anlayisindan dolayi genellikle benimsenen bir yargidir.
Zaten Taha Parla yukaridaki ifadenin bulundugu eserinde Tiirkiye’de kamu
felsefesine hakim olan siyasal anlayisin solidarist korporatizm oldugunun
ve bunun fasist korporatizmden farkl oldugunun altini ¢izer. Bu yargisinin
nedeni, uzun sire tedavilde kalan pek ¢ok siyaset bilimi kavrami gibi
Korporatizm kavraminin da genis bir anlam yelpazesi olmasina ragmen,
kapitalist toplumsal formasyonun tetikledigi sinif kavgalarini, bu farkliliklari
bastirarak ya da yok sayarak énlemenin bu kamu felsefesinin arkasindaki
temel unsurlarindan biri olmasidir. Bu unsur tek parti doneminin alt
umdesinden biri olan Halk¢iligin da 6ziidiir. Buna ragmen ikinci Diinya Savasi
sonras! kurgulanan sendikalar yasasi tim kisitlarina ragmen Taha Parla’nin
solidarist korporatist kamu felsefesi hakimiyeti iddiasina uymayacak
bicimde sendika se¢me 6zgirligiine ve sendikal ¢ogulculuga dayalidir. Bu
makale bu farkhligin nedenlerini ortaya koymaya ¢alisirken, Taha Parla’nin
onermesinin temelinin, yani CHP’nin sinif kavgasina izin vermemeye dayall
solidarist korporatist halkeilik anlayisinin terk edilmedigini gostermeye
calisacaktr.?

ikinci Diinya Savasi 6ncesinde korporatist rejim konfigiirasyonlarinin ayirt
edici Ozelliklerinden biri sanayi toplumlarinin alametifarikasi olan emek
sermaye celiskisinin toplumsal ve kurumsal yansimalarini, 6zellikle emegin
devlet ve sermayeden bagimsiz bir siyasal aktor olma olasiligini bir nebze
bile olsa bastiracak sekilde diizenlemeler icermesidir. Uygulamada Fransa
ve Avusturya gibi demokratik kurumlari giglt fakat Katolik niifusun yaygin
oldugu (lkelerde Hristiyan sendikalar da kurulmus ve c¢ogulcu pratikler
korunmustur. Kuramda ise toplumsal gatismanin 6zellikle sinif gatismasinin
sosyal gruplar arasinda uyum ile ikame edilmesi vurgulanir. Tirkiye'de
de tek partili doneme dair korporatizm degerlendirmelerinde de, yirmili
yillarin basindaki mesleki temsil tartismalari aktarilarak Turkiye’de siniflarin
olmadigina dair tespitlerin bu tartismalarda sikca yer bulmasi o6zellikle
belirtilmistir (Toprak, 1980). Cok partili hayata geciste Turkiye’de sendika
secme Ozglrligline dayali bir sistemin kurulmasi ise yaklasmakta olan Soguk
Savasta yapilan jeopolitik tercih sonucu gelisen bati etkisine baglayan anlayis,
bu noktadaki dissal dinamigi dnemli gordigi icin bu durumun korporatist
kamu felsefesiyle celismesini sorgulamaz. Bu c¢alismada, korporatizm
tanimlanip, Tlrkiye’'de tek parti donemindeki uygulamalarina deginilerek,
gen¢ cumhuriyet agisindan ¢ok partili hayata gegiste yapilan yasal kurumsal
tercihlerin muhayyel bir ideolojik bagliliktan ziyade, sermaye birikimini
amaclayan politikalar karsisinda is¢i hareketinin ve sendikalarin ayak bagi
olmasini engelleyecek bir pragmatizmden kaynaklandigi iddia edilecektir.
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ikinci Diinya Savasi Oncesi Korporatizm

Korporatizm terimi, bir asirdan uzun siiredir dolasimdadir ve tarihinde iki
kez cok popitiler olmustur: 6nce sanayi devrimini gerceklestiren toplumlar
icin, liberalizme alternatif bir rejim bicimi olarak, ikinci Diinya Savasinda
fasizmin yenilgisinin ardindan ise Keynesgiligin krizi esnasinda sanayilesmis
Ulkelerde hikiimet, isverenler ve sendikal hareket arasindaki ¢ogulcu
paradigmaya alternatif bir iliskilenme bi¢imini adlandirmak icin kullanilan
bir siyaset teorisi kavrami olarak (Dogan, 2003: 10). Bu ikinci strim
neokorporatizm diye de adlandirilir. Korporatizmin ilk seferinde, toplumun
kolektif ruhunu pargalayan ve devrimciisgisinifiideolojilerini harlayan liberal
kapitalizmin atomistik bireyciligini frenleme girisimi olan bir siyasi rejimin
adi olarak ortaya cikti. Bu korporatizmin ilham kaynagi, sosyal catismayi
modern zamanlarin en vyikici hastaligi olarak géren uyumlu bir toplum
kavramsallasirmasi ve “sosyal Katoliklik” diye adlandirilan yaklasimin
temeli olan Papalik emirnameleriydi. Katolik nifusun yogun oldugu
Ulkelerde, sekiiler olanlari dahil, rejim degismese bile kurulan Hristiyan
sendikalar araciligiyla korporatist uygulamalar demokratik kurumlarla yan
yana da yeserdi.

Bu kuramsal temelde Bati Avrupa ve Kuzey Amerika kapitalist deneyimlerinin
sanayilesme ciktisini, oralardaki sinifsal bolinme ve catisma deneyimi
olmadan tekrarlamak isteyen kimi siyasi hareketler Gliney ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin bazilarinda etkili oldu ve iki savas arasi iktidara geldiler. Bunlarin
tipik bir 6rnegi olan Romanya’da, disinir ve siyasetci Mihail Manoilescu 20.
Asri Korporatizm yuzyili ilan edecekti (Manoilescu, 1936). Manoilescu’nun
siyasi yazilari ve siyasi kariyeri bu dénemin 6zeti gibidir. Ulkesinin kalkinip
sanayilesmis Ulkeler seviyesine gelmesini isteyen, fakat bu noktada Rumen
burjuvazisini zayif ve yetersiz bir siyasi aktor olarak goren Manoilescu’ya gore
bu burjuvazinin zenginlesme arzusu Rumen emekgilerinin yoksullasmasi
disinda bir sonug yaratmaz. Rumen toplumunun ¢ogunlugunu olusturan
koylllerin secim sandigl yoluyla isabetli kararlar verebilecegi fikrine de
stipheyle yaklasan Manoilescu bir popdilist olarak basladigi siyasi kariyerini
Rumen Fasist Hareketi Demir Muhafizlar ile iliski icinde bitirmistir. Siyasi
ekonomiye dair fikirleri sadece Dogu Avrupa’da degil, Brezilya’da bile
1930 ayaklanmasi sonucu kurulan Getulio Vargas diktatorligi sirasinda
uygulanan kalkinmaci politikalara (Estado Novo) ilham verdigi bilinir.

Korporatizmin ikinci dénemi, daha dogru bir ifadeyle neokorporatizm,
yetmislerin iktisadi kriz ortaminda kimi batili tlkelerin enflasyonu, lcret
artislarini baskilamak yoluyla kontrol altina almak igin basvurdugu buna
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karsihk da sendikalara is glvencesi teklif ettigi hikimet, isci ve isveren
temsilcileri arasindaki tgli mekanizmalarin yayginhigi nedeniyle glindeme
gelir. Manoilescu’nun bashgi soru kalibina sokarak “Hala Korporatizm Asri
mi?” diye soran Philippe Schmitter (1979) kuskusuz liberal demokrasiye
alternatif bir rejimden bahsetmemektedir. Fakat sozlesme serbestliginin
askiya alinmasi, devletin dogrudan Ucret ve fiyat politikalarina midahale
etmesi neokorporatizm diye adlandirilan bu siyaset yapma bicimini, liberal
demokrasinin olagan siyaset yapma bicimlerinin disina ¢ikarir. Keynesci
politikalarin krizinin son asamasinda yayginlasan sendikal tabanlari dislayip
sendikal liderligi devlet ve isverenlerle isbirligine sokan bu tarz tgli yapilar
seksenli yillarda yeni muhafazakar hikimetlerin yikselisiyle glindemden
disecektir. Emredici olmayan Ug¢li mutabakat mekanizmalari ise seksenli
yillardan itibaren sosyal diyalog adi altinda sirdirilecektir.

Bu iki donem disinda ise, Korporatizm kavrami kimi zaman fasist rejimlerin
endustri iliskilerini devlet yonlendirmesinde diizenlemek igin olusturduklari
kurumsal mimariyi nitelemek i¢in ya da otoriter rejimlerde bulunan boyle
yapilari adlandirmak igin sik¢a kullanilmistir. Bununla birlikte terim, ikinci
Diinya Savasindan sonra yetmislerdeki neokorporatizm tartismalari disinda,
gindemden diser ya da sosyal diyalog adi altinda siyaset felsefesi temeli
olmadan sadece bir siyasa olarak glindeme gelir. Bu tartismalar sirasinda
ise korporatizm kavramini tanimlamanin zorluguna isaret edilmistir.
“Tanimlanmak istenen kavramin, farkl bir ekonomik sistemi veya liretim
tarzini (feodalizm, kapitalizm, sosyalizm... korporatizm), bir devlet bigimini
(parlamentarizm, fasizm... korporatizm) ve ¢ikar araciligi sistemi (cogulculuk,
sendikalizm, korporatizm) ifade edebildigi bir durumda bu kavrami” (Panitch,
1980: 158) tanimlamak zordur.

Tirkiye baglaminda ise korporatizm kavramini, toplumda sinif farklarinin
varligini yadsiyan, devleti farkli zimrelerin ¢ikar c¢atismalarinda bu
farkhliklarin Gzerinde tarafsiz ve her zaman hakli bir hakem olarak goéren
ve kalkinma hedefiyle ekonomiye rehberlik etmesini bekleyen (ister milli
burjuvazi yaratma, ister devletci sanayilesme yontemleriyle) bir kamu
felsefesi olarak anlamak daha aciklayicidir. Tek parti doneminin siyasi
rejiminin birgok agidan diinyanin geri kalanindaki yaygin otoriter rejimleri
animsattigi ve Ziya Gokalp, Tekin Alp veya (Kor) Ali ihsan (iloglu) gibi Jon
Tirk déneminin 6nde gelen ve etkili teorisyenlerinin dayanismaci (solidarist)
fikirleri distnalurse korporatizm kavramini boyle tanimlamak dogru olur.
Aykut Kansu gibi tek parti dénemi acisindan korporatizmi bir rejim bicimi gibi
algilamaya yatkin arastirmacilar olsa da (Kansu, 2001), bunu solidarizmden
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milhem bir ideolojik tutum ve bununla baglantil kimi siyasalar ve birkag
kurumsal yapilanma 6rnegi olarak géren tutum daha yaygindir. Taha Parla
disinda, Zafer Toprak’in (Toprak, 1980) degerlendirmesi de bu yondedir.

Korporatist kurumsal yapilanma agisindan ise tek parti doneminde yaygin
ve etkin bir uygulama goremeyiz. Ahmet Makal, (Makal, 2007: 83-106)
tek parti déneminde korporatizm olup olmadig tartismasina yol acan bazi
kurum ve uygulamalari bu bakimdan analiz etmistir. Bunlar, 1923 izmir
iktisat Kongresi, 1927 yilinda kurulan iktisat Yiksek Meclisi (Al-i iktisat
Meclisi), 1934 yilinda kurulan izmir isci ve Esnaf Kurumlari Birligi (izmir isci
ve Esnaf Kurumlari Birligi), 1938 yilinda kurulan Basin Birligidir. Ayrica 1936
tarihli is Kanunu da, 1938 yilinda getirilen sinif esasli dernek kurma yasagi
ile birlikte disinuldiginde bu baglamda dikkat ¢ekicidir. Makal’in vardigi
sonug¢ bu uygulamalarin toplamda rejime niteligini verdiklerini iddia etmeye
zemin saglayacak bir agirliklarinin olmadigidir.

izmir iktisat Kongresi genelde tek parti dénemi ekonomisinin belirleyici
tarihsel anlarindan biri olarak goralir. Bu kongre ne kadar mesleki temsil
tartismalarinin canh oldugu bir donemde toplanmis ve delegasyonun
kompozisyonu belirlenirken bu fikirden etkilenilmis gibi gézikse de, hem
delegasyona secilen kisiler her zaman temsil ettikleri meslek grubundan
degillerdir hem de benimsenen ekonomik model korporatist degildir.
Zaten, Kongrenin toplanma amaglarindan biri, Sovyetler Birligi’yle yakin
ikili iliskileri olmasina ragmen Turkiye'nin 6zel tesebbise dayah milli bir
kapitalist sistemi benimseyecegi mesajini diinyaya vermektir (Kayiran ve
Saygin, 2019: 29). 1927 yilinda kanunla kurulan, 1935 yilinda ise butce
kanuna eklenen bir hiikiimle lagvedilen, Avrupa’nin korporatist rejimlerinde
bulunan kurumlari kagit Gstiinde en ¢ok andiran iktisat Yiiksek Meclisi ise
siyasal ve ekonomik karar alma sireglerinde etkin olmamistir.? Korporatist
uygulamalarini ¢agristiran diger 6rnekler de ya belli sektérlerle sinirlidir ya
da belliyerellerle. Kisacasi otuzlarda yaygin bir korporatizm uygulamasindan
bahsedilemez.

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is Kanunu bu baglamda daha ilgi
cekici bir érnek olusturur. Bir is Kanunu cikartmaya dair o tarihe kadar
bazi girisimler olsa da bunlarin hepsi boyle bir kanunun 6zel tesebbilsu
kisitlayacagl disliniilerek hikimet tarafindan cesitli asamalarda kaduk
birakilmistir. iktisat bakanliginda 1932 vyilinda Celal Bayar'in Mustafa
Seref’in yerine atanmasinda da gorevden alinan bakanin boyle bir yasanin
¢ikarilmasi taraftari olmasinin bir etken oldugu iddia edilir (Gilmez, 1983:
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246-255). Kisacasi Is Kanunu ¢ikartma israri bir bakanin basini yemistir.
Mustafa Seref’in kanun girisimi diger 6rneklerden farkl olarak bir taslak
olma asamasina ulasmistir ama gorevden alininca taslak islevsiz kalir.

is Kanunu c¢ikarmak c¢ok baska bir siyasi baglamda 1936 yilinda miimkiin
olur. Cumhuriyet Halk Partisi genel sekreteri Recep Peker daha oOnce
bakan yiyen is Kanunu’nu Tiirkiye’de is hayatini yeni rejimin istedigi uyuma
sokacagi gerekgesiyle bir rejim kanunu olarak tanimlayacaktir (Akcay, 2010:
45), boylece bu kez taslak kanuna doénisir. Yasalasan bu metin Turkiye’'de
¢alisma iliskileri baglaminda yeni bir donemin agilmasinin simgesidir.
3008 sayili bu yeni is Kanunu devleti calisma yasaminin tek diizenleyicisi
durumuna getiriyordu (Talas, 1992: 104). Calisma iliskilerinin temelinde
yatan is ihtilaflari konusuyla ilgili hiikiimlerinde yasa, 1908 Tatil-i Esgal
gecici kanununun® uygulanma prosediriini ¢ok zorlastirmakla beraber
yasaklamadigi, grev hakkini da yasaklyordu. 1908 yilinda g¢ikarilan gegici
kanunundan beri var olan kamu hizmetlerinde sendikalasma yasagi ise
1938 yilinda sinif esasli cemiyet kurma yasaginin getirilmesiyle pekisecekti.

1936 yilinda mecliste iki haftalik bir mesai sonunda kabul edilen 3008 sayil
is Kanunu, daha énceki taslaklarin kaderi diisiiniildigiinde beklenmedik bir
kolaylikla meclisten gecmistir. Tasariya karsi sadece Eskisehir milletvekili
Emin Sazak s6z alir ve daha 6nceki girisimleri bosa disiren, heniliz batih
muadilleri gibi mukim hale gelmemis yerli sermayedarlarimizin galisma
iliskilerinde elini kolunu bir kanunla baglamamak gerekgesini sozlesme
serbestligi ilkesi Gzerinden yeniden hatirlatir. Buna karsi Partinin 1935
yilinda toplanan kongresinde yonelimlerinin ne korporatist ne liberal
oldugunu ifade ederek bir Gglinci yol tarif eden Recep Peker sz alarak bu
kanunun liberal sdzlesme serbestligi ilkesini tanimayan ulusal bitlnlGgu
saglamayl amaglayan bir rejim kanunu oldugunu hatirlatarak tartismayi
bitirir (Peker, 1935).*iscilerin kolektif haklarini ortadan kaldirmasina ragmen
kimi bireysel haklarini taniyan bu kanun esas olarak sayilari artan kamu
iktisadi tesekkiillerinde calisan isciler dusinilerek cikartilmistir (Makal,
1999: 387). ikinci Diinya Savasi baslarken ¢ikarilan Milli Korunma Kanunuyla
iscilere bazi bireysel avantajlar saglayan pek ¢ok hikmi zaten askiya da
alinacaktir. Fakat tim hikimleriyle uygulanmasindan bagimsiz olarak, 1971
Eylilinin ilk glin yirirlige giren 1475 sayili is Kanunu ¢ikana kadar cesitli
degisikliklerle de olsa gecerli olan bu kanun ve onun is¢i 6rgitluligu ve
eylemlerine karsi yasaklayici tutumu dénemine damga vuracaktir.

Sonugta tek partili donemde CHP ideolojik tutarliliktan ziyade kalkinma
hedeflerine Oncelik vermistir. Kalkinmayi saglamak icinse bati ile olan
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ticari iliskilere ve 6zel girisime glivenmistir. Bliylik Buhran dilinya ticaretini
ortadan kaldirdiginda disariya satilan ham maddeleri iceride isleyecek
devlet isletmeleri kurulmaya baslanmistir (Gulalp, 1987). Simerbank,
Tirkiye Kémiir isletmeleri ve benzeri kuruluslarin sayisi artikca da giindeme
gelen devletten maas alan, Kamu iktisadi Tesekkdllerinde calisan iscilerinin
sorunlarini ¢dzmek ama onlarin enternasyonalist akimlara kapilmasini da
engellemek istegi, o zamana kadar direng gosterilen bir is kanunu ¢ikarilmasi
fikrinin 6nind agmustir.

Kisacasl, tek parti doneminin entelektlel tarihinde énemli bir agirhg olan
korporatist ya da korporatizmden esinlenmis fikirler kuskusuz olmasina
ragmen, uygulamaya konan siyasalar dizeyinde boyle bir agirhktan
bahsedilemez. Fakat bu en yiksek soyutlama diizeyinde kamu felsefesinin
solidarist korporatist oldugu dnermesini bosa diisiirmez. “imtiyazsiz, sinifsiz
kaynasmis bir kitle” olarak Turk ulusu fikri, bu dogrultuda sinif kavgasini
pratik olan her yontemle engelleme tek partili donemin iktidari acisindan
temeldir. Doktrine uygun olanla degil de ise yarayan politikayla hareket
edilmesinin nedeni CHP’yi ybnlendiren tepe kadrolarin doktrine bagl
olmayi kalkinma hedeflerinin ¢ok arkasina koyan siyasi pragmatizmidir.
Bu pragmatizm kiresel kosullar degistiginde Tirkiye’de kagit Ustliinde
korporatist dislinceyle bagl olmayan bir sendikal orgutlilik zemininin
olusmasinda da rol oynayacaktir.

Yasal Sendikalarin Kurulusu ve Zayiflatici Cogulculuk

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye ¢cok partili hayata gecmis ve rejim
kontrollli bir serbestlesme siireci yasamistir. Yazinda bu siirecin esas olarak
icsel mi yoksa dissal mi dinamiklerin sonucunda ortaya ciktigina dair bir
tartisma vardir.> Kimi arastirmacilar CHP kurucu kadrolarinin her zaman
¢ok partililikten yana oldugunu iddia edip sadece uygun uluslararasi ve
ulusal konjonktiiriin beklendigi kanisindadir. Baska arastirmacilar ise Savas
sonrasi olusan kiiresel siyasal bolinmede Sovyetler Birligi uydusu olmaktan
cekinen CHP liderliginin Bati Kampina yanastigl, bu ylizden de Bati Kampinin
ayirict alametifarikasi sayilan liberal demokrasi kurum ve uygulamalarini
benimsemek durumunda kaldigini iddia eder. Sonugta i¢ ve dis dinamikler
bu dénusiimde birlikte rol oynamistir.

Tlrkiye savasa girmemis olsa da iktisadi ve sosyal olarak diinya savasinin
olumsuz etkilerini deneyimlemis ve savas sonrasi ise bu olumsuz kosullarin
siyasi sonuglari ortaya ¢cikmistir. Dis etmenler bir yana, ¢ok partili hayata
gecisinve ona eslik eden liberallesmenin 6nemli nedenlerinden biri de budur.
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Bu liberallesmenin énemli bir unsuru sinif esasli cemiyet kurma yasaginin
kalkmasi, bir anlamda sinifsal farkhlklarin varliginin kabul edilmesidir.
Savasin Ozellikle sabit gelirlileri etkileyen yoksullastirici etkisi ve bunun
karsisinda savas doénemi vurgunculuguyla zenginlesme, sosyal meseleyi
iktidar agisindan temel bir sorun haline getirmis ve savasin sonuna dogru
bununla alakali yasalar gikarilip, diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.®

Budiizenlemelerin en dnemlilerinden biri Calisma Bakanliginin, ingiltere’den
gelen uzmanlarin destegiyle kurulmasidir (Glzel, 1988a). Sosyal sorunun
iktidar partisi agisindan 6ne c¢iktigini gosteren bu yeni bakanlik 1945
Haziraninda gikarilan bir kanunla ihdas edilir. Bakanliga atanan ilk isim ise
Sadi Irmak olur. 1950 yilindaki iktidar degisikligine kadar bakanlik goérevi
once 1947’de Tahsin Bekir Balta’ya ardindan 1949°da Resat Semsettin
Sirer’e gececektir. Sosyal Sigortalar Kurumunun kurulmasi, is Kanununu
Milli Korunma Kanunuyla askiya alinan kimi bireysel anlamda isciyi koruyucu
dizenlemelerinin nihayet uygulamaya konulmasi ve benzeri politikalar da
bu bakanhgin kurulmasi sonrasinda hayata gegirilecektir. Yeni bakan Sadi
Irmak, bir kisim ingiliz gazeteciye verdigi miilakatta bakanliginin en énemli
gorevinin tipki Blylk Britanya’da Beveridge Planiyla ihdas edildigi gibi bir
sigorta sisteminin kurulmasinin oldugunu ifade eder (Seren, 1947: 26-27).
Fakat dogal olarak bakanligin kurulusu baglaminda sadece iscileri koruyan
bireysel haklar degil, iscilerin 6rglitlenme sorunu da glindeme gelecektir.

Korporatizm tartismasi agisindan is¢i orgitlenmesinin ne bicimde hayata
gectiginin belirleyici bir 6nemi vardir. Korporatist uygulamalar, sendikal
¢ogulculugun dolayisiyla sendika segme 6zgurliginin olmadigl bir ortami,
iscinin zorunlu Uyeligine dayali orglitlenmeleri, kimi zaman da mesleki
temsil ilkesine gore kurulmus yapilarin varligini genelde igerir. Yiksek
bir soyutlama diizeyinde kamu felsefesinin korporatist oldugu iddia
edilen bir tlkede, uygulama dizeyinde sendikal yapilar olusturulurken
bu iddia dogrultusunda kimi yansimalar olmasi beklenir. Ustelik hiikiimet
sikiybnetimden faydalanarak 46 sendikaciligini bitirmistir ve uzun stredir
sinif esasli cemiyet kurmanin yasak oldugu, kamu hizmeti veren isletmelerde
sendika kurmanin yasak oldugu lilkede neredeyse beyaz bir sayfa lizerinde
bu diizenlemeleri yapmaktadir. Kisacasi neredeyse sifirdan kurulacak isgi
sendikalarina dair kurumsal mimarinin bazi korporatist ilke ve uygulamalar
dogrultusunda olusturulmasi beklenir.

Bu dogrultuda, bakanlk cevrelerine yakin kesimlerin sendikadan ziyade,
isci dernekleri kurmak igin bazi hazirliklar yaptigina dair kimi emareler
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vardir, nitekim sinif esasli cemiyet kurma yasagi kalkar kalkmaz Turkiye
isciler Dernegi adinda bir dernek kurulur. Bu dernege paralel bazi sektérel
dernekler de kurulmustur. Dernek nizamnamesinin yedinci maddesinde
dernegin isverenlerin iscilere dair sikayetleriyle de ilgilenecegini ve on
dordiinci maddesinde isciler arasinda ulusal Uretimi arttiracak sekilde
dernegin propaganda yapmayl amagcladigl yaziyordu. Kuskusuz politik
olmayacagini ilan eden dernek, iscilerin gerek kolektif sorunlari gerekse de
kisisel gelisimleri ve maddi ¢ikarlari igin de ¢alismayi vaat ediyordu. Ustelik
tim bunlar icin ilgili devlet kurumlari ile isbirligi yapilacagi belirtiliyordu
(TID, 1946). Dénemin tartismalarinin birinci elden tanigi olan Fehmi Yazici
(Yazici, 1949: 5) bu girisimlerin CHP tarafindan yonlendirildigi kanaatindedir.
LUtfU Erisci de benzer bir goris 6ne slirer (Erisci, 1951: 29-30). Kemal Silker
bu gelismelere dair daha ntansli bir aciklama sunmakta ve dernek kurmaya
calisan kimselerin kisisel beklentilerini de hesaba katmaktadir (Sulker, 2004:
63-64).

Dernek formunun sendikaya tercih edilmesi kendi basina korporatist bir
yapilanmaya isaret etmese de, sendika, dernekten farkh olarak basitce
secimli siyasette bir baski grubu degil de galisma iliskilerinde taraf olarak
konumlanan bir hak 6rguti oldugu icin daha ¢atismaci bir iliski tarzi tercihi
anlamina gelir. Dernek tercihi bahsedilen nizamname hiikiimleri ile birlikte
disindldiginde daha uzlagsmaci bir is¢i yapilanmasi kurma segenegini
ifade eder. Dernek fikrinin bakanlkta karsiligi oldugu, Bakan Irmak’in
1946 sonbaharinda hala “is¢i meslek dernekleri” kurulus hazirligindan
bahsetmesinden anlasilabilir (Makal, 2002: 231).

Fakat bu dernek girisimleri bosa dlsecektir, Clinki Cumhurbaskani ve
CHP genel baskani ismet indni’niin CHP kongresinin agilis konusmasinda
sinif esasina dayali cemiyet kurma yasaginin kaldirilacagini ilaninin hemen
ardindan, s6z konusu dernekler daha anlamh bir faaliyet gosteremeden,
1946 yazinda Adana, izmir, Kocaeli, istanbul ve Ankara sehirlerinde
birdenbire sendikalar kurulur. Savas donemi yoksullasmasi sendika gibi
daha dogrudan hak aramaya doniik kurumsal araglari isciler arasinda daha
cekici kilmisa benzemektedir. Bu sendikalarin kurulusunda yer altindaki
Tirkiye Komnist Partisi ile baglantili kimi kadrolarin birbirleriyle butlnuyle
esgldim icinde olmadan katkida bulundugu yazinda pek ¢ok yoniyle
ortaya konmus bir olgudur. Bu sendikalara paralel olarak iki sosyalist parti,
bu partiler ve sendikalarla baglantili bazi yayin organlari da kurulmustur.
Bu gelismelerin bitlini yazinda “46 sendikaciligl” diye ifade edilir (Toprak,
1996). 1946 yazi sinif orglitlenmesi anlaminda hareketli gececek ve bu
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konuda 6nemli tartismalara sahne olacaktir, iktidar partisi ve ana muhalefet
bu tartismalarda biraz izleyici konumdadir.

HiklUmet bu sosyalist partileri, baglantili yayin organlarini ve yeni kurulan
sendikalarin blylk kismini diinya savasl sona ermis olmasina ragmen hala
yirirlikte olan sikiyénetim kanuna dayali olarak 1946 yilinin son ayinda
kapatir. Boylece 46 yazinin sendikal seferberligi akamete ugrar. Calisma
Bakanhgi da hizla bir sendikalar yasa tasarisi hazirlayarak meclise génderir
ve 1947 yilinin Subat ayinda bu tasari yasalasir. Turkiye'nin ilk sendikalar
yasasi boyle cikar. Hikimet kendinden bagimsiz girisimleri ezip alani
temizlemis fakat sendika kurumu isginin artik glindeminde oldugundan
dernek gibi daha geri formlara itibar etmemistir, nitekim sendika fikrinin
iscide karsihiginin oldugu, yasa cikar ¢ikmaz sendikalasma faaliyetinin
baslamasindan anlasilabilir. Cikarilan bu yasa korporatist rejimlerden farkh
olarak Uye olma zorunluluguna ya da resmi sendikalara dayali bir orgiit
tekeline yer vermeyen liberal bir zihniyetle kurgulanmistir. Dolayisiyla Diinya
Savasl sonrasi girilen siyasi egilimle uyumlu bir yasal metindir, bakanlktaki
ingiliz etkisini de gésterir.

Yukaridadaifadeedildigigibiisciorglitlenmelerininhangiilkelerdogrultusunda
olusturuldugu korporatizm tartismalari acisindan belirleyici 6nemdedir.
Bu bakimdan sendikalar kanuna yakindan bakmak faydali olacaktir. Daha
sonra 5018 sayil isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri hakkinda
kanun olacak olan hiikiimet taslagi 24 Ocak 1947’de meclis komisyonlarina
goénderildi.” Taslag Adalet, igisleri ve Calisma Komisyonlari olmak iizere
U¢ komisyon degerlendirdi. 17 Subat 1947’de gorevlerini tamamladilar ve
U¢ glin sonra yasa tasarisi Meclis glindemine geldi. Meclis komisyonlari
ve Meclis genel kurulu, yasa tasarisi izerinde yalnizca kigik degisiklikler
yapti ve tasaridaki degisikliklerin cogu, bakanlik danismanlarinin onayiyla
parlamentonun Calisma Komisyonu’nda gerceklestirildi. Kanun metni on U¢
madde ve bir gecici maddeden olusuyordu. 20 Subat 1947’de onaylandi, 26
Subat 1947’de yayimlandi. O gline kadar, ¢ikarlari her zaman isverenleriyle
tam olarak uyumlu kabul edilen iscilere orgitsel haklar verilmesi goriiniiste
devrim niteligindeki olmasina ragmen, yasanin ruhu kisitlayiciydi. Gergek
degisiklik 1946’da hiikimetin sinif temelli 6rgitler Uzerindeki yasagi
kaldirmasiyla gerceklesmisti, nitekim o degisimin etkisi 46 Sendikaciliginda
ortaya ¢ikmisti. Bu kanun esas olarak 1946 yazinda potansiyelini gostermis
olan sendikal 6zgurligin sinirlandiriimasini hedefliyordu.

Kanunun resmi gerekcesinde metne ruhunu veren (g ilke siralanmisti:
Harriyetgilik, Milliyetcilik, Devletgilik. CHP solidarizmine ruhunu veren
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halkgihk oku, iscilerienternasyonal sinif kardesleriyle degil de ayni milliyetten
isverenlerle birlesmeye zorlayan milliyetcilik ilkesi ve sinif miicadelelerinin
ortaya ¢ikmasini engelleyecek tarzda sosyal koruma saglamak anlaminda
kullanilan devletgilik ilkesi arasinda boliinmus géziikmektedir. Hirriyetgilik
ilkesi ise yaklasan Soguk Savas’ta alinilan uluslararasi pozisyonun yansimasi
olarak yurttasin tiizel kisiliklere tGye olup olmamasina karismamaya dayall
cogulcu bir anlayistan esinlenir (Dogan, 2003: 110-125).

Mecliste tasari Uzerine s6z alan bakan Sadi Irmak da bu ilkelerin altini
¢izmisti. Fakat meclis tartismalarina bakildigi zaman (izerinde en g¢ok
durulan ilkenin milliyetgilik oldugu gorilir. Kanunun besinci maddesi
sendikalarin milli tesekkiiller oldugunu milliyetcilige ve milli menfaatlere
aykiri hareket edemeyeceklerini acikca ifade eder. Tartismalar bu ilkenin
gerekliligi Gzerine degil kanun metninde hangi ifade edilme sekli kullanilirsa
bu ilkenin en etkin bir bicimde hayata gecirilecegi Gzerinedir. Gerek kanun
tasarisina dair komisyon raporlari okundugunda, gerekse de mecliste
kanun Uzerine yapilan tartismalara bakildiginda, milliyetcilik ilkesinin esas
olarak enternasyonalist bir tutumla karsitlik icinde giindeme geldigi gérilir.
Kanun Gzerine s6z alan vekiller Turk iscisinin milliyetci oldugunu muhakkak
vurgulamistir. Anlatilmak istenen Tirk iscisinin kesinlikle kendini baska bir
Glkenin vatandasi isciyle yakinlk icinde gérmedigi tek yakinhiginin baska
zimrelerden Tirk vatandaslariyla oldugu ya da daha dogru bir ifadeyle
olmasi gerektigidir.

Bununla birlikte yasaya sendikalarin bakanlar kurulu izniyle uluslararasi
kuruluslara Uye olabilecegi maddesi Meclis Calisma Komisyonunda
eklenmistir. Komisyon baskani Zonguldak milletvekili Emin Erisirgil
meclisteki tartismalar esnasinda bunun nedenini agiklamak zorunda
kalmigtir. Bir yandan her vesile ile milli karakteri vurgulanan Turk isgisinin
enternasyonal kuruluslara Gyeligi icin bir kapr agiimis olmasi soru isaretleri
yaratmisa benzemektedir. Erisirgil bu eklemenin nedeni olarak, aslinda
makalenin basinda ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢ok partili hayata gecis
ve genel liberallesmeye dair tartismalarda da deginilen, Ulkenin bat
kampi yanlisi yeni diplomatik konumlanisina isaret eder.® Bati kampinin
olusturacagi uluslararasi sendikal kuruluslara Gyelik ihtiya¢ haline gelirse
diye bu hikim konmustur. Bununla birlikte 1949 yilindaki kurulusundan
sonra, ne CHP, ne de sonraki Demokrat Parti (DP) huklimetleri, Tlrk
sendikalarinin Uluslararasi Hiir isci Sendikalari Konfederasyonuna iye
olmasina izin verecektir. Bu liyelik ancak 27 Mayis sonrasi gerceklesir. isci
orgltlerinin enternasyonal baglar kurmasina yonelik bu husumet, NATO’ya
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paralel kurulmus kiresel isci tesekkullerini bile kapsamaktadir. Bu durum
sendikalarin milliyetciligi meselesinden anlasilanin esas olarak onlari ulusal
baglama hapsetmek oldugunu pekala gosterir.

Mecliste kanunadairyapilangoriismelerde grevhakkidaglindeme gelecektir.
S6z kullanan DP temisilcileri kisitli tanimlanmis bir grev hakki bu kanunda
olsa, kanunun hirriyetgi niteligi gelismez mi diye utangacca sayilabilecek bir
sorgulama yaparlar. Bakan Irmak ve komisyon baskani Erisirgil grevin 3008
sayili is Kanunu ile yasaklanmis oldugunu hatirlatip bu konunun o kanuna
dair bir degisiklikte glindeme gelmesinin usulen daha dogru olacaginin
altini gizip, grev tartismasinin 6ztine girmekten kaginarak konuyu kapatirlar.
Kuskusuz grev hakki korporatist bir diizende akla gelebilecek bir uygulama
degildir. Bununla birlikte 1936’da ¢ikarilan is Kanunuyla agik¢a yasaklanana
kadar ilkede yasal grev dizenlemek, neredeyse imkansiz bir prosediri
olsa da mumkindir ve uygulandigi 6rnekler vardir.® Sendikalar kurulunca
grev hakkinin tekrar giindeme gelmesi dogaldir. Yazinda yasal sendikalarin
kurulusundan 27 Mayis Anayasasina giden siirecte yapilan grev hakki
tartismasi pek ¢ok boyutuyla degerlendirilmistir, bu calismalarda 6zellikle
iktidar ve muhalefet partilerinin bu konudaki tutumlari irdelenmistir.
Tartisma yakin zamanda elit merkezli olmaktan c¢ikarilarak iscilerin grev
hakki talepli miicadelesine odaklanmaya da baslamistir (Kogak, 2015).

Grev hakkina dair siyasal elitlerin yaklasimlarini merkeze alan
degerlendirmelerde genel kani iktidara gelene kadar DP’nin grev hakkinin
taninmasindan yana oldugu buna karsin CHP’nin kati bir grev karsiti
tutumunun oldugudur (Dogan, 2015: 323-324). CHP icinde yasa ciktigi
sirada basbakan olan Recep Peker gibi isimlerin grev hakkini duymak bile
istemedigi anlasilmaktadir (Giizel, 1988b: 47). Ustelik sendikalar kanununa
ickin devletgilik ilkesinin is¢iyi koruyucu 6zelliginden 6tird Turk isgisinin
grev gibi tehlikeli silahlara ihtiyaci olmadigi dislincesi mufrit bir grev karsit
olmayan Calisma Bakani Sadi Irmak tarafindan meclis kirstsinde ifade
edilir (TBMM, 1947: 303). Aslina bakilirsa CHP tipki sendikalar kanundaki
gibi bu tartismanin Gizerinden atlamayi tercih etmistir. Ta ki Resat Semsettin
Sirer Calisma Bakanhgina 1949 yilinda, secimlere on alti ay kala, getirilene
kadar. Kati grev karsithgr CHP agisindan bu noktadan sonra, 6zellikle DP
secim beyannamesinde iktidarlarinda grev hakkinin taninacagl vaadinin
ifade edilmesiyle baslar. Daha 6nceki egitim bakanhg sirasinda da sagci
tutucu gorisleriyle bilinen bakan bu vaadin halkin hosuna gitmeyeceginden
emin oldugu icin tartismayi bu noktaya ¢ekmeye calisacaktir.’® DP’yi grev
ve onun getirecegi istikrarsizlik ve ¢atisma ortamini arzulayan sorumsuz
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bir siyasal parti olarak tarif etmeye ugrasir. Secimlerden sonra muhalefete
dustigiinde ise CHP bu noktadaki tutumunu degistirir ve 1953 Haziraninda
topladig kurultayda grev hakkinin taninmasini programina ekler.

TUim bu grev tartismalarinda ozellikle iktidar mensuplarinca dile getirilen
sanayilesmis batinin icine distligl sosyal ¢atismalara dismeden uyum
icinde refaha erismeyi saglayacak bir siyaset arayisi, liberal dislincenin
bu yonden elestirilmesi tek parti yonetiminin solidarist korporatist kamu
felsefesiyle uyumludur. Yazindaki korporatizm vurgusunun ana kaynagi
olan bu tutum tabi ki isci 6rglitlenmesinin yasal kurumsal gergevesine dair
tartismalarda da glindeme gelmistir. Bununla birlikte diinya savasi sonrasi
olusturulan mevzuat grev hakkinin taninmamasi gibi tim eksikliklerine
ragmen esas itibariyle liberal bir calisma iliskileri rejimi 6Gngérmus ve resmi
devlet sendikalari kurmaya kesinlikle ¢calismamistir. Calisma bakanhgindan
ziyade iktidar partisinin genel merkez 6rglti Gzerinden kurulmus sendikalari
iktidar partisinin politikalari dogrultusunda yonlendirmek icin, daha dolayl
yontemlerle pek ¢ok adim atilmis oldugu da unutulmamalidir. Bu ¢abalar da
1946 sonrasi gercek anlamiyla ortaya gikan ¢ok partili ve rekabetci secimli
siyasi ortamla ilgilidir.

Yasa cikttktan sonra kurulan ya da 1946 Araliginda kapatilmayan
sendikalara doénik iktidar partisinin 6zellikle resmen kurulmus olmasa da
o dénemde kamuoyunda “istanbul isci Biirosu”** diye adlandirilan olusum
eliyle yarattigt ayni zamanda ulusal diizeyde de yiritmek istedigi, bir
yakindan ilgilenerek, yonlendirme hatta kontrol etme ¢abasi vardir (Dogan,
2003). Bu caba izmir 6rneginde oldugu gibi kimi yerel CHP &rgitleri
tarafindan slipheyle karsilansa da genel merkezin onayladigi bir faaliyettir.
Buna ragmen CHP o6rgiitiiniin bu konuda birdenbire ve topluca hareket
ettigini diisinmek yanlis olur. Sendikalarla iliskilenme ¢abasi bu konuda
gorevlendirilmeyi istemis birka¢ kadronun, kuskusuz Calisma Bakanligi ve
Devlet kaynaklarina erisim ayricaligiyla ama kendi Ozverileriyle yarattigu
bir faaliyettir.2 izmir il 6rgiitiiniin CHP kurumsal yapilanmasina aykiri bu
faaliyete dair elestirisi 1 Mart 1949 tarihinde CHP Genel Sekreteri Tevfik
Silay tarafindan yanitlanacak ve istanbul’daki faaliyetin ¢ok partili dénemin
sartlarina uygun oldugu ifade edilecek ve baska yerlerde tekrarlanmasinin
dogru olacagl belirtilecektir (Dogan, 2003: 226-230). Bu faaliyetin basini
ceken isimlere baktigimizda tipki ¢alisma bakani Sadi Irmak gibi otuzlu
yillarda Nazi Almanya’sinda tip egitimi alan eski Zonguldak milletvekili Rebi
Barkin ve onunla birlikte calistigl anlasilan emekli asker Sabahattin Selek’i
goririiz (Guzel, 1982: 418). Bununla birlikte parti icinde iscilerin sendikal
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orgltlenmesini desteklemenin iyi bir fikir olmadigina dair kuvvetli bir karsi
goris de mevcuttur (Makal, 2007: 237-238). Tam da bu ylzden resmi olarak
partinin esnaf ve isci tesekkillerinden sorumlu biriminde aktif calisan Rebi
Barkinisci orgiitlenmesikonusunda kimielestirileride dinlemeyerek, partinin
resmi yapilanmasinda olmayan bir tarzla inisiyatif almis gdziikmektedir, bu
konuda genel merkezin destegine de sahiptir. Barkin’in, iliski kurdugu yeni
kurulmus sendikalar ya da sendikalagsmak isteyen isciler arasinda iktidarin
temsilcisi olarak gorildtgi anlasiimaktadir. Ahmet Makal’in ifadesiyle CHP
yasadaki sendikalarin siyasetle iliski kurma yasagini muhalefet partilerini
ilgilendiren bir hikim olarak gérmektedir (Makal, 2007: 236). Kisacasl
resmi olarak bir “istanbul isci Biirosu” kurulmus bulunmasa da “biiro” fiillen
vardir ve sahada etkindir.

Hem Irmak, hem Barkin bir yandan otuzlar Almanya’sindan etkilenmis
goriinmekte 6te yandan sosyal meseleye dair de sahici bir ilgi duymaktadir.
Fakat bu konudaki ¢oziimleri devletgi ve en 6nemlisi sinif gatismasi olasiligini
bertaraf etmeyi en 6nemli hedef goren bir tarzda sekillenmektedir. Onlarin
yaklasimi partideki tek egilim degildir. Ornegin, izmir 6rgitiinin isciyi
ozellikle zayif tutmak icin illerinde birden fazla sendika kurulmasini tesvik
etmek (Makal, 2007: 237) gibi yontemlere basvurdugu da gorilir. Bakanhgin
benimsedigi isci orgltliligu acisindan vesayetci devletcilik anlayisi kimi
parti birimlerinde isci sendikalarina karsi diismanca bir tutumla yan yana
varlik géstermektedir. iceride farkh gorislerin varhig partinin tutarli bir
tavir gelistirmesini engellemekte ve farkli goris sahiplerinin niyeti ne olursa
olsun isciyi orgltsel acidan kudretsiz kilarak sinif ¢catismasini engelleme
stratejisini fiilen uygulanmasina yol agmaktadir. CHP’nin resmi yayin organi
olan Ulus Gazetesinde kirkh ve ellili yillarda is¢i meselesine dair dizenli
yazan Rebi Barkin bu konudaki faaliyetini partinin ilkelerinin kendince bir
yorumu Uzerinden temellendirmektedir.*®

“Buro” iliski kurdugu sendikalasan iscilere 6nemli destekler sunmakta, bunun

karsihginda bu sendikalar Uzerinde g6z ardi edilemeyecek bir hakimiyet
kurmaktadir. Fakat donemin tim yasal sendikalarinin bu etkinin altinda
oldugunu diisiinmemek gerekir. Ornegin kéklii bir 6rgiitlenme gegmisi olan
matbuat teknisyenlerinin sendikasi bu etkinin disinda kalir, 1950 segimleri
yaklasirken sendikalarla iliski kurmaya ciiret edecek Demokrat Parti de
sendikal alanda boéliinme yaratarak bu etkiyi kismen kirmistir. Buna ragmen
iktidar degisene kadar gecen dénemde CHP “isci Biirosunun” o6zellikle
istanbul merkezli faaliyeti sendikal alanda dnemli bir belirleyiciligi haizdir
ve sendikalari “vesayet” altinda tutmustur denebilir.
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Yasaya ruhunu veren (g ilkenin “blironun” faaliyetlerini de belirledigini
iddia edebiliriz. Isciyi devlet vesayetinde gdérmek anlamina gelen bir
devletcilik sendikalarin sinif micadelesi anlayisindan uzak durmasini
vazeder. Ornegin, Sadi Irmak bakanliktan ayrildiktan hemen sonra “isci
Blrosunun” finanse ettigi ve daha sonra ayni mali iliskiler devam ederken
istanbul isci Sendikalari Birligine devredilen Hiirbilek gazetesinde yayinlanan
makalesinde, Turk sosyal mevzuatinin devlet, isveren ve isci isbirligine
dayandigini, sinif miicadelesinin kotiltuklerinden korunmak icin bu samimi
ortaklik semasinin korunmasi gerektigini ileri strer (Irmak, 1948). Millilikte
israrda ayni anlama gelmektedir, enternasyonal sinif kardesligi degil de
ayni milliyet bagina sahip olunan isverenle uyum iginde, ¢alisma iliskileri
diizenini siirdiirmek esastir. Hiirriyetcilik ilkesine gelince, “is¢i Biirosunun’
dogrudan kurdurdugu sendika yoktur. istanbul disindaki érneklerde parti
Uyesi ya da isci arkadaslari arasinda 6ne ¢ikmis iscilerle kurulan 6zel baglar
onlarin sendikalasma istegini tesvik vardir ama burada da mesela Arjantin’in
Peronist deneyiminde oldugu gibi aciktan kurdurulan ve partiye bagl
olan sendika bulamazsiniz. Sendika kurma yoniinde inisiyatif alan isgilerin
ozellikle kamu sektoriinde isleri kolaylastiriimis, 6zel sektorde ise kurulmus
olan sendikalarla bunlara cesitli yardimlar yapilarak iliskilenilmistir.

U

Sunun altini cizmek gerekir 6zel sektordeki sendikalara destek asla isveren
aleyhine bir tutuma donismemistir, kamu sektoriinde ise iscinin ozellikle
partiye yakinisginin sikayet ettigi idareciler bazi 6rneklerde kimiyaptirimlara
ugramistir. Calisma Bakanligi mifettislerinin de parti baglantilari Gzerinden
dogrudan Ankara’ya sikayet edildigi ornekler vardir. 1948 yilinda basina
yansiyan bir olayda, savas doneminden kalma (¢ saat Ucretsiz fazla mesai
uygulamasini devam ettiren bir bulgur fabrikasina istanbul’daki Calisma
Madurligi yetkilileri midahale etmeyince dogrudan bakanlik merkez
teskilatindan miidahale edilir. Bunun Gizerine firma sendikaliisgileri kanunsuz
lokavt yoluyla isten cikarmaya baslar, fakat bu kez CHP baglantisi sorunu
c6zmeyecektir.* Ustelik séz konusu sendikanin yani istanbul Gida isgileri
Sendikasi’'nin baskani daha sonra CHP’den milletvekili de secilecek olan ve
doénemin sendikal cevrelerinde ¢ok itibar goren Ziihtl Tetey'dir. Tetey’in ne
yeni kurulan sendikal hareketteki, ne de partideki agirligi isverene karsi ise
yaramamistir. Oysa bakanlik blrokrasisini yerel teskilata ragmen harekete
gegirebilmistir. Bu 6rnek “isci Biirosunun” faaliyetlerinin sinirini géstermesi
acisindan aydinlaticidir.

Ana muhalefet partisine yakin sendikalarin varligina tahammiil edilmesi
1950 secimleri yaklastikca yasa ciktiktan hemen sonra az cok birlik icinde
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olan istanbul sendikalarinin iktidar ve ana muhalefet etrafinda ikiye
bolinmesini de kolaylastiracaktir. Yasa ciktiktan sonra ilk anda sendikal
alana midahil olmaktan imtina eden DP, Haziran 1949’da toplanan ikinci
Kongresindeki yonelime uygun olarak sendikal alanda isgileri kendi tarafina
cekecek sekilde faaliyet gdstermeye baslamistir. Ozellikle Siimerbank’in
Eyup’teki Defterdar fabrikasinda iscilerle digerleri arasindaki anlasmazlik
tekstil iscilerinin birden fazla sendika kurmasina yol acacaktir. Defterdar
fabrikasi disindaki tekstil sendikalari “istanbul isci Biirosunun” kendine
yakin sendikalari istanbul Tekstil Sanayi iscileri Sendikasi adi altinda
birlestirmesiyle tekstil iscileri goriinliste dyle olmasa da fiilen partizan bir
tarzda bolinir (Dogan, 2003: 166). Birligin disinda kalan Defterdar isgileri
muhalefet partisini desteklediklerini de agik¢a beyan ederek ayri sendika
kurarlar. isciler arasinda muhalefete ilgi tabi ki Eyiip Hali¢ Mensucat isgileri
Sendikasi kuruculariyla sinirli degildir, tam aksine isciler arasinda muhalefete
ilgi yogundur, dénemin tanikliklari bunu gostermektedir (Yildirmaz, 2018:
2088).

Partizan boéliinme iscilerin tercihi olmaktan ¢ok, sendikaciliga dair alginin
tehlikeleriyle ilintili gozikmektedir. Komdinist olma suglamasindan
kacinmanin en saglam yolu iktidar ya da muhalefet, ana akim iki partiden
birine intisap etmis olmaktir (Kog, 1999: 103). Fakat bu durum partiler
arasinda kavga sertlestikce sendikal harekette bir bolinmeye de vyol
acacaktir. Nitekim CHP “istanbul isci Birosunun” énayak olup kurdugu birlige
alternatif bir birlik yine 1949 yilinda Hiir isci Sendikalar Birligi adi altinda
olusacaktir (Stilker, 1955: 97-104). Her ne kadar bu ayrilik kisa sireli olsa
da, zira 14 Mayis 1950 secimindeki muhalefet zaferi sonrasi iki birlik hemen
birlesir, partizan bolinme ellili yillarda da sendikal sorunlari agirlastiran
bir unsur olarak kalacaktir. Ellili yillarda CHP’li bilinen sendikacilar iktidara
dertlerini anlatmakta zorlanirlar.

Sendikalara zorunlu Gyelik, iskollarinda resmi sendikalar ve temsil tekeli gibi
yasal dizenlemelerin yoklugunda, yeni olusan, mali kaynaklardan yoksun,
coklu ve birbirleriyle rekabet halinde sendikal yapilarin varhgi, calisma
iliskileri diizeninde egemen olan modelin Robert Bianchi’'nin zayiflatici
¢ogulculuk diye adlandirdigi modele benzedigini ortaya koyar (Bianchi, 1984).
1947’de yasal sendikalarin kurulusundan 27 Mayis Anayasasinin kabuliine
kadar gecen evrede hakim model budur. Bianchi, korporatizmin ilkeleri
olan zorunlu Uyelik veya temsili tekel gibi diizenlemelerin uzun vadede
isci orgutlerini gliclendirmeye yarayabilecegini, ancak sanayilesmenin
heniz yeni oldugu ve is¢i sinifinin zayif oldugu baglamlarda ise cogulculuk
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uygulamasinin bu tiir 6rgitlerin gelisip gliclenmesine engel olabileceginiileri
slirer. Cok partili sisteme izin vermeyen, korporatist kurumsal yapilarinda
bulundugu Misir’da pliralist bir sendikal sistemin bu amacla benimsendigini
savunur (Bianchi, 1989).

Resmi sendikalarin kurulmasina ve sendikal kuruluslara zorunlu Gyelige izin
vermeyen iktidar partisinin icinde bu alanda sorumlulugu olan gérevlilerinin
de bulundugu bir kesimi sendikalagsmak isteyen iscilere yardimci olmustur
ama bunlarin birlesmesine doénik bilingli caba o6rnegi bilebildigimiz
kadariyla bir tanedir. istanbul’da esas olarak farkli Simerbank mensucat
fabrikalarinda 6rgiitlii sendikalari birlestirmeye calismislardir, izmir'de
ise tam tersine ayni iskolunda ikinci bir sendikanin kurulmasini tesvik
etmislerdir. istanbul’daki hamle tarihsel baglami icinde disiinildiigiinde
Demokrat Parti’nin isciler arasinda artan etkisini kontrol altina almak igin
yapilmis bir manevra olarak da disinilebilir. Dolayisiyla elliler ve daha
sonra atmislar boyunca gelisecek milli tip iskolu sendikalari kurma arzusu,
sendikalari kuran 6ncu iscilerin ikinci sendikalara dénik olumsuz bakisi
hep bu zayiflatici ¢cogulculuk uygulamalarinin sonuglarindan ¢ikan dersler
nedeniyle olusmustur denebilir. Bu olumsuz sonuglarin bakiyesi neydi diye
sorulursa, bunun yaniti Aziz Celik’in 1947 sonrasi sendikalarinin tarihine
dair kapsayici calismasinda yaptigi tespitte vardir denebilir (Celik, 2010):
iktidar partilerinin yasal sendikalar (izerindeki vesayeti. isverenle ugrasmak
yerine birbirleriyle rekabet eden, ayni isyerini 6rgltlemeye ¢alisan ve ¢cogu
zaman patron tarafindan devreye sokulan ikinci sendikalar gibi olgular bu
yasal form sayesinde miimkin olmus ve 6zellikle kurulus asamasinda geng
sendikalarin isini epey zorlastirmistir. Hikiimet destegine muhta¢ olma
yani vesayet, kurulan sendikalar korporatist resmi sendikalar s6z konusu
olmasa da bu baglamda glindeme gelmistir. Ellilerin ortalarindan itibaren
kurulmaya baslanan milli tip iskolu sendikalari bu zayiflatici ¢ogulculuga
panzehir olmus, dolayisiyla vesayetin kirllmasinda kismen etkin rol oynamis
goziukmektedir.

Sonug

isci 6rgiitlenmesine dair tek partilidénem boyunca ortaya konan uygulamalar
korporatist bir rejimin varligina isaret etmez. Yukarida belirtildigi gibi bu
yargi hakim kamu felsefesinin de korporatizmle alakasiz oldugu anlamina
gelmez zira halkgilik ilkesinin dayandigi solidarizm (tesanutcilik) anlayisi
korporatist rejimlerin de temelinde bulunmaktadir. Bu anlayisa gore
liberal felsefeye dayali kural ve kurumlarin olmadigi bunun yerine siniflar
Ustl oldugu dastnilen ve dogru kurumsal mimariyle bu 0Ozellige agiga
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cikartilabilecek olan devletin vesayetinde siniflar miicadelesi engellenebilir
ve engellenmelidir. Tek parti Turkiye’si bu anlayis dogrultusunda ve ulusal
kalkinma hedefiyle hareket etmistir. ittihatciliktan da getirilen mirasla
(Toprak, 2017) bu yonde 6nce bir milli sermaye sinifi yaratilarak yarinmek
istenmis yirmili yillarda bu dogrultuda politika izlense de, Biiyiik Buhranin
etkisiyle yerli hammaddeyi isleyecek sanayi kuruluslari devlet eliyle
otuzlardan itibaren olusturulmaya baslanmistir. isci érgiitlenmesi sorunu
iste bu asamada yani devlet eliyle sanayi isletmeleri kurulunca tek parti
iktidarinin glindemine kisisel girisimleri bir asan bir acele ve 6nemle girer.

1936 is Kanunundan itibaren olusturulan diizen, sendika ve grev hakki
tanimayan, siniflar miicadelesi olasiligini yok etmeye ¢alisan, bunun bir
yolunu da bireysel is¢i haklarini tanimakta goren, kisacasi korporatist kamu
felsefesini yansitan bir dizendir. ikinci Diinya Savasi déneminde savas
vurgunculugunun tetikledigi zenginlesme ve bunun sabit gelirli kesimlerde
yarattigl toplumsal hosnutsuzluk, is Kanununun dayandigi zemini zorlar.
Buna yaklagsmakta olan Soguk Savas jeopolitiginin kaygilari da eklenince Bati
Bloguna yaklasmak isteyen Tirkiye rejimini daha liberal hale getirecektir.
Boylece korporatist kamu felsefesi sulandirilir ama siniflar miicadelesini
bastirma gayesi nedeniyle isciyi vesayet altinda tutma gayesi degismez.

Yeni kurulan Calisma Bakanligi ekseninde, CHP genel merkezi cok istekli
olmasa da is¢i sendikalarinin kurulmasini destekler ve bunlari etki altinda
tutmak icin en iyi yolun sendikal 6rgitlenmeye sartli bir bicimde de olsa
yardim etmek oldugunu duslnir. Bu gonilsliz tutum s6z konusu ¢abanin
sinirl kadrolarin Ustiinde kalmasina yol acar. iktidar partisinin sagladig
destek de bazi teknik ve birokratik konularla mali yardimin yani sira
sadece kamu isletmelerinde orglitlenmenin 6nlint acacaktir, 6zel sektorde
sendikalasma sendikacilarin kendi gayretinin sonucu olacaktir. Fakat sonugta
kurulan diizen gogulcu yapisi ve gonllu Gyeligiyle sendikal miicadelenin
yukna iscilerin Ustline birakmakta, iktidar partileri disinda hicbir siyasi
egilimin sendikalarla anlamli baglar kurmasina, dayanisma icinde olmasina,
destek vermesine izin vermemektedir. Boylece CHP’li ya da Demokrat
olmazlarsa etkili bir destekten mahrum kalan sendikalasmak isteyen
isciler ister istemez bir vesayet diizeni iginde hiikiimet partileriyle patronaj
iliskilerine girmis olurlar. Asagi yukari ayni donemlerde sekillenen meslek
odalarindan farkh olarak sendikalar zorunlu lyelik temelinde kurulmamistir.
Bunun sonucunda iscilerin kendi gayreti ve 6rglitlenme iradesi disinda her
tlr kaynaktan mahrum olan sendikalarin icinde oldugu bu rejim zayiflatici
cogulculuk diye adlandiriimistir.
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Boyle bir cogulculugun kural ve kurumlar agisindan korporatist bir rejimle
hicbir ortakhgi yoktur. Fakat bu “hirriyetci” dizenin, sinif micadelesi
olasiliginiiscinin 6rgitsel kaynaklarini ve enternasyonal dayanisma olasiligini
kisitlayarak, zaten zayif olan sendikal tabanin iyice parcalanmasinin 6nin
acarak, engellemeye calismasi ve isvereni herhangi bir kisitlamaya tabi
tutmamasi, tek partidonemiboyuncagérdigliimiizuygulamalarlauyumludur.
Anlasildigi kadariyla solidarist korporatist kamu felsefesine tutarh bir
ideolojik bagliliktan ziyade tek parti hikiimetleri pragmatik bir tutum icinde
milli iktisat anlayisi dogrultusunda ulusal kalkinmayi hedeflemektedir. Bu
vizyonda isgilerin payina somiri ve tahakkiimiin yaninda bireysel haklarin
yasal mevzuatla kismen verilmesi ve patronaj disinda bir sey dlismez. Fakat
isci orglitlenmesi yasal sendikalarin kurulmasindan itibaren kendi yolunu
bu kurumsal mimari icinde bulacak ve atmish yetmisli yillarin tarih yazan
toplumsal micadelelerini de bu temel lizerinde yaratacaktir.
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age. Ek B ve Ek D. Bu ¢alismada Barkin’in yazi ve yazismalarindan kalanlarin Prof. Dr.
Mehmet Oznur Alkan’in kisisel arsivinde bulundugu belirtiimektedir.

13- Barkin’in yazilarinin toplandigi su kii¢lk kitapgik bu yarginin temelidir: R Barkin,
Cumhuriyet Halk Partisinin Sosyal Politikasi Sosyal Adalet ve Sosyal Emniyet, Isci
Meseleleri, Sendika, Grev ve Lokavt Uzerinde Miitalealar. Ankara: Karinca Matbaasi,
1956.

14- Bu olay oOrgusi kanunsuz lokavta dair sendikanin Cumhuriyet gazetesine
yolladigi Calisma Bakanina Agik Mektupta anlatilmaktadir. Bakiniz Cumhuriyet 2
Subat 1948. Aktaran Dogan (2003) age., s.188-189.

Dogan M G (2025). Korporatist Kamu Felsefesi icinde Gelisen Zayiflatici Cogulculuk: 51
Cok Partili Hayata Gegciste CHP ve is¢i Hareketi. Miilkiye Dergisi, Siyasal Rejim Ozel
Sayisi, 31-54.
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