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Ozet

Bu ¢alisma, diinya genelinde giderek artan su kitlig1 ve sinir asan su kaynaklari ile ilgili yasanan
krizleri ¢ok boyutlu bir perspektifle ele alarak, bu krizlerin ulusal ve uluslararas: diizeydeki
etkilerini kapsamli bir sekilde incelemektedir. Ozellikle, jeopolitik konumu geregi su paylasimi
konusunda stratejik bir konumda bulunan Tirkiye'nin Firat-Dicle Havzasi basta olmak iizere
Merig, Aras, Asi ve Coruh gibi 6nemli sinir agan sular iizerindeki tarihsel ve giincel stirecleri
detayl1 sekilde analiz edilmistir. Calismada, su krizinin temel nedenleri arasinda yer alan iklim
degisikligi, niifus artis1, hizli kentlesme ve yanlis su yonetimi gibi faktorler irdelenmis; bu
faktorlerin Tiirkiye'nin "su stresi" seviyesine ulagmasina nasil katkida bulundugu bilimsel

veriler 1s181nda degerlendirilmistir.

Bunun yani sira, Tiirkiye nin su kaynaklari izerindeki egemenlik politikasi ile komsu tilkelerle
yuriittigli diplomatik miizakerelerin su krizleri lizerindeki etkileri ele alinmis; Tiirkiye'nin
"yukar1 kiyidas" pozisyonunun avantaj ve dezavantajlari tartisilmistir. Su kaynaklarmin kisith
olmasi nedeniyle zaman zaman ortaya ¢ikan ¢atisma risklerine ragmen, su diplomasisinin etkin
bir ¢6zlim yontemi olarak ne kadar 6nem arz ettigi vurgulanmistir. Calismanin amaci, su
kaynaklar ile ilgili anlasmazliklarin sadece bir ¢atisma unsuru olarak degil, iilkeler arasinda is

birligi mekanizmalarinin olusturulmasi i¢in de bir firsat olabilecegini ortaya koymaktir.

Arastirma yontemi olarak literatiir incelemesi, resmi rapor analizleri ve su yonetimine yonelik
politika belgelerinden yararlanilmistir. Bulgular 1s181nda, Tiirkiye’nin su giivenligini saglamak
icin siirdiiriilebilir ve uzun vadeli stratejik planlamalara ihtiya¢ duydugu tespit edilmistir. Su
krizinin derinlesmesi durumunda tarim, enerji, cevre ve halk saglig1 iizerinde olusabilecek olast

etkiler degerlendirilmis ve bu etkilerin azaltilmasi i¢in oneriler gelistirilmistir.
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Water Wars and Evaluation of Tiirkiye’s Water Crisis Situation in the Context of

Transboundary Waters
Abstract

This study provides a comprehensive examination of the global water scarcity crisis and the
challenges posed by transboundary water resources, focusing on their national and international
implications. The research specifically analyzes Tiirkiye’s historical and contemporary situation
concerning key transboundary rivers such as the Euphrates-Tigris Basin, Meric, Aras, Orontes,
and Coruh. Due to its geographical location, Tiirkiye holds a strategic position in the allocation
of water resources, making it both a critical actor and a subject of regional diplomatic tensions.
The study explores the primary causes of the water crisis, including climate change, population
growth, rapid urbanization, and inefficient water management, and evaluates how these factors

have contributed to Tiirkiye’s "water stress" status based on scientific data.

In addition to assessing Tiirkiye’s sovereign policies on water resources, the study examines the
impact of diplomatic negotiations with neighboring countries on water disputes. The advantages
and challenges of Tiirkiye’s upstream position in relation to shared water basins are discussed,
emphasizing the crucial role of water diplomacy as a conflict mitigation tool. Despite the
potential for water-based conflicts, the study highlights how transboundary water issues can

also foster cooperation and mutual trust through effective diplomatic mechanisms.

The research adopts a mixed-methods approach, incorporating a review of the relevant
literature, analysis of official reports, and evaluation of water management policies. The
findings suggest that Tiirkiye needs sustainable and long-term strategic planning to ensure water
security. Potential repercussions of an escalating water crisis on agriculture, energy,
environmental sustainability, and public health are analyzed, and recommendations are

presented to mitigate these risks.

Keywords: Water Conflicts, Transboundary Waters, Tiirkiye, Climate Change, Water

Management, Euphrates-Tigris, Meric, Aras, Orontes, Coruh, Sustainability.

1. Giris

21’inci yiizyilin en 6nemli dogal kaynak sorunlarindan biri, temiz ve yeterli miktarda suya
erisimdir. Diinya genelinde 1,2 milyar1 askin insanin giivenli icme suyundan yoksun oldugu

tahmin edilmekte; bu rakamin 6nlimiizdeki on yillarda daha da artabilecegi ongoriilmektedir



(World Bank, 2020). Su problemleri; gida giivenligi, enerji iiretimi, saglik ve ¢evre yonetimi
gibi pek ¢ok alanla dogrudan iliskilidir. Dolayisiyla suyun kitlagmasi, ulusal ve uluslararasi
politikalar1 derinden etkilemekte, “su savaglar1” olarak tabir edilen ¢atisma senaryolarina dair

endiseleri artirmaktadir (Gleick, 1993).

Diinyada su savasi ya da su problemi denildiginde ilk akla gelen bolgeler, genellikle kuraklik
riski ve yiiksek niifus yogunluguna sahip Orta Dogu ve Kuzey Afrika olmaktadir. Ayrica Sahra
Altt Afrika’da da yogun kuraklik ve yoksulluk, su kaynaklarina erisimi ciddi Olgiide
sinirlamaktadir (Wolf, 1998). Nil Nehri Havzasi, Ganj-Brahmaputra Havzasi, Kolorado Nehri
Havzasi gibi 6rneklerde, iilkelerin su paylasimi konusundaki anlasmazliklari, ¢esitli uluslararasi
inisiyatifler veya ikili anlagmalarla kismen kontrol altina alinsa da su kitliginin derinlesmesiyle

catisma potansiyeli daima giindemde kalmaktadir (Daoudy, 2009).

Bu baglamda Tiirkiye, hem uluslararasi literatiirde “su diplomasisi” ve “su gilivenligi”
konularinin anahtar aktorlerinden biridir hem de kendi sinirlar1 iginde giderek biiyiiyen bir “su
krizi” riskiyle kars1 karstyadir. Firat ve Dicle nehirleri lizerinden Irak ve Suriye ile yasanan
diplomatik siirecler yogun ilgi goriirken, Meri¢ (Yunanistan ve Bulgaristan), Aras (Ermenistan,
[ran, Nahcivan iizerinden Azerbaycan), Coruh (Giircistan), Asi (Orontes) (Suriye, Liibnan)
gibi diger smir asan sular da jeopolitik ve ekonomik agidan énemlidir (Kibaroglu & Unver,
2020). Ayrica, Tiirkiye’nin hizli kentlesme, artan sanayi faaliyetleri ve iklim degisikligi gibi i¢
faktorleri, kisi basina diisen kullanilabilir su miktarini azaltmakta; bu da “su krizi” olgusunun

boyutlarini daha da belirgin kilmaktadir (TUIK, 2021).

Asagidaki boliimlerde, 6ncelikle diinya genelindeki su savaglar1 veya su problemlerine iligkin
literatiir 6zetlenecek, ardindan Tiirkiye’ nin farkli sinir agan su havzalaria dair mevcut durum,
diplomatik iliskiler ve kriz potansiyeli masaya yatirilacaktir. Son olarak, Tiirkiye’nin i¢ su
yonetimi baglaminda iklim degisikligi, tarimsal sulama ve kentlesme gibi faktorler

degerlendirilerek politika Onerilerine yer verilecektir.

2. Diinyada Su Savaslari ve Su Problemleri

Literatlirde yapilan arastirmalar tarandiginda, diinyada suya dair yasanan problemlerin pek
cogu, “kaynak kitlig1”, “yanlis yonetim” ve “siyasal istikrarsizlik” faktorlerinin birlesiminden
kaynaklanmaktadir (Gleick, 1993). Yakin tarihli arastirmalar, su kaynaklar1 tizerindeki

uyusmazliklarin nadiren dogrudan bir savasa yol agtigini; ancak halihazirda var olan jeopolitik



gerginlikleri derinlestirebilecegini vurgular (Wolf, 1998). Ornegin, Nil Nehri Havzasi’nda
Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda Biiyilk Ronesans Baraji (GERD) nedeniyle yasanan
anlagsmazliklar, bolgedeki giivenlik kaygilarini artirmaktadir (Daoudy, 2009).

Benzer sekilde Giiney Asya’da Hindistan ve Pakistan arasinda indus Nehri paylasimi,
Asya’nin farkli bolgelerinde Ganj-Brahmaputra paylagimi gibi konular da uluslararasi su
hukukunun ve diplomatik siirecin test edildigi 6rneklerdir. Kurak ve yar1 kurak cografyalarda
su kaynaklarimin azaltilmasi veya kirlenmesi, ulus devletler arasinda sinir agan sorunlari

tetikleyerek “su savaslar1” senaryolarin1 zaman zaman canli tutmaktadir (Shiklomanov, 2000).
2.1. Suyun Hakimiyeti: Egemenlik, Is Birligi ve AB Boyutu

Suyun yonetimi ve egemenligi, yalnizca teknik altyapi ve ekonomik kalkinma stratejileriyle
siirlt olmayan, ayn1 zamanda hukuki ve diplomatik boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir konudur.
Ozellikle smir asan su kaynaklarina sahip iilkeler agisindan bu kaynaklar iizerinde “hakimiyet”
tesis etmek, ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar bakimindan son derece kritik gériilmektedir.
Ancak bu yaklagim, uluslararasi1 hukuka ve ig birligi mekanizmalarina duyulan ihtiyaci da
beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecinde ortaya konan
gereklilikler, su kaynaklar1 yonetiminde egemenlik ve is birligi arasindaki iligkiyi yeniden

tanimlamay1 zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye ile AB arasinda 3 Ekim 2005°te baglayan katilim miizakereleri ¢er¢cevesinde su konusu,
“Cevre” basghig altinda ele alinmaktadir (T.C. AB Bakanligi, 2013). Bu kapsamda AB’nin su
yonetimine iligkin temel ¢ercevesini ortaya koyan Su Cerceve Direktifi (SCD), sadece su
kirliliginin 6nlenmesini degil, iiye iilkeler arasinda havza bazl is birligini merkeze alan bir
yonetisim modelini de benimsemektedir (Avrupa Parlamentosu ve Konsey, 2000/60/EC).
SCD’ye gore, her liye iilke, ulusal sinirlar1 igindeki havzalar igin birer yonetim plani
hazirlamakla ylikiimliidiir. Ayrica sinir agan veya “uluslararas1” havzalar s6z konusu oldugunda,
ilgili tilkelerin tek bir plan olusturmak i¢in is birligi yapmasi esastir. Bu yaklasim, tilke sinirlari
icinde yiriitilen su politikalarinin, komsu devletlerle esgiidiim halinde tasarlanmasini
gerektirmekte ve dolayisiyla suyun “hakimiyeti” algisini paylasilmis bir sorumluluk ilkesiyle

harmanlamaktadir (EC, 2004: 9).

AB miiktesebati ¢cergevesinde SCD’nin yani sira, Helsinki S6zlesmesi (Sinirasan Suyollari ve
Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasi), Espoo Sozlesmesi (Simirasan Boyutta
Cevresel Etki Degerlendirmesi) ve Aarhus Sozlesmesi (Cevresel Konularda Bilgiye

Erisim, Karar Almaya Katilm ve Yargiya Basvuru), suyun yonetimi ve kullanimina iligskin



onemli hiikiimler icermektedir (UNECE, 1991; UNECE, 1998; UNECE, 2001). Bu
sozlesmelerin temel vurgusu, sinir asan su projelerinin planlanmasi ve hayata gegcirilmesinde,
halkin katilimini ve ¢evresel etkilerin ortak degerlendirildigi bir miizakere siirecini zorunlu
kilmasidir. Tiirkiye ise heniiz bu s6zlesmelerin bazilarina taraf degildir ve katilim siirecinde bu
konuda AB ile miizakerelerini siirdiirmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). Dolayisiyla
Tiirkiye’nin “suyun hakimiyeti” anlayisi, ulusal ¢ikarlar ve uluslararasi is birligi arasinda ince

bir ¢izgide sekillenmektedir.

AB Komisyonunun Tiirkiye i¢in diizenledigi ilerleme raporlarinda, “Cevre” faslinda atilmasi
gereken adimlar arasinda sinir agsan sularin yonetiminde is birligi, ¢cevresel etki degerlendirmesi
(CED) uygulamalarinin gii¢clendirilmesi ve AB {lkeleriyle mevzuat uyumu sikca
vurgulanmaktadir (EC, 2006; EC, 2007). Bu raporlarda ayrica, CED siireclerinin sinir asan
boyutlar1 ve halkin katihmim diizenleyen hiikiimlerin Tiirkiye’de heniiz tam olarak
uygulanmadigi dile getirilir. Bu durum, ulusal egemenlik anlayisina dayanan su politikalarinin,
sinir agan sular s6z konusu oldugunda, AB’nin ¢ok paydash ve seffaf yonetim modeline uyum

saglamasi gerektigini gostermektedir.

AB’nin 6ne siirdiigii mevzuat ve uluslararasi s6zlesmeler, Tiirkiye’nin Firat, Dicle, Meri¢ gibi
sinir asan havzalarda yiiriittigii politikalar1 dogrudan etkilemektedir. Suyun hakimiyeti, her ne
kadar ulusal giivenlik, bolgesel gii¢ ve jeopolitik stratejiler baglaminda ele alinsa da AB siireci
bu egemenlik perspektifini farkli bir boyuta tagimay1 zorunlu kilmaktadir (T.C. Orman ve Su
Isleri Bakanlig1, 2012). Zira tek tarafli kontrol yerine ¢ok tarafh uzlasi, ilgili tiim devletlerin
hak ve menfaatlerini gozetme ve havza o6lceginde ortak yonetim prensipleri, AB
yaklagiminin 6ziinii olusturur. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum caligmalari,
suyun hakimiyetini paylasilmig bir varlik anlayis1 ve siirdiiriilebilirlik ilkesi etrafinda yeniden

kurgulamay1 gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolundaki su yonetimi reformu, bir yandan ulusal egemenlik
ilkesi ile bolgesel is birligi standartlar1 arasinda denge kurma ¢abasini yansitirken, diger yandan
iklim degisikligi, artan niifus ve jeopolitik riskler gibi kiiresel etkenlere kars1 ortak ¢éziimler
gelistirme potansiyelini de icermektedir. Tiirkiye her ne kadar SCD ve ilgili uluslararasi
sOzlesmelere tam uyumun, AB {iyelik miizakerelerinde “tam iiyelik” sonrasindaki donemde
gerceklesecegini belirtse de pratikte atilacak adimlar, suyun hakimiyetini jeopolitik bir koz
olmaktan ¢ikararak bolgesel is birligi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsuru haline
getirebilir. Bu siirecte, cevresel etki degerlendirme, katihmci yonetisim ve havza bazh

stratejik planlama gibi mekanizmalarin etkin bigcimde isletilmesi, Tiirkiye’nin AB



miiktesebatina uyumunu hizlandiracak ve smir asan sular 6zelinde yasanabilecek olasi

gerilimleri en aza indirecektir.

2.2. Tiirkiye’nin Su Kaynaklar: ve Sinir Asan Sular

Tiirkiye, konum itibariyla 3 kitamin kesisim noktasinda yer alan ve pek ¢cok dnemli nehir
havzasina sahip bir iilkedir. Yillik ortalama yagis miktar1 bolgelere gore degismekle birlikte,
yar1 kurak ve orta nemli iklim 6zellikleri nedeniyle su kaynaklar1 yonetiminde dikkat edilmesi
gereken bir cografyaya sahiptir. Ozellikle niifusun ve ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu
bolgelerde su talebi giderek artarken, iklim degisikligi de hidrolojik dongiliyi olumsuz
etkilemektedir (MGM, 2020). Tiirkiye’nin sinir agsan ve sinir ¢izen sulari1 Aras Nehri, Arpacay,
Hezil Cay1, Habur Cay1, Karasu, Meri¢ Nehri, Rezve Deresi, Firat Nehri, Dicle Nehri, Asi Nehri
ve Coruh Nehri olarak bulunmaktadir (Tepekaya, 1996).

Literatiirde en fazla tartisilan Tiirkiye’ye ait sinir asan su kaynaklar1 Firat ve Dicle’dir. Hem
Irak hem Suriye ile paylasilan bu havza, Tiirkiye’nin Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsaminda gerceklestirdigi barajlar ve sulama projeleri nedeniyle jeopolitik bir konuma
sahiptir (Kibaroglu & Unver, 2020). Asag1 kiyidas iilkelerin (Suriye ve Irak) Tiirkiye’nin su
politikalarina yonelik zaman zaman ytikselen elestirileri degerlendirmek gerektiginde; Tiirkiye,
Firat ve Dicle nehirlerinden yararlanirken ve gelecekteki kullanim stratejilerini olustururken,
uluslararas1 hukukun temel ilkelerine tam bir baglilik gostermistir. Bu siiregte, s6z konusu sular
iizerindeki egemenlik haklari1 komsu iilkelerin ¢ikarlarina zarar verecek bigimde
kullanmaktan kaginarak, bolgesel is birligi ve hakkaniyet ilkelerini de gézeten bir yaklasim

benimsemistir (Inan, 1994).

Meri¢ Nehri, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasindaki sinir agsan su kaynagi niteligi tasur.
Ozellikle kis ve ilkbahar aylarinda yasanan taskinlar, Edirne basta olmak iizere bolgedeki tarrm
arazilerine ve yerlesim yerlerine zarar vermektedir. Bulgaristan’daki barajlarin ani su birakmasi
veya Yunanistan tarafindaki yetersiz altyapi, {i¢ lilke arasinda bazi donemlerde diplomatik

yakinlasma veya gerginliklere yol acabilmektedir (DSI, 2020).

Aras Nehri, Tiirkiye nin dogusunda (Agr1, I3dir) kaynaklanarak Ermenistan, Iran ve Nahcivan
izerinden Azerbaycan’a akmaktadir. Bu nehir, 6zellikle Ermenistan ile olan sinir bolgesi
nedeniyle diplomatik agidan hassas bir konumdadir. Bélgedeki baraj insaatlari, su kalitesi ve

akis rejimi, komsu tilkelerle anlasma ihtiyacini giindeme getirmektedir (Daoudy, 2009).



Asi (Orontes) Nehri, Liibnan’da dogup Suriye topraklarindan gecerek Hatay’da Akdeniz’e
dokiilen bir akarsu olup, Tiirkiye-Suriye iligskilerinde zaman zaman giindeme gelmektedir. Asi
Havzasi’nin su kalitesi, baraj insaatlar1 ve sulama projeleri, 6zellikle Tirkiye’nin Hatay

bolgesiyle Suriye arasindaki diplomatik temaslari etkilemektedir (Kibaroglu & Unver, 2020).

Coruh Nehri, Tiirkiye’nin kuzeydogusunda Artvin bolgesinde dogup Giircistan topraklarina
girdikten sonra Karadeniz’e dokiilen bir akarsu olup, biiyiik bir hidroelektrik potansiyele
sahiptir. Tiirkiye’nin Coruh tlizerindeki baraj insaatlari, enerji iiretimi agisindan 6nemli firsatlar
sunarken, Giircistan ile su paylagimi veya cevresel etkiler konusunda zaman zaman istisareler

yapilmaktadir (DSI, 2020).
2.3. Su Krizi ve iklim Degisikligi

Genel kabul, bir iilke veya bolge “kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktar1” 1.000 m*’iin
altina diistiiglinde “su fakiri”, 1.000-1.700 m* arasinda ise “su stresi” yasadigi yoniindedir
(Falkenmark, 1989). TUIK (2021) verileri, Tiirkiye’de bu degerin yaklasik 1.350 m? oldugunu
ve iilkenin “su stresi” kategorisinde bulundugunu gostermektedir. iklim degisikligiyle birlikte
yagis rejimindeki azalma, buharlasma oranlarindaki artis ve olas1t kuraklik dongiileri,

Tirkiye’nin su krizini daha da derinlestirebilir (Sahin, 2019).
2.4. Su Savaslar:1 mi, Su Diplomasisi mi?

Birgok arastirmaci, su kaynaklari konusundaki anlagmazliklarin “catisma” kadar “is birligi”
potansiyeli de tagidigina dikkat cekmektedir (Wolf, 1998). Sinir asan sular, ortak kullanim ve
diplomatik miizakereler yoluyla iilkeler arasinda giiven insasina katkida bulunabilir. Basarili
bir su diplomasisi, ¢atigma riskini azaltarak bolgesel baris ve istikrara hizmet edebilir. Bu
nedenle, “su savaslar1” terimi her ne kadar medyada sikca kullanilsa da suyun barisg1 yollarla

paylasilmas1 yoniinde ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir (Daoudy, 2009).

3. Yontem

Bu c¢alisma, betimsel ve analitik yontemleri birlestiren bir yaklasimi benimsemektedir. Hem
nitel (literatiir incelemesi, uzman goriisleri vb.) hem de nicel (TUIK, DSI, diinya ¢apinda

raporlar) veriler birlikte degerlendirilmistir. Arastirma su agsamalardan olusmaktadir:

1. Kapsamh Literatiir Taramasi: Diinyadaki su savaslar1 sdylemi, Tiirkiye’de sinir agan

sularin mevcut durumu ve iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi incelenmistir.



2. Veri Analizi: TUIK, DSI ve Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin raporlari, uluslararasi
kuruluglarin (BM, Diinya Bankasi, FAO) su istatistikleri tablolastirilmis ve grafiklerle

ifade edilmistir.

3. Karsilastirmal Inceleme: Tiirkiye’nin siir asan su diplomasi 6rnekleri, diger diinya
iilkeleri (6rnegin Nil Havzasi, Ganj-Brahmaputra, indus Havzasi) ile kiyaslanarak

benzerlikler ve farkliliklar degerlendirilmistir.

4. Sonuc ve Oneriler: Hem kiiresel hem de ulusal diizeyde siirdiiriilebilir su yonetimi i¢in

yapilmas1 gerekenler siralanmis ve gelecege doniik 6ngoriilerde bulunulmustur.

4. Bulgular
4.1. Diinyadaki Su Problemlerine Dair Genel Egilimler

Literatiir ve resmi veriler, kiiresel 1sinma, niifus artis1 ve yanhs su yonetimi nedenleriyle
diinya genelinde su kithig1 riskinin arttigin1 géstermektedir (Shiklomanov, 2000). Nil, Ganj-
Brahmaputra, Indus gibi biiyiik nehir havzalarinda yasanan anlagmazliklarin, “su savaslar1”
ifadesine zemin hazirladigl; ancak bu anlagsmazliklarin ¢ogunun diplomasi ve ortak

anlagmalarla gegici veya kismi de olsa ¢ozlime kavusturuldugu gozlenmektedir (Wolf, 1998).

4.1.1. Kiiresel Tath Su Kaynaklar1 Azahs Egilimi
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Grafik 1. Kiiresel Tath Su Kisi Basina Diisen Miktar (1960-2020).



Kaynak: FAO (2020)%, UNESCO (2020)2 The World Bank (2021)%, UNESCO (2019)*, Burek
& Satoh & Fischer (2016)°, Mekonnen & Hoekstra (2016)°® kaynaklarindan yararlanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 2. Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Yilik Su Miktarimin Degisimi (1990-2020)
Kaynak: DSI (2009)’, TUIK (2021)%, FAO AQUASTAT (2020)°, SUEN (2018)%

kaynaklarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ozellikle i¢ kesimlerdeki ovalarda (Konya, I¢ Anadolu havzalari) yeralti sularma asiri
bagimlilik, obruk olusumlarini tetiklemekte, tarimsal siirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir.
Biiyiiksehirlerdeyse (Istanbul, Ankara, Izmir), hizli niifus artis1 ve su kaynaklarimnin artan talebi,
barajlarin doluluk oranlarinda dalgalanmalara neden olmakta; su kesintileri ve kuraklik stresi

giindeme gelebilmektedir (DSI, 2020).
4.2. Tiirkiye’nin Su Yonetimindeki Sorunlar ve Su Ayak izi Analizi

Su ayak izi, bir bireyin, toplumun ya da iiretim faaliyetinin toplam tatli su tiiketimini ifade eden
bir olgiittiir (Hoekstra et al., 2011). Bu kavram; mavi su ayak izi (ylizey ve yeraltt su kullanimzi),

yesil su ayak izi (yagmur suyu kullanimi) ve gri su ayak izi (kirletilmis su miktari) olmak t{izere

"Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). (2020). AQUASTAT Main Database. http://www.fao.org/aquastat

2 Water. (2020). The United Nations World Water Development Report 2020: Water and Climate Change. UNESCO. https://www.unwater.org
3 The World Bank. (2021). Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters). https://data.worldbank.org/indicator/ER.H20.INTR.PC

4 UNESCO World Water Assessment Programme. (2019). The United Nations World Water Development Report: Leaving No One Behind. UNESCO.

° Burek, P., Satoh, Y., Fischer, G., et al. (2016). Water Futures and Solution: The World Water Scenarios Project. Joint Research Centre — European Commission.
¢ Mekonnen, M. M., & Hoekstra, A. Y. (2016). Four billion people facing severe water scarcity. Science Advances, 2(2), €1500323.
https://doi.org/10.1126/sciadv.1500323

7 Devlet Su Isleri (DSI). (2009). Turkey Water Report. T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, Ankara.

& Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2021). Su ve Atiksu Istatistikleri ve Niifus Istatistikleri. www.tuik.gov.tr

2 FAO AQUASTAT. (2020). FAO's Global Information System on Water and Agriculture. http://www.fao.org/aquastat

' Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN). (2018). Tiirkiye Su Raporu 2018. T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1.
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lic bilesene ayrilir (Mekonnen & Hoekstra, 2016). Tiirkiye’nin tarim ve sanayi sektorlerindeki

yogun su kullanimi, bu bilegenler tizerinden degerlendirildiginde kritik seviyelere ulagmaktadir.

Tarim sektorii, Tiirkiye’nin su tiikketiminin en biiylik payin1 olusturmaktadir. Tahil, meyve ve
sebze iiretiminde sulama ihtiyaci fazladir; 6zellikle Konya Ovasi gibi yar1 kurak bolgelerde su
kaynaklarinm verimsiz kullanimi biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Ornegin, bir kilogram
bugday iiretimi igin yaklasik 1.800 litre su gerekmektedir (DSI, 2020). Bu nedenle, modern

sulama yontemlerinin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Sanayi sektdriinde tekstil, kimya ve gida sanayi su tiiketiminde 6ne c¢ikmaktadir. Ozellikle
sogutma ve yikama siire¢leri yogun su kullanimi gerektirir. Biliyiik sehirlerde ise su
sebekelerinde yasanan kayiplar, toplam su tiiketiminin %30'una kadar ¢ikabilmektedir (TUIK,
2021). Bu durum, suyun verimli kullanilmas1 adina akilli su sebekelerinin devreye alinmasini

gerektirmektedir.

5. Tartisma
5.1. Diinyada Su Savaslar1 Miimkiin mii?

Tarihsel olarak bakildiginda, su kaynaklar1 tek basina bir “savas” nedeni olmaktan ziyade
mevcut politik ve ekonomik gerginlikleri siddetlendiren bir etmen olmustur (Wolf, 1998). Nil
Havzasi 6rneginde Etiyopya ve Misir arasindaki anlasmazliklar, diplomasi ve uluslararasi
arabuluculuk mekanizmalar1 sayesinde bir 6l¢iide kontrol altina alinmaktadir. Benzer sekilde
Indus Havzasi’nda Hindistan ve Pakistan, zaman zaman gerilimi tirmandirsalar da 1960 tarihli
Indus Su Antlasmas1 gibi hukuki cergeveler sayesinde dogrudan silahli bir catismadan
kacinmaktadir (Daoudy, 2009). Bu 6rnekler, “su savaslar1” sdyleminin bazi durumlarda abartilt

olabilecegini, ancak riskin tamamen goz ardi edilemeyecegini ortaya koymaktadir.
5.2. Tiirkiye’nin Simir Asan Sular Konusundaki Durumu

Tirkiye, Firat-Dicle disinda Merig, Aras, Asi ve Coruh gibi havzalarda da bolgesel aktor
konumundadir (Kibaroglu & Unver, 2020). Bu durum, Tiirkiye’nin “sinir asan su”
politikalarinda biitiinciil bir yaklagim gelistirmesi ve komsu {ilkelerle kurumsal mekanizmalar
olusturmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak siyasi tarih, etnik catigsmalar, bolgesel
istikrarsizliklar gibi faktorler nedeniyle ortak su yonetiminde cogu zaman istedigi verimi almak

giiclesmektedir (Daoudy, 2009).



5.3. Su Krizi ve Iklim Degisikligi

Tirkiye’nin kendi i¢inde yasadigir “su krizi”, sadece sinir asan sularla simirli kalmayip, i¢
bolgelerdeki havzalarin yanlis yonetimi ve iklim degisikligiyle de derinlesmektedir (Sahin,
2019). Kuraklik donemlerinin uzamasi, tarimsal iiretimde azalma ve kentlerde su kitlig
senaryolar1, ekonomik ve sosyal istikrar1 tehdit edebilecek diizeye gelebilir. Bu nedenle su

yonetimi, Tiirkiye i¢in giderek daha acil bir giindem haline gelmektedir.
5.4. Su Diplomasisi ve Is Birligi Olanaklari

Ulkeler arasinda kargilikli bagimlilig1 artiran projeler (ortak barajlar, ortak sulama sistemleri,
veri paylasimi vb.), “su savaglari” sOylemine karsi alternatif bir ¢6ziim odagi olarak
goriilmektedir. Siir asan sularin ¢atisma yerine is birligi tiretmesinde uluslararasi s6zlesmeler
(Helsinki Kurallari, Birlesmis Milletler S6zlesmeleri), ikili/¢oklu anlasmalar ve bolgesel is
birligi platformlari 6nemli role sahiptir (Wolf, 1998). Tiirkiye nin komsulartyla bu dogrultuda

gelistirecegi “su diplomasisi”, bolgesel baris ve istikrara katki sunabilir.
5.5. Su Yonetimi ve Su Ayak Izi

Su ayak izi, Tiirkiye’nin su krizinde énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle tarim, sanayi ve
kentlesmenin su kaynaklar1 iizerindeki etkileri g6z Oniine alindiginda, su kullaniminda
yapilacak iyilestirmeler siirdiiriilebilir yonetim stratejilerinin basarisinda kilit 6neme sahiptir
(Hoekstra & Mekonnen, 2011). Tarimsal iiretimdeki su tiiketimi, ozellikle yeralti sularina

bagimli bolgelerde daha belirgin hale gelmektedir (DSI, 2020).

Tirkiye'nin tarimsal {iretiminde su yogun iiriinlerin tercih edilmesi, su tiiketimini artiran bir
faktordiir. Ancak, damla sulama sistemleri gibi modern sulama tekniklerinin yayginlastirilmasi

bu sorunun ¢oziimiinde etkili olabilir (Ridoutt & Pfister, 2010).

Sanayi sektoriinde gri su doniisiimii ve atik su aritma tesislerinin yayginlastirilmas: hem su
tilketimini azaltabilir hem de cevresel etkileri en aza indirebilir. Bu durum, endiistriyel

bolgelerde su tiiketiminin izlenmesi ve raporlanmasi ile desteklenmelidir (IPCC, 2021).

Su kayip ve kacak oranlarmin azaltilmasi, akilli su sebekelerinin kullanilmasi ile miimkiin
olabilir. Ayn1 zamanda, halkin bilinglendirilmesine yonelik kampanyalar ile bireysel su

tasarrufu tesvik edilebilir (Gleick, 2018).

6. Sonug



Bu ¢alisma, “su savaslar1” kavraminin diinyadaki 6rneklerini ve Tiirkiye’nin farkli sinir asan su
havzalarindaki (Firat, Dicle, Merig, Aras, Asi, Coruh) durumunu degerlendirerek, su krizinin
cok boyutlu yapisini ortaya koymustur. Diinyada “su savaslar1” ifadesi siklikla giindeme gelse
de ¢ogu anlagsmazligin diplomatik kanallardan ¢oziime kavustugu veya kismen yonetildigi
goriilmektedir. Tiirkiye ise hem Orta Dogu’da hem de Balkanlar-Kafkaslar cografyasinda
stratejik bir konuma sahip olup, su paylasiminda “yukari kiyidas” veya “yan kiyidas” pozisyonu

nedeniyle diplomatik sorumluluklar iistlenmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’nin hizla artan niifusu, iklim degisikligine bagl yagis rejimi bozukluklari
ve yanlis sulama yontemleri, lilke ig¢inde “su krizi” riskini yiikseltmektedir. Bu krizin
derinlesmesi, tarim ve enerji sektorleri basta olmak iizere toplumsal ve ekonomik yasamin pek
cok alanin1 olumsuz etkileyebilir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir bir su yonetimi politikas1 ve etkin

bir “su diplomasisi” yaklasimi, Tiirkiye agisindan kritik nem tagimaktadir.
Baslhica Sonuclar:

e Diinya genelinde “su savaslar1” kavrami medyada sik yer alsa da anlagmazliklarin

biiyiik boliimii diplomatik kanallarla ¢6ziilmeye ¢alisiimaktadir.

o Tirkiye, Firat-Dicle Havzasi ile 6n plana ¢iksa da Merig, Aras, Asi ve Coruh gibi

diger smir asan nehirler de diplomatik acidan 6nem arz etmektedir.

o Ulke iginde “su stresi” seviyesine isaret eden gostergeler, iklim degisikligi ve artan

niifus nedeniyle daha da kotiilesebilir.

e Sinir asan sularin ¢atisma yerine is birligi alanina doniismesi, etkin su diplomasisi ve

uluslararast is birligi ¢abalarryla miimkiindiir.

o Tirkiye’nin su krizine yonelik ¢6ziim stratejilerinin basarili olabilmesi i¢in, tarimsal ve

sanayi faaliyetlerinde su ayak izinin azaltilmasi dncelikli bir politika hedefi olmalidir.

7. Oneriler
1. Bolgesel Is Birligi Mekanizmalar:

o Tiirkiye, Suriye, Irak, Iran, Ermenistan, Giircistan, Yunanistan ve Bulgaristan
gibi komgulariyla ortak komisyonlar kurarak veri paylasimi, erken uyari

sistemleri ve havza yonetimi alaninda is birligi gelistirebilir.



o

Akis miktari, su kalitesi ve mevsimsel degisimler konusunda seffaf bir veri

taban1 olusturulmalidir.

2. Entegre Smir Asan Su Yonetimi:

o

Her bir nehir havzasi i¢in, ilgili tim paydaslarin (merkezi yonetimler, yerel
yonetimler, tarim sektorii, enerji sektorii, STK’lar) katilimiyla stratejik planlar

hazirlanmalidir.

Ortak hidroelektrik projeleri, baraj insa ve isletme politikalari, sel kontrolii ve

kuraklik yonetimi konularinda ¢ok tarafli protokoller imzalanabilir.

3. Tiirkiye I¢in Siirdiiriilebilir Su Yonetimi Reformlar:

O

Tarimsal sulamada damla sulama, yagmurlama gibi yontemlerin

yayginlastirilmasiyla, su tasarrufu saglanmali ve verimlilik artirilmalidir.

Biiyiik kentlerde gri su doniisiimii, yagmur suyu hasadi, akilh su sebekeleri
ve su kayip/kacak yonetimi gibi uygulamalarla su talebi kontrol altina

alinabilir.

Yeralt1 sulari icin kota ve izleme sistemleri olusturulmali, asir1 ¢ekim sonucu

meydana gelen obruk olusumu ve ekolojik dengesizlikler 6nlenmelidir.

4. iklim Degisikligine Uyum Planlar::

o

Her havza bazinda “kuraklik senaryolar1” olusturulmali ve bu senaryolara gore
Onlemler (Ornegin, rezervuar yOnetimi, acil su transfer altyapisi vb.)

detaylandirilmalidir.

Sel ve taskin kontrolii icin meteorolojik erken uyari sistemlerinin yani sira
agaclandirma, 1slah calismalar1 ve sulak alan koruma politikalar

benimsenmelidir.

5. Uluslararas1 Hukuki Cerceveler ve Diplomasi:

O

Tiirkiye, Birlesmis Milletler’e bagli 1997 tarihli Sinir Asan Sular S6zlesmesi
veya benzeri uluslararasi diizenlemelere katilarak hukuki ¢ercevede miizakere

gliciinii artirabilir (Wolf, 1998).

Komsu tlilkelerle yasanan veya yasanabilecek anlagmazliklar i¢in “arabuluculuk

mekanizmalar1” ve “hakemlik” sistemleri gelistirilebilir.



6. Su Ayak Izinin Azaltilmasi icin Oneriler:
Teknolojik Doniisiim ve Su Verimliligi
o Damla sulama ve yagmurlama sistemlerinin yayginlastirilmasi.

o Tarim sektoriinde, iirlin deseni degisikligi yapilarak su tiiketimi diisiik triinlere

yonelim.
o Sanayi tesislerinde su geri kazanim sistemlerinin uygulanmasi.
Politika ve Yasal Diizenlemeler
o Su fiyatlandirma politikalarinin maliyet-etkin hale getirilmesi.

o Gri su aritma tesislerinin kurulmas: ve sanayi bolgelerindeki su kirliligi

denetimlerinin siklastirilmasi.
Farkindalik ve Egitim
o Halkin su tiiketimi konusunda bilinglendirilmesi i¢in ulusal kampanyalar.

o Okullarda su tasarrufu ve su kaynaklarinin 6nemi lizerine miifredat i¢eriklerinin

giiclendirilmesi.
Yerel ve Uluslararas Is birligi
o Smir asan sularla ilgili komsu tilkelerle ortak projeler.

o Havza bazli su yonetimi politikalarinin uygulanmasi.
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