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OZET

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) bankalarin iflasinda ve
tasfiyesi siirecinde iflas dairesi, alacaklilar toplantis1 ve iflas idaresinin
gorevlerine sahip olmaktadir. Bankalarin iflas tasfiye islerini yiriitmek
amaciyla ayr1 bir iflas idaresi olusturulmaktadir ve iflas idaresi esasen
TMSF’nin gbzetimi altinda faaliyet gostermektedir. Bu sebeple iflas
idaresinin islemlerinin yargisal denetiminde idari yarginin mi yoksa adli
yarginin mi1 gorevli olacagi sorunu 6n plana ¢ikmaktadir.

Isvigre hukukunda ise Finansal Piyasa Denetleme Kurulu (FINMA)
bankalarin iflasinda tek otorite konumunda yer almaktadir. Isvigre
hukukunda bankalarin iflasinda FINMA tarafindan atanmis olan iflas tasfiye
memurlarinin denetimi bizzat FINMA tarafindan icra edilmektedir. Ancak
bazi konular bakimindan, 6rnegin sira cetveline karsi agilacak olan itiraz
davasi, yargisal denetim devreye girmektedir.
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Bankalarin iflasinda iflas idaresinin iglemlerinin denetlenmesi meselesi;
Uyusmazlik Mahkemesinin sira cetveline itiraz davasinin goriilecegi yargi
kolunun tespiti hususunda vermis oldugu Kkararlar, doktrinde denetim
mekanizmasimin nere / nereler olacagi yoniindeki goriisler de dikkate
almmak suretiyle Isvigre hukukundaki diizenlemelerle karsilastirmali olarak
ele alinip incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: TMSF, FINMA, iflas idaresi, sira cetveline itiraz
davasi, idari islem.

ABSTRACT

The Savings Deposit Insurance Fund (SDIF) has the duties of the
bankruptcy office, creditors meeting and administration of bankruptcy in the
bankruptcy and liquidation of banks. A separate administration of
bankruptcy is established to carry out the bankruptcy liquidation of banks,
and administration of bankruptcy essentially operates under the supervision
of the SDIF. For this reason, the question arises as to whether the
administrative or the judicial jurisdiction will be in charge of the supervision
of administration of bankruptcy's transactions.

In Swiss law, the Financial Market Supervisory Authority (FINMA) is
the sole authority in the bankruptcy of banks. In Swiss law, the supervision
of the bankruptcy liquidators appointed by FINMA in the bankruptcy of
banks is carried out by FINMA itself. However, in some matters, such as the
objection to the order list, a lawsuit may be filed in the courts.

The judicial review of the bankruptcy administration's actions in the
bankruptcy of banks, the decisions of the Court of Dispute regarding the
jurisdiction in which the objection to the order list will be heard, and the
opinions in the doctrine on where the control mechanism will be located will
be examined in comparison with the regulations in Swiss law.

Keywords: SDIF, FINMA, administration of bankruptcy, objection to
order list, administrative act.
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GIRIS

Bankalarin iflasinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), faaliyet
izni kaldirilip yonetim ve denetimi kendisine devredilen bankalar agisinda
mali biinyelerinin giiclendirilmesine imkan bulunmamasi1 halinde asliye
ticaret mahkemesinde iflasini talep eder. Asliye ticaret mahkemesinin iflasa
karar vermesinden sonra banka i¢in iflas acilir ve iflas tasfiyesi baslar. Iste
bu noktada 5411 sayilh Bankacilik Kanunu bankalarin iflasinin
istenmesinden tasfiyenin gergeklestirilip tamamlanmasina kadar TMSF’ye
ozel, genis ve ayricalikli gorev ve yetki vermektedir. Ote yandan bankalarin
iflasinda iflas tasfiyesinin gerceklestirilmesine iliskin olarak Faaliyet izni
Kaldirlan Bankalardaki Sigortali Mevduat ve Sigortali Katilim Fonunun
Odenmesi ile Bu Bankalarin iflas ve Tasfiyesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik® (Yonetmelik) cikarilmistir. Hem 5411 sayili
Bankacilik Kanunu hem de Yoénetmelik bankalarin iflasinda 2004 sayili Icra
ve Iflas Kanunu'nda yer alan hiikiimlerden farkli hiikiimler igermekte ve
iflas teskilati neredeyse tiimiiyle farklilik arz etmektedir. Zira 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanunu’ndaki bazi gérev ve yetkileri hari¢ olmak iizere
bankalarin iflasinda TMSF’nin iflas dairesinin, alacaklilar toplantisinin ve
iflas idaresinin gorev ve yetkilerine sahip olacagi diizenlenmektedir
(Bankacilik K. m. 106/5; Yonetmelik m. 14/1). TMSF iflas tasfiyesinin
gergeklestirilmesi igin olusturulacak iflas idaresine (Konkurverwaltung)
secilecek memurlar i¢in kendisi aday gosterecek ve icra mahkemesi bunlar
arasindan secimi yaparak iflas idare memurlari belirleyecektir. iflas idare
memurlarinin gérev ve yetkileri, islemlerinin denetiminin nasil olacagi
¢alismamizin konusunu olusturmaktadir.

Isvigre hukukunda ise bankalarmn iflasin tek otorite Federal Piyasa
Denetleme Kurulu (Eidgenossischen Finanzmarktaufsicht) FINMA olarak
diizenlenmis ve Tiirk hukukunda TMSF’ye verilen gorev ve yetkilerden daha
fazlas1t FINMA’ya verilmistir. FINMA bizzat kendisi bankalarin iflasina
karar vermekte ve iflas tasfiyesi islemlerini kendisi yerine getirmezse ise
bunun igin iflas tasfiye memuru (Konkursliquidator/Konkursliquidatorin)
atamaktadir. Bu hususlar Tiirk hukukundan farklidir.

! RG, 23.02.2007, S. 26443.
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Calismamizin  konusunu iflas idaresi ve TMSF arasindaki iliski;
bunlarin islemlerinin denetlenmesi olusturmaktadir. Bu konuya iligkin
aciklamalar yapilirken Isvigre hukukundaki duruma da karsilastirmali olarak
yer verilecektir.

Caligmamizda oncelikle, genel olarak bankalarin iflasina ve 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanunu baglaminda iflas tasfiyesinde iflas idaresinin secimi,
gbrev ve yetkileri ile denetimine yer verilecektir. Sonrasinda Banka hukuku
baglaminda iflas idaresinin olusturulmasi, gérev ve yetkileri, islemlerinin
denetimi  incelenecektir. Islemlerinin  denetiminde ise Uyusmazlik
Mahkemesinin sira cetveline itiraz davalarinda hangi yargi kolunun goérevli
olacagina iliskin Kkararlar iizerinden denetime; 2004 sayili Icra ve iflas
Kanunu denetime ve idare baglaminda denetime doktrindeki tartigmalara da
yer verilerek deginilecektir. Ozellikle iflas idaresinin islemlerinin sikayet
yoluna tabi olmamasi konusu, sira cetveline itiraz davasinin adli yargida
acilip acilmamasi noktasinda hem uygulamada verilen kararlar hem de
doktrindeki goriisler ¢ercevesinde ele alinacaktir.

I. GENEL OLARAK BANKALARIN iFLASI

2004 say1li icra ve iflas Kanunu (1IK) m. 43/1°e gore 6102 sayih Tiirk
Ticaret Kanunu’na (TTK) gore tacir sayilanlar, tacirler hakkindaki
hiikiimlere tabi olanlar ve 6zel kanunlara gore tacir olmamasina ragmen
iflasa tabi olduklar1 diizenlenen gergek ve tiizel kisiler iflasa tabidir. Benzer
diizenlemenin yer aldigt TTK m. 18/1’e gore tacirler her tiirlii borcunda
dolayi iflasa tabidir. Ticaret sirketleri tacir sayilir (TTK m. 16/1). Ticaret
sirketleri, kooperatifler, sahis sirketi olarak kollektif ve komandit sirketleri;
sermaye sirketi olarak, anonim sirket, limited sirket ile sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketten olusmaktadir (TTK m. 124). Bankalar, yani
mevduat bankalar1 ve katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalari
sermaye sirketi olan anonim sirket seklinde kurulmakta (5411 sayili
Bankacilik Kanunu (Bankacilik K.) m. 3, m. 7/1-a) iflasa tabi olmaktadir.

Bankalarm  iflasi  esas  olarak  Bankaciik  Kanunu’nda
diizenlenmektedir. Bankalarin iflas sebebinin tespit edilmesi ve iflasinin
talep edilmesi i¢in Bankacilik Kanunu’nun “Denetim ve Almacak Onlemler”
baslikl1 altinc1 kisminda diizenlenen m. 66-71 ile “Faaliyet izni Kaldirilan ve
Fona Devredilen Bankalara Iliskin Hiikiimler” basliginda diizenlenen on
birinci kisminda m. 106’min bir biitiin olarak degerlendirilmesi
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gerekmektedir. Bankacilik Kanunu m. 66 uyarinca Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) ile konsolide denetime tabi kuruluslarin
denetimi ve gozetimi ile yetkili merciler tarafindan birlikte konsolite denetim
yapilmakta; m. 66/A geregince bankalarca 6nlem plani hazirlanmakta; m. 67
geregince Onlem alinmasimi gerektiren héllerin ortaya ¢ikmasi durumunda
Kurum tarafindan m. 68, m. 69 ve m. 70’te 6ngoériilen tedbirler kademeli
olarak alinmaktadir. Son olarak denetleme sonucunda bir bankaya iliskin
olarak

“-Bankacilik Kanunu m. 70 kapsaminda alinmasi istenen tedbirlerin
Kurul tarafindan verilen siire icerisinde ya da her haliikarda en ge¢ on iki ay
icinde kismen ya da tamamen alinmamast ya da bu tedbirleri kismen veya
tamamen almis olmasina ragmen, mali biinyesinin giiclendirilmesine imkan
bulunmadigt veya bu tedbirler alinmig olsa dahi mali biinyesinin
gii¢lendirilemeyeceginin tespit edilmesi,

- Faaliyetine devaminin mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklart
ve mali sistemin giiven ve istikrar:t bakimindan tehlike arz ettiginin
ortaya ¢tkmasi,

- Yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getiremediginin tespit edilmesi,

- Yiikiimliiliiklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini
asmast,

-Hakim ortaklarimin - veya yoneticilerinin, banka kaynaklarini,
bankanin emin bir sekilde ¢calismasini tehlikeye diisiirecek bigimde dogrudan
veya dolayli veya dolanli olarak kendi lehlerine kullanmasi veya dolanli
olarak kaynak kullandirmast ve bankayr bu suretle zarara ugratmasi”
durumlarindan biri ya da birkaginin ortaya ¢ikmasi halinde BDDK, en az bes
iiyenin oyuyla alacagi kararla bankamin faaliyet iznini® kaldirabilir
(Bankacilik K. m. 71). Bankanin faaliyet izni kaldirilirsa yonetim ve
denetimi TMSF’ye devredilir (Bankacilik K. m. 106/1). Aslinda bankalarin
iflasinin istenebilmesi igin varligi aranan iflas sebebi “mali biinyesinin
gii¢lendirilmesine imkdan bulunmamasi”dir,

Bankalarin gergeklestirebilecekleri faaliyetler konulari ayrintili bir sekilde Bankacilik
Kanunu m. 4’te sayilmustir.

Bu ydnde bkz. Oguz Atalay, “Bankalarin iflas Sebepleri ve iflas Davas1,” [zmir Barosu
Dergisi, no. 2 (1997): 97; Hakan Albayrak, “Bankalarin iflas1,” Terazi Hukuk Dergisi 3,
no. 24 (2008): 64.
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Bir bankanin mali biinyesi gli¢lendirilemeyecek kadar zayiflamasi
sebebine dayanilarak iflasinin istenebilmesi i¢in Oncelikli olarak bankanin
mevduat kabul etme ve faaliyet izninin kaldirilmasi sekli sartinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Zira Bankacilik Kanunu’nda 6ngoriilen iflas
prosediiriiniin islerlik kazanmasi1 anilan gekli sartin yerine getirilmesi halinde
miimkiindiir.

Sonug olarak, bir bankanin mali biinyesinin gii¢lendirilmesine imkén
bulunmamasi sebebinin ortaya ¢ikmasi ve faaliyet izninin kaldirilmasi ile
TMSEF’ye devri saglanir. TMSF, yonetimi ve denetimi kendisine devredilen
bankayla ilgili olarak ilk once sigortali mevduatini ve sigortali katilim
fonunu* dogrudan veya ilan edecegi bagka bir banka aracilii ile oder.
Sonrasinda ise TMSF 6dedigi mevduat ve katilim fonu sahipleri yerine
bankanin dogrudan dogruya iflasini ister. Bu sekilde bir bankanin iflasini
isteme goérev ve yetkisi Kanun tarafindan miinhasiran TMSF’ye verilmistir.
(Bankacilik K. m. 106/3, m.63).

TMSF davalarinda goérevli ve yetkili mahkeme, Bankacilik Kanunu m.
142°de diizenlenmekte ve bu sebeple TMSF, bankanin muamele
merkezlerinin  bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden iflasini
isteyecektir®. Bankacilik Kanunu m. 106/4 uyarinca TMSF nin asliye ticaret
mahkemesinden bir bankasinin iflasimt talep etmesi durumunda seri
muhakeme usuliiniin uygulanacagi diizenlemekte; fakat 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nda bu usul diizenlenmemekte, “diger kanunlarda
yver alan ve yazili yargilama wusulii disindaki yargilama usullerinin
uygulanacagi belirtilen dava ve isler”de basit yargilama usuliiniin
uygulanacagi hiikiim altina alinmaktadir (HMK m. 316/1-g). Dolayisiyla
TMSF’nin iflas talebi lizerine yapilacak yargilamada basit yargilama usulii
uygulanacaktir. Asliye ticaret mahkemesinin (ii¢ veya daha asliye ticaret
mahkemesi bulunan yerler 1 numarall asliye ticaret mahkemesi; iicten fazla
asliye ticaret mahkemesi bulunan vyerlerde ise 1, 2, 3 asliye ticaret
mahkemelerinin®) iflas karar iflas miidiirliiiine bildirilir ve bunun iizerine

Kredi kuruluglarinin iflasi1 veya tasfiyesi halinde mevduat ve katilim fonu sahipleri, Fonun
imtiyazli alacaklarindan ve Devlet ile sosyal giivenlik kuruluslarinin 6183 sayili Kanun
kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek {izere sigortaya tabi olmayan kisim i¢in 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 206’nc1 maddesindeki iigiincii sira anlaminda imtiyazl
alacaklidirlar (Bankacilik K. m. 63/4).

5 Albayrak, “Bankalarin iflas1,” 73.

7101 sayili Icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 46. maddesiyle 2004 sayili Icra ve Iflis Kanununa eklenen gegici 14.
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iflas miidiirliigii 11K m. 166/2 uyarinca ilan yapar. Iflas miidiirliigiiniin
ilanmnin  haricinde TMSF tarafindan da bankanin iflas tasfiyesinin
basladigini, ulusal ¢apta yayin yapan, en yiiksek tirajli bes gazetenin ikisinde
ilan edilir. Anilan ilanda iflas tasfiyesinin TMSF tarafindan Bankacilik
Kanunu ile 1IK hiikiimleri gergevesinde yapilacagi duyurulur (Y®onetmelik
m. 16).

TMSF, Bankacilik Kanunu’nun uygulanmasi ile sinirli olacak sekilde,
[IK m. 166, m. 218, m. 219, m. 223, m. 234, m. 236, m. 249, m. 251 ve m.
254’teki yetki ve gorevler harig iflas dairesinin, alacaklilar toplantisinin ve
iflas idaresinin gorev ve yetkilerine sahip olarak bankay: tasfiye edecektir’.

Isvigre hukukunda ise bankalarin iflasinda gérev alan makam
FINMA’dir® (Bundesgesetz iiber die Banken und Sparkassen Bankengesetz,
BankG®, Art. 33 vd.; Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht
iiber die Insolvenz von Banken und Wertpapierhdusern, BIV-FINMA, Art.
11 vd.; Verordnung der FINMA iber das Insolvenzverfahren bei
FinanzmarktlInstituten Insolvenzverordnung FINMA, InsV-FINMA, Art.
15vd.). Goriildiigii iizere Isvigre hukukunda bankalarin iflasina iliskin olarak
Bankacilik Kanunu (BankG.) ve FINMA Iflas Yonetmeligi (BIV-FINMA)
bulunmaktadir. Yonetmelik FINMA tarafindan c¢ikarilmaktadir ve bu
noktada tasar1 halinde bir yonetmelik (InsV-FINMA?) bulunmaktadir. InsV-
FINMA henliz BIV-FINMA’nmn yiiriirliigline son verip yiirirlige

maddesinin ikinci fikrasinin, “Hdakimler ve Savcilar Kurulu, 26/09/2004 tarihli ve 5235

sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,

Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasindaki belirleme

yetkisi kapsaminda iflds ve konkordato konusunda uzman asliye ticaret mahkemesini, bu

maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki hafta icinde belirler.” hiikkmii uyarinca,
birden fazla dairesi bulunan asliye ticaret mahkemesinin hangi daire/dairelernin iflas
islerine bakacagina iliskin Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesi 04.04.2018 tarih

ve 538 sayili karar1 (RG, 05.04.2018, S.30382).

Bkz. asa. I1I- “C. iflas Idaresinin Gérev ve Yetkileri” baglikli kisim.

8 FINMA hakkina bkz. aga I11-D-4-a.

9 “Fedlex,” erisim Aralik 12, 2024, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/51/117_121 129/de.

10 “FINMA,” erisim Aralik 12, 2024, https://www.finma.ch/de/~/media/finma/
importiertedokumente/regulierung/anhoerungen/17-biv-finma/biv-
finma.pdf?sc_lang=de&hash=022FD7F2CC42918F97E1651FD48F90A3.

1 “FINMA,” erisim Aralik 12, 2024, https://www.finma.ch/en/~/media/finma/dokumente
/dokumentencenter/anhoerungen/laufende-anhoerungen/20241009-insolvenzverordnung-
finma/20241009_insvo_finma_anhoerung_verordnung_de.pdf?sc_lang=en&hash=E8CF8
CC9D8CCC9A88BD44590D98377F8.
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girmemistir. Anilan diizenlemeler ¢ercevesinde Isvicre hukukunda
bankalarin iflasina, mahkeme degil FINMA karar vermektedir. Bu kapsamda
bankanin yeniden yapilandirilma ihtimali yoksa veya bu hususta basarisiz
olunmugsa, FINMA bankanin linsansim1 geri alarak iflasina karar verir ve
bunu ilan eder (BankG. Art. 33/1, BIV-FINMA Art. 11, IsnV-FINMA Art.
15). Goriildigii iizere bankalarin iflasinda ayricalikli ve 6zel gorevler tek
iflas otoritesi olarak FINMA’ya verilmistir’2, FINMA denetleyici ve
diizenleyici bir idari kurum olmakla®® birlikte yeniden yapilandirma ve
iflasta da onemli gorevlere sahiptir. Yani, Isvicre kanun koyucusu, Tiirk
hukukunda TMSF’ye ait olan bankalarin iflasindaki gorev ve yetkileri kendi
iilkesinde FINMA’ya vermistir. Her ne kadar bankalarin iflasi BankG ile
BIV-FINMA hiikiimleri g¢ergevesinde gergeklesse de SchKG hiikiimlerinin
uygulanmayacagi anlamma gelmez!*. Zaten BankG Art. 34’te bankalar
hakkindaki iflas tasfiye kararinin SchKG Art. 197-220 hiikiimleri
cercevesinde mahkeme karariyla iflasin agilmasiyla ayn1 etkiye sahip oldugu
diizenlenmektedir. Yine ayn1 maddede, bankalarin iflas tasfiyesinin SchKG
Art. 221-270 hiikiimleri uyarinca gercgeklestirilecegi diizenlenmektedir.
Ancak SchKG hiikiimleri ikincil olarak uygulanacaktir'®; zira oncelikli
olarak BankG ile BIV-FINMA’da yer alan 6zel hiikkiimler uygulanacaktir.
Zaten kanun koyucu BankG Art. 35-37m hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla,
FINMA’nin farkl kararlar verebilecegini hiikiim altina almistir (BankG Art.
34/2). Isvigre doktrininde BankG ile BIV-FINMA hiikiim bulunmayan
hallerde a¢ik ya da zimni bir atif nedeniyle, SchKG hiikiimlerinin
uygulanabilecektir®e.

12 Raphael Jaeger ve Thomas Hautle, “Bankenkonkurs und Einlagensicherung in der

Schweiz,” AJP, no. 395 (2009): 396; Susan Emmenegger ve Regula Kurzbein,
“Rollenverteilung und Rechtsschutz in der Bankeninsolvenz,” SZW, no. 509 (2013): 511.
Christian Bovet, “Les Autorités de Surveillance et de Régulation,” iginde Les Autorités
Administratives Indépendantes, ed. Bellanger Francois ve Thierry Tanquerel (Schulthess
Editions, 2011), 66.

14 Franco Lorandi, “Bankengesetzliches Insolvenzrecht und SchKG — Schnittstellen und
Unterschiede,” SZW, no. 497 (2013): 501; Jaeger ve Hautle, “Bankenkonkurs und
Einlagensicherung,” 397.

Lorandi, “Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 501.

Jaeger ve Hautle, “Bankenkonkurs und Einlagensicherung,” 397; Lorandi,
“Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 501. Hangi konularda SchKG hiikiimlerinin
uygulanabilecegi noktasinda bkz. Lorandi “Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 501.

13

15
16
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I1. 2004 Sayili icra ve iflas Kanunu’na Gore Iflas idaresi
A. iflas idaresinin Faaliyet Alam ve Secilmesi

[iK uyarinca asliye ticaret mahkemesince iflas kararinin verilmesinden
sonra, iflas tasfiye usulil, defteri tutulan masa mallarinin degerine gore
belirlenmektedir. Masa mallarmin defterde gosterilen degerine gére masaya
ait higbir mal, hak veya alacak bulunmazsa iflas dairesi tasfiyenin tatil
edilmesine karar verir ve bunu ilan eder. iflas dairesinin yapmis oldugu bu
ilandan itibaren 30 giin i¢inde, alacaklilardan biri iflas dairesine bagvurarak
iflas tasfiyesinin devam edilmesini isteyip giderleri pesin verirse tasfiyeye
devam edilebilir (IiIK m. 217). Amlan durumda alacaklilar tasfiyenin adi
tasfiye veya basit tasfiye seklinde yapilmasini segebilirler. Yine masa
mallarinin tutulan defterde gosterilen degere gore degeri adi tasfiye
giderlerini karsilamamasi s6z konusu ise iflas dairesi tasfiyenin basit tasfiye
seklinde yapilmasia karar verir ve bu durumu ilan eder (iIK m. 218). Bu
ilan iizerine alacaklilardan biri giderleri pesin vererek tasfiyenin adi tasfiye
seklinde yapilmasini isterse adi tasfiye usulli uygulanacaktir. Son olarak
masa mallarinin tutulan defterine gore degeri adi tasfiyeyi karsilayacak
oranda ise iflas tasfiyesi adi tasfiye usuliine gére yapilir (IiK m. 219). Anilan
bu ii¢ ihtimalde adi tasfiye usuliiniin uygulanmasinda gorev alacak olan
(6zel) iflas organi iflas idaresidir.

Adi tasfiyenin ilani iizerine alacaklilar, adi tasfiye ilaninda bildirilen
yer, glin ve saatte toplanarak birinci alacaklilar toplantisini gergeklestirirler.
Birinci alacaklilar toplantisina iflas miidiirii veya yardimcisi baskanlik eder
(IiK m. 221/1). Anilan toplantinin gegerli olabilmesi igin gerekli cogunluk
toplantida hazir bulunan alacaklilarin veya temsilcilerinin bilinen alacaklar
tutarinin en az dortte birini temsil etmesi ile saglanir. Toplantida bulunanlar
bes kisiden azsa toplantinin yapilabilmesi, bunlarin alacak tutarin yarisina
sahip olmasina baglidir. Birinci alacaklilar toplantisindan karar alinabilmesi
icinse toplantiya katilan alacaklilarin alacak tutari ¢ogunlugu gerekmektedir
(IIK m. 221/2, 3Y)'8. iflasin 6zel orgami olarak birinci alacaklilar
toplantisinin  en Onemli gorevi iflas idaresine segilecek adaylar
gostermesidir.

17 Bundesgesetz {iber Schuldbetreibung und Konkurs, (SchKO) Art. 235/4°de ise oylamaya
katilanlarin salt gogunlugu ile karar alinacagi diizenlenmistir.

18 Baki Kuru, Icra ve Iflas Hukuku Cilt 4 (Alfa Yaymevi, 1997), 3163; Giiray Erdonmez,
[flasta Alacaklilar Toplanmasimin Yetkileri (Legal Yaymcilik, 2005), 159.
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Iflas idaresinin segimi IIK m. 223 uyarinca gergeklesmektedir. Anilan
hiikme gore iflas idaresi ii¢ kisiden olusur ve birinci alacaklilar toplantisinda
yapilan se¢imde yeterli bilgi ve tecriibeye sahip alt1 kisiyi aday gosterir.
Adaylardan dort tanesi alacak tutarinca g¢ogunlugu olusturanlar tarafindan,
iki tanesi ise alacaklilar sayisi itibariyle ¢ogunlugu teskil edenlerce segilir ve
durum icra mahkemesine bildirilir. icra mahkemesi de dért aday arasindan
ikisini, iki aday arasindan ise birini segerek iflas idaresini olusturur. IIK m.
223/6 da yer alan hiikkme gore iflas idaresinde yer alacak kisiler bilirkisilik
bolge kurullar tarafindan olusturulan iflas idare memurlari listesinden
secilecek ve secilen iflas idare memurlarindan birinin yeminli mali miisavir
veya serbest muhasebeci mali misavir, birinin ise hukuk¢u olmasi
zorunludur?®. Bilirkisilik bolge kurullar tarafindan olusturulan listeye kayit
icin Adalet Bakanligi tarafindan izin verilen kurumlardan alinacak egitimin
tamamlanmig olmasi sarttir. Listede gorevlendirilecek hi¢ kimsenin
bulunmamas1 durumunda liste disindan gorevlendirme yapilacak ve bu
durum bolge kuruluna bildirilecektir. Bu sekilde gorevlendirilen bir iflas
idare memuru, ayni anda besten fazla dosyada gorev alamayacaktir?,

Isvigre hukukunda (SchKG, Art. 237/2) ise alacaklilar toplantisi iflasin
acilmasiyla iflas prosediiriine iliskin islerin yiiriitiilmesi goérevini yerine
getiren iflas dairesinin géreve devam edip etmemesine veya bir ya da birden
fazla kisiyi iflas idaresi olarak se¢meye karar verir?, Alacaklilar toplantisi

19 Hukukgu ile yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirler arasindan
secilen iflas idare memurlarmin herhangi bir nedenle gérevinin sona ermesi halinde, iflas
idaresinde ayn1 nitelikte bagka bir iflas idare memurunun bulunmadig: tespit edilir ise icra
mahkemesince Onceki adaylar arasindan bu nitelikte iflas idare memuru gorevlendirilir.
Hukuk¢u ile yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir disinda
gorevlendirilmis olan iflas idare memurunun herhangi bir nedenle gérevinin sona ermesi
halinde ise icra mahkemesince Onceki adaylar arasindan iflas idare memuru
gorevlendirilir. Onceki adaylar arasindan gérevlendirme yapilamamasi halinde iflas
dairesi tarafindan alacaklilara yeni bir se¢im giindemiyle toplanmast igin ¢agrt yapilir
(Yo6netmelik m. 6/3-4-5).

Bilirkisilik bolge kurullari tarafindan olusturulan liste ilan edilir. Bu ilan yapilincaya
kadar listeden gorevlendirme usulii dikkate alinmaksizin iflds idare memurunun
gorevlendirilmesine devam olunur ve bu iflas idare memurlari listede bulunmasalar dahi
mevcut dosyalardaki gérevlerini tamamlar (Yo6netmelik Gegici m. 1/2).

Iflas idaresini segme yetkisi birinci alacaklilar toplantisindadir. Bu kapsamda alacaklilara
iflas idaresinin seciminde genis yetkiler taninmaktadir. Dolayisiyla birinci alacaklilar
toplanmasi iflas idaresini secebilmekte; ayrica bunun icra mahkemesince onaylanmasina
gerek bulunmamakta; birinci alacaklilar toplantisinin kararlarina karsi da sikayet yoluna

20

21
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iflas idaresi olarak bir ve birden fazla kisiyi iflas idaresi olarak se¢mesi
durumunda, onun iflas dairesinden ayrilmasi ig¢in “ausseramliche
Konkursverwaltung®, besondere Konkurverwaltung®”(resmi olmayan veya
ozel iflas idaresi) kavramm kullanilmaktadir®®. iflas dairesinin iflas idaresi
olarak secilmesi durumunda ise “amtliche Konkursverwaltung” (resmi iflas
idaresi) kavram kullanilmaktadir?®. isvigre hukukunda masaya ait malvarlig1
unsurlarinin bulunmamasi halinde tasfiyenin tatiline (SchKG Art. 230);
malvarligi unsuru bulunup da bunlarin bedelinin adi tasfiyeyi kargilamaya
yetmemesi halinde basit tasfiyeye usuliinde tasfiyeye karar verilmesi
(SchKG Art. 231) durumunda, alacaklilarin 6zel iflas idaresi segmesi
miimkiin degildir; sadece adi tasfiye usuliinde 6zel iflas idaresi segilebilir.
Zira iflasin tatil edilmesinde ve basit tasfiye usuliinde alacaklilarin
toplanmasi s6z konusu degildir®. Anilan halde Tiirk hukukunda oldugu gibi
iflas tasfiyesi, iflas dairesi tarafindan yiiriitiilecektir.

Iflas idaresine secilecek iiyelerinin muhakkak alacaklilar?’ arasindan
secilmesine gerek olmadigi icin alacakli vekili veya {i¢iincii kisiler de iflas

basvurulabilmektedir. Ote yandan mehaz Kanun birinci alacaklilar toplantisina, iflas
idaresine yardimci olmak igin “alacaklilar komitesi” segme yetkisi tanimaktadir (SchKG
Art. 237/3) (Erdonmez, [flasta Alacaklilar Toplanmasimn Yetkileri, 97).

22 Bu kavram SchKG Art. 4,5 ve 241°de yer almaktadir.

2 Albert Egli, Die Einwirkung des Gliubigerelements auf die Organisation und
Durchfiihrung  des  Konkursverfahrens nach  erfolgter  Konkurserdffnung im
schweizerischen Recht (Diss., 1942), 66 vd. iflas idaresi icin “Konkursleitung” (iflas
yonetimi) kavrami da kullanilmaktadir (Siegfried Wettstein, Die Konkursverwaltung
Nach schweizerischem Recht (Diss., 1935), 21).

24 Martin Hofliger, Die Ausseramtliche Konkursverwaltung nach SchKG (Diss., 1987), 14;
Brigit Hinzi, Die Konkursverwaltung nach schweizerischem Recht Beitrag zur
Bestimmung ihrer Rechtsstellung und kurze Darstellung ihres Aufgabenbereiches
(Schulthess Juristische Medien, 1979), 16.

%5 Wettstein, Die Konkursverwaltung Nach schweizerischem Recht, 15.

% Hofliger, Die Ausseramtliche Konkursverwaltung nach SchKG, 14; Yakup Orug, [flas

Idaresi (Seckin Yayinlari, 2019), 116.

Sart olmamakla birlikte alacaklilarin iflas idaresine segilebilmesi miimkiindiir (Egli, Die

Einwirkung des Gldubigerelements, 73; Hénzi, Die Konkursverwaltung, 72; Hofliger, Die

Ausseramtliche Konkursverwaltung nach SchKG, 32; Kuru, lcra ve Iflas Hukuku Cilt 4,

3169; Yilmaz, [flas Idaresi, 66; Orug, Iflas Idaresi, 109; Necmeddin M. Berkin, Iflas

Hukuku (Hamle Matbaasi, 1966), 277; Sabri Sakir Ansay, Hukuk Icra ve Iflas Usulleri

(Giizel Sanatlar Matbaasi, 1965), 279; Siimer Altay, Tirk [flas Hukuku C. 2 (Vedat

Kitapgilik, 2004), 1304; Ramazan Korkmaz, “Alman Hukuku ile Karsilastirmali Olarak

iflas Idare Memurunun Secimi ve Gérevlendirilmesi,” AkdHFD 14, no. 1, (2024): 372;

Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Taspinar-Ayvaz, Emel Hanagasi, Icra ve [flas

27
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idare memuru olarak segilebilir. Ancak miiflisin (ve  kanuni
temsilcisinin®)?, iflas dairesi miidiir veya memurlarmin®® iflas idaresi
memuru olarak segilmesi miimkiin degildir. iflas idare memurlarinin segimi,
nitelikleri, denetimi, egitimi gibi konulara Iflas Idare Memurlari
Yonetmeligi’nde®! ayrintihi olarak diizenlenmektedir. Anilan Y&netmelik ve
Kanun hiikiimlerine bakildiginda tiizel kisilerin iflas idaresine segilmeleri
miimkiin degildir.

Tiizel kisiligi bulunmayan iflas idaresinin hukuki niteligi konusunda
doktrinde cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir®. Bu hususa iliskin olarak 1iK m.

Hukuku (Yetkin Yaynlari, 2023), 639; Murat Atali, Ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan,
Icra ve Iflas Hukuku (Yetkin Yaynlari, 2024), 614; Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay,
Meral Sungurtekin-Ozkan ve Muhammet Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitab: (On
Iki Levha Yaymcilik 2024), 487; Sanal Gérdiin, Levent Borii ve Mehmet Kodakoglu, /cra
ve [flas Hukuku (Yetkin Yaymlar, 2024), 603. Alacaklhilaram iflas idaresine
secilmemesinin dogru olmayacag: yéniinde bkz. Ibrahim Asik, Yakup Orug, Ozan Tok,
Omer Faruk Sacar ve Recep Asit, Icra ve Iflas Hukuku (Seckin Yaynlari, 2024), 631;
Orug, [flas Idaresi, 111.
28 Hinzi, Die Konkursverwaltung, 72; Hofliger, Die Ausseramtliche Konkursverwaltung
nach SchKG, 35.
2 Wettstein, Die Konkursverwaltung Nach schweizerischem Recht, 53; Egli, Die
Einwirkung des Gldubigerelements, 72; Berkin, Iflas Hukuku, 277; Ansay, Hukuk Icra ve
Iflas Usulleri, 279; Yilmaz, Iflas Idaresi, 68; Saim Ustiindag, [flas Hukuku (Yaylacik
Matbaacilik, 2009), 150; Kuru, Icra ve [flas Hukuku Cilt 4, 3169. Miiflisin akrabalarinin
(kna veya kaym hisimlarinin) iflas idaresine se¢ilip secilmeyecegi noktasinda doktrinde
farkli goriisler ileri siiriilmektedir (bkz. Kuru, Icra ve Iflas Hukuku Cilt 4, 3169; Berkin,
Iflas Hukuku, 277; Y1lmaz, I[flas Idaresi, 67. Aksi yonde bkz. Orug, [flas Idaresi, 12).
Arslan, Yilmaz, Taspmar-Ayvaz ve Hanagasi, Icra ve [flas Hukuku, 639; Gérgiin, Borii ve
Kodakoglu, fcra ve Iflas Hukuku 603-604; Baki Kuru, Icra ve Iflas Hukuku El Kitabt
(Yetkin Yayinlari, 2013), 1302; Altay, Tiirk I[flas Hukuku C. 2, 1313; Pekcanitez, Atalay,
Sungurtekin-Ozkan ve Ozekes, Ders Kitabi, 487; Atali, Ermenek ve Erdogan, Icra ve
[flas Hukuku, 614-615; Kamil Yildirmm ve Nevhis Deren-Yildirm, Icra ve Iflas Hukuku
(Beta Yaymevi, 2021), 536; Timugin Musul, [flas ve Konkordato Hukuku (Adalet
Yaymevi, 2019), 302; Asik, Orug, Tok, Sacar ve Asit, lcra ve [flas Hukuku, 632;
Korkmaz, “Alman Hukuku ile Karsilagtirmali Olarak iflas Idare Memurunun Segimi ve
Gorevlendirilmesi,” 372. Isvigre hukukunda da alacaklilarin sadece adi tasfiye usuliinde
ozel iflas idaresi secebilme imkani mevcuttur. Zira basit tasfiyenin yapildigi durumlarda
alacaklilar toplanmasinin yapilmasi miimkiin degildir (Ho6fliger, Die Ausseramtliche
Konkursverwaltung nach SchKG, 14).
81 RG, 27.12.2023, S. 32412.
8 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Orug, Iflas Idaresi, 68-86; Ejder Yilmaz, Iflas Idaresi
(Seving Matbaasi, 1976), 27-56; Ustiindag, /flas Hukuku, 152-156; Berkin, [flas Hukuku,
279-283; Necmeddin M. Berkin, “Iflas Idaresi ve Iflas Idaresi Memurlarmimn Vazifeleri,”
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226’ya gore iflas oran1 masanin kanuni temsilcisidir. Iflas idaresi masanin
menfaatlerini gozeterek iflas tasfiyesini esas olarak yerine getirecek iflasin
ozel orgamidir®®,

B. iflas idaresinin Gorevleri ve Denetim

Alacaklilar toplantisi tarafindan gosterilen Yonetmelik’teki niteliklere
sahip olarak gosterilen adaylar arasinda icra mahkemesi tarafindan iflas
idaresi segilir ve goreve baslar. iflas idaresinin asil ve en temel gorevi, iflas
tasfiye usuliiniin adi tasfiye olmas: halinde tasfiyeyi gerceklestirmektir. iflas
idaresinin bu esas gérevi disinda gesitli bagka gorevleri de bulunmaktadir.

Iflas idaresinin gorevler ve sorumluluguna iliskin diizenleme IIK m.
227 ile iflas Idare Memurlar1 Yénetmeligi'nde® diizenlenmektedir. IIK m.

TUHFD 22, no. 1-4 (1957): 164-166. Bu husustaki tartismalar calismamizin kapsami
disindadir.

Iflas idaresinin davalardaki durumu dava takip yetkisiyle aciklanabilir. Bu noktada iflas
idaresi yer alacagi davalarda dava takip yetkisi itibariyle gorevi geregi taraf
konumundadir (Asik, Orug, Tok, Sacar ve Asit, Icra ve [flas Hukuku, 630).

Iflas idaresinin gdrevlerine iliskin olarak en ayrintih diizenleme Iflas idare Memurlugu
Yonetmeligi m. 10°de diizenlenmistir. Buna gére, “a) [flis masasiun kanuni
miimessilligini yapmak. b) Iflis masasimn menfaatlerini gozetmek, masamn aktifini
muhafaza etmek ve mallarini paraya cevirmek suretiyle tasfiveyi gerceklestirmek. ¢) Iflds
masasina alacak kaydi yaptirilan alacak haklanda karar vermek. ¢) Her alacak iddias
haklanda miimkiin ise miiflisin beyamini sormak. d) Iflis masasma déhil olan mallar
iizerindeki istihkak iddialar: haklanda karar vermek. e) Iflis masasi yararina gerekli olan
dava ve takipleri agmak, daha once agilmig olanlar takip etmek. f) Muhafaza altina
alinan mallarin muhafazasi icin gerekli olan tedbirleri almak. g) Iflis masasi menfaatine
olan sézlesmeleri yapmak. g) Miiflis adina gelen mektuplar:t agmak. h) Kiymeti diisecek
veya muhafazast masrafli olacak seyleri geciktirmeksizin satmak. 1) Kanunun 226 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yazili alacak tutart igin dogrudan dogruya, daha fazla
alacaklar icin alacaklilar toplanmasimin verecegi yetki ile sulh ve tahkim yoluna
basvurmak. i) [flis masasina kabul edilen alacaklilarin bilgi almalart amacina yonelik
olarak, iflds tasfiyesinin siireci ile miiteakip islemlerin plani ve takvimi hakkinda alti aylik
periyotlarla rapor tanzim etmek. j) Swra cetvelini hazirlamak. k) Sira cetveline kabul
etmedigi alacaklari ret sebepleriyle birlikte gerekgeli olarak gostermek. 1) Sira cetvelini
ve ikinci alacaklilar toplanmasini ilan etmek. m) Swra cetvelinin kesinlesmesi hdlinde pay
cetvelini ve son hesabi yapmak. n) Alacaginin tamamini alamamis olan her alacakliya
Odenmemis miktar igin aciz vesikast vermek. o) Gerekli gordiigii durumlarda yeniden
alacakllar toplanmast icin davet yapmak. &) Iflis ici konkordatoda, konkordato
komiserine iliskin gorevleri yerine getirmek. p) Iflis ici konkordatoda konkordatonun
onaylanmasi durumunda asliye ticaret mahkemesinden iflasin kaldirilmasini talep etmek.
r) Paralar dagitildiktan sonra iflds karari veren mahkemeye tasfiye siireci ile ilgili son bir
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227/1’e (SChKG. Art. 241) gore, 1IK m. 8/1-2 (SchKG. Art. 8, 8a), m. 9
(SchKG. Art.9), m. 11 (SchKG. Art. 11), m. 16 (SchKG. Art.17-19) ve m.
359°da yer alip icra dairesine iligkin olan hiikiimler iflas idaresine de
uygulanacaktir.

Iflas idaresi yaptigi islemler ile kendilerine yoneltilmis talepler
hakkinda tutanak diizenlemekle yiikiimlidiir. Bu baglamda kendisine
yoneltilen sozlii beyanlarin tamamini (itiraz ve talepler de dahil) tutanaga
gecirilerek altlar1 iflas idaresi ve ilgililerce imzalanir. Yine iflas idaresi
islemlerini gerekceli olarak tutanaga baglamak zorundadir. icra
tutanaklarinin aleniligi iligkin hiikiim de iflas idaresi tarafindan tutulan
tutanaklar agisindan gecerlilik tasiyacaktir®®, Icra tutanaklarmnin ispat giiciine
iliskin 1IK m. 8/4’te yer alan hiikme atif yapilmadig1 igin anilan hiikmiin
iflas idaresi tutanaklari hakkinda uygulanmasi miimkiin degildir®®. Ancak
Isvigre hukuku agisindan durum farklidir. Zira SchKG. Art. 241, dogrudan
SchKG. Art. 8’e atif yapmakta ve tutanaklarin ispatina iliskin Art. 8/2’yi
hari¢ birakacak sekilde bir ayrim yapmamaktadir. Dolayisiyla Isvigre
hukukunda iflas idaresi tarafindan tutulan tutanaklar aksi ispat edilinceye
kadar gegerli kabul edilecektir.

Yine 1K m. 9 kapsaminda iflas idaresi kendisine yapilacak ve
kendisinin yapacagi Odemelere iliskin hiikkiimde yer alan prosediirii
isletecektir. Ote yandan iflas idaresinin, gorev aldiklar1 iflas tasfiyesi
baglaminda 1IK m. 11 (SchKG Art. 11) cercevesinde de tarafsizhiginin
temini hem alacaklilarin hem de miiflisin menfaatlerini temini kiminle olursa
olsun kendileri adina veya baskalar1 hesabina sézlesme yapmasi mutlak
surette (s6zlesme yapma yasagi) yasaklanmistir. Bundan bagka iflas idaresi

rapor vermek. s) Iflas masasina alacakl olarak miiracaat eden ve Bakanhk¢a ¢ikarilan
tarifede gosterilen yazi ve teblig masraflarini avans olarak yatiran alacaklhilara, iflas
idaresince almacak kararlar teblige gondermek. §) Mevzuattan kaynaklanan diger
gorevleri yerine getirmek”.

6352 sayili Kanun ile IIK m. 8’de degisiklik yapilmadan énce IIK m. 8/2 hiikmii aleniyeti
diizenleyen hiikiimdii; simdi ise tigiincii fikra hiikmii konumundadir. Ancak IIK m. 8’de
boyle bir degisiklik yapilmasmna karsm aym degisiklik 1K m. 227°de yapilmamistir.
Dolayistyla [IK m. 227°1°de yer alan atif esasinda aleniyet hiikmiinii igeren [IK m. 8/3’ii
kapsamaktadir. Ote yandan alacaklilar, iflasta, yalniz tutanaklari degil, iflas dairesinin ve
iflas idaresinin elinde bulunan biitiin belgeleri gérme ve inceleme imkanina sahiptir
(Kuru, EI Kitab, 1098).

%  Bu konudaki elestiriler icin bkz. Baki Kuru, “Icra Tutanaklar1 (Zabitlar1),” Ankara Barosu

Dergisi, no. 5 (1975): 643-655; Orug, Iflas Idaresi, 189.
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yaptig1 is ve islemlerden dolay1 her daire ve makam ile dogrudan yazigma
yapabilir (IIK m. 227/1, atfi ile m. 359).

Iflas idaresinin islemleri de icra dairesinde oldugu gibi sikayet yoluyla
icra mahkemesince denetlenecegi IIK m. 227/1’in m. 16’ya atfiyla 11
(SchKG Art. 241, atfi Art. 17-19) ortaya koyulmustur. Bu sebeple iflas
idaresinin her tiirlii islemine kars1 sikdyet yoluna icra mahkemesine
gidilebilecektir.

Iflas idaresinin gérev ve islemleri bunlarla sirl degildir. Esas
itibariyle iflas tasfiyesinin gerceklestirmek icin bir dizi gorevi
bulunmaktadir. Bu kapsamda kanun koyucu iflas idaresinin iflas masasini
idare etmesine iliskin olarak genel gérev ve yetkilerini diizenleyen 1K m.
226’y1 ihdas etmistir. IIK m. 226/1 hiikmii iflas idaresinin gérev ve
yetkilerinin en kapsamli sekilde g¢ergevesini ¢izer niteliktedir: “Masanin
kanuni miimessili iflas idaresidir. Idare masamn menfaatlerini gézetmek ve
tasfiyeyi yapakla miikelleftir”. iflas idaresi amlan hiikiim kapsaminda tasfiye
gorevini yerine getirirken kanuni sinirlamalar, (dogrudan) alacaklilar
toplanmasi, icra mahkemesi, iflas dairesi, alacaklilar ve iflasa karar veren
ticaret mahkemesinin (dolayli olarak) cumhuriyet savcilar1 ve adalet
miifettislerinin denetimi altinda gorevini yerine getirir®’.

Iflas idaresinin, iflas masasmin mevcutlarmin tespit edilmesi ile
miiflisin  borglarmin  kaydi ve tespiti suretiyle iflas tasfiyesini
gerceklestirmek  seklinde kategorize edilecek gorev ve yetkileri
bulunmaktadir.

Iflas idaresi iflasin agilmasinin kendisine bildirilmesinden sonra iflas
dairesi tarafindan masa mallarinin defterini tutar ve muhafazasi i¢in gerekli
onlemleri alinan (IiK m. 208) masa mallarin1 muhafaza etmeye devam eder
ve masanin mevcudunu arttiracak islemlerde bulunur®. Alacaklilar
toplanmasinin masa mallarimin muhafazas1 ve tespiti baglaminda aldigi
kararlar1 yerine getirir (IIK m. 224). Yine iflas idaresi masanin menfaatine
olmas1 halinde 1IK m. 198/1, c. 2 uyarinca sézlesmelere girebilir (iflas Idare
Memurlar1 Yénetmeligi m. 10/1-g). Ote yandan iflas idaresi masa mallarina
iligkin {iglinci kisilerin miilkiyet hakkina dayali istihkak iddiasinda

87 Orug, Iflas Idaresi, 248.
38 Orug, Iflas Idaresi, 196-197.
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bulunulan esyanin kendisine verilip verilmeyecegi noktasinda karar
verecektir (IIK m. 228, iflas idare Memurlar1 Y&netmeligi m. 10/1, d).
Istihkak iddiasinin reddi halinde iflasta istihkak davasma yonelik prosediir
baslayacaktir (IIK m. 228/2). Iflas idaresi vadesi gelmis masa alacaklarinin
tahsili ve o6zellikle kiymeti diisecek veya muhafazasi masrafli olan masa
mallarinin acele satisin1 gergeklestirecektir (IIK m. 229).

Iflas idaresinin masanin bor¢larinin kaydi ve tespiti baglaminda gérev
ve yetkileri su sekilde ortaya ¢ikmaktadir: iflas kararmin ilanindan sonra bir
ay icerisinde alacaklilarin alacaklarimi kaydettirmeleri ve bunlar1 ispata
yarayan delilleri ile bildirmeleri gerekir (IIK m. 219). Kaydettirilip bildirilen
alacaklar iflas idaresi tarafindan incelenip her bir alacak hakkinda karar
verilecektir®®. idare karar verirken miiflisi hazir bulundurmak miimkiinse her
iddia hakkinda ne diyecegini sorar ve bunlarin her biri hakkinda ayr1 ayr
kabul veya ret karar1 verir (IIK m. 230) ve durumu sira cetveline gegirir (1IK
m. 232-233, iflas idare Memurlar1 Yénetmeligi m. 10/1-c). iflas idaresinin
alacak ve istihkak iddialarmin kabulii hakkindaki kararlarinda kanuna ya da
hadiseye uygun olmadigi gerekgesiyle iflas dairesi icra mahkemesinde
sikayet yoluna gidebilir (IifK m. 223/5,1). Bunun haricinde iflas idaresinin
diizenlemis oldugu sira cetveline karsi muhalefet edilmesi de miimkiindiir.
Oncelikli olarak iflas idaresi sira cetvelini diizenlerken iflas hukuku
kurallarma aykir1 hareket ettigini ve yaptigi islemin hadiseye uygun
olmadigini diigiinen ilgililer (alacaklilar, miiflis, ti¢lincii kigiler) iflas karart
veren asliye ticaret mahkemesinin bulundugu yerdeki*® icra mahkemesinde
sikayet yoluna gidebilirler (iIK m. 227/1 atfi IIK m. 16)*. Yine sira
cetveline iliskin itiraz alacagin esas ve miktarina degil de sadece siraya
iliskinse sikayet yoluna gidilebilecektir (IIK m. 234/4). Esasen anilan

3 Kural olarak (istisna IIK m. 231) bildirilmeyen alacaklarm iflas idaresi tarafindan
incelenmesi miimkiin degildir (Kuru, fcra ve Iflas Hukuku Cilt 4, 3206; Yilmaz, Iflas
Idaresi, 146, dn. 36; Orug, Iflas Idaresi, 216)

40 Y, 19. HD., 3646/4435, 25.04.2008, (Kuru, EI Kitab1, 1328, dn. 24).

4 Kuru, EI Kitab1, 1328; Arslan, Yilmaz, Taspmar-Ayvaz ve Hanagasi, Icra ve Iflas
Hukuku, 651; Ustiindag, [flas Hukuku, 176; Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz,
Icra ve Iflas Hukuku (Yetkin Yayinlari, 2014), 577; Baki Kuru, Istinaf sistemine Gére
Yazilmis Icra ve [flas Hukuku (Legal Yayinlar, 2016), 627; Timugin Musul, Jcra ve [flas
Hukuku Esaslar: (Adalet Yaymevi, 2015), 734-735; Asik, Orug, Tok, Sacar ve Asit, Icra
ve Iflas Hukuku, 661; Atali, Ermenek ve Erdogan, Icra ve Iflas Hukuku, 626; Pekcanitez,
Atalay, Sungurtekin-Ozkan ve Ozekes, Ders Kitabi, 496; Gorgiin, Bérii ve Kodakoglu,
Icra ve Iflas Hukuku, 615.
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durumda alacakli kendisine, yani alacagina verilen siraya itiraz etmekte;
daha Onceki siraya konulmasi gerekirken sonraki bir siraya konuldugunu
ileri siirmektedir®?.

Sira cetveline muhalefetin diger bir yolu ise sira cetveline itiraz (kayit
kabul veya kayit sildirme davasi) davasidir (IIK m. 235, 11 (SchKG Atrt.
250). Sira cetveline itiraz eden alacaklinin itirazi, kendi alacaginin haksiz bir
sekilde ret veya tenzil edildigi yoniindeyse, onun iflas idaresi aleyhine
acacag1 davaya “kayit kabul davas1”; fakat alacaklinin itirazi sira cetvelinde
yer alan bir bagka alacaklinin alacaginin varligina, miktarina veyahut
sirasina ise onun adi gegen alacakliya karsi acgacagi davaya “kayit
silme/terkin davas1” denilmektedir®,

Sira cetveline itiraz davasi, alacaklilar ve miilkiyet digindaki istihkak
iddialar1 reddedilen tgiincii kisiler tarafindan acilir. Davali ise kayit kabul
davasinda iflas idaresi (SchKG Art. 250/1), kayit sildirme davasinda ise
alacagina veya sirasina itiraz edilen baska alacaklidir (1IK m. 235/2, SchKG
Art. 250/2). Anilan dava, sira cetvelinin ilanindan itibaren 15 giin iginde
iflasa karar veren asliye ticaret mahkemesinde basit yargilama usuliine gore
goriiliir (IIK m. 235/1).

Iflas idaresinin ikinci alacaklilarin toplanmasmna yénelik gérev ve
faaliyetleri bulunmaktadir. Sira cetvelinin diizenleyip ilan ederken iflas
tasfiyesinin esas kararlar1 almakla yetki orgami olan ikinci alacaklilart
toplanmasini toplanmaya davet eder (IIK m. 237/1); ikinci alacaklilar
toplanmasi saglar ve buna iliskin prosediir islerlik kazanir.

Iflas idaresi son olarak masa mallarimin satisin1 gerceklestirerek, satilan
mal ve haklarin bedelleri ile tahsil ettigi alacaklari, yani elde edilen tim
parayi, alacaklilar arasinda, kesinlesmis sira cetveli esas alinmak suretiyle
hazirlanan pay cetveli ve son hesabi yaparak paylastirir. Iflas tasfiyesi
sonunda alacagini tam alamamis alacaklilara 6denmemis alacak kesimi igin

42 Arslan, Yilmaz, Taspinar-Ayvaz ve Hanagas1, Icra ve Iflas Hukuku, 651; Timugin Musul,

Icra ve Iflas Hukuku Cilt II (Adalet Yaymevi, 2013), 1403; Kuru, Arslan ve Y1lmaz, lcra
ve [flas Hukuku, 577; Kuru, Icra, 627; Gorgiin, Borii ve Kodakoglu, fcra ve I[flas Hukuku,
615; Musul, Esaslar, 734-735; Asik, Orug, Tok, Sacar ve Asit, Jcra ve [flas Hukuku, 611;
Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin-Ozkan ve Ozekes, Ders Kitabi, 496; Atali, Ermenek ve
Erdogan, Icra ve Iflas Hukuku, 626.

43 Arslan, Yilmaz, Taspmar-Ayvaz ve Hanagasi, Icra ve Iflas Hukuku, 654-655.
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iflas idaresi tarafindan bor¢ ddemeden aciz vesikas1 (belgesi) verilir (IIK m.
251, iflas idare Memurlari Yonetmeligi m. 10/1-n). Paralar dagitildiktan
sonra iflas idaresi iflasa karar veren asliye ticaret mahkemesine son bir rapor
verir ve iflasin kapanmasi istenir (IIK m. 254/1, Iflas idare Memurlari
Yonetmeligi m. 10/1-r). Son rapor lizerinde mahkemenin yapacagi inceleme
neticesinde iflas tasfiyesinin kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilip
bitirildigini tespit ederse, iflasin kapanmasina karar verir.

111. BANKALARIN iFLASINDA iFLAS iDARESI
A. Genel Olarak

Sigortali mevduat ve sigortali katilim fonu* ddendikten* sonrasi igin
TMSF Hukuk Isleri Daire Baskanligimin goriisii alinarak TMSF Tasfiye
Dairesi Bagkanliginin 6nerisi ile banka hakkinda dogrudan dogruya iflas
talebinde bulunulmasina TMSF Kurulu tarafindan karar verilmektedir
(Yonetmelik m. 13)*. Tasfiye Daire Baskanligi, banka hakkinda iflas
talebinde bulunulmasina iliskin Fon Kurulu karar1 ve iflas talebine eklenecek
diger bilgi ve belgeleri Hukuk Isleri Daire Baskanligina ve ilgili hizmet
birimlerine bildirir. TMSF asliye ticaret mahkemesinden bankanin iflasin
ister ve mahkemede de iflas1 gerektiren durumu tespit ederse, verecegi iflas
karartyla banka hakkinda iflas acilir. iflas kararinin bildirilmesi ile iflas
TMSF, Bankacilik Kanunu m. 106 geregince, IIK hiikiimlerine gére islem

4 Kredi kuruluslar1 nezdindeki resmi kuruluslar, kredi kuruluslar1 (mevduat bankalar1 ve

katilim bankalar1) ve finansal kuruluslara ait olan mevduat hesaplari haricindeki tiim
mevduat ve katilm fonlar1 TMSF tarafindan sigorta ettirilir. Bu kapsamda kredi
kuruluglari kendi nezdinde bulunan mevduat ve katilim fonlarini sigortaya tabi kisimlari
iizerinden sigorta ettirerek prim 6demek durumundadir. Sigortaya tabi mevduat ve katilim
fonlarmin kapsamu ve tutart Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi ve BDDK’nin
olumlu goriisii alinmak suretiyle TMSF Kurulu tarafindan belirlenecektir (Bankacilik K.
m. 63).

Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslar1 nezdinde bulunan ve dogrulu higbir siipheye yer
veremeyecek sekilde ispatlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kismi
TMSF tarafindan sigorta rezervinden odenecektir (Bankacilik K. m. 63/6). Sigortali
mevduat ve sigortali katilim fonunun tespiti ve ddenmesi igin bkz. Yonetmelik m. 10.
TMSF’nin hizmet birimleri i¢in. Bkz. Finansman Daire Bagkanhigi, Hukuk Isleri Daire
Bagkanlig1, Istirakler ve Gayrimenkuller Daire Bagkanlig1, Sigorta ve Risk izleme Daire
Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 1. Tahsilat Daire Bagkanligi, II. Tahsilat
Daire Baskanligi, Varlik Yonetimi Daire Baskanligi, Denetim Daire Baskanligi, Tasfiye
Daire Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire
Bagkanlig1 [Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu Teskilat Yonetmeligi m. 14 (Teskilat
Yonetmeligi) (RG, 23.07.2022, S. 31901)].

45

46
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yapmak ve koordinasyonu saglamak amaciyla tasfiye islemlerine
baslandigimi “Iflas Miidiirliigiine*”” bildirir ve miidiirliikten bu gergevede
yapacagl islemler hakkinda bilgi verilmesini isteyecektir. iflasina karar
verilen bankanin iflas tasfiyesinin basladigi, [IK hiikiimlerince miidiirliik
tarafindan ilan edilecek; ancak bu ilandan ayr1 olarak Tasfiye Daire
Bagkanligi tarafindan ulusal capta yaym yapan, en yiiksek tirajli bes
gazetenin ikisinde ilan edilecektir (Y6netmelik m. 16).

Bankanin iflasi ile TMSF, Bankacilik Kanunu’nun uygulamasi ile sinirl
olmak iizere iflas dairesinin, alacaklilar toplantilarinin ve iflas idaresinin
gorev ve yetkilerine sahip olacaktir. TMSF, Bankacilik Kanunu, Yo6netmelik
ve [IK hiikiimlerince kendisine verilen gérev ve yetkiler cercevesinde
tasfiyeyi gerceklestirecektir.

Isvigre hukukunda ise bankalarin iflasinda goérev alan makam
FINMA’dir. Bankalarin iflasinda ayricalikli ve 6zel gorevler FINMA’ya
verilmistir. Tiirk hukukunda TMSF’ye ait olan bankalarin iflasindaki gorev
ve yetkileri Isvigre hukukunda FINMA *ya aittire,

B. iflas idaresinin Olusturulmasi

Bankacilik Kanunu m. 106 nin lafzina bakildiginda iflas tasfiyesi i¢in
ayrica bir iflas idaresinin secilip segilmeyecegi noktasinda agiklik
bulunmamaktadir. Bu sebeple doktrinde iflas tasfiyesinin gerceklestirilmesi
icin ayrica bir iflas idaresinin olusturulmayacagi, tasfiyenin TMSF
tarafindan yapilacagi ileri siiriilmektedir®®. Doktrinde ileri siiriilen bir diger
goriis®® ise TMSF’nin iflas tasfiyesini yiiriittiigii hallerde ayrica bir iflas
idaresinin kurulmasi gerektigini ifade etmektedir®.

47 Yonetmelik’te gegen Iflas Miidiirliigii kavrami ile “iflas kararmin verildigi yargi

¢evresinde bulunan iflas dairesini” ifade edilmektedir.

Asagida Isvicre uygulamasina yeri geldikce deginilecektir.

49 Unal Tekinalp, Fondaki Bankamn Hukuku (Lebib Yalkin Yaymlari, 2003), 70; Hakan
Pekcanitez ve Giiray Erdonmez, “Bankacilik Kanunu’nun Icra ve iflas Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi,” Bankacilar Dergisi, no. 55 (2005): 30.

50 Seza Reisoglu, Bankacilik Kanunu Serhi C. II (Yaklasim Yayinlari, 2015), 1850-1851;

Adnan Deynekli, “Bankalarin iflasinda iflas Idaresinin Yargisal Denetimi,” iginde Haluk

Konuralp Anasina Armagan C. II, ed. Osman Berat Giirzumar (Yetkin Yaymlari, 2009),

151.

Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore de Yonetmelik hitkkmil geregince ileri siiriilen

goriiglerin uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir (Derya Belgin Giines, “Uyusmazlik

Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Bankalarin flasinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

48

51
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Bankacilik Kanunu’nda iflas idaresinin kurulmasina iligkin agik bir
ifade olmasa bile hem anilan Kanun hem de 2007 tarihli Yo6netmelik
hiikkiimleri ~ birlikte  degerlendirilerek  sonuca  varilmast  gerektigi
kanaatindeyiz. Bankacilik K. m. 106/2 uyarinca iflas idaresi yetkileri tiizel
kisilige sahip TMSF’ye verilmekte ve Yonetmelik hiikiimler ¢ercevesinde de
TMSF’ye verilen olan iflas idaresi gorev ve yetkileri TMSF adina Tasfiye
Dairesi Bagkanliginca yerine getirilecektir (Yonetmelik m. 14). Esasinda
kanun koyucu (Y o6netmelik hiikiimleri hari¢ birakilirsa) iflas idaresi segmeye
gerek bulunmadigini diisiinerek iflas idaresi gorev ve yetkilerini TMSF’ye
tanidig1%? diisiiniilebilir.

Bankacilik K. m. 106/6’da “fon” kavrami yani TMSF haricinde “iflas
idaresi” kavrami da kullamlmistir. Ote yandan Yonetmelik’te “Iflas
idaresinin se¢imi ve alacaklilar toplantisi” bashgi altinda m. 20’de iflas
idaresi i¢in 6zel diizenleme bulunmaktadir. Yonetmelik m. 20 hiikkmiine gore
“Tasfiye Dairesi Baskanligi, miiflis banka hakkinda Birinci Alacakilar
Toplantisi yerine gecmek iizere alinacak kararlar: ve segilecek iflas idare
memurlarimin tespiti amactyla yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip aday
isimlerini®® Fon Kuruluna sunar. Fon Kurulu iflas idare memuru adaylarin:
bu kisiler arasindan belirler. Fon Kurulunca belirlenen adaylarin isimleri
ile Birinci Alacakldar Toplantisi yerine ge¢mek iizere alinan kararlar
Tasfive Dairesi Baskanhg tarafindan Icra Mahkemesine sunulmak iizere
iflas miidiirliigiine bildirilir. Icra Mahkemesi Fonun sundugu adaylar
arasindan sececegi kisileri iflas idare memuru olarak tayin ettikten sonra
secilen memurlar géreve baslar”. Dolayistyla bankalarin iflasinda TMSF
disinda ayrn iflas idaresinin de tasfiye de yer alabilecegi anilan yonetmelik
hiikmiinden anlagilmaktadir. Yine Yonetmelik m. 14/1, uyarinca TMSF’ye
verilen alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkiler Tasfiye Daire
Bagkanliginca yerine getirilecek ve fakat iflas idare memurlarinin
secilmesinden sonra Tasfiye Daire Baskanlhiginin gorev ve yetkisi iflas
dairesi ve alacaklilar toplantistnin yetki ve gorevi ile sinirli olacaktir.

Tarafindan Diizenlenen Sira Cetveline Itiraz Davasmin Gériilecegi Yargi Yolu,”
MEFHFD 3, no. 1 (2023): 102.

52 Ejder Yilmaz, “Banka Tasfiyelerinde Iflas idaresi,” Batider 24, no. 2 (2007): 179.

58 I. ve 1. Tahsilat Daire Baskanhigin goérevleri arasinda “2004 sayitli Kanunun 223 iincii
maddesindeki iflas idaresinin iiyelerinden en az birinin seg¢imi icin iki kat aday
gaostermek” yer almaktadir (Teskilat Yonetmeligi m. 20/1, s; m. 21/1, m, 7).
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Dolayisiyla iflas idare memurlarinin segimine kadar TMSF’ye ait olan iflas
idaresi gorev ve yetkileri Tasfiye Daire Baskanlig1 tarafindan®, seciminden
sonra ise “iflas idare memurlar1” tarafindan yerine getirilecektir.

Yine Bankacililk Kanunu m. 106/5 ile Yonetmelik m. 14/1
hiikiimlerine bakildiginda, iflas tasfiyesinde TMSF’nin IIK baglaminda bazi
hiikiimler g¢ergevesinde ongoriillen gorev ve yetkilere sahip olmadigi kabul
edilmistir. Pay cetvelinin iflas dairesine birakilmasi (IIK m. 249), borg
ddemeden aciz belgesi diizenleme (1IK m. 251) ve nihai raporun hazirlamasi
ve iflasin kapanmasina karar verilmesi (IIK m. 254) hiikiimlerinde iflas
idaresinin sahip oldugu yetkilerin bankalarin iflasinda TMSF tarafindan
kullanilmayacag1 diizenlenmis ve bu yetkiler Yonetmelik (bkz. Ydnetmelik
m. 27-29) ile bankalarin iflasinda olusturulacak iflas idaresine kullanilacagi
hiikme baglanmistir. Anilan hiikiimlere bakildiginda bankalarin iflas
tasfiyesinde TMSF diginda ayr1 bir iflas idaresinin varligi s6z konusudur.

Bankalarin iflasinda tasfiyenin gerceklestirilmesinde ayr1 bir iflas
idaresinin varligina isaret eden diger bir hiikiim de Bankacilik K. Gegici m.
15°tir®, Anilan hiikkme gére Bankacilik Kanunu’nun yayinlanmas: tarihinden
once iflas etmis olan bankalarin tasfiyesi de tamamlanan islemler ile
diizenlenen sira cetveli disindaki islemler haricinde iflas idaresince
Bankacilik Kanunu hiikiimlerince yerine getirilecektir. Gegici m.1’in
uygulanmasi agisindan da iflas idaresi Bankacilik Kanunu tarafindan
TMSF’ye verilen yetkileri haiz olacaktir.

Sonug itibariyle bankalarin iflasinda TMSF’nin organlarin (6zellikle
Tasfiye Daire Bagkanlig1 gibi) disinda ayr1 bir iflas idaresi olusturulacaktir.
[flas idaresi TMSF’nin gosterecegi adaylar arasinda icra mahkemesince
se¢ilmektedir. Bu sekilde segilecek olan iflas idaresi memurlarinin kismen

5 Tasfiye Daire Baskanh@min, “Kanunun yayimi tarihinden once iflas etmis olan

bankalarin tasfiyesinde tekemmiil ettirilen islemler ve yapilan sira cetvelleri sakli kalmak
kaydi ile Kanunun 106 nct maddesinin besinci fikrasi geregince iflas dairesi ve
alacakllar toplantist ile iflas idaresi gorev ve yetkilerine iliskin islemleri gerceklestirmek;
Iflasina karar verilen bankalarin ve/veya istiraklerinin iflas idarelerinde gorev yapacak
kisileri Kurula onermek, Kurul kararina istinaden gerekli islemleri yapmak, Iflasina
karar verilen bankalarin olusturulacak iflas idarelerine, miiflis bankanin menkul mallar:
ile evrakinmin korunmasi, tasnifi ve inceleme ¢alismalart ile kayit diizeninin kurulmasi ve
tasfivenin siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi icin yardimci olmak” gérevlerini yerine
getirir (Teskilat Yonetmeligi m. 24/1, b,c,¢).
55 Ayn bir iflas idaresinin varlif1 noktasinda bkz. Bankacilik K. m. 140, m. 142, m. 165/2.
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veya tamamen gorevden alma ve bunlarin yerine segilecek adaylari belirleme
yetkisi, TMSF Kuruluna (IIK n. 227/2’ye gore bu yetki de icra
mahkemesine) aittir. TMSF’nin alacaklilar toplantis1 yetkisi kapsaminda
Tasfiye Daire Bagkanliginin onerisi ile TMSF Kurulu gorevden alma
islemini gergeklestirebilmektedir (Yonetmelik m. 14/2). Goriildiigi tizere her
ne kadar iflas idaresi memurlart TMSF’nin gosterecegi adaylar arasindan
icra mahkemesince segilse de bunlarin gorevine son verme yetkisi TMSF
Kuruluna verilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda, (Yonetmelik m. 13-19),
bankalarin iflasinda gorev alacak iflas idaresinin aday gosterilmesinde ve
gorevden alinmasinda 11K m. 223, m. 227 ve Iflas Idare Memurlugu
Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelere gore farklilik bulunsa da aslinda
secilme zamam ve gorevleri 1iK kapsaminda secilen iflas idaresine paralellik
arz etmektedir. Iflas idaresinin segilme zamani ve sayisina iliskin Bankacilik
Kanunu ve Yonetmelik’te dogrudan acik hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
Bankacilik. K. m. 106/2, Yonetmelik m. 16, m. 20 hiikmii, Teskilat
Yonetmeligi m. 20/1, s; m. 21/1, m, 7 hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
iflas idaresinin, birinci alacaklilar toplantisinin yapilma zamanindan sonra ve
iic kisiden olusacak sekilde olusturulacagi sonucuna varilabilir. Bu hususta
dogrudan IiK hiikiimlerinde diizenlendigi sekilde olur, diyemiyoruz; zira
Bankacilik Kanun ve ilgili yonetmeliklerde dogrudan 1iK’ya yapilan bir atif
bulunmamaktadir. Bankacilik K. m. 106/5 hiikmii bu kapsamda genel bir atif
olarak kabul edilemez; zira anilan atif bankalarin iflasinda TMSF’nin gérev
ve yetkileri baglaminda yapilmaktadir.

Bankalarin iflasinda ikili bir ayrim yapilarak iflas tasfiyesine iligskin
gorev ve yetkiler iflas idaresi segilene kadar TMSF’ye ait olacak sekilde
Tasfiye Daire Bagkanligi tarafindan yerine getirilir; zira Tasfiye Daire
Bagkanligi, TMSF tiizel kisiliginin hizmet birimi, esasinda orgamdir. iflas
idaresinin seg¢iminden sonra ise Tasfiye Daire Bagkanligin gorevi iflas
dairesi ve alacaklilar toplantis1 ile devam edecek, iflas tasfiye gorevi iflas
idaresi tarafindan yerine getirilecektir. Dolayisiyla yapilan islemler ve
bunlara muhalefet edilmesi noktasinda islemi yapanin bizzat TMSF adina
hizmet birimi, yani organi olmasi ile bizzat secilen iflas idaresinin olmasi
arasinda ayrim yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ancak bankalarin
iflasinda iflas idaresinin, TMSF’nin gosterecegi adaylar arasindan se¢ilmesi,
TMSF’nin bu memurlarin gérevine kismen veya tamamen sona vermesi ve
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hatta memurlarin kusurlu hareketlerinden dolay1 acilacak sorumluluk
davasmin (Bankacilik Ka. m. 127/6) TMSF’ye kars1 agilacak olmas1 dikkate
alindiginda aslinda bu iflas idaresinin TMSF’nin iflas tasfiyesini
gerceklestirmekle gorevli bir organ oldugu sonucu varilabilir®®. Ozellikle
Bankacilik K. m. 127/6 hiikmiine bakildiginda kanun koyucunun, iflas
idaresi memurlarini kusurundan dolay1 agilacak sorumluluk davasinm {iK m.
227/4’te yer alan diizenlemenin aksine iflas idare memurlarina karsi degil
TMSF’ye kars1 agilacak olmasini diizenlemesi, iflas idaresini TMSF’nin
bankalarin iflasinda tasfiyeyi gergeklestirecek organi olarak diislindiigiiniin
agik kamitim oldugu akla gelebilir’’. Ancak iflas idaresinin se¢iminin icra
mahkemesince yapilmasi da onun dogrudan TMSF’nin organi oldugu
yoniindeki kabul iizerinde tereddiit olusturmaktadir. Eger iflas idaresi bizzat
TMSF tarafindan seciliyor olsaydi, yani icra mahkemesinin dahli olmasaydi,
onun TMSF’nin iflas tasfiyesini ger¢eklestirmekteki organi oldugu dogrudan
sOyleyip kabul edebilirdik.

Iflas idaresinin bankalarin tasfiyesini TMSF’nin denetimi altinda
gerceklestirir diyebiliriz; ancak TMSF sadece iflas idaresi memurlariin
kismen ve tamamen gorevden alinmasina ve yerlerine yeni adaylarin
gosterilmesini islemlerini yapabilir. Dolayisiyla TMSF’nin Kanun ve
Yonetmelik baglaminda iflas idaresi iizerindeki tek yaptirimi bu sekildedir.
Ote yandan Kanun veya Yonetmelik’te iflas idaresinin islemlerine karst
TMSF’ye bagvurulabilecegi ve TMSF’nin bunlar1 denetleyip karar
verecegine iliskin de bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu yodnde bir
diizenleme bulunsaydi iflas idaresinin iglemlerinin denetlenmesi igin
TMSF’ye basvuru yapilird;; TMSF’nin de bu bagvuru lizerine verecegi
kararlara karsi da TMSF’nin kamu idaresi olmasi sebebiyle idari yargida
iptal davast agilmasi yoluna gidilebilirdi. Ancak bdyle bir diizenleme
bulunmadig i¢in bu yonde bir ¢6ziim miimkiin degildir. Sadece iflas idaresi
memurlarinin gérevden alinmasi iglemine karsi idari yargi da iptal davasi
acilabilecegi sdylenebilir. Bankacilik Kanunu bankalarin iflasinda asil gérevi
TMSF’ye vermis ve fakat tasfiyenin gerceklestirilmesi i¢in ayr1 bir iflas
idaresinin kurulmasini da 6ngérmiistiir. Ancak olusturulacak iflas idaresinin

% Bu yonde bkz. Teskilat Yonetmeligi m. 24/1-a. Benzer yonde aciklamalar i¢in bkz.

Yilmaz, “Banka Tasfiyesi,” 184.
Bankacilik K. m. 127/6 hiikkmii Anayasa m. 129/5’te diizenlenen idarenin sorumluguna
uygun bir diizenlemedir.
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TMSF ile arasindaki iliskiye yonelik ne Kanun’da ne Ydnetmelik’te ne de
Teskilat Yonetmeligi’nde dogrudan herhangi bir diizenleme vardir.

Ote yandan iflas idaresine kimlerin segilecegi noktasinda herhangi bir
diizenleme ne Bankaciik Kanunu’'nda ne de  Yonetmelik’te
bulunmamaktadir. 1IK ve Iflas Idare Memurlar1 Yonetmeligi'ne de atifta
bulunmamaktadir. Uygulamada gézlemlendigi kadariyla TMSF, iflas idare
memuru adaylarimi kendi bilinyesinde c¢alisan personeli veya TMSF’de
gorevlendirilmis sair personel arasinda belirleme yoluna gitmektedir®,
Aslinda bu yonde bir uygulama, iflas idaresini TMSF nin fiili bir organ
haline getirdigi sdylenebilir. Ancak anilan fiili uygulama bu sekilde olsa da
kanuni diizenlemeler kapsaminda bir belirleme yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik’in agik olmayan bu hiikiimleri
kapsaminda iflas idaresinin TMSF nin bir organi olarak kabul edilmesi veya
bagimsiz bir iflas organi olarak kabul edilmesi onun islemlerinin
denetlenmesinde de usuli farklilik gosterecektir.

Isvicre hukuku bakiminda bankalarm iflasinda “iflas idaresi” yani
“Konkursverwaltung” kavramn ne BankG’de ne BIV-FINMA’da
kullanilmaktadir. Amnilan diizenlemelerde iflas tasfiye memur ya da
memurlar1  anlamina  gelen  “Konkursliquidator/Konkursliquidatorin®
kavramlari kullanilmaktadir. Fakat tasarida “iflas idaresi”
“Konkursverwaltung” anlamina gelen kavram kullanilmaktadir (InsV-
FINMA Art. 15, 17 vd.). iflas tasfiye memurlar1 da FINMA tarafindan
atanmaktadir (BankG. Art. 33, BIV-FINMA Art. 12). Dolayisiyla SchKG m.
237 kapsaminda bir iflas idaresinin olusturulmasi séz konusu degildir.
Anilan hiikiimler ¢ergevesinde FINMA, tasfiye islemlerini bizzat yerine
getirmedigi taktirde bir veya birden fazla tasfiye memuru atar. iflas tasfiye
memurlart SchKG denetim makamlariin denetimine degil FINMA’nin
denetimine tabidir®. Atanacak iflas tasfiye memurunun gorevi &zenli,
verimli ve etkili bir sekilde yerine getirebilecek uzmanliga sahip olmasina ve
gorevin yerine getirilmesi noktasinda bir ¢ikar ¢atigsmasinin bulunmamasina
dikkat etmesi gerekir. Ayrica FINMA anilan memurun 6zellikle masraflar,

% Yilmaz, “Banka Tasfiyesi,” 184.
% Lorandi, “Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505; Emmenegger ve Kurzbein,
“Rollenverteilung und Rechtsschutz,” 511.
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rapor ve denetlenmesi noktasinda gorevinin ayrintilarini belirleyecektir
(BIV-FINMA Art. 12, InsV-FINMA Art. 17). Gorildiigh tizere Tirk
hukukundan farkli olarak Isvi¢re hukukunda iflas idaresi memuruna karsilik
gelen iflas tasfiye memur veya memurlart FINMA kurumu tarafindan
atanmakta ve onun denetiminde gorevleri yerine getirmektedir.

C. iflas idaresinin Gorev ve Yetkileri

Bankanin iflas1 ile TMSF, Bankacilik Kanunu’nun uygulamast ile sinirl
olmak {tizere iflas dairesinin, alacaklilar toplantilarinin ve iflas idaresinin
gorev ve yetkilerine sahip olacaktir (Bankacilik K. m. 106/5, Yonetmelik m.
14/1). Yukarida da ifade edildigi iizere, TMSF’ye verilen iflas dairesi,
alacaklilar toplantis1 ve iflas idaresi gorev ve yetkiler Tasfiye Daire
Bagkanliginca, iflas idaresinin olusturulmasindan sonra ise iflas idare
memurlar1 tarafindan yerine getirilecektir. Iflas idare memurlarinin
secilmesinden sonra Tasfiye Daire Baskanliginin gorev ve yetkisi iflas
dairesi ve alacaklilar toplantisinin yetki ve gorevi ile smirli olacaktir
(Yonetmelik m. 14).

iflas idaresi memurlarmin gorevlerine iliskin olarak Bankacilik
Kanunu'nda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada aslinda
TMSF’nin, Kanun’da ve Yonetmelik’te istisna tutulan®® gorev ve yetkiler
baglaminda [IK hiikiimlerince iflas idaresinin gorevlerine sahip olacag
diizenlenmistir (Bankacilik K. m. 106/5, Yo6netmelik m. 14/1). Bu atif,
aslinda TMSF tarafindan aday gosterilip secilen, TMSF tarafindan kismen
veya tamamen gorevden alinan ve kusurlarindan dogan zarar nedeniyle
TMSF’ye kars1 dava agilan iflas idare memurlarmin gorev ve yetkilerine
yapilmig bir atif olarak kabul edebilir. Bu sebeple, iflas idare memurlar
esasinda, IIK hiikiimlerine gerceklestirilecek iflasta gorev alan iflas
idaresinin 11K hiikiimlerince sahip oldugu yetkilere sahiptir®..

60 Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinin atif disinda biraktign hususlar sunlardir: Iflas

kararmin teblig ve ilan1 (IIK m. 166), basit tasfiye (IIK m. 218), adi tasfiyenin ilam (IiK
m. 219), iflas idaresi ve gorevleri (IIK m. 223), sira cetvelini ilan ve ihbar yiikiimliiliigii
(IIK m. 234), ge¢ kalan miiracaatlarin iflas dairesine yapilacagi (IIK m. 236), pay
cetvelinin iflas dairesine birakilacagi (IIK m. 249), bor¢ 6demeden aciz belgesinin
diizenlenmesi (ITK m. 251) ve nihai raporun hazirlanmasi ve iflasin kapanmasi kararmin
ilam (1K m. 254).

61 Bu gorev ve yetkiler igin bkz. yuk. II-B.

553



Onder TOPAL, Mahmut CEYLAN Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 74 (1) 2025: 529-592

[IK hiikiimlerine gore gerceklestirilecek iflas tasfiyesinde tasfiye
usuliiniin adi tasfiye olmasi halinde iflas idaresinin olusturulmasi ve tasfiyeyi
gerceklestirmesi s6z konusudur®?. Ancak bankalarin iflasinda buna (1iK m.
218-219) benzer bir diizenleme Bankacilik Kanunu’nda bulunmamaktadir.
Ancak bankalarin iflasinda tasfiye usulii hakkinda, iflas dairesi olarak
masanin defterini tutup muhafaza tedbiri alacak olan (TMSF adina) Tasfiye
Daire Bagkanhigimnin (Yonetmelik m. 17) &nerisi iizerine, IIK m. 208
cercevesinde iflas kararinin tebliginden itibaren en geg li¢ ay i¢cinde TMSF
Kurulu tarafindan karar verilecektir (Yonetmelik m. 19). Ancak IIK m. 218
hiikmii baglaminda, bankalarin iflas tasfiyesinin basit tasfiye seklinde
gerceklestirilmesine karar verilmesi halinde tasfiyenin TMSF tarafindan
degil, iflas dairesi tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir®.

Tasfiye usuliinin TMSF Kurulu tarafindan adi tasfiye olarak
belirlendikten sonra tasfiye, olusturulan iflas idaresince gerceklestirecektir.
Bu kapsamda iflas idaresinin gorev ve yetkilerine iliskin olarak
Yonetmelik’te bazi diizenlemeler yer almaktadir.

Yonetmelik m. 21 hilkkmiine gore “Tasfiye Dairesi Baskanhg: ve iflas
muidiirliigii tarafindan, iflas idaresi secimine kadar yapilan islemlere iliskin
bilgi ve belgelerin bir érnegi iflas idaresine teslim edilir. Iflas idaresi
islemleri, yazili kararla yapilir. Kararlar ¢ogunlukla alimir. Alinan
kararlardan bir suret iflas idaresinde muhafaza edilir, bir suret iflas
miidiirliigiine® ibraz edilir. Iflas idare memurlarimn masamin tasfiyesi

62 Bkz. yuk. I1-B.

63 Ancak bir bankanin iflasinda anilan hiikmiin uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir.
Zira borca batik veya aciz halinde olsa da miiflis bir bankanin en azindan tasfiye
giderlerini karsilayacak kadar malvarh@: unsuru bulunacag: kabul edilebilir. Ote yandan
adi tasfiyenin baglamasindan itibaren 6 ay iginde bitirilememesi halinde alacaklilar basit
tasfiye uygulamasina karar verebilirlerse de uygulamada bu yola hemen hig
bagvurulmamakta ve icra mahkemesinden Kanun’daki 6 aylik siirenin uzatilmasina karar
verilmesi talep edilmektedir. Yine bankalarin iflasinda alacaklilarin toplanarak Kanun’da
ongoriilen alacak ¢ogunlugunu bulmalari ve basit tasfiye usuliiniin uygulanmasina karar
vermeleri miimkiin degildir. Zira sigorta kapsaminda olan mevduat ve katilim fonunu
6demekle 6nemli bir alacak miktarina sahip olan TMSF’nin Bankacilik Kanunu’nda
kendisine tanmna genis yetkileri birakarak adi tasfiye usulil yerine basit tasfiye usuliiniin
uygulanmasma karar vermesi ve tasfiyeyi iflas idaresine birakmasi ¢ok diisiik bir
olasiliktir. TMSF’nin basit tasfiye usuliinii secerek tastiyeyi iflas idaresine birakmas: da
menfaatine uygun degildir (Pekcanitez ve Erdonmez, “Bankacilik Kanunu,” 31-32).

“Iflas  miidiirliigi” kavrammin kullanilmasi, TMSF’nin iflas dairesinin gérev ve
yetkilerine sahip olacagina iliskin hilkiim ¢er¢evesinde, anilan kavram kullanilarak, icra
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amaciyla yaptigi tim o6deme, harcama ve masraf pusulalart Icra
Mahkemesine sunulmak iizere, iflas miidiirliigiine ibraz edilir. Iflas idaresi
masanin haklarvmin korunmasi ve alacaklarinin tahsili amaciyla gerekli
islemleri yapmak ve takip etmek icin yeterli sayida personel istihdami ile
vekalet verilmesi hususlarinda karar alabilir”.

Ote yandan iflas idaresi, sira cetveli diizenlemeden dnce harg denerek
iflas miidiirliigiine yapilan alacak kayitlarini ve istihkak iddialarini inceleyip
bu talepler hakkinda, alacak kaydi i¢in 6ngoriilen siire gectikten veya iflas
idaresinin seg¢ilmesinden sonra ii¢ ay i¢inde karar verecektir. Bu kapsamda
iflas idaresi tutulan defter, alacak ve istihkak iddialar1 ile diger hususlarda
gerekli goriirse miiflis bankanin eski yoneticilerini de dinleyebilir
(Yonetmelik m. 23). iflas idaresi yapacagi inceleme iizerinde kabul ettigi
alacaklar1 gosterir bir sira cetveli®® diizenleyecektir (Yonetmelik m. 22/1)°;
kaydedilen alacaklardan hakkinda ret karari verilenler ile diizenlenen sira
cetvelini IIK m. 234 uyarinca iflas miidiirliigiine vererek, IIK m. 166
uyarinca ilan edecektir.

Sira cetvelinin diizenlenip iflas miidiirliigiine verilmesinden sonra iflas
idaresinin hazirladig: faaliyet raporu ve ikinci alacaklilar toplantisinda karara
dayanak yapilabilecek hususlar Tasfiye Dairesi Baskanligin tarafindan
TMSF Kuruluna sunulur. ikinci Alacaklilar Toplantisina iliskin islemler de
banka hakkinda verilen iflas kararimin kesinlesmesinden sora yapilir. TMSF
Kurulu ikinci alacaklilar toplantis1 yerine gegerek faaliyet raporunu inceler,
mevcut iflas idaresinin gorevine devam edip etmemesi ve masanin menfaati
gerekli bulunan kararlar1 alir. TMSF Kurulu tarafindan alinan kararlar
Tasfiye Dairesi Baskanliginca iflas miidiirliigline ve iflas idaresine bildirilir
(Yonetmelik m. 25).

teskilat1 olan iflas dairesi ifade edilmekte; asil iflas dairesi ile iflas dairesi gibi gérev ve
yetki kullanan TMSF’nin gorev ve islemleri birbirinden ayrilmak istenmektedir.

iflas masasima 11K m. 206°da yer alan iiciincii siradaki tiim imtiyazli alacaklilardan énce,
ancak Devletin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek
iizere imtiyazli alacakl sifatiyla istirak eder (IIK m. 24/1).

Sira cetvelinin hazirlanmasi i¢in ii¢ aylik siirenin yetersiz kalmasi hélinde, iflas idaresinin
talebi tizerine Fon Kurulu tarafindan iiger aylik ek siireler verilebilir (Yonetmelik m.
22/2).
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Ote yandan iflas idaresi acele satislar disinda masaya dahil olan tiim
malvarlig1 unsurlarinin satisi/paraya ¢evrilmesi konusunda ikinci alacaklilar
toplantisindan sonra masanin menfaatini gozeterek gerekli kararlari alir.
Idare, masa mallarinin paraya ¢evrilmesinde 1K, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ve 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine bagli olmadan
karar verir. Masa mallarinin paraya ¢evrilmesi usulii hakkinda karar verme
yetkisi alacaklilar toplantisi sifati ile TMSF Kuruluna aittir (Y&netmelik m.
26)%7,

Masa mallarinin  paraya ¢evrilmesinden ve sira cetvelinin
kesinlesmesinden sonra muvakkat veya kesin pay cetveli hazirlanip son
hesapla iflas miidiirliigiine birakilir. iflas idaresince alacaklilara yapilacak
tebligatla pay miktarlar1 ve 6demenin sekli ve usuli bildirilir. Pay cetvelinin
kesinlesmesinden sonra da alacaklilara paymna diisen miktar verilir
(Yonetmelik m. 27).  iflas tasfiyesi sonucunda alacagmin tamamini
alamayan alacaklilara bakiye kisim igin iflas idaresi aciz belgesi diizenleyip
verir (Yonetmelik m. 28). Tasfiye tamamlandiktan sonra yine iflas idaresi
nihai bir rapor diizenleyerek asliye ticaret mahkemesi vererek iflasin
kapanmasina karar verilmesini ister. Asliye ticaret mahkemesinin iflasin
kapanmasina Karar vermesi halinde anilan karar iflas miidiirligii tarafindan
ilan edilir (Yonetmelik m. 29).

Isvigre hukukunda ise bankalarin iflas tasfiyesini yiiriitecek olan iflas
tasfiye memurlarinin gorev ve yetkileri su sekildedir: tasfiyenin
gergeklestirilmesi igin teknik ve idari kosullari belirlemek; bankanin
mevcudunu giivence altina almak ve para g¢evirmek; iflas tasfiyesi icin
gerekli yonetimi saglamak, masayr mahkeme ve diger makamlar Oniinde
temsil etmek; mevduat garanti kurumu ile hareket edip BankG Art. 37h
geregince giivence altina alinan tahsilini ve 6denmesini saglamak (BIV-
FINMA Art. 13). Ote yandan tasfiye memuru, iflasm acilmasi zamaninda
iflas alacaklarina iliskin olarak devam eden davalar devam edilip
edilmeyecegini FINMA’ya soracak, devam edilmesine karar verilmesi
halinde amilan davalara devam edecektir. FINMA eger davalara devam
edilmesini istemezse, tasfiye memuru SchKG Art. 261/1, 2 uyarinca iflas

67 Satis bedeli tahsil edildiginde masa malvarligma dahil edilir (Y6netmelik m. 26/3). Anilan

paralar TMSF Kurulu tarafindan belirlenen esaslar g¢ergevesinde muhafaza edilir ve
nemalandirilir. iflas masasinin aktifinde bulunan nakit mevcutlarin nemalandirilmasi, 1iK
hiikiimlerine tabi degildir (Y6netmelik m. 44)
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alacaklilarma bu davalara devam etmesi i¢in imkan saglayarak ve siire
verecektir (BIV-FINMA Art. 22, InsV-FINMA Art. 28). Yine iflas tasfiye
memuru kaydedilen ve kanunen dikkate alinmasi gereken talepleri
inceleyecek; aragtirma yapacak ve bu talepler hakkinda alacaklilardan ek
delil sunmalarini talep edebilecektir (BIV-FINMA Art. 26, InsV-FINMA
Art. 30). Iflas tasfiye memuru yapacagi inceleme sonucunda alacaklar1 kabul
edip etmeyecegine, kabul edecekse ne Olgiide ve hangi sirada kabul
edecegine karar verecek ve sira cetveli diizenleyecektir. iflas masasinda yer
alan bir taginmaza iligkin olarak ipotek, irtifak hakki, kayith kigisel alacak
gibi bir miikellefiyet listesi hazirlayacak ve bu liste sira cetvelinin bir
pargasini olusturacaktir (BIV-FINMA Art. 27, InsV-FINMA Art. 31). iflas
tasfiye memuru, sira cetveline iliskin itirazlar olup bunlar giderilip sira
cetveli kesinlestikten sonra paraya cevirmeyi yapip elde edilen paranin
dagittmim1  i¢in liste hazirlayip FINMA’ya sunacak; FINMA’nin
onaylamasindan sonra Odemeleri gerceklestirecektir (BIV-FINMA Art.
3lvd, Art. 36; InsV-FINMA Art. 35 vd., Art. 39-40). Tasfiye
tamamlandiktan sonra alacagini kismen veya tamamen alamayan alacaklilar
iflas tasfiye memurundan SchKG Art. 265 uyarinca aciz belgesi verilmesini
talep edebileceklerdir (BIV-FINMA Art. 37, InsV-FINMA Art. 43). iflas
tasfiye memurunun hazirlayacagi raporu FINMA’ya sunar ve FINMA
tasfiyenin bittigini goriirse iflasin kapandiginmi karar verip bunu ilan eder
(BIV-FINMA Art. 258/3, InsV-FINMA Art. 45).

D. islemlerin Denetlenmesi
1. Genel Olarak

Bankalarin iflasinda iflas idaresi olusturulana kadar TMSF Tasfiye
Daire Baskanligi, olusturulduktan sonra ise iflas idaresi tasfiyede gorev
alacaktir. iflas idaresinin géreve baslamasindan sonra TMSF Tasfiye Daire
Bagkanliginin gorevi, iflas dairesi ve alacaklilar toplantist ile sinirli olarak
devam edecektir (Yonetmelik m14/1).

[IK baglaminda olusturulan iflas idaresi, dogrudan alacaklilar toplantisi,
icra mahkemesi, iflas dairesi, iflasa karar veren ticaret mahkemesinin,
dolayli olarak cumhuriyet savcilar1 ve adalet miifettislerinin denetimi altinda
gorev ve yetkilerini kullanmaktadir®. iflas idaresinin islemlerine karsi esas

68 Bkz. yuk. 11-B.
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olarak sikayet yoluyla icra mahkemesine gidilmekte, kaydedilen alacak ve
istihkak iddialar1 hakkinda verdigi kararlara karsi da ya kayit kabul ya da
kayit sildirme davasi agilmaktadir.

Bankalarin  iflasinda  olusturulan iflas idaresinin iglemlerinin
denetlenmesi baglaminda ne IIK’nm ilgili hiikiimlerine dogrudan yapilmis
bir atif ne Bankacilik Kanunu’nda ne de Yonetmelik’te acik bir diizenleme
bulunmaktadir. Bu konuya iligkin olarak doktrinde bankalarin iflasinda
gbrev alan iflas idaresinin karar veya islemlerine karsi sikdyet yoluyla icra
mahkemesine  gidilebilecegi  konusunda  herhangi  bir  tartiyma®®
bulunmamaktadir. Ancak sira cetveline itiraz davasinda, davanin adli
yargida mu yoksa idari yargida mm goriilecegi noktasinda Uyusmazlik
Mahkemesinin birbiriyle ¢elisen kararlar1 bulunmakta, doktrinde bu konuda
goriisler ileri siiriilmektedir. Iste bu sebeple iflas idaresinin karar veya
islemlerinin denetlenmesinde hem sikdyet hem de sira cetveline itiraz
baglaminda bir sonuca varabilmek icin 6zellikle sira cetveline itiraz davasi
baglaminda wuygulama ve doktrinin goriislerinin  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Isvigre hukukunda ise BIV-FINMA Art. 6’da iflas tasfiyesinde gorev
alan tasfiye memurlarinin, bir karari, islemi veya ihmali sebebiyle menfaati
ihlal edilen kisiler bu durumu FINMA’ya bildirebilir. iflas tasfiye memuru
kararlar1 Federal idari Yargilama Usulii Kanunu (“Bundesgesetz iiber das
Verwaltungsverfahren, VwWVG)” Art. 5 uyarinda “birel idari islem”
(Verfiigung) degildir’® ve FINMAya bildirimde bulunan kisiler de VWVG
anlaminda taraf degildir. FINMA kendisine bildirilen durum hakkinda
degerlendirme yapar, gerekli onlemleri alir ve gerekirse bir karar verir.
Gorildugi tizere iflas tasfiye memurlar1 FINMA’nin denetimi altinda
faaliyette bulundugu igin, isleminden zarar gorenler, SchKG Art. 17-19
anlaminda sikdyet yoluna degil, FINMA’ya bagvuru yoluna gitmektedir. Bir
bagka ifadeyle, SchKG c¢ercevesinde iflas tasfiyesinin aksine banka
alacaklilar1, paraya ¢evirme iglemi harig iflas tasfiye memurunun islemlerine
kars1 sikdyete bagvuramaz; FINMA’ya basvuracaktir’. FINMA kendisine

69 Yilmaz, “Banka Tasfiyesi,” 183; Albayrak, “Bankalarin iflas1,” 26.

70 Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. asa. IIL, D, 4, c.

" Jaeger ve Hautle, “Bankenkonkurs und Einlagensicherung,” 396; Lorandi,
“Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505; Markus Guggenbiihl ve Jana Essebier,
“Bankenkonkurs und Einlagensicherung Rechtslage seit 1. Januar 2006 im Uberblick,”
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yapilan bildirim iizerine bir karar verirse, zarar gérenler bu karar kars1 idare
mahkemesine basvurabilirler’?. Sikdyet basvurusunda bulunma imkaninin
son derece siirli olmasimin nedeni, alacaklilarin ve menfaati bulunanlarin
sadece tasfiyeyi ve bundan etkilenecek herkesi ilgilendiren en onemli
kararlara karsi sikdyet basvurusunda bulunmasmm saglanmasidir’®, Bu
sekilde (SchKG'de oldugu gibi) bir alacaklinin her bir karara karsi sikayet
basvurusunda bulunmasinin ve bdylece yargilamayi bloke etmesinin veya
biiyiik olgiide geciktirmesinin de dniine gegilmis olunur™. Ancak iflas tasfiye
memurlarinin ~ biitlin ~ islemlerine  kars1  bu  sekilde FINMA’ya
bagvurulmamaktadir. Ornegin sira cetveline kars1 SchKG Art. 250
gergevesinde mahkemede dava agcilabilecegi diizenlenmektedir (BIV-
FINMA Art. 30, InsV-FINMA Art. 34). Bankalarin iflas tasfiyesinde
mahkemelerin yarg: yetkisi bu tiir davalar ile smirlidir”.

2. Uyusmazhk Mahkemesinin Sira Cetveline Itiraz Davasinda
Gorevli Yargi Kolu Konusunda Verdigi Kararlar Baglaminda
Degerlendirme

Uyusmazlik Mahkemesinin, sira cetveline itiraz davasinda gorevli yargi
Kolunun neresi olmasi gerektigine iliskin olarak birbiriyle ¢elisen birden
fazla karari bulunmaktadir. Bu noktada Uyusmazlik Mahkemesinin son
tarihli kararinda’ TMSF’ nin “iflas idaresi gorev ve yetkilerini haiz olarak

SJZ 102, (2006): 373-383, 377-378; Emmenegger ve Kurzbein, “Rollenverteilung und

Rechtsschutz,” 512.

Lorandi, “Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505.

3 Lorandi, “Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505. Bu hususa iligkin olarak BankG Art.

24, 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilmistir [17 Aralik 2021 tarihli BG

(Insolvenz und Einlagensicherung), AS 2022 732]. Ote yandan iflas tasfiye memurlarmin

kararlarinin idari karar olmadigina iliskin BIV-FINMA Art. 6/2°de yer alan hiikme tasar1

INSV-FINMA art. 8’de yer verilmemistir. Kanun ile yonetmelik arasinda iflas tasfiye

memurlarimim tasaridaki adiyla iflas idare memurlarmin karar ver islemlerine iliskin

sikdyet yoluna bagvurma konusunda kanun koyucu yeknesaklik saglamaya
amaglamaktadir.

Lorandi, “Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505.

> Guggenbiihl ve Essebier, “Bankenkonkurs und Einlagensicherung,” 377-378.

6 “TMSF, iflas idaresi gorev ve yetkilerini haiz olarak iflas tasfiyesini yiiriittiigiine gore, bu
sifatla diizenlenen sira cetvelinin de TMSF'nin kamu giiciine dayali olarak Bankacilik
Kanunu uyarinca tek yanli olarak aldigi idari karara dayali bir islemi oldugu
kuskusuzdur. Iflas idaresinin Icra ve Iflas Kanunu'nda haiz oldugu yetkilere TMSF'nin
sahip olmast, bu hiikiimlerden yararlanmasit bu sonucu degistirmemektedir. 5411 sayil
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iflas tasfiyesini yuiriittiigti, bu sifatla diizenlenen sira cetvelinin de TMSF 'nin
kamu giiciine dayali olarak Bankacuik Kanunu uyarinca tek yanl olarak
aldigi idari karara dayali bir islemi oldugu” ve bu sebeple davanin idari
yargida agilmasi gerektigine karar vermistir. Goriildiigii lizere Uyusmazlik
Mahkemesi yukarida yer verdigimiz lizere, iflas idaresinin TMSF adina iflas
tasfiyesini gergeklestirdigi ve tyelerinin TMSF tarafindan belirlendiginden
bahisle, sira cetvelinin diizenlenmesini TMSF agisindan bir idari islem
olarak kabul edip sira cetveline itiraz davasinin idari yargida goriilmesi
gerektigine karar vermistir.

Yargitay 23. Hukuk Dairesi, Uyusmazlik Mahkemesinin anilan
kararlarina atif yaparak sira cetveline itiraz davasinda idari yargiy1 kabul
ettigi yoniinde kararlar vermistir’’.

Uyusmazlik Mahkemesi baska bazi kararlarinda ise tam tersi yonde
sira cetveline itiraz davasinin idari yargi da degil adli yargida goriilmesine

Bankacilik Kanunu'nun 110. maddesinde, 107. maddeye atif bulunmadigr gibi, 107.
madde uyarinca devir alinan alacaklar nedeniyle Fon'a bor¢lu olanlarm iflast halinde
132/9. bent uyarinca Fon'un bir ya da iki temsilcisinin katilimi ile olusan ve Icra
hakiminin sectigi iflas idaresinin somut olayda séz konusu olmadigi, tamaminin Fon'un
gosterdigi  adaylardan olustugu, iflas idaresinin Fon adina tasfiyeyi yiiriittigii
anlasiumaktadir........... Tiirkiye Imar Bankasit T.A.S [flas Idaresinin 07/12/2006 tarih ve
1850/14855 sayili davaciya verdigi cevabi yazi igeriginde, iflas idaresinin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Yénetim Kurulunun 23/06/2005 tarih ve 251 sayili Karart ile
atandigimin bildirildigi anlasiimistir. Bu durumda; iflas idaresinin sira cetveline iligkin
islemlerinin 2004 sayili Kanunla diizenlendigi anlasiimakta ise de, iflas idaresi
Memurlarimin genel hiikiimler uyarinca belirlenmiys iflas memurlar: olmadiklar: ve dava
konusu islemin idari islem niteligi tasidigi anlasiimakla; uyusmazhigin 2577 sayil
Kanun'un 2/1-b maddesi kapsaminda idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi
sonucuna ulasilmistir.” (UM, E.2024/58, K.2023/523, 04.03.2024, (erisim Kasim 13,
2024, https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/).  Benzer yondeki kararlar igin bkz. UM,
E.2020/539, K.2020/611, 26.10.2020, (erigim Kasim 13, 2024,
https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr); UM, E.2021/392, K.2021/498, 05.07.2021, (erisim
Kasim 13, 2024, https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/); UM, E.2020/425, K.2020/612,
26.10.2020, (erisim Kasim 13, 2024, https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/).

7 Y. 23. HD, E.2016/4757, K.2016/1217, 29.02.2016, (Lexpera); Y. 23. HD, E.2014/7272,
K.2015/3936, 26.05.2015, (Lexpera), Y. 23. HD, E.2015/7876, K.2016/650, 10.02.2016,
(Lexpera).

UM, E.2020/329, K.2020/388, 22.06.2020, (erisim Kasim 13, 2024,
https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/); UM, E.2020/231, K.2020/373, 22.06.2020, (erisim
Kasim 13, 2024, https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/); UM, E.2020/840, K.2020/372,
22.06.2020, (erisim Kasim 13, 2024, https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/). Uyusmazlik
Mahkemesinin anilan kararlar1 miiflis Asya Katilim AS.’nin iflas tasfiyesine iliskindir.
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karar vermigtir. Anilan kararlarinda Uyusmazlik Mahkemesi, bankalarin iflas
tasfiye siirecinde iflas idare memurlarinin TMSF’nin gosterdigi adaylar
arasindan icra mahkemesince secildigini, IIK m. 235/1 uyarinca sira
cetveline itiraz davasinda asliye ticaret mahkemesinin goérevli oldugunu ve
tim bu hususlar ¢ergevesinde diizenlenen sira cetvelinin idari islem
niteliginde olmadigini ifade ederek, sira cetveline itiraz davasinda idari
yarginin degil, adli yarginin gorevli olduguna karar vermistir.

Gorildiigii tzere Uyusmazlik Mahkemesinin kararlarinda geligki
bulunmaktadir. Ancak Mahkeme en son tarihli kararinda sira cetveline itiraz
davasinin, yukarida yer verdigimiz gerekcelere dayanarak idari yargida
acilmasi gerektigine karar vermistir.

Uyusmazlik Mahkemesi kararlar1 arasinda bu tiir geligki bulunmasi
halinde, bundan sonraki gorev uyusmazligi basvurularinda nasil hareket
edecegi veya banka iflasinda sira cetveline itiraz davalarinda hangi yargi
kolunun islerlik kazanacagi hususunda bir ¢6ziimiin bulunmasi
gerekmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi de bunu gerektirir. Her zaman igin
ayni konuda Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasi, sira cetveline itiraz
davasi baglaminda yargilamanin gecikmesini ve dolayisiyla iflas tasfiyesinin
askiya alinmasini, bu kapsamda alacaklilarin alacagina ge¢ kavugsmasina yol
agmaktadir. Yukarida yer verdigimiz miiflis Imar Bankas: ile ilgili olarak
Uyusmazlik Mahkemesinin kararina (UM, , E.2024/58, K.2023/523,
04.03.2024) konu olayda sira cetveline itiraz davasi ilk olarak Istanbul 5.
Asliye Ticaret Mahkemesi 26.02.2015 tarih ve E.2014/697, K.2015/107
sayil1 kararina konu olmustur. Goriildiigii lizere dava ilk olarak asliye ticaret
mahkemesinde 2014 yilinda acilmig ve fakat Uyusmazlik Mahkemesi de
2024 yilinda yargi Kolu hakkinda kararmmi vermis; sadece yargi kolunun
belirlenmesi i¢in 10 yillik uzunca bir siire ge¢mistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin gorev uyusmazliklar1 hakkinda verdigi
kararlar kesin (2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun (UMK) m.1/1, m.29) kesindir ve aleyhine basvurulacak bir
olagan kanun yolu bulunmamaktadir. Bu sebeple, adli veya idari yargi
kollarinda goérevli mahkemeler de verilen kararlarla bagli olup, bu

Mahkemenin anilan miiflis bankanin iflasina iliskin sira cetveline itiraz davasinda gorevli
yarg1 yerinin adli yargi olacagina iliskin bagka birgok karari da bulunmaktadir. Bunun igin
bkz. (erisim Kasim 13, 2024, https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr).
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dogrultuda islem yapmak zorundadir. Fakat Uyusmazlik Mahkemesinin
gorevle ilgili ilke kararlar haricinde verdigi kararlarin igtihat niteliginde bir
baglayiciligi olmadigindan, adli veya idari yargida gorevli mahkemeler,
konusu aym olan davalarda, Uyusmazlik Mahkemesince verilen ictihada
uyarak karar vermek zorunda degildir’®. UMK m. 30 hiikmiiniin 703 sayili
“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” m. 183 ile kaldirilmisg, bu sebeple Mahkeme
artik ilke karar da veremez héle gelmistir. Mahkeme ilke kararlar ile kararlar
arasinda ¢eligskiyi gidermekteydi ve bu ilke kararlar ayni konularda
mahkemeleri baglamaktaydi. Konumuz agisindan da daha Oncesinde
verilmis bir ilke karar bulunmadigi i¢in Uyusmazlik Mahkemesi ayni konuda
farkli sekillerde kararlar vermis ve bu kararlar da igtihat niteliginde yerel
mahkemeler acisindan baglayici olmadig1 icin benzer gérev uyusmazliklar:
stirekli tekrar etmis; yargilamalar uzamistir. Bu sebeple ortaya ¢ikan hak
arama hiirriyeti, adil yargilanma hakki, adalete eris hakkinin ihlalinin
onlenmesi, somut olay adaletinin gergeklesmesi baglaminda Uyusmazlik
Mahkemesi kararlar1 arasina ¢eliskinin olmamasi igin gerekli kanuni
diizenlemeler yapilmali; yine de geliskili kararlar olmasi halinde Uyusmazlik
Mahkemesi’nin “i¢tihadi birlestirme” yoluna giderek iilke genelinde tiim
yarg yerlerini baglayacak sekilde ictihadi birlestirme kararin1 verebilmesine
kanunen olanak tammasi gerektigi kanaatindeyiz®.

Isvigre hukukunda ise sira cetveline karst SchKG Art. 250 cergevesinde
iflasa karar verilen yerdeki mahkemede agilabilecegi diizenlenmektedir
(BIV-FINMA Art. 30).

" Liitfi Duran, “Uyusmazlik Mahkemesi Ictihatlaria Gére Selbi Vazife ihtilafi,” JUHFM
16, no. 3-4 (1950): 716; Adil Ozkol, “Yeni Bir Uyusmazlik Mahkemesi Kanununun
Gerekliligi,” AUHFD 28, no. 1 (1971): 90; Vahap Darendeli, Yargitay, Danistay ve
Uyusmaziik Mahkemesi Ictihatlar: Isiginda Adli Yargt Yerlerinde Goriilen Idari
Uyusmazliklar ve Davalar (Yetkin Yaymevi, 2004), 96; Nagihan Tandogan-Ozbaykal,
Medeni Yarg: ile Idari Yarg: Arasindaki Yarg: Yolu ve Hiikiim Uyusmazliklar: (Segkin
Yayncilik, 2019), 40-41.

8 Benzer yonde bkz. Ozkol, “Uyusmazlik Mahkemesi,” 90. Ancak UMK m. 30’un
kaldirilmasina ragmen doktrinde bir goriis sira cetveline itiraz davasinda gorevli yargi
kolunun adli yargi oldugu noktasinda Uyusmazlik Mahkemesi’nin ilke karar almasi
gerektigini ileri siirmektedir (Giines, “Uyusmazlik Mahkemesi,” 107). Anilan goriigiin
ileri sirdiigi sekilde bir ¢6ziime ulagilabilmesi icin UMK ’ya yiiriirliikten kaldirilan m. 30
hiikmiine paralel bir hilkmiin eklenmesi gerekecektir.

562



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 74 (1) 2025: 529-592 Tiirk ve Isvigre Hukukunda Bankalarm. ..

3. icra ve iflas Hukuku Baglaminda Degerlendirme

Bankalarin iflas1 agisindan TMSF’nin ve onun gdsterecegi adaylar
arasindan segilen iflas idare memurlarmin islemlerinin denetlenmesine 1K
agisindan bakildiginda, iflasa iliskin diger kanunlarda, konumuz agisindan
Bankacilik Kanunu’nda 6zel diizenlemeler yer alsa da genel olarak iflas
acisinda temel diizenleme 1IK’dir. Bankaciik Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerde dzel diizenlemeler yer alsa da 11K hiikiimleri de bankalarin
iflasinda uygulanacaktir. Buna iligkin olarak Yonetmelik’te diizenlemeler
bulunmaktadir®?,

Iflas idare memurlar1 TMSF tarafindan gosterilse de secim, gdsterilen
adaylar arasindan 1IK m. 223’te oldugu gibi icra mahkemesince
yapilmaktadir. Yine bankalarin iflasinda da iflas siireci asliye ticaret
mahkemesinin karariyla baslayan ve ayni mahkemenin iflasin kapanmasi
karartyla sona eren bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sikayet bir kenara birakilirsa 6zellikle sira cetveline itiraz davasinda
asliye ticaret mahkemesinin uzman mahkeme niteliginde oldugu da ileri
siirtilebilir®?,

Tiim bu hususlar géz oniinde bulundurularak, her ne kadar TMSF kamu
tiizel kisisi olarak bankalarin iflasinda iflas dairesi, alacaklilar toplantisi ve
iflas idaresinin etkilerine sahip olsa da IIK hiikiimleri gergevesinde sira
cetveline itiraz davasinda bunun idari islem olmadiginin kabuliiyle adli
yarginin ve dolayisiyla asliye ticaret mahkemesinin gorevli olacagini; diger
islemlerinin de idari islem olmadig1 gerekgesiyle denetiminin sikayet yoluyla
icra mahkemesince yapilacagi soylenebilir®,
cetveline itiraz davasinin goriilecegi yargi yerini belirlemek degil; ayni

zamanda diger islemlerinin denetlenmesinin nasil yapilacagidir.

Zira konumuz sadece sira

Isvicre hukuku baglaminda iflas tasfiye memurlar1 FINMA’nin
denetimi altinda oldugu i¢in islemlerine karsi genel olarak FINMA’ya
basvuruda bulunuluyor ve bu kurum basvuru hakkinda bir karar verirse ve
bagvurani tatmin etmezse, anilan karara karsida idari yargiya basvuruluyor.
Zira FINMA bir kamu idaresi olarak Isvicre idare teskilatinda yer

81 Bkz. yuk. 11I-A,B,C.
82 Bu yonde bkz. Giines, “Uyusmazlik Mahkemesi,” 106.
8  Bu yonde bkz. Giines, “Uyusmazlik Mahkemesi,” 106.
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almaktadir. Ancak iflas tasfiye memurlarinin 6zellikle paraya c¢evirme
islemlerine karst sikdyet yoluna gidilebilecegi ileri siiriilmektedir®.

4. idare Hukuku Baglaminda Degerlendirme

a. TMSF’nin Hukuki Niteligi ve iflas idare Memurlar1 ile
Arasindaki iliskisi

TMSF 1983 yilinda 70 sayili KHK ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) biinyesinde olacak sekilde tasarruf mevduatini sigorta
etmek maksadiyla kurulmustur. 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kamu tiizel
kisisi olan BDDK’nin kurulmasiyla birlikte TMSF’ nin idaresi ve temsili
TCMB’den alimip BDDK’ye verilmistir. 2003 yilinda yayimlanan 5020
sayil1 Kanun’la TMSF’nin karar organi olarak Fon Kurulu tayin edilmis ve
bunun neticesinde TMSF 6zerk hale gelmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren
Bankacilik Kanunu’nun on ikinci kisminda TMSF diizenlenmistir. Kanun’un
111. maddesinde TMSF’nin mali ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
oldugu hiikiim altina alinmustir.

1 sayili Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin 524. maddesine gore
“bakanliklara bagh, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluglar kendi kanunlart ve
Cumhurbaskanligi ~ Kararnamelerindeki  hiikiimlere tabidir.” idarenin
biitiinliigii ilkesi gercevesinde kamu kurumlar1 bir bakanliklarin yani sira
Cumhurbagkanligi ile bagl, ilgili veya iligkili sekilde
nitelendirilebilmektedir. Nitekim 1 say1ll Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 37. maddesinde Cumhurbagkanligina bagli kurumlar
hiikiim altma alinmigtir. 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2018/1 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile TMSEF,
Cumhurbagkanlig ile ilgilendirilmistir.

Mevzuat1 inceledigimizde kayyimlik, banka ¢oziimleme ve geri
kazanim, tasarruf finansman = sirketlerinin tasfiyesi ve mevduat
sigortaciliginin TMSF’nin islevleri i¢inde yer aldigi goriilmektedir. Bu
kapsamda TMSF “tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi
amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi; fon bankalarinin

8 Jaeger ve Hautle, “Bankenkonkurs und Einlagensicherung,” 396; Lorandi,
“Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505; Guggenbiihl ve Essebier, “Bankenkonkurs und
Einlagensicherung,” 377-378; Emmenegger ve Kurzbein, “Rollenverteilung und
Rechtsschutz,” 515.
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yOnetilmesi, mali bilinyelerinin gii¢lendirilmesi, yeniden yapilandirilmas,
devri, birlestirilmesi, satis1 ve tasfiyesi; TMSF alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerinin  yiriitilmesi ve sonug¢landirilmas;; TMSF  varlik ve
kaynaklarinin yonetilmesi; kayyimlik ve OHAL kapsaminda iistlenilen
gorevlerin yiiriitiilmesi; BDDK tarafindan tasfiyelerine karar verilen tasarruf
finansman sirketinin tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesi”® faaliyetlerinde
bulunmaktadir.

Caligmanin istinat noktalarindan birisi bankalarin iflasi siirecinde iflas
idaresinin, TMSF’nin organ1 olup olmadigi hususudur. Bu sebeple
TMSF’nin teskilatin1 incelemek isabetli olacaktir. TMSF, baskan ve
iiyelerden olusan Fon Kurulu ile Bagkana bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten
Bagkanlik teskilatindan olusmaktadir (Teskilat Yonetmeligi m.5/2). Fon
Kurulu, TMSF’nin karar organidir (Teskilat Yonetmeligi m.7). Baskanlik
teskilat1 ise Bagkan, bagkan yardimcilari, bagkanlik miisavirleri ve hizmet
birimlerinden miitesekkildir (Teskilat Yonetmeligi m.9). TMSF’nin hizmet
birimleri bagl miidiirliikler ve daire baskanliklarindan olugmaktadir ve daire
baskanliklar1 sunlardir: “Finansman Daire Baskanligi, Hukuk Isleri Daire
Bagkanlig1, Istirakler ve Gayrimenkuller Daire Baskanhigi, Sigorta ve Risk
izleme Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 1. Tahsilat
Daire Baskanligi, II. Tahsilat Daire Baskanligi, Varlik Yonetimi Daire
Baskanligi, Denetim Daire Baskanligi, Tasfiye Daire Baskanlhigi, Bilgi
Teknolojileri Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi"
(Teskilat Yonetmeligi m.14).

Yukarida da deginildigi iizere bankalarin iflasinda iflas idaresi yetkileri
TMSF’ye verilmis (Bankacilik K. M.106/2) ve iflas idaresi gorev ve
yetkileri TMSF adina Tasfiye Dairesi Bagkanligi tarafindan yerine
getirilmektedir (Yonetmelik m.14). Tasfiye Dairesi Baskanligi ise iflas
idaresi memurlarinin tespiti amaciyla aday olabilecek kisilerin isimlerini Fon
Kuruluna sunar ve Fon Kurulu adaylar1 bu isimler arasindan belirleyip icra
mahkemesine sunulmak iizere iflas miidiirliigline verir ve icra mahkemesi
iflas idaresi memurlarini bu adaylar arasindan secer (Yonetmelik m.20). Bu
hiikiimlerden de anlasilacagi tizere iflas idaresi memurlarinin se¢imine kadar

8  “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2023 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu,”

Sayistay Bagkanligi, erigim Kasim 11, 2024,
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/JzgPOzqoAp-tasarruf-mevduati-sigorta-
fonu.
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iflas idaresi gorev ve yetkileri TMSF’nin orgami olan Tasfiye Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilir; icra mahkemesi, memurlar1 segtikten
sonra ise gorev ve yetkiler teskil edilmis olan iflas idaresince yerine getirilir.

Iflas idaresinin icra mahkemesince teskil edilmesinden &nce iflas idaresi
gorev ve yetkileri TMSF tarafindan yerine getirildigi siirecte tesis edilen
islemlerin idari islem oldugunun kabulii gerekir. Asil ele alinmasi gereken
husus iflas idaresi teskil edildikten sonraki siiregte iflas idaresi igslemlerinin
idari iglem olup olamayacagina iligkindir. Buna iliskin degerlendirme iki
boyutuyla ele alinmalidir. Birincisi iflas idaresinin TMSF’nin bir organ
oldugu kabulii 6tekisi ise TMSF’den bagimsiz oldugunun kabulii tizerinedir.

Tiirkiye’”de TMSF’nin yaptig1 islerin benzerini Isvigre’de FINMA
yerine getirir. Tesis ettigi islemler nazarinda ele alinan FINMA’nin hukuki
niteligine oncelikli olarak kisaca bakmak gerekmektedir.

FINMA bir bagimsiz idari otoritedir®®. Ayrica diizenleyici ve
denetleyici kurum olarak da nitelendirilmektedirr®”. Finans kurumlar1 ve
sigorta sirketleri alaninda diizenleme yapmas: amaciyla 2007 yilinda
kurulmus ve boylece Isvigre’de 1934’ten beri bankacilik sektdriinii ve
1996’dan beri mali piyasalar1 denetlemekten sorumlu olan Federal
Bankaciik Komisyonu'nun (CFB) yerini almistir®®, FINMA higbir
makamdan emir ve talimat almamakta olup yiiriittiigii faaliyetlerde tamamen
bagimsizdir®. Bankacilik ve finans sektorlerindeki liberallesmeye kosut
olarak ortaya ¢iktigin1 sdyleyebilecegimiz FINMA 'nin kurulmasi Isvicre’de
idari ve siyasi sistem i¢in Onemli bir yeniligin temsili olarak
nitelendirilmigtir®.

Isvicre Anayasas’min  98. maddesi FINMA’nin faaliyetlerinin
dayanagidir®. FINMA merkezi Bern’de bulunan tiizel kisiligi bulunan bir

8  Andreas Stockli, “La Surveillance Politique des Autorités Indépendantes de Régulation en

Suisse,” Revue Frangaise d’Administration Publique, no. 160 (2016), 1242.

Bovet, “Les Autorités de Surveillance et de Régulation,” 66.

Martino Maggetti, “Le Changement Institutionnel et I’Evolution de I’Etat Régulateur:

L’exemple Suisse,” Revue Internationale des Sciences Administratives 80, no. 2 (2014):

291.

Bovet, “Les Autorités de Surveillance et de Régulation,” 66.

Maggetti, “Le Changement Institutionnel,” 291.

9 “FINMA,” erisim Aralik 21, 2024, https://www.finma.ch/en/documentation/legal-
basis/laws-and-ordinances/finma/.
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kamu hukuku kurulusudur®?. FINMA’nin ydnetim organlari ve personeli
Direktorler Kurulu, Yonetim Kurulu ve Denetgidir®®. FINMA’ nin stratejik
yonetim organi olan Direktorler Kurulunun gorevleri sunlardir: FINMA nin
stratejik hedeflerini tespit edip bunlar1 Federal Konsey’in onayina sunmak;
onemli konularda karar almak; FINMA’min gorev alam ile ilgili
yonetmelikleri ¢ikarmak; Yonetim Kurulunu denetlemek; i¢ denetimi
yapmak; yillik raporu diizenleyip yaymlanmadan once onaylayip Federal
Konseye sunmak; Federal Konseyin onayiyla Icra Kurulu Bagkanini atamak;
Yonetim Kurulu {yelerini atamak; organizasyonel diizenlemeler ile
bilgilendirme faaliyetleri ile 1ilgili yonergeleri yayinlamak; biitgeyi
onaylamak®. Operasyonel yonetim orgami olan Yénetim Kurulunun
gorevleri ise sunlardir: orgiitsel diizenlemelere uygun kararlar vermek;
Direktorler Kurulunun kararlarina esas materyal ve dosyalar1 hazirlayarak
diizenli olarak, 6zel durumlarda ise ivedilikle rapor sunmak; baska yonetim
organina verilmemis olan tiim gorevleri yerine getirmek®,

Bankalarin iflasinda TMSF’ye verilen gorev ve yetkiler incelenirken
FINMA’nin bu baglamda ilgili olan gorev ve yetkileri ile kiyas yapilmasi
isabetli olacaktir. Yukarida deginildigi iizere Isvigre’de bankalarin iflasinda
iflas tasfiye memurlarinin iglemlerinin VwVG Art. 5 anlaminda idari islem
olmadig1 hiikiim altina almmustir®®. iflas tasfiye memurlarinin islemlerine
kars1 FINMA’ya basvuruda bulunulmakta ve FINMA nin tesis ettigi isleme
kars1 dava agilabilmektedir®”. Tiirkiye’de ise bankalarin iflasinda iflas idaresi
dogrudan TMSF nin bir organi olarak diizenlenmemistir. Nitekim mevzuata
baktigimizda TMSF nin teskilat: i¢inde iflas idaresi bulunmamaktadir. Ote
yandan [IK m.5 hiikmiine gére icra ve iflas dairesi gorevlilerinin
kusurlarindan kaynakli tazminat davalart Anayasa m.129 hiikmiine kosut
olarak ancak idare aleyhine agilabilir. Fakat aym Kanun, iflas idaresi

92 “LFINMA,” m.5, erigim Aralik 22, 2024,
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2008/736/fr.

9 “LFINMA,” m.8, erisim Aralik 22, 2024,
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2008/736/fr.

% <“LFINMA,” m.9, erigim Aralik 22, 2024,
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2008/736/fr.

%  “LFINMA,” m.10, erisim Aralik 22, 2024,

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2008/736/fr.

VwVG Art. 5 hiikkmiin yer alan verfiigung=décision kavrami hakkindaki degerlendirme
icin bkz. asa. I1I-D,4,c.

Lorandi, “Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505.
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memurlariin kusurlarindan kaynakli davalarin dogrudan bu gorevlilere
acilacagini hiikiim altina almistir (IIK m.227/4)%. Dolayistyla kanun koyucu
iflas idaresinin organik olarak idare olmadigi kanaatindedir denilebilir.
Ayrica iflas idaresinin bir tiizel kisiligi de bulunmamaktadir. Biitiin bunlar
degerlendirildiginde iflas idaresinin sui generis bir olusum oldugu
sOylenebilir.

b. Bankalarin iflasinda TMSF’ye Verilen Gorev ve Yetkilerin
Verilme Amaci

Bankalarin iflasinda TMSF’ye taninan yetki ve verilen gorevlere
bakildiginda®® TMSF’nin alelade bir iflas tasfiye organ1 olmadig: ortadir.
Zira bankalarin iflasinda TMSF’ye [IK’da belirtilen baz1 gérev ve yetkiler
haricinde iflas dairesi, alacaklilar toplanmasi ve iflas idaresinin yetkileri
taninmakta; ayri olarak olusturulan iflas idare memurlar1 da TMSF’nin
organt gibi hareket etmekte ve iflas tasfiyesini TMSF adina
gergeklestirmektedir. Doktrinde bu tarz bir istisnai hiikkmiin getirilmesinin
nedeninin, TMSF’nin faaliyet izni kaldirilarak yonetim ve denetimi
kendisine devredilen bankadaki sigortali mevduati ve sigortali katilim
fonunu 6demesi ve buna bagli olarak mevduat sahipleri ile katilim fonu
sahipleri yerine bor¢lu bankanin iflasini istemesi yetkisine sahip olmasindan
kaynaklandig: ileri siiriilmektedir!®, Bir baska ifadeyle, TMSF, sigortali
mevduat ve katilim payin1 6deyerek, diger bazi alacaklilar dikkate alinmazsa
iflas tasfiyesinde asil alacakli konumuna gelmekte ve bu sebeple kanun
koyucu alacaklilar toplanmasi yapmaya gerek duymayarak alacaklilar
toplantisi etkilerini ona tanimustir'®?. Ancak anilan durumda iflas hukukuna
hakim olan “alacakli 6zerkligi ilkesi” de ihlal edilmis durumdadir.

Alacakli ozerkligi ilkesi (alacaklilarin kendi kendisini yonetmesi,
Selbstverwaltung), kanuni sinirlamalar ¢ercevesinde alacaklilarin kollektif
bir sekilde aktif olarak iflas tasfiyesine katilmalari ve kanuni sinirlar

% flas idaresinin hukuki sorumlugu kapsaminda ayrintili bilgi i¢in bkz. Yilmaz, [flas

Idaresi, 177 vd.; Orug, Iflas Idaresi, 277 vd; Hinzi, Die Konkursverwaltung, 187 vd.

9 Bkz. yuk. I, llI-A, B, C.

100 Yilmaz, “Banka Tasfiyesi,” 178.

101 Yilmaz, “Banka Tasfiyesi,” 179. Isvigre hukukunda benzer durum FINMA acisindan da
mevcuttur. Hatta FINMA TMSF’ye gore daha fazla yetki ve gorevlere sahiptir. Ornegin
bankanin iflasia Tiirk hukukunda asliye ticaret mahkemesi karar verirken Isvigre
hukukunda FINMA karar veriyor. Tasfiyenin tek hakimi FINMA’dir.
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icerisinde tasfiyeyi kendi Kkendilerine idare etmeleri, yani yiiriitiip
sonuglandirmalaridir’®,  Alacakli  6zerkligi ilkesi ¢ergevesinde iflas
alacaklilarmin devletin etkisinden uzak ve fakat onun denetimi altinda
bor¢lunun malvarligin1 tasfiye etmesinin anlasilmasi gerektigi ifade
edilmektedir'®. Yine alacakli ozerkligi sayesinde iflas alacaklilari, iflas
tasfiyesine etki edebilmekte, tasfiyenin gergeklesmesinde gerekli kararlar
kendileri alarak tasfiyeyi daha siiratli, masrafsiz ve alacaklilari en iist
diizeyde tatmin edecek sekilde gerceklestirmektedir'®. Devlet iflas
tasfiyesinde sadece alacaklilarin alacaklarina etkin ve esit bir sekilde
kavusabilmesi igin gerekli diizenlemeleri yapmali ve bu kapsamda iflas
tasfiyesi alacaklilar tarafindan gerceklestirilmelidir'®. Iste iflas tasfiyesinde
iflas islemlerinin biiyiik 6l¢iide alacaklilar kararlari ile belirlenmesi ve
onemli konularda onlarin karar vermesi alacakli O6zerkliginin bir
sonucudur'®. Alacakli o6zerkligi ilkesi esas olarak kendisini alacakli
toplantist ile gostermektedir'®’. Tiirk hukukunda ve Isvigre hukukunda iflas
tasfiyesi, resmi organlarin da denetim ve gozetimi altinda 6zel organlara
birakilarak alacakli ozerkligi ilkesi kabul edilmistir'® Bu g¢ergevede
alacaklilarin iflas tasfiyesine etki edebilmeleri alacaklilar toplantisina
katilma hakki ile sinirli olmakta; alacaklilarin bireysel olarak etkisi sadece

102 Calr-Friedrich Thoma, Insolvenzrechtliche Glaubigerautonomie im
Glaobubigerausschuss (Ducker&Humblot Verlag 2019), 37; Claudia Wyss, Kollektive
Beteiligungsrechte der Glaubiger im Konkurs- und Nachlassverfahren (Schulthess
Juristische Medien, 2013), 10; Zeynep Bahadir, “iflasta ikinci Alacaklilar Toplantisi
Bakimindan Alacakli Ozerkligi ve Sinirlar,,” AndHD 10, no. 2 (Temmuz 2024): 396,
https://doi.org/10.54699/andhd.1473560; Erdonmez, [flasta Alacaklilar Toplanmaswn
Yetkileri, 24, 208.

103 Erdénmez, Iflasta Alacaklilar Toplanmasin Yetkileri, 24; Thoma, Insolvenzrechtliche
Glaubigerautonomie, 26, 30 vd., 48; Wyss, Kollektive Beteiligungsrechte, 10; Bahadr,
“Alacakli Ozerkligi,” 395; Ibrahim Asik, “iflas Tasfiyesinde Gegici Dagitma,” MUHF
Hukuki Arastirmalar Dergisi 24, no. 1 (2018): 288,
https://doi.org/10.33433/maruhad.445669.

104 Erdonmez, [flasta Alacakhlar Toplanmasimn Yetkileri, 24-25; Bahadir, “Alacakli

Ozerkligi,” 395.

Erdénmez, Iflasta Alacaklilar Toplanmasimn Yetkileri, 24; Bahadir, “Alacakli Ozerkligi,”

395; Orug, [flas Idaresi, 87-88; Wyss, Kollektive Beteiligungsrechte, 10.

106 Thomas Sprecher, Der Glaubigerausschuss im Schweizerischen Konkursverfahran un im

Nachlassverfahran mit Vermdgensabtretung (Schulthess Juristische Medien, 2003), 12.

Erdénmez, Iflasta Alacaklilar Toplanmasimn Yetkileri, 25; Bahadir, “Alacakli Ozerkligi,”

396;

108 Berkin, [flas Hukuku, 45; Sprecher, Der Glaubigerausschuss, 11.
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kanunun izin verdigi imkanlar, 6rnegin sikayet yoluyla yapilan iglemlere
kars1 koyabilmektedir'®,

Kanun koyucu iflas tasfiyesinde hakim olan alacakli 6zerkligi ilkesini
ihlal ederek, TMSF’ye sanki kamu giiciinii kullanarak bankalarin iflasinda
tasfiyeyi gerceklestirme noktasinda genis gorev ve yetkiler vermistirt®,
TMSF’nin faaliyet izni kaldirilip yonetimi kendisine devredilen bankadaki
sigortalt mevduat ve katilim paylarini 6demesi ve bakanin iflasini istemesi
tizerine iflas tasfiyesinde aktif rolii istlenerek (alelade iflas tasfiyesinde
gbrev alan iflasin resmi organi olan iflas dairesi ile iflasin 6zel organi olan
iflas idaresinin ve) alacaklilar toplantis1 gérev ve yetkilerine sahip olmasiyla,
karar alinmasina herhangi bir sekilde katilamayan alacaklilarin tasfiyedeki
etkisi biiyilk oranda azaltilmaktadir. Anilan alacaklilarin tasfiyeye etki
edebilmesinin tek yolu TMSF’nin alacaklilar toplantisi sifatiyla aldigi
kararlara kars1 sikayet yoluna bagvurmak kalmakta ve sikdyet prosediiriiniin
(islemleri TMSF’nin idari islemi olarak kabul etmeyip idari yargimin degil,
adli yargi i¢inde) icra mahkemesinde goriilmesi ve icra mahkemesinin
verecegi kabul veya ret kararlarinin kesin olmasi sebebiyle aslinda
alacaklilarmn haklarim1 tam anlamiyla korunamamaktadir''!, Ote yandan
Bankacilik Kanunu’nda yer alan diizenlemeler, alacaklilarin toplantiya
katilma haklarini elinden tamamen almakla kalmayip, resmi iflas organi olan
iflas dairesinin alacaklilar toplantisi tizerindeki denetim yetkisini de devre
dis1 birakarak, alacaklilarin tasfiyeye etki edebilme imkanini da tiimiiyle
sinirlamaktadir. Anilan durum iflasta alacaklilar arasindaki esitlik ilkesine de

aykirilik olusturmaktadir''?,

Kanun koyucunun alacakli 6zerkligi ve alacaklilar arasi esitlik ilkesi
ihlal eder tarzda Bankacilik Kanunu’'nda bu tarz diizenlemelere yer
vermesinin amaci, sigortali mevduat ve katilim payimi Odeyerek iflas
tasfiyesinde hakim alacakli olan TMSF’nin kamu giiniinii de kullanarak, tek

109 Erdénmez, Iflasta Alacakhlar Toplanmasimn Yetkileri, 130; Miijgan Tung-Yiicel ve
Serdar Kale, “Fona Devredilen Bankanin iflas Tasfiyesi,” IMUHFD 3, no. 1 (Bahar
2016): 75; Bahadir, “Alacakl Ozerkligi,” 396.

10 Tung-Yiicel ve Kale, “iflas Tasfiyesi,” 75; Erdonmez, [flasta Alacaklilar Toplanmasinin
Yetkileri, 208.

1 Erdénmez, Iflasta Alacaklilar Toplanmasimin Yetkileri, 209; Tung-Yiicel ve Kale, “iflas
Tasfiyesi,” 75.

12 Erdsnmez, Iflasta Alacaklilar Toplanmasimn Yetkileri, 208; Tung-Yiicel ve Kale, “iflas
Tasfiyesi,” 76.
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elden daha hizli ve az masrafla bankalarin tasfiyesi gergeklestirecegi
diisiincesi; ayrica ekonomide biiylik 6neme sahip olan bankalarin bu sekilde
iflast halinde, tasfiyeyi alacaklilarin eline birakmaktansa TMSF araciligiyla
Devlet eliyle gergeklestirme niyeti yatmaktadir. Bankalarin iflasinda flacakli
sayisinin fazla olmasi, tasfiye edilecek malvarliklarimin biiytikliikleri ve
karmasiklig1, siradan alacak-borg tasfiyesine yonelik olan 1iK hiikiimleriyle
is goriilememesini nedeniyle Bankacilik Kanunu'nda ve Yonetmelik’te
olagan dis1 hukuki diizenlemelere yer verilmistir3,

Iste kanun koyucunun bu tarz diisiinceyle bankalarin iflas1 siirecinde
tasfiyenin gerceklestirilmesinde TMSF’nin iistiin gorevli ve yetkili kilmasi
g6z Oniine alindiginda TMSF’nin islemlerinin denetlenmesini alelade iflas
organinin iglemlerinin denetlenmesi gibi basit¢e 11K hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilabilecegini sdylemek zordur. Bu durumda su soOylenebilir: Kamu
alacaklarina iliskin iflas takibi ve tasfiyesinde bile IIK hiikiimleri
uygulaniyor; burada neden uygulanmasin? Kamu alacaklarinin iflas yoluyla
takibi ve tasfiyesi baglaminda, {IK’nin uygulanmasinda herhangi bir sorun
bulunmaktadir. Zira alacak kamu alacagi oldugu i¢in genel olarak
kanunlarda, s6z konusu alacaklarin Oncelikli 6denmesi gereken veya
imtiyazli alacak oldugu agikca diizenlenmekte ve masa mallarinin satisinda
ongoriilen sekilde 6denmesi saglanmaktadir. Dolayisiyla anilan duruma
iligkin olarak pratik ve sorun yaratmayan hiikiimler kanunlarda
bulunmaktadir (bkz. 6183 s. K. m. 21/3; 4904 s. K. m. 1/3; 5502 s. K. m.35/;
Bankacilik Kanunu m. 63/4). Ancak aymi seyi bankalarin iflasinda
TMSF’nin gorev ve yetkileri kapsaminda denetlenmesi agisindan
sdyleyemeyiz. Zira ne Bankacilik Kanun’nda, ne Y&netmelik’te ne de 1iK’da
buna iliskin dogrudan bir diizenleme bulunmaktadir.

c. TMSF’nin ve Iflas idare Memurlarimin islemlerinin “idari
Islem” Olup Olmadig1 Meselesi

Isvigre hukukunda iflas tasfiye memurlarmn kararlarmin VwVG Art.
5 cergevesinde idari islem (verfiigung=décision) olmadig1 agik¢a hiikme
baglanmistir (BIV-FINMA Art. 6/2). Verfiigung=décision VWVG Art. 5’te
diizenleme altina alinmustir. iflas tasfiye memurlarmin kararlar1 bu nitelikte

113 Ejder Yilmaz, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Yetkilerinin Usul Hukuku
Bakimindan Degerlendirilmesi,” Prof. Dr. Erden KUNTALP’e Armagan Cilt 1 -
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, no. 1 (2004): 75-76.
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kabul edilmedigi i¢in FINMA’ya bagvuruda bulunulmakta; FINMA’nin
kararlarina kars1 ise idare mahkemesinde dava agilmaktadir. Bu baglamda
oncelikli olarak s6z konusu maddede gegen verfiigung=décision kavraminin
aciklanmasi gerekmektedir.

Isvicre  hukukunda  verfiigung=décision — kavrami hak ve
yiikiimliilikleri tek tarafli ve baglayici sekilde ortaya koyan her tiirlii
bireysel ve somut islemler olmasinin yani sira ilgili kisinin hukuki durumunu
etkileyen, onu bir sey yapmaya veya yapmamaya iten idare ile olan
iliskilerini baglayici sekilde diizenleyen devlet islemleridir''*. Ayrica Isvigre
Federal Mahkemesinin igtihatlarinda VwVG Art. 5  anlaminda
verfiigung=décision yetkisi kamu giicli egemenliginin bir ayricaligi ve tekeli
oldugu sdylenmektedir'®®. Verfiigung=décision kavrammn karakteristik
ozellikleri tek tarafli devlet islemi olmasi, idari makam tarafindan tesis
edilmesi, bireysel ve somut olmasi, kamu hukukuna dayanmasi ve son olarak
kiginin hukuki durumunu baglayici sekilde etkileyen irade {iriinii
olmasidir’®®,  Goriildiigii  lizere idari yarginin dogasinda bulunan
verfiigung=décision hem siireci baslatan hem de maddi hukukun goézden
gecirilmesini saglayan bir hukuki muamele olarak Isvigre hukukunun'*’ ve
ayn1 zamanda idari iliskinin’*® merkezinde yer almaktadir. Biitiin bunlari
beraber degerlendirdigimizde Tiirk hukukundaki “birel idari islem”
kavraninin Isvigre hukukundaki verfiigung=décision kavramina denk
geldigini soyleyebiliriz.

Doktrindeki agiklama yukaridaki gibi olmasina karsin VWVG Art. 5,
verfligung=décision kavramini genis anlamiyla ele almistir. Birinci fikraya
gore verfiigung=décision, yetkili makamlarca tesis edilen federal kamu
hukukuna dayanan hak veya yiikiimliiliik yaratmak, degistirmek, iptal etmek;
hak veya yiikiimliiliiklerin varligini, yoklugunu ve kapsamini belirlemek;
hak veya yiikiimliiliiklerin olusturulmasi, degistirilmesi, iptal edilmesi veya
tesis edilmesine yonelik talepleri reddetmek veya kabul edilemez ilan etmek
anlamina gelmektedir. ikinci fikra ise aym1 Kanun’un 30, 41, 45, 46, 61, 68,

114 Frangois Bellanger, “Les Aspects Formels de la Décision,” iginde Les Grands Principes
de la Procédure Administrative, ed. Frédéric Bernard ve Francois Bellanger (Schulthess
Editions, 2023), 37.

Bellanger, “Les aspects formels de la décision,” 38.

Bellanger, “Les aspects formels de la décision,” 38-41.

17 Anne-Christine Favre, “Le Droit 2 Une Décision,” iginde Les Grands Principes de la
Procédure Administrative, ed. Frédéric Bernard ve Frangois Bellanger (Schulthess
Editions, 2023), 9.

Bellanger, “Les aspects formels de la décision,” 35.

115
116

118
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69, 70, 74. maddelerine atif vererek bu maddelerdeki kararlarin da
verfiigung=décision kavrami igine girdigini hiikiim altina almigtir. Nitekim
45. madde temyize tabi olan 46. madde ise temyizin kabul edilmedigi
kararlari, 61. madde ise temyiz karariin igerik ve bi¢imini hiikiim altina
almistir. 68, 69 ve 70. maddelerde ise temyizin kabulii, kararm yorumu ve
aciklanmasi meselesini ve adaletin reddi ile haksiz gecikme durumlarn
diizenlenmistir. Son olarak 74. madde hangi durumlarda Federal Konseye
yapilacak bagvurularin kabul edilemeyecegini hiikiim altina almistir.
Goriildiigii iizere Isvigre’de kanun koyucu yargisal fonksiyona dayanan
birtakim iglemleri de verfiigung=décision kavrami iginde degerlendirmistir.

Yukarida da deginildigi iizere isvigre’”de FINMA bankalarin iflasina
karar vermekte ve sayet iflas tasfiye islemlerini kendisi yapmazsa Tiirk
hukukundan farkli olarak iflas tasfiye memuru
(Konkursliquidator/Konkursliquidatorin) ~ atamaktadir.  Iflas  tasfiye
memurlarinin islemleri VwVG Art. 5 baglaminda idari yargida denetimi
yapilacak bir islem degildir. Zira iflas tasfiye memurlart FINMA’nin
gozetim ve denetimi altinda faaliyette bulundugundan islemlerinden zarar
gorenler SChKG Art. 17-19 anlaminda sikayet yoluna degil, FINMA’ya
bagvuru yoluna gideceklerdir'’®. Sayet FINMA kendisine yapilmis olan
bildirim {izerine bir karar verirse zarara ugrayanlar bu isleme karsi idari
yargi koluna gidebileceklerdir'?®, Ozetle isvigre hukukunda bankalarin
iflasinda gorev alan iflas tasfiye memurlarinin iglemleri idari yargiya konu
olabilecek idari islemler degildir.

Isvigre hukukundaki durum degerlendirildikten sonra TMSF ve iflas
idare memurlarinin islemlerinin hukuki niteligine bakmak uygun olacaktir.
Bunun i¢in 6ncelikli olarak idari islem kavramina kisaca bakmak gerekir.

Idari islemleri idari makamlar tesis eder'?'. Tiirkiye’de halihazirdaki
hukuk sistemine bakildiginda yiiriitmenin altinda yer alan idarenin yani sira
yasama ve yargl organlarina da idari islem tesis etme yetkisinin verildigi
goriilecektir. Bu nedenle idari makami tespit ederken organik kriterden

119 Jaeger ve Hautle, “Bankenkonkurs und FEinlagensicherung,” 396; Lorandi,

“Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505; Guggenbiihl ve Essebier, “Bankenkonkurs und
Einlagensicherung,” 377-378, Emmenegger ve Kurzbein, “Rollenverteilung und
Rechtsschutz,” 512.

Lorandi, “Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505.

Celal Erkut, Iptal Davasiun Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi
(Danistay Yaymlari, 2015), 75.

120
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ziyade maddi kriteri, bir diger deyisle fonksiyonel idareyi referans almak
gerekir'??, Bu durumda idari makam, kurul veya kamu gérevlisi olabilecegi
gibi kanunla yetki verilmesi durumunda kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk
kisileri de olabilir'?®, Damstay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu bir kararinda
idari islemi “idare makamlarimin idare fonksiyonu ile ilgili konularda aldigi
tek yanl icrai Kararlar” ifadeleriyle tammlamstir?. Erkut, idari islem
taniminin en 6nemli hususlarindan birisinin idari makam tarafindan yapiliyor
olmasini gostermistir'?®, Fakat Erkut, idari makam izah ederken organ olan
idarenin degil, fonksiyonel idarenin esas alinmasi gerektigine de dikkat
cekmistir'?®. Giinday, idari islemi “/dari islemler, idare fonksiyonunun
yerine getirilmesi i¢in yapilan kamu hukuku islemleridir” olarak
tanimlamustir'?’. Gozler ise idari islemi “idari islem, idare hukukuna ve keza
uyusmaziik halinde idari yargiya tabi olan kamu giiciine dayanan hukuki
islemlerdir; yani hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamalaridir”
seklinde tanimlanustir*?®, idari islemi yapan makanun bir unsur olarak
tanimda yer almamasi bu iki tanimda dikkat ¢eken husustur. Danistay bir
kararinda idari fonksiyon kapsaminda tesis edilen islemin makama
bakilmaksizin idari islem olarak kabul edilecegini belirtmistir'?®.

Idari islemler hukuki sonug¢ doguran idare agiklamasi olup bu islemlere
idarilik 6zeligi veren kamu giicii ayricaligidir®. Klasik dgreti, idari islemin
bir idari otorite tarafindan tesis edilecegini ifade ederken; normcu &greti ise
islemin icerigine bakmakta ve islemi tesis eden organin niteligine
bakmamaktadir*®. Idarenin tesis etmis oldugu islemlerin hepsi idari islem
degildir.

122 grkut, Idari Islemin Kimligi, 76.

128 Mehmet Inang, Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin Idari Islemleri (On Iki Levha Yaymlari,
2018), 46.

124 D IBGK, E.1972/2, K.1973/10, 14.04.1973 (RG, 12.07.1973, S. 14592).

125 Erkut, Idari Islemin Kimligi, 75.

126 Erkut, Idari Islemin Kimligi, T6.

127 Metin Giinday, Idare Hukuku (imaj Yaymevi, 2013), 121.

128 Kemal Gozler, Idare Hukuku C.I (Ekin Yaymevi, 2019), 764.

129 D, 10.D, E.2015/1663, K.2016/91, 11.01.2016, (Kazanci I¢tihat Bankasi), E.T.
17.11.2024.

130 Gézler, C.1, 763.

181 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (Turhan Kitabevi, 2012), 417.
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Diizenleyici idari islemler ise genel, soyut ve kisilik dis1 kurallar koyan
dogurgan islemlerdir'®?. Sira cetveli islemi ise 6zel, somut ve kisiseldir. Birel
idari iglemlerin en 6nemli 6zellikleri tek tarafli olmalariin yami sira icrai
olmalari, kural olarak hukuka uygunluk karinesinden yararlanmalar1 ve resen
icra edilebilir olmalaridir’®, Memur atama islemi, idari yaptirim islemi,
ingaat veya yol izni verilmesi yahut reddedilmesi birel idari islemlere
ornektir®*. Fakat idarenin tesis etmis oldugu tek tarafli her islem idari islem
olmaz. Nitekim tavsiye niteligindeki bir karar tek tarafli olmakla beraber
icrai olmadig1 i¢in bir diger deyisle tg¢ilincii kisilerin hukuki durumunu
etkiler nitelikte olmadigindan idari islem degildir*®. Icrailik kavranu Fransiz
Danigtayinin da belirttigi lizere kamu hukukunun temel kurallarindan bir
olgu olup idari islemin hukuk aleminde degisiklik yapabilmesi 6zelligini
kasteder®.

Idari islemlerde yargisal ve hukuki diializm bulunur; yani idare hukuku
kurallar1 uygulanir ve yargisal denetimi ise kural olarak idari yargida
goriiliir®.  Yargisal denetimin kural olarak idari yargida oldugunu
dememizin sebebi kanun koyucunun bir idari iglemin yargisal denetimini
adli yargiya verebilme hususunda takdir yetkisinin olmasindan ileri
gelmektedir'®®. Bu durum doktrinde “yargi diizeni kaydirmasi” olarak
isimlendirilmis ve elestirilmistir!®. Doktrinde Anayasa Mahkemesinin idari
yarginin gorev alaninin tespitinde esas aldig1 “idari dava” kavraminin igini
doldururken Anayasa’y1 degil, ilgili kanunu referans almas: elestirilmistir#,
Ayrica idari yargiin gorev alani daraltilirken hakli neden ve kamu diizeni
gibi muglak kavramlarin kullanilmasinin kamu diizeni ile alakali olan gorev
meselesi kargisinda sorunlar doguracagi ve idari islemler lizerinde yapilacak

132 René Chapus, Droit Administrative General C.I (Montchrestien, 2001), 526.

133 Gézler, C.1, 775-784.

134 Chapus, C.1, 525.

135 Bertrand Seiller, Droit Administratif (Flammarion, 2018), 131.

136 Seijller, Droit Administratif, 133.

137 Benoit Plessix, Droit Administratif Général (Lexis-Nexis, 2020), 1104.

138 Niifus kayitlarinin diizeltilmesine iliskin davalar, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
kapsamina giren idari yaptirim islemlerine kars1 agilacak olan davalar kanun koyucunun
takdiri ile adli yargida denetimi yapilan idari islemlere 6rnektir.

139 Onur Karahanogullari, Idari Yarg: — Idarenin Hukuka Zorlanmas: (Turhan Kitabevi,

2019), 118-121.

Metin Giinday, “Idari Yargimin Gérev Alaminin Anayasal Dayanaklar1,” Anayasa Yargisi

14, (1997): 352.

140
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denetimin etkinligi sorununu da giindeme getirecegi dile getirilmistir’*!. Bazi

islemlerin yargisal denetiminin hangi yargi kolunda yapilmasi gerektigi
hususunda tereddiit ortaya ¢ikabilir. Bu durumda ilgili islemin idari nitelikte
oldugu ve yargisal denetiminin idari yargida olmasi gerektiginin tespitinde
birtakim dlgiitler gelistirilmistir’*2. Fakat idari yarginm smir1 hususunda
kanun koyucuya takdir yetkisi verildigini kabul etmek gerekir. Nitekim idari
islem, idari s6zlesme ve idari eylemlere karsi sadece idari yargida dava
acilacagma iligkin Anayasa’da bir hiikiim bulunmamaktadir ve kanun
koyucunun bu konuda takdir yetkisi vardir'*®, Anayasa Mahkemesinin de bu
yonde kararlar1 vardir'**, Dolayisiyla bir idari islemin yargisal denetiminin
adli yargida yapilabilmesi i¢in a¢ik kanuni diizenleme gerekmektedir'®.

Sayet ortada bir kamu alacag1 s6z konusuysa bu alacagin dayanagi olan
islem idari islemdir ve dolayisiyla bir kamu alacaginin iflas masasina
kaydina dayanak olan idarenin tasarrufu idari islemdir*®, Fakat TMSF nin
kayyim oldugu durumlarda iflas masasina kaydedilen alacaklarin hepsinin
dayanaginin idari isleme istinat ettigini sdylemek imkansizdir. Zira bu halde

141 Metin Giinday, Idari Yargilama Hukuku (Turhan Kitabevi, 2022), 179.

142 Giinday, Idari Yargilama Hukuku, 164 vd. Géziibiiyiik ile Kalabalik kamu hizmeti 6lgiitii,
hakimiyet-tesmiyet ayrimi ve idari islem, eylem ve s6zlesme Ol¢iitlerini ile almustir. Bkz.
Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg: (Turhan Kitabevi, 2013), 77-85. Halil Kalabalik, /dari
Yargilama Usulti Hukuku (Seckin Yaymecilik, 2022), 103-109. Akyilmaz, Sezginer, Kaya
bu ii¢ 6l¢iitiin yaninda ek olarak kamu giicti 6l¢iitii, kamu kanunu 6l¢iitiinii de ele almistir.
Bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku
(Seckin Yayincilik, 2023), 171-175. Atay ise kamu giicii 6l¢iitli, kamu hizmeti 6lgiitii ve
karma o6lciitii incelemistir. Bkz. Ender Ethem Atay, Idari Yargilama Hukuku (Seckin
Yaymecilik, 2021), 114-117. Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk ile Zabunoglu, Atay’in ele aldig:
ii¢ Olgiite ek olarak kamu yarart 6lgiitii, yeni kamu giicii 6lgiitii ile daha ¢ok ve daha az
yetki 6l¢iitiinii incelemistir. Bkz. Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, Kahraman
Berk, fdare Hukuku (Der Yaymlari, 2013), 67-72; Yahya Kazim Zabunoglu, Idare
Hukuku Cilt 2 (Yetkin Yayinlari, 2012), 166-169; Caglayan ise ol¢iitleri ti¢ baglik altinda
degerlendirmistir: Kamu giicii 6l¢iitii, kamu hizmeti 6l¢iitii ve idari islev olgiiti. Bkz.
Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku (Seckin Yaymcilik, 2021), 129-132,

143 Ali Ulusoy, Idari Yargilama Hukuku (Yetkin Yayinlari, 2022), 38; Yildizhan Yayla, Idare
Hukuku (Beta Yaymevi, 2010), 423; Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, 75-76; Caglayan, Idari
Yargilama Hukuku, 145.

144 AYM, E.1989/28, K.1990/18, 10.07.1990, (RG, 28.07.1993, S. 21651); AYM,
E.2005/108, K.2006/35, 01.03.2006, (RG, 22.07.2006, S. 26236).

145 Turgut Tan, /dare Hukuku (Turhan Kitabevi, 2013), 625.

146 Barig Bahgeci, “Iflas Idaresinin Kamu Alacaginin iflas Masasma Kaydmi Reddetmesi
Sorunu,” AUHFD 64, no. 4 (2015): 984 vd, https://doi.org/10.1501/Hukfak_0000001797.
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0zel hukuk kisilerinin, alacaklari i¢in yaptiklar alacak kayit bildirimleri idari
islem degildir.

IIK hiikiimlerine gére hazirlanan sira cetveline kars1 agilacak davalarda
gorevli mahkemenin asliye ticaret mahkemesi olmasi hiikmiinii ele almak
gerekir. [iK hiikiimlerine gore hazirlanan sira cetvelinin idari islem oldugunu
kabul edersek kanun koyucunun bu idari iglemin yargisal denetiminin adli
yargtya verildigi sonucuna varilir. Icra dairesi islemlerinin yargisal denetimi
adli yargiya birakilmis idari islemler oldugu doktrinde savunulmus ve
gerekge olarak icra-iflas dairesinin cebir yetkisinin temelinin bu dairelerin
yliriitmenin altinda idare organi oldugundan geldigi ifade edilmistir'4’. Bu
durumda TMSF’nin hazirladig: islemin evleviyetle idari islem oldugu ve bu
hususta kanunda hiikiim oldugu, yani adli yarginin gorevli oldugu sonucu
ortaya cikar. Fakat belirtmek gerekir ki bankalarin iflasi siirecinde sira
cetvelini iflas idaresi hazirlamakta olup iflas idaresinin niteligi tartigmalidir.

Bankalarin iflasinda iflas idaresinin TMSF’nin gosterecegi adaylar
arasindan sec¢ilmesi, TMSF’nin bunlarin gorevine son verebilme yetkisini
haiz olmasi ve iflas idaresi memurlarinin kusurlarindan dolay1 agilacak
sorumluluk davasimin TMSF’ye yoneltilecegi (Bankacilik K. m.127/6)
hususlar1 géz 6niine alindiginda iflas idaresinin TMSF ile organik baginin
oldugu diisiincesini akla getirmektedir. Normal iflas siirecinde ise iflas
idaresi memurlarinin kusurlarindan kaynakli acilacak davalar dogrudan iflas
idaresi memurlarina yoneltilmektedir (IIK m.227/4). icra ve iflas dairesi
gorevlilerinin kusurlarindan kaynaklanan davalar ise sadece idare aleyhine
acilmaktadir (IIK m.5). Bu durumda kanun koyucunun iflas dairesi
gorevlilerini ile iflas idaresi gorevlilerinin kusurlarindan kaynakli davalari
farkli ele aldig1 goriilmektedir.

Anayasa’nin 129. maddesinin besinci fikrasina gore memurlar ve 6teki
kamu gorevlilerinin kusurlarindan kaynakli agilacak davalarin sadece idare
aleyhine agilacagi ve hiikiim altina alinmustir. IIK m. 5’teki hiikmii buna
kosut olarak ele alabiliriz. Bu durumda icra ve iflas dairelerinin organik
olarak idare kabul edildigi sonucuna bizi gotiiriir. Bu durumun doktrinde
nasil ele alindigina da bakmak gerekir. Doktrine bakildiginda bu hiikmii ele
alan yazarlar, normalde idari yarginin goérev alanmina girmesi gerekirken

147 Cengiz Topel Celikoglu, /cra Dairesi Karart (Ekin Yaymnevi, 2017), 98-112.
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kanun koyucunun takdiri ile adli yargiya birakilmis bir dava olarak niteleme
yaptiklar1 goriilmektedir'*®. Bu hiikmiinde yer alan uyusmazliklarin idari
yargida goriilmesi gerekirken kanun koyucunun takdiri ile adli yargiya
birakilmasi goriigiinii ele aldigimizda s6z konusu yazarlara gore icra ve iflas
dairesi gorevlilerinin hukuki muameleleri idari fonksiyon igerisinde yer
almaktadir. Buna kosut olarak icra ve iflas dairesi organik olarak idarenin
icerisinde yer aliyor sonucu da ortaya c¢ikar. Bunu kabul ettigimizde
TMSEF’nin bu kapsamdaki hukuki muameleleri evleviyetle idari fonksiyon
icinde yer alir. Zira TMSF’nin kamu tiizel kisisi oldugu ortadir ve kayyimlik
stirecinde tesis ettigi islemlerin de idari fonksiyonda oldugu sonucuna varilir.
TMSF’nin bu nitelikteki islemlerinin hangi yargi kolunda yargisal
denetiminin yapilacagina iligkin ac¢ik kanun hiikmii bulunmadig: i¢in genel
kural geregi idari yargida denetimin yapilmasi gerektigi sonucuna vartlir.

Fakat iflas dairesi gorevlileri hakkindaki hiikmiin tersi yoniinde 1K
iflas idaresi memurlarinin kusurlarindan kaynakli davalarin dogrudan bu
gorevlilere agilacagini hiikiim altina almistir (IIK m.227/4). Dolayisiyla iflas
idaresinin kanun koyucu tarafindan organik idare icinde degerlendirilmedigi
sonucuna varilabilir. Ancak bankalarin iflasi s6z konusu oldugunda iflas
idaresi  gorevlilerinin  kusurlarindan  kaynakli  davalarin  TMSF’ye
yoneltilecegi hiikiim altina alinmistir (Bankacilik K. m.127/6). Bu durumda
normal iflas siirecinde teskil edilen iflas idaresi ile bankalarin iflasi
stirecinde teskil edilen iflas idaresinin niteliginin farkli oldugu sonucu ortaya
cikar. Dolayisiyla normal iflas siirecindeki iflas idaresinin iglemleri ile
bankalarin iflas: siirecindeki iflas idaresinin islemlerinin idari nitelikte olup
olmadiginin ayr1 ayri ele alinmasi gerekmektedir.

5. Goriisiimiiz

TMSF’nin kamu idaresi olmas1 ve bankalarin iflasinda genis gorev ve
yetkilere sahip oldugu ortadadir. Her ne kadar TMSF’nin iflas idaresinin
gorev ve yetkilerine de sahip olacagi hususu Kanun ve Yonetmelik’te
diizenlense de esas itibariyle bankalarin iflasinda tasfiyeyi gergeklestirecek,

148 Giinday, Idari Yargilama Hukuku, 188-189. Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Huluku
(Ekin Yaynevi, 2022), 100; Zabunoglu, Idare Hukuku Cilt 2, 190; Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 192; Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 146. Atay
ise bu uyusmazlig: idari yarginin gorev alani disindaki konular bagligr altinda ele almustir.
Bkz. Atay, Idari Yargilama Hukuku, 104,
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ayr bir iflas idaresinin varliginm sarttir. Anilan iflas idaresinin tiyeleri, TMSF
tarafindan ve esas itibariyle kendi personeli arasinda aday gosterilerek icra
mahkemesi tarafindan secilmektedir. iflas idaresi atandiktan sonra tasfiye
Kanun ve Yonetmelik’te agik diizenleme bulunmasa da esas itibariyle
fiiliyatta, TMSF’nin denetiminde ve talimatlariyla yiiriitiilmektedir. Ote
yandan iflas tasfiyesinin hem Bankacilik Kanunu hem de 1K gergevesinde
TMSF tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmekle birlikte (Y&netmelik m.
16/2); esas itibariyle tasfiyeye yonelik islemler iflas idaresi tarafindan yerine
getirilmektedir (Yonetmelik m. 20 vd.)™.

Bankalarin iflasinda su sdylenebilir: Bankalarin iflasinda asil gorevli ve
yetkili organ TMSF’dir ve ayr1 olusturulan iflas idaresi bankalarin tasfiyesini
esas itibariyle onun yerine gerceklestirmektedir'®®. Fakat iflas idaresinin
dogrudan TMSF’nin bir hizmet birimi oldugu sdylenemez; zira Teskilat
Yonetmeligi’nde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple
TMSF ile iflas idaresi idare hukuku baglaminda bir organik iliskinin
varligindan s6z edilemez; bu yoniiyle iflas idaresi bir idari makam veya
organ olarak degerlendirilemez. Yukarida da belirtildigi iizere idari iglemleri
idari makamlar yapar'®! ve bir isleme idarilik dzelligi kazandiran onun kamu
giiciine dayanmasidir’®2,
iceriyorsa islemi yapan makam organ olarak idare olmasa bile yaptig1 islem
idari islemdir sonucuna varilir'®®, Dolayisiyla meseleyi fonksiyonel
anlamiyla da ele almak gerekir. iflas idaresi 1K hiikiimleri gercevesinde
kendisine verilen gorevleri yapmakta olup bu faaliyetlerin niteligine
bakildiginda kamu giiciine dayandigini ve idari fonksiyon i¢inde oldugunu
sOylemek zordur. Bir diger deyisle gerek organik gerekse fonksiyonel
anlamda bir idari makamin varhigindan soz etmek giigtiir. Bu sebeple iflas
idaresinin iglemlerini alelade bir idari islem olarak kabul edip idari yarginin
gorevli oldugunu soOyleyemeyiz. Her ne kadar TMSF’nin golgesinde
tasfiyeyi gerceklestirse de iflas idaresi, IIK hiikiimleri gercevesinde

Idari fonksiyona dayaniyorsa ve kamu giicii

149 Bkz. yuk. IlI-C.

150 Aslinda bu husus Isvigre hukukunda iflas tasfiye memurlarina birebir uymaktadir. Zira
tasfiye memurlarina atayip gorevlerini belirleyen (Yonetmelikle) ve goérevden alan
FINMA’dir. FINMA tasfiyeyi kendi gergeklestirmedigi zaman tasfiye onun adina atadigi
bu memurlar araciligryla gergeklestirilmektedir.

181 Erkut, Idari Islemin Kimligi, T5.

152 Gozler, C.1, 763 vd.

153 Gézler, C.1, 40 vd.
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gerceklestirilen iflas baglaminda gorev alan iflas idaresi gibi dikkate alinip
degerlendirilmelidir. Bu baglamda iflas idaresinin islemlerinin denetiminin
de 1IK hiikiimleri gergevesinde yapilmasi isabetli olacaktir.

Iflas idaresi ile TMSF arasinda idare hukuku baglaminda bir baglanti
olmadigr gibi bunu 6ngoérecek bir diizenlemeye de gerek bulunmamaktadir.
Bankacilik Kanunu'nda ve diger kanunlarda iflasa iligkin olarak &zel
diizenlemeler bulunsa da iflas hukukunda temel diizenleme IIK’dir. Bu
sebeple 1IK’da yer alan diizenlemelerin, 6zellikle iflas idaresinin islemlerinin
denetlenmesi noktasinda aksayan bir yonii bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bankalarin iflasinda anilan diizenlemelerin uygulanmasinda herhangi bir
sorun ortaya cikmayacaktir. Bu kapsamda sikdyet yoluna basvuru, sira
cetveline kars1 sikayet yoluna ve itiraz (kayit kabul ve kayit sildirme) davasi
bagvurma, iflasta istihkak iddiasi baglaminda talebin reddedilmesi halinde
ticlincii kisinin iflasta istihkak davasi agmasinda genel usullerin uygulanmasi
isabetli olacaktir.

Bankalarin iflasinda iflas idaresinin iglemlerinin  denetlenmesi
noktasinda kanun koyucunun amaci TMSF ve iflas idaresinin islemlerinin
denetlenmesini idari islem olarak kabul edip idari yarginin kapsamina
sokmak isteseydi, bu yonde bir diizenlemeyi Kanun veya Yo6netmelige ihdas
ederdi. Isvicre hukukunda oldugu gibi, iflas idaresinin islemlerine kars:
FINMA’ya bagvurulacagi seklinde bir diizenlemeye paralel hiikim (BIV-
FINMA Art. 6) Tirk hukukunda s6z konusu degildir. Benzer diizenleme
olsaydi, iflas idaresinin bazi iglemlerine karsi TMSF’ye ve TMSF’nin
kararlarma karst da idari yargiya bagvurulabilirdi.®® Tiirk hukuku
baglaminda bu tiir bir diizenlemeye gerek bulunup bulunmadiginin adli
yarginin gorevli olmasinda ve idari yargimmin gorev almasinda harcanacak
emek, masraf ve zaman agisindan bir degerlendirme yapilarak sonuca
ulagilabilir. Daha az emek, masraf ve zamanla bankalarin iflasmin
tasfiyesinin gerceklestirilmesi kanun koyucu tarafindan amaglandigi igin
TMSF’ye o kadar genis yetkiler verilmistir. Bu sebeple kanun koyucunun
amacina hizmet edecekse, Isvigre Bankacilik Kanunu’nda yer alan hiikme
benzer bir diizenleme getirilebilir ve idari yargi devreye sokulabilir. Bu

154 svigre’de tam olarak sistem bu sekilde islemektedir (Jaeger ve Hautle, “Bankenkonkurs
und Einlagensicherung,” 396; Lorandi, “Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505;
Guggenbiihl ve Essebier, “Bankenkonkurs und Einlagensicherung,” 377-378;
Emmenegger ve Kurzbein, “Rollenverteilung und Rechtsschutz,” 515.).
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durumu sikayet kurumu, sira cetveline itiraz davasi ve iflasta istihkak davasi
agisindan ayri ayr1 degerlendirerek bir sonuca varilabilir:

Sikayet acisindan degerlendirildiginde: Sikayet prosediiriinde karar
verici makam olan icra mahkemesi de esas itibariyle (basit yargilama
usuliine gore) genelde evrak iizerinden inceleme yaparak (her ne kadar
uygulama bu yonde olmasa da) en ge¢ on giin i¢inde karar vermektedir.
Gorildiigii tizere sikayet yargilamasinin adli yargida icra mahkemesinde
goriilmesi ile idari yargida iptal davasi seklinde idare mahkemesi arasinda
emek, masraf ve zaman agisindan bir fark bulunmamaktadir; hatta bu konuda
Ozel gorevli mahkeme olmasi sebebiyle sikayetin icra mahkemesinde
goriiliip karara baglanmasi bankalarm iflasinda da faydali olacaktir. Isvigre
hukukunda iflas idare memurlarimin paraya ¢evirme iglemlerine karsi sikayet
yoluna gidilebilecegi ifade dilmektedir'®®.

Sira cetveline itiraz davasinda ve iiglincli kisilerin acacagi hacizde
istihkak davalar1 baglaminda durum degerlendirildiginde: IIK hiikiimleri
cercevesinde anilan davalarin adli yargida goriilecegi; yani sira cetveline
itiraz davasi, asliye ticaret mahkemesinde (IIK m. 235/1) acikca diizenleme
altina alinmistir. 1K hiikiimleri c¢ercevesinde de alacaklilar alacaklarina
kavusmak i¢in alacakli  Ozerkligi ilkesi ¢ercevesinde tasfiyenin
gergeklesmesinde aktif konumda bulunmaktadir. Bu tasfiye de alacaklilarin
da amaci bir an once miiflisin tasfiyesini gerc¢eklestirmek ve alacaklarin
tahsil etmektir; aksi diislinlilemez. Bankalarin iflasinda sira cetveline itiraz
davasi ve iflasta istihkak davasinda hangi yargi kolunun gorevli olacagina
iliskin olarak ne Bankacilik Kanunu’nda ne de Yonetmelik’te 6zel bir
diizenleme bulunmamakta; ancak iflasta IIK hiikimlerinin de
uygulanabilecegine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Dolayisiyla
bankalarin iflasinda anilan davalar bakimindan da adli yargimmin gorevli
olabilecegi sdylenebilir. Isvigre hukukunda bu husus agik¢a diizenlenmis ve
sira cetveline muhalefet edilmesi halinde bunun, SchKG Art. 250 hiikiimleri
cercevesinde mahkemede sira cetveline itiraz dava agilarak ¢oziilecegi
diizenlenmektedir (BIV-FINMA Art. 30).

155 Jaeger ve Hautle, “Bankenkonkurs und Einlagensicherung,” 396; Lorandi,
“Bankengesetzliches Insolvenzrecht,” 505; Guggenbiihl ve Essebier, “Bankenkonkurs und
Einlagensicherung,” 377-378; Emmenegger ve Kurzbein, “Rollenverteilung und
Rechtsschutz,” 515.
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TMSF’nin 6zel, ayricalikli durumuna iliskin yukaridaki bagliklarda yer
verdigimiz agiklamalar 1s18inda s6z konusu davalarin idari yargida
goriilmesi emek, masraf ve zaman acisindan fayda saglayip
saglamayacaginin degerlendirilmesi gerekir. Bir baska ifadeyle, TMSF nin
ve iflas idaresinin idari birer makam olarak kabul edilmesi ve devaminda sira
cetveline itiraz ve iflasta istihkak davalarinin da idari yargi goriilecegi kabul
etmenin herhangi bir faydasi olup olmayacaginin iizerinde durulmasi gerekir.

Sira cetveline itiraz davasi ve iflasta istihkak davalari iflas hukukuna
6zgii davalardir. Idari yarg: iptal davasi ve tam yargi davalarinin goriildiigii
yargl koludur. Tam yargi davalar1 tazminat'®® veya istirdat davasi®>’
niteliginde olan haklarin ihlali sebebiyle idarenin sorumlulugunu doguran
idari yargida idareye kars1 agilan davalardir. Iptal davasi idarenin, idari islem
vasitasiyla hukuk diizeninde veya kisilerin hukuki statiisiinde ortaya
cikardign hukuka aykirihiklar1 ortadan kaldirmaktadir'®®, Idari yargida
davanin agilmasinin, yiritillmesinin ve ozellikle delillerin toplanmasinin,
adli yargidan farklilasan yénleri bulunmaktadir. Ornegin adli yargi igerisinde
yer alan medeni yargida esas itibariyle dava malzemesinin toplanmasinda
taraflarca getirilme ilkesi iglerlik kazanirken idari yargi da resen arastirma
ilkesi**® gecerlidir. idari yargida idare mahkemesi, taraflarin gosterdigi vakia
ve delillerle bagli olmaksizin kendisi resen vakia ve delil toplayabilmektedir.
Bu yoni itibariyle idari yargi tercih edilebilir. Ancak adli-medeni yarg
baglaminda davay1 kazanmak isteyen taraf da kazanmak igin talep sonucunu
hakli kilacak biitlin vakialari ve bunlarin ispat araci olan delilleri
dilekcelerinde gosterecektir. Dolayisiyla resen arastirma ilkesinin bu tiir
davalarda islerlik kazanmasi esash bir farklilik olusturmayacaktir.

Ote yandan sira cetveline itiraz davasi ve iflasta istihkak davasi maddi
hukuk temelli degerlendirme ve irdeleme gerektirdigi ve bu durum da ozel
hukuka ait oldugu ic¢in adli-medeni yargmin anilan davalar baglaminda
gorevli olmasi isabetli olacaktir. Yine idari yargida idare mahkemelerinin

156 Ragip Sarica, Idari Kaza — Cilt: 1 Idari Davalar (Kenan Matbaasi, 1949), 136.
Goziiblyiik, Yonetsel Yargi, 267.

Karahanogullari, Idari Yarg:, 224.

Goziibityiik, Yonetsel Yargi, 347; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idari Yargilama
Hukuku, 74; Zabunoglu, Idare Hukuku Cilt 2, 463; Atay, Idari Yargilama Hukuku, 78;
Karahanogullar, Idari Yarg:, 570; Turan Yildirm, Idari Yarg: (Beta Yaymlari, 2008),
427.
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s0z konusu davalarda gorevli kilinmasi, yarardan c¢ok zarara da sebep
olabilir; zira bir mahkemenin tiimiiyle yabanci oldugu bir konuda,
zamaninda ve adalete uygun karar vermesini beklemek zordur. Sira cetveli
itiraz davasi ve iflasta istihkak davasinda idare mahkemesinin gorev almasi
demek, davanin muhtemel zamaninda O6nce sonuglanmamasi; yani ¢ok daha
uzun bir siire almas1 anlamina gelmektedir. Zira idare mahkemesi oncelikli
olarak bu tiir davalarin hukuki niteligi ve esastan yargilamasinin hangi
mevzuat ¢er¢evesinde yapilacagini, nasil ¢oziimlenmesi gerektigini
arastiracak ve sonrasinda yargilamayr yiriitip karara baglayacaktir.
Ulkemizde hakim ve savcilarin kadro teminatinin bulunmamasi sebebiyle,
bir ceza hakimi hukuk mahkemesine tayin edilmekte ve oradaki dava isleri
karara baglamasi beklenmekte; ancak bu sekilde gorevlendirilen c¢ogu
hakimin atandig1 yeni mahkemedeki ilk durusmalara, durusmalardan 6nce ya
mazeret bildirerek ya da izin alarak katilmamaktadir. Zira uzun yillar ceza
hakimligi yaptiktan sonra ozel hukuk mahkemelerinde gorev yapmak
hakimler ig¢in biiyiik zorluk olusturmaktadir. Benzer durum, itirazin
kaldirilmasi1 davasinin ve istihkak davasmin idari yargida bakilmasinda da
olacaktir. Dolayistyla davalar emek, masraf ve zamandan tasarruf edilmis,
yani usul ekonomisine ve adil yargilanma hakkina uygun olarak goriiliip
karar baglanmis olmayacaktir. Tiim bu hususular géz oniine alindiginda esas
olarak 6zel hukuka tabi ve adli yarginin uzmanhk alanmna®® giren bir
davanin idari yargi alanina dahil edilmesi yarardan ¢ok zarar getirecektir.

160 fflasta sira cetveline itiraz davasinda asliye ticaret mahkemesi ve iflasta istihkak
davasinda icra mahkemesi uzman mahkeme niteligindedir. Fakat bu 6nermeye karsi su
soylenebilir: Ulkemizde iflas takip ve davalarinin orammna bakildiginda bu konuda
herhangi bir mahkemenin uzman kimliginin bulundugu séylemek giictiir. Hatta, UM’nin
son zamanlarda sira cetveline itiraz davasinda idari yarginin gorevli olacagna karar
vermesi ve idare mahkemelerinin sayica ¢ok az da olsa bu davalara bakiyor olmasi,
onlarin da esasinda uzmanlagabilecegi fikrini akla getirebilir. Ancak yukarida ifade
ettigimiz lizere, anilan davalar kokeni itibariyle maddi 6zel hukuka tabi ve adli-medeni
yargidaki mahkemeler bu konuda uzman mahkemelerdir. Ozel hukuk mahkemelerinin
hangisinde olursa olsun goérev yapmis olan bir hakim, ozellikle istihkak davasi
baglaminda tecriibesiz ve bilgisiz sayilamaz. Az da olsa iilkemizde iflas davalari ve
takipleri miimkiin olmakta ve asliye ticaret mahkemeleri de sira cetveline itiraz davasi
baglaminda uzman kimlige sahiptir. Hacizde diizenlenecek sira cetvelinde de gorevli
mahkeme asliye hukuk mahkemesidir (Arslan, Yilmaz, Taspmar-Ayvaz ve Hanagas1, lcra
ve [flas Hukuku, 360). Hacizde istihkak davasinda da gorevli mahkeme icra mahkemesidir
(IIK m. 97, 99). Gériildiigii iizere, icra takibinde de bu davalarin gériilecegi yargi kolu
adli yarg1 ve adli yargi igerisinde medeni yargidaki mahkemeler gorevlidir. Bu durum bile
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Sira cetveline itiraz davasinda asliye ticaret mahkemesinde ve iflasta
istihkak davasinda icra mahkemesinde uygulanacak yargilama usulii basit
yargilama usuliidiir. Bu sebeple, diger hususlar goz ardi edilse bile davalarin
idari yargida goriilmesinin zamansal acidan pek bir Onemi de
bulunmamaktadir.

Bankacilik Kanunu m. 142 uyarinca banalarin iflasinda TMSF veya
iflas idarsinin agacagi davalarda asliye ticaret mahkemesinin gorevli olacagi;
hatta birden fazla ticaret mahkemesi olmasi halinde 1 ve 2 numarali asliye
ticaret mahkemesinin bakacagi yoniindeki diizenleme de aslinda asliye
ticaret mahkemesinin bankalarin iflasinda ayrica uzman mahkeme olarak
diizenlendigini gostermektedir. Bu sebeple sira cetveline itiraz davasinda
adli yarginin ve dolayisiyla asliye ticaret mahkemesinin gorevli olmasi
gerekir.

Iflas idaresi memurlarmin sorumlulugu noktasinda Bankacilik
Kanunu’nda 6zel diizenleme yapilmasi ve TMSF’ye dava agilacak olmasi
hususunun ayrica degerlendirilmesi gerekir (Bankacihik K. m. 127/6). 1iK
hiikiimleri ¢er¢evesinde atanacak iflas idare memurlar1 alacaklilar tarafindan
secilmekte ve hatta alacaklilar da gerekli nitelikleri saglamasi halinde iflas
idaresinde yer alabilmektedir. Bu kapsamda tiimiiyle alacakli 6zerkligi
cercevesinde iglem yapildigl i¢in sorumlulugu noktasinda agilacak davalarda
kendilerine kars1 dava agilmasi hususu IIK da diizenlenmektedir. Ancak 11K
kapmasinda iflas idare memurlarinin sorumlulugu noktasinda bile Devlete
kars1 degil de bizzat memurlara karsi dava agilmasi hakli olarak doktrinde
elestirilmektedir’®’. Bankalarin iflasinda temel gorev ve yetki TMSF’ye
verilmekle birlikte, olusturulacak iflas idaresinin iiyelerini belirleme yetkisi
de aday gostermek suretiyle (dolayli olarak) kendisine verilmistir. Hatta
uygulama, iflas idare memurlugu i¢in TMSF kendi personeli arasinda aday
gostermektedir. Yine iflas idaresi memurlari, kamu idaresi olarak TMSF
tarafinda gosterilen adaylar arasindan, adalet hizmetleri biitiinii icerisinde
adli yargi teskilatinda (medeni yargida) gorev alan ve adli hizmet yerine
getiren icra mahkemesi tarafindan secilmektedir. Bakildiginda iflas
idaresinin olusturulmasinda alacaklilar degil hem aday gosterilmesinde hem

s6z konusu davalarin adli-medeni yargi gorevli mahkemelerce goriiliip karar
baglanmasinin bir gerekgesi olabilir.
161 By konuda bkz. Orug, Iflas Idaresi, 284-2817.
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de secilmesinde bizzat Devlet’in (TMSF, icra mahkemesi ile) gérev aldigi
sOylenebilir. Bu kapsamda iflas idaresi memurlarma karsi acilacak
sorumluluk davasinda Devlet’in bir kurumu olan ve kamu tiizel kisiligi
bulunan TMSF’ye agilmasi isabetlidir'®? 163, Doktrinde iflas idare
memurlariin tasfiye gorevleri sirasinda esas itibariyle TMSF’nin kararlar
(yonlendirmesi) ¢ergevesinde hareket etmeleri ve teknik ifadeyle iflas idaresi
sifatinin kanunen TMSF’ye ait oldugu gerekesiyle *** sorumluluk davasmin
TMSF’ye kars1 acildig: ileri siiriilmektedir. Bu goriis 1IK m. 227/3 ve
Bankacilik K. m. 106/5 gergevesinde yerinde goriilebilir. Zira Bankacilik K.
m. 106/5 uyarinda TMSF iflas dairesi, alacaklilar toplantis1 ve iflas
idaresinin, kanundaki istisnalar haricinde gorev ve yetkilerine sahiptir. Ayri
bir iflas idaresinin bulunmamasi1'®® hélinde de bankalarin tasfiyesin TMSF
iflas idaresi olarak gorev yapacaktir ve iflas idaresi olarak TMSF’nin kusuru
ile verdigi zararlardan dolay: davada, IIK m. 227/3 hiikmii uyarinca bizzat

162 TMSF’nin mallarinin Devlet mali hiikmiinde oldugu da agik¢a diizenlenmektedir
(Bankacilik K. m. 111/7).

163 Ancak TMSF’ye kars1 agilacak olan bu davamin hangi yargi kolunda agilacagma iliskin
olarak kanunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle icra ve iflas
dairesi gorevlilerine ve onlarla ayni hiikiimlere tabi tutulanlara karsi agilacak sorumluluk
davalarmin adli yargida goriilecegine iliskin olarak {IK m. 5 hiikmiine benzer bir hiikiim
Bankacilik Kanunu’nda bulunmamaktadir. TMSF’nin ve iflas idaresinin dava agmasinda
asliye ticaret mahkemesinin gorevli olacagina iligkin diizenleme Bankacilik K. m. 142’de
bulunmakta ve fakat onlara karsi dava acilmasi halinde hangi yargi kolunun ve
mahkemenin gorevli olacagl noktasinda bir hiikiim bulunmamaktadir. TMSF bir kamu
idaresi olmasi ve iflas idaresi memurlarmin kusurundan dolay1 kendisine karsi dava
acilmasi s6z konu olmakta; 1K m. 5 ‘de yer alan adli yarginin gorevli olacagi yoniinde
acik bir diizenleme olmamasi nedeniyle islerlik kazanacak yargi kolunun idari yargi
olmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Zaten, IIK m. 5’te agik diizenleme olmasaydi adalet
hizmetleri biitiinii i¢inde yer yer alan “adli hizmet” yerine getiren personelin sorumlulugu
noktasinda, hizmet kusuru sebebiyle agilacak davanin idari yargida agilmasi gerekirdi. Bir
tarafin idare ve diger tarafin 6zel hukuk kisisinin olusturdugu uyusmazliklarda, idare 6zel
hukuk kisisi ile ayni1 statiide degil ve 6zel bir diizenleme yoksa, davalinin idare olmasinda
acilacak davada idari yargi gorevli olacaktir. Bu sebeple iflas idare memurlarinin
kusurlarindan dolayr alacaklilarin TMSF aleyhine agacaklar1 davada, TMSF ile diger
alacaklilar ayni statiide degiller ve 6zel bir kanun hiikkmii de bulunmadig: i¢in idari yarg:
kolu islerlik kazanacag: kanaatindeyiz (Aksi gorils igin bkz. Tung-Yiicel ve Kale, “Iflas
Tasfiyesi,” 80-81)

164 Y1lmaz, “Banka Tasfiyesi,” 182; Tung-Yiicel ve Kale, “iflas Tasfiyesi,” 80.

Bu goriis, TMSF’nin asil alacakli olmasi ve alacaklilar toplantisi yetkisine de sahip olmast

nedeniyle, kanun koyucunun ayri bir iflas idaresi segilmesine gerek olmadig: diisiincesiyle

iflas idare yetkilerini de TMSF’ye verdigini ileri siirmektedir (Y1lmaz, “Banka Tasfiyesi,”

179).
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iflas idaresi olan TMSF’ye acilacaktir. Zira IIK m. 227/3 uyarinca
sorumluluk davasi bizzat iflas idare memurlarina atanmaktadir. Bu goriise,
ayr1 bir iflas idaresinin bulunmasi sebebiyle’® ve hemen yukarida yer
verdigimiz gerekgelerle katilmamaktayiz.

Iflas idaresinin gorevi, islemlerinin denetimi baglaminda ortaya ¢ikacak
bu sorunlarin asilmasi i¢in Bankacilik Kanunu’nda o&zel diizenleme
yapilmast gerekmektedir. Bu kapsamda Bankacilik Kanunu’nda hiikiim
olmayan hallerde IIK’'nin konuya iliskin hiikiimlerinin uygulanacag
yoniinde bir diizenleme yapilmasi sorunlari ortadan kaldiracaktir.

Sonug itibariyle Bankacilik Kanunu’nda her ne kadar TMSF nin iflas
idaresi gorev ve yetkilerine sahip oldugu ifade edilse de anilan hiikiim
Yonetmelik hikkmii ile agikliga kavusturulmustur. Yonetmelik hiikmiine gore
de iflas dairesi, alacaklilar toplantis1 ve iflas idaresi gorev ve yetkileri,
TMSF Tasfiye Daire Baskanliginca yerine getirilecek olup, iflas idare
memurlariin se¢iminden sonra ise Tasfiye Daire Bagkanliginin gorev ve
yetkisi, iflas dairesi ve alacaklilar toplantisi yetki ve gorevi ile smirh
olacaktir. Dolayisiyla tasfiye esas itibariyle iflas idare memurlar1 aracilifiyla
yerine getirilecektir. Yani iflas idaresi gorev ve yetkileri, TMSF degil, onun
da katilimiyla olusturulan iflas idaresi memurlarina ait olacaktir. iflas
idaresinin gorevi, islem veya kararlarinin denetimi baglaminda Bankacilik
Kanunu ve Yonetmelik hiikiimleri disinda {IK hiikiimlerinin uygulanacag
kanaatindeyiz; ancak sorun ortaya ¢ikmamasi i¢in Bankacilik Kanunu’nda
0zel diizenleme yapilmasi yararh olacaktir.

SONUC

Bankalarin iflasinda Bankacilik Kanunu ve ilgili yonetmelikler
TMSF’ye 0zel ve ayricalikli gérev ve yetkiler tayin etmistir. TMSF bu goérev
ve yetkileri oncelikli olarak Bankacilik Kanunu ve Yo6netmeligi, acik atif
veya zimni atif yapilan hallerde 1K hiikiimleri uyarinca kullanacaktir.
TMSF bankalarin iflasi baglaminda, faaliyet izni kaldirilan ve yonetimi
kendisine devredilen bankalarla ilgili iflas talebinde kendisi bulunacaktir;
sigorta kapsamindaki mevduat ve fonlar1 6deyerek, iflas tasfiyesinde hakim
alacakli olacaktir. Bankalarin iflasini ekonomideki yeri ve onemi, tasfiye
edilecek malvarhigimnin buyiikligi ve cesitliligi sebepleriyle kanun koyucu

166 Bkz. yuk. 111-B.
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TMSF’ye 6nemli gorev ve yetkiler vermistir. Bu ¢ercevede TMSF iflas
dairesi, alacaklilar toplanmasi ve iflas idaresinin gorevlerine sahip olacaktir.
Ancak iflas idaresi baglaminda TMSF’ye verilen gorevin bizzat TMSF
tarafindan m1 yoksa ayrica bir iflas idaresi tarafindan mi1 yerine getirilecegi
noktasinda tereddiit olusmaktadir. Kanaatimizce bankalarin iflas
tasfiyesinde, ayrica olusturulacak iflas idaresi TMSF’nin gdzetiminde
islemlerini tesis edecek ve bunlara kars1 Bankacilik Kanunu, Yonetmelik ve
[IK hiikiimleri gercevesinde 6ngériilen hukuksal carelere basvurulacaktir.
Bir bagka ifadeyle, bankalarin iflasinda gorev alacak iflas idaresinin
islemlerine karsi sikdyet yoluna gidilebilir; alacaklarin tespiti ve incelenmesi
noktasinda verecegi kararlara karsi: 1-Sira cetveline itiraz davasi kayit kabul
ya da kayt sildirme davasi acilabilir. 2- Istihkak iddialarina kars1 verdigi ret
kararlarina karsi da iflasta istihkak davasi agilabilir.

Sonug itibariyle yukarida yer verdigimiz gerekgelerle bankalarin
iflasinda olusturulan iflas idaresinin islemlerine karsi sikdyet yolun icra
mahkemesine gidilir; sira cetveline itiraz davast asliye ticaret
mahkemesinde, iflasta istihkak davasi da icra mahkemesinde agilir. Yani
iflas idaresinin iglemlerinin denetlenmesi adli yargi kolunda yapilmalidir.
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