IKINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI VE SANAYIiLESME

Dr. Necdet SERIN

Birinci Bes Yilhk Plan Déneminde Elde Edilen Gelismelerin
Degerlendirilmesi :

1. Tiirkiye'nin Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plan: (1963 - 1967)

onbes yillik bir devrevi planm ilk safhasidur., . Planin hazirlanma-
sinda Tiirk toplumunun .ulagmak istedigi toplumsal ve iktisadi he-
defler ile, harekete gecirilmesi gereken kaynaklar onbes yillik bir
devreye gore ele alinmistir. By sebeple, planin toplumsal hedefle-
rinin ve bunlar arasindakj ozelliklerin tesbitinde cesitli iktisadi
faaliyet dallarinin gelisme programlarinin hazirlanmasinda onbes
yil sonunda ulasilmas: beklenen sonuglara_gére hareket edilmistir.

Onbes .y1l sonunda ulasilmas: istenen hedefler de kisaca sunlar-
dit: ()

a) Yiizde yedi bir gelisme hizinin saglanmasi, calisma seviye-
si ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesi; b) dis 5deme dengesinin saglan-
masi; ve c) bu hedeflerin toplumsal adalet ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilmesi. :

2. Planda belirtildigi gibi (2), yiizde yedi kalkinma hizinin
gerceklestirilmesi, genis Olciide sanayi dalinda meydana gelecek ge-
lismeye baghdir. Tarm dalinda ortalama yillik artis hizinin ancak
yiizde 4,2 ye ulasacag: hesap edilmistir. Sanayi dalinda ise yillik
ortalama artis hiz1' yiizde 12,9 olacaktir.

3. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmas; ile elde
edilen kalkinma hiz ile ilgili sonuglar sOyledir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin ilk uygulama yilinda, yani 1963 de, planin ana
ilkelerinin ve sinai faaliyetlerin gelistirilmesi ilkeleri ile ilgili ted-
birlerin bir kisminin uygulanmasiyla bircok sanayi dalinda yeni ka

(1) Devlet Planlama Teskilat, Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plany, s, 1,
(2) Aym eser, s. 205,
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pasiteler yaratilmis, yani yéni mallar yurt icinde iiretilmeye bas-
lanmastir. ‘ W

4. Yapilan hesaplar, planli dénemin ilk yili olan 1963 de, Tablo
1’de goriildiigii gibi, plan hedefi olan yiizde 7 kalkinma hizimin {ize-
rinde yiizde 7,7 oraninda bir kalkinma hizina ulasildigini goster-
mektedir. Siiphesiz ki, ilk yilda yiizde 7.7 lik bir gelisme hiz1 cesa-
ret vericidir. Fakat bu cesaret verici sonug, tarimsal iiretimde tah-
minlerin cok iistiinde bir gelisme saglanmasiyla miimkiin olmus-
tur. Bundan baska kamusal ve ozel yatirimlardaki hizli artis ve tat-
minkar bir ihracat geliri saglanmasi1 da, iktisadi hayat gelistirici
‘bir rol oynamistir.  Fakat tarimsal gelisme orani yiizde 7,6 yerine,
planda ongoriildiigl gibi yiizde 4,2 oraninda olsaydi gelisme hizi
yiizde 6,2 civarinda kalacakti. Bu sonug, planda ve yillik program-
larda 6ngoriilen biitin hedeflere ulasilmasinda, eger belirli tedbir-
ler almirsa yiizde yedi kalkinma hizina erismenin gii¢ bir sey olma-
digin1 ortaya koymaktadir.

5 Daha once de belirtmis oldugumuz gibi, yiizde yedi kalkin-
ma hizina ulasiimasinda sanayi dalinda saglanacak gelismenin one-
mi biiyiiktiir. Plana gore, sanayi dalinda ylizde 12,9 orninda bir
gelisme saglanmasi gerekmektedir. Bu gelisme ayni zamanda, eko-
nominin yapisal degisikligi yoniinden de 6nem tasimaktadir. Hal-
buki, 1963 de sanayi dalinda yiizde 8,0 lik bir gelisme saglanmistir.
1963 programinin gerceklesme orani genel olarak yiizde 91 dir. Sa-
nayi dalinda gerceklesme orani ise yiizde 87 dir (2).

6.:1963 yihnda iktisadi hayatta goriilen gelisme veya saglanan
kalkinma hizi lehte ve cesaret verici olmakla beraber, 1964 yilinda
iktisadi faaliyetlerin gelismesinde bir yavaslama ve durgunluga dog-
ru bir akig goriilmustir. 1965 yili programinda da belirtildigi gibi,
ters yondeki bu gelismenin baglhica sebepleri toprak reformunun ge-
cikmesi -ki, hala bu reform yapilmak soyle dursun kanun tasirisi
dahi Meclise sevkedilmemistir; yapilacak mali reformun gecikmesi -
bu reform da gerektifi sekilde yapilmadig gibi, alinan faydah .
tedbirlerin bir kismindan da sonradan vazgegcilmistir; Kibris uyus-
mazlig1 gibi iktisat dist sebeplerle ortaya cikan durgunlugu gideri-
ci tedbirleri almakta hiikiimetin gecikmesi; dis ticaret alaninda go-
rillen gerileme, devlet ve ozel sektor arasinda iyi bir isbirligi ku-
rulamamasi, is aleminde, szellikle Kibris anlasmazli sebebiyle go-

(2) Q.E.C.‘D_.”Economic Conditions in Member and Associated Countries ‘
of the O.E.CD. Turkey, Paris 1964. - i R | ;
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riilen cekingenliktir. Bu sebeplerden dolay: 1964 yilinda yiizde 4,9
luk bir kalkinma hiz1 saglanabilmistir. Sanayi dalinda saglanan ge-
lisme hiz1 yiizde 8.6 olup, tarim dalinda bir onceki yil seviyesinde
kalinmis yani bir gelisme saglanamarmistir.

7. Siiphesiz ki, 1964 yulnda, 1963 yilina gore ters bir sonug
alinmasinin sorumlulugunu ne hiikiimete yiiklemek ne de bu sonu-
cu planm ve plancilarmm yetersizligi olarak gormek miimkiindiir.
Ciinkii planin basarili olmasi, tnceden ve kesin olarak tahmin edil-
mesi miimkiin olmiyan cesitli etkenlerin, dzellikle iktisat dis1 olay-
larin seyrine baghdir, 1964 yilinda yeterli bir gelisme hiz1 saglana-
mamasm onliyen baslica iktisat-dis1 sebep olan Kibris uyusmazl-
g1 yaninda, bazi onemli iktisadi sebepler de vardir. Bunlar; 1963
yiliyla karsilastirildiginda 1964 de tarmsal iiretimin diisitk kalma-
s1 veya 1963 yilinda istisnai veya alisilmamis bir artis saglanmasi
ve 1964 de aym seviyede kalinmasidir. Suna isaret etmek gerekir-
ki, 1964 de bir énceki yilin seviyesinde kalinabilmesi de istisnai bir
durumdur. Bundan baska, 6zel sektoriin, Kibris buhrani sebebiy-
le planda 6ngoriilen miktardan az yatirim yapmast, doviz rezerv-
lerindeki azalma; Konsorsiyum kanali ile saglanan yardimin ye-
tersiz olusu, yavas isleyisi ve zamaninda temin edilememesi ve di-
ger iktisadi ve iktisat dist sebeplerdir.

8. Durgunlugu gidermek icin, ozellikle para ve maliye siyaseti
alanlarinda gerekli tedbirlerin alimp uygulanmaya baslamasi ile
birlikte iktisadi hayat tekrar canlanmaya, 6zel ve kamu kurulusla-
rnin faaliyetleri gittikce, artan bir gelisme gbstermege baglamig-
tir.

9. Buraya kadar soylediklerimizi ozetliyecek olursak 1962-1964
doneminde, Tiirk ekonomisi planda Ongdriilen yonde bir gelisme
gostermis olmakla beraber, gelisme temposu yavas olmus ve plan-
lananin tizerinde bir gélisme elde edilen tarim dali harig, diger sek-
torlerde ongoriilen gelisme hizina ulasilamamistir. Planin gelisme
hedeflerinin tam olarak gerceklestirilememis olmasi, 1966 yil1 Prog-
raminda belirtildigi gibi (3), 1964 yilinda hava sartlarmn iyi git-
memesi sebebiyle tarim dalinda bir énceki yila gore meydana gelen
geri kalmalar kadar, sanayi yatirmmlarm da ongoriilen siirelerde ta-
mamlanamamasimin ve mevcut kapsitenin geregi gibi kullanilama-
masmin rolii biiyiik olmustur. :

10. 1964 yilinin ikinci yarisinda, iktisadi hayatta tekrar bash-
yan gelisme, 1965 yilinda artan bir hizla devam etmis ve yapim sa-

(3) 1966 Yii Programi s. 70.
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nayii dalinda hizli bir gelisme kaydedilmistir. Fakat bu yilda plan-
da 6ngoriilen yiizde yedi gelisme hizina ulasilamamis, kalkinma hi-
z1 yiizde 4.6 dan Gteye gecememistir. Bu durumun en 6nemli se-
beplerinden birisi 1963 ve 1964 yillarina gore tarim dalinda yiizde
3.3 oraninda bir gerilemenin meydana gelmesidir. Siiphesiz ki,
planda ve yillik programlarda ongoriilen tedbirler baslangictan iti-
baren siiratle alinmis ve uygulanmis olsaydi, énceki yillara gore
hava sartiarinin 1965 yilinda kotii olmasina ragmen, 1963 ve 1964
yillarindaki tarimsal hasila seviyesini korumak ve daha yiiksek bir
gelisme hizi elde etmek miimkiin olurdu. Sanayi dalinda ulasilan
gelisme hizi da 6nceki yillarda da gériilen yavas artisimi devam et-
tirmis ve yiizde 8.9 a cikmistir. ;

11. Yapim sanayii dalinda 1967 yilinda bazi énemli gelismeler
goriilmiistiir. Yapim Sanayii iiretim endeksine gore (4), gida sa-
nayiindeki iiretim azalisina karsilik diger sanayi dallarina artiglar
kaydedilmis ve biitiin sanayide iiretim artis1 1964 de 111.6 iken 1965
de 126.8 ¢ yiikselmistir. Yalnmz yapim sanayiinde ise 110.7 den
126.0 a gikmistir. 1967 Yili Programinda belirtildigi gibi (5), «1965
yilinda demir-celik iiretimi on aylik dénemde yiizde 15-70 arasinda
artarken, bu oran 1966 yilinin ilk yarisinda yiizde 13-79 olmustur.
Bunu yiizde 39,8 ile yerli ham petrol iiretimj izlemektedir. Cimen-
to uretimi yiizde 23.1, Linyit iiretimi yiizde 15.0 tas. komiirii tireti-
mi yiizde 12.0 artis gostermektedir. Gegen yilin aym déneminde
diisme gosteren kagit iiretimi de gecen yilin yiizde 10,4 iine karsi-
ik 11.7 oraninda bir artis gostermistirs.

12. Goriildiigii iizere, 1964 yilimin  ikinci yarisindan itibaren
tekrar gelisme baslamis olmakla beraber, ilerideki yillarda da ikti-
sadi kalkinmamizi késtekliyebilecek olan geri kalmalar ve gecik-
meler meydana gelmistir. 1966 yili programinda belirtildigi gi-
bi (6) iktisadi gelismenin sanayi iiretim kapasitesini arttirmak ile
yakin bir iliskisi oldugu hatirlanacak olursa, ilerideki yillarda bu
faaliyet dalinda meydana gelen gecikmeleri giderecek tedbirler alin-
madig1 ve yatirim temposu hizlandinlmadig: takdirde, kalkinmasi-
ni kendi kaynaklar: ile devam ettirebilen iktisadi bir yap1 yaratma
yolundaki planin ana hedefine ulasilamayacagi ortaya cikmaktadir.
Bu sebeple 1966 Yili Programi bu ihtiyaca cevap verecek sekilde ha-
zirlanmis ve sanayi grubu yatirimlar: plan hedeflerine gére ylizde
10.9 ve yapim sanayii yatirimlar: yiizde 20,2 oranlarinda arttirilmis-

(4) 1967 Yili Programi, s. 11, ‘ i : ; : i ) D
(5) Aym eser, s. 13. & i il o e
(6) Aym eser, s, 73, e S ' ;
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tir. Yapim sanayii dalinda dokuma, madeni esya ve lastik dallarin-
da Program hedefleri asilmis, buna karsilik, ozellikle tasit ona-
rim ve yapimi, tarim aletleri ve kimya sanayii dallarinda geri kalin-
mistir.

13. Tablo 2 de goriildiigii gibi, 1966 yilinda yapim sanayi dalina
hem planlanan hem de programlanandan daha fazla yatirim yapil-
mis ve, programa gore, gerceklesme orami yiizde 114.2 olmus ve
1963 den beri ilk defa gerceklesme orani, bu dal igin yiiziin tizeri-
ne ¢ikmistir. Bu durum ekonomide yatirimlar yoniinden uygun bir
iktisadi ve siyasi ortamin 1966 yilinda mevcut oldugunu gostermek-
tedir. Eger 1967 yatirimlar1 programlandig: gibi gerceklesecek olur-
sa, 1963-1967 doneminde yapim sanayi yatirimlar: yiizde 102 oranin-
da gergeklesmis olacaktir. 1966 yilinda tarim dalinda yatirimlarin
gerceklesme orami yiizde 90.9 1963-1967 doneminde tarim yatirim-
larimin ve toplam yatirimlarin gerceklesme orani yiizde 77,4 ve
yiizde 93.6 dir (7).

14. Tablo 1’de goriildiigii tizere, 1965 fiyatlariyla 1966 yilinda
kalkinma hiza yiizde 8.8, tarim dalinda yiizde 8.6, sanayi dalinda
ise yiizde 9.9’a ulasmustir. 1968 Yili Programinda belirtildigine go-
re (8) Gayri Safi Milli Hasila artis hiz1 yiizde 9.9; tarim ve sanayi
dallarinda artis hiz1 ise yiizde 11.4 ve yiizde 10.6 ya ulasmistir. Bu-
rada suna isaret etmek gerekir ki; gerek 1966 yili ile ilgili son ra-
kamlar, gerekse asagida iizerinde durulacak olan 1967 yih ile ilgili
gelisme hizlar1 tutarsiz olup, diger istatistikler tarafindan teyid
edilmemekte ve bu sebeple inandirici olmamaktadir.

15. Bir kere, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bakanlar Ku-
rulunda miizakere edildikten sonra, Biiyiik Millet Meclisi Genel Ku-
rulunun 3.7.1967 tarihli birlesiminde nihai olarak karara baglanmis
ve 1968 Yili Programi da incelendikten sonra, Bakanlar Kurulun-
ca, 27.11.1967 tarihinde yiiriirlige konmasi kararlastirilmistir. Is-
tatistik servislerinin yavas isledigi ve gerekli bilgileri ¢ok gii¢ ve cok
gec topliyabildigi goz ontinde bulundurulacak olursa, dortbucuk
ay gibi kisa bir siire i¢inde ayni yila ait gelisme hizinda biiyiik ve
onemli bir sicrama gosteren giic ve zaman alici hesaplar1 yapmak
miimkiin degildir. Eger bu hesap yapildiysa, rakamlarin ve dokii-
manlarin dogruluk derecesi kontrol edilmeden yapilmis, 6nemli ve
affedilmez bir hata islenmistir.

(7) 1968 Yili Praogrami ,s. 9, 54, Pl Si ‘? e
(8) Ayni eser, s. 9. Tablo 4, G | e
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e

TABLO : 4
1967 Yili Baslica Maddeler Uretimi

Son duruma gore !

o e ¢  yillik iiretim

Birim - Program Son durum tahmini (h) ‘
Maden komiirii Bin ton 5.0000 (a) 5.561.0 (b) 7.484.0 “
Linyit » 5.600.0 (a) 2.743.0 (¢) 5.487.2
Krom cevheri » 525.0 380.7 (d) 571.1
Demir Cecheri » 1.800.0 708.2 (e) 1.545.6
Bakir cevheri » a— 11.2 (c) 24.8
Ham petrol » 2.400.0 1.111.8 (e) 1.946.0
Petrol iiriinleri » 5.102.9 — 1
Elektrik Milyar Kwt. 6.2 3.9 (b) 5.4
Ham demir Bin ton 1.950.0 633.5 (b) ] 849.0 |
Celik » 1.050.0 751.8 (b) 1020.4 5»
Sac ve borular » = 204.7 (b) . 273.7
Cimento » 4.400.0 3.544.0 (f) 4.322.0
Kok » — 1.007.0 (b) 1.340.0 |
Siiperfosfat » 250.0 144.3 (b) 208.7 |
Cam (pencere) » 38.2 — —
Kagit S 1205 80.1 (b) ‘ 106.9
Seker » 620.0 355.0 (f) —
Zeytin yag » 119.1 — =
Yiin ve pamuk ipligi » 152.1 =28.0 (b) (g) 37.8
Yiinlii ve pamuklu '
dokuma Milyon M. ! 759.0 146.3 (b) (g) 196.7
(a) Satilabilir (h) Sonuncu ay iiretiminin yilin geri kalan
(b) 9 aylik toplam - aylarinda da aynen gerceklesecedi kabul
(c) 6 aylik toplam _edilerek hesaplanmstir.
(d) 8 aylik toplam
(e) 7 ayhk toplam Kaynak : 1968 yili Programu : Aylik Ista-
(f) 10 aylik toplam tistik Biilteni -
(g) Devlet

16. Daha 6nce belirtilmis ve Tablo 1’de gosterilmis oldugu gibi,
1965 yilinda Tablo 3'de yillara gére iiretim miktarlar: gosterilen bel- ,‘
li bash maddeler iiretiminde 1964 Yilina gore onemli oransal artis- L
lar olmasina ragmen kalkinma hizi yiizde 4.6 olmustur. Bu hiz bir
onceki yildan 0.3 puan daha diisiiktiir. Sanayi gelisme hizi ise g
numarali tabloda belirtilen 6nemli iiretim artislarina ragmen 1964
de yiizde 8.6 iken, 0.3 puanlik bir artisda 8.9'a ¢ikmustir.

17. Maden komiirii iiretimi 1965 de -1.9 puanlik bir diisme gos-
termis, 1966 da ise yiizde 5.1 oraninda artmistir. Linyit 1965 de
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yiizde 7.1, 1966 da 1.4 artrmstir. Ayni yillarda Krom yuzde 40.1 ve
18.4; Demir yiizde 59.6 ve 7.5, Ham Petrol yiizde 67.0 ve 25.9; Pet-
rol iiriinleri yiizde 0.8 ve 11.9; elektrik enerjisi yiizde 14.0 ve 10.2;
Ham Demir yiizde 70.6 ve 47.3 oranlarinda artis gostermistir. Ce-
lik artis1 1965 de yiizde 43.6 iken 1966 da 44.9; Sag ve boru tretim
artis1 aym yillar icin yiizde 181,6 ve 84.3 olmustur. 1965 yilinda Kok
ve Siiperfosfatin yiizde 10.3 ve 13.7 artisina karsilik 1966 artis yiiz-
de 19,1 ve 21.3 olmus; cam iiretim artis1 yilizde 2.9 dan 09 a diis-
miistiir. Kagit iiretimi 1965 de -0.6 oraninda diismiis, fakat 1966
da yiizde 8.5 oraminda artmistir. Seker iiretim artisi da aym yil-
larda -9.2 ve 0.2 olmustur. Zeytinyag iretimindeki artis 1966 da
onemli olmus ve 1965 de -50.8 oramnda azalirken 1966 da yiizde
108.3 oraninda artmustir. Yiin ve pamuk ipligi ile, ylinlii ve pamuk-
lu dokuma iiretim artis1 1965 de yiizde 4.6 ve 5.5 iken, 1966 da yiiz-
de 9.5 ve 6.7 ye cikmustir.

18. Goriildiigii iizere 1966 yilhinda belli basli maden ve sanayi
yapinlar iiretiminde elde edilen artislar birkac kalem hari¢ genel-
likle bir dnceki yila gore diisiiktiir, ve bu sebeple sanayi dalinda
yiizde 9.9 luk bir gelisme elde edilmesi daha onceki yillardaki du-
ruma gore, siipheli iken, 1968 Yih Programinda belirtilen ve daba
once isaret etmis oldugumuz 1966 yulnda kalkinma hizinin yiizde
99 sanayi gelisme hizinin ise yiizde 10.6 ya cikmasi imkansiz bir
durumdur. Tarim dali icinde ayni durum soz konusudur. 1966 yi-
linda tarimsal tiretimin 1965 seviyesinden c¢ok yiiksek olmasi igin
bir sebep yoktur. Bundan dolayr 1968 Yil Programinda belirtilen |
yiizde 11.4 liik gelisme imkansizdir.

19. 1968 Pregraminda belirtildigine gore 1967 yulnda gelisme
hiz1 yiizde 6.3, tarimda gelisme hizi, 1966 da yiizde 11.4 oranindaki
artisla ulasilan seviyenin iizerine yiizde 1.5, sanayi dalinda ise 1966
nin son tahmini olan yiizde 10.6 artisla ulasilan miktarin iizerinde
yiizde 12.5 oraninda yani plan hedefinin tizerinde bir artis goster-
mistir. Yine aym nedenlerle 1967 de Sanayi gelisme hizinin bu ora-
na ulasmasi imkansizdir. Bir kere 1967 nin son aylarinda Kibris
buhram sebebiyle, simdiye kadar aym buhranin daha onceki saf-
halarinda goériilmemis bir askeri herakat yapilmstir. Kalkinma' hi-
21 iizerinde onemli derecede olumsuz bir etki meydana getirecek
bu duruma ilaveten, smai iiretim istatistikleri faaliyet hacminde
bir onceki yila gore bir genisleme meydana geldigini gostermemek-
tedir. Aksine bazi dallarda bir daralma mevcuttur. Tablo 4 de, bi-
rinci siitunda belli bash maddelerin 1967 yili iiretim programi g0s-
terilmistir. Ikinci stitunda belirtilen tiretim miktarlar: ise bilinen
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€n son aya ait iiretim dahil iiretim toplamidir. Tablonun dip, no-
tunda gosterilen bilinen en son aya ait tretim miktarmm yilin geri
kalan aylarinda da aynen gerceklesecegi kabul edilerck son siitun-
da s6z konusu maddeler tretiminin yaklasik olarak nekadar ola-
cagi tahmin edilmistir. Buna gore, hemen biitiin maddelerde 1967
Yili Programinda tahmin edilen tretim miktarinin altinda kalina-
caktir. Son aylarda ulasilacak iiretim miktar: bizim yaklasik tah-
minimizde kullandigimiz bilinen en son ay miktarimi asarak, iire-
tim miktarlar1 1967 yilx Programinin iizerinde gerceklesse dahi, bu
artis sinai gelisme hizin1 1966 yili igin bir numarali tabloda isaret
edilen hizin bir miktar iizerine cikarir, fakat ne ayni tabloda g0s-
terilen yiizde 11.0 ik program hedefine, ne de 1968 Yih Progra-
minda belirtilen yiizde 12.5 luk hiza ulastirir, Bu yaz hazirlanip,
matbaaya verildikten sonra yayinlanan istatistiklere gore, 1967 yi-
lina ait baslica maddeler iiretimi soyledir. Parantez icindeki rakam.-
lar dért numarali tablonun son stitununda yer alan tahminlerimizi
gostermektedir. Maden komiirii 7.456,8 bin ton (7.484.0) linyit
6.581.9 bin ton (5.487.2), Krom cevheri 632.6 bin ton (571.1), De-
mir cevheri 1.489.2 bin ton (1.545.6), Ham demir 846.7 bin ton
(849.0) Celik 990.4 bin ton (1020.4) Sac ve Borular 2877 bin ton
(273.7), Cimento 4.524.7 bin ton (4.322.0), Kok 1.362.0 bin ton
(1.340.0), Superfosfat 205.1 ton (208.7), Kagit 108.6 bin ton (106.9),
Seker 663.2 bin ton (—), Ham Petrol, Petrol triinleri, Pencere ca-
mi1, Zeytinyagi, Yiin ve Pamuk ipligi ve Yiinlii ve Pamuklu dokuma
Uretimine ait son rakamlar heniiz yayinlanmamistir. Bu rakamlar-
dan da anlasilacag: iizere, istatistikler 1968 yili Programinda belir-
tilen yiiksek gelisme hizlarin: teyid etmemektedir.

20. D1s Ticaret rakamlari da 1966 ve 1967 yillarinda yukarida
soz konusu edilen gelisme hizlarma ulasmanin miimkiin olmadigi-
n1 gostermekte veya bu gelisme hizlarini teyid etmemektedir.

. 21. 1965 Yilinda ihracat gelirleri 4.173.648.000 lira iken 1966 da
yiizde 5.8 artarak 4.414.572.000 liraya ulasmistir. 1967 Yilinin ilk
10 ayinda ise 3.333.331.000 liraya ulasmistir. Diger iki aym da so-
nucu alindiginda 1967 Yili ihracat gelirleri kiymetinin 4.353.685.000
milyon civarinda olacag veya 1966 yilinin gerisinde kalacag kolay-
likla anlasilmaktadir. Hi¢ olmazsa bir énceki yil seviyesini assa bi-
le bu ¢ok 6nemsiz olacaktir (9). 1967 yili ihracat gelirleri 4.704 -
007.000 liraya ulasmustir, (Aylik Istatistik Biilteni Nisan 1968).

22. Sinai tiretim hacmi ile yakindan ilgili olan makine ve teg-
hizat ile ham madde ithalat kiymetlerine baktigimizda, makine ve

(9) Tahmin disindaki rakamlar icin, Ayhik Istatistik Biilteni, Ekim 1967.
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techizat ithalati 1965 de 1.930.127.000 lira iken yiizde 41.9 artisla
1966 da 2.739.423.000 liraya cikmustir. 1967 yilmin ilk on ayinda
ise, ithalat kiymeti 1.944.646.000 liradir ve yil sonunda 2.891.529 li-
raya ulasmasi tahmin edilebilir. Bu ise yiizde 5.6 ik bir artis ola-
caktir. Ham madde ithalat kiymeti ise 1965 de 2.777.458.000 lira
iken 1966 da yiizde 11.5 artisla 3.098.137.000 liraya yiikselmis ve
1967 yilmin ilk dokuz aynda ithalat kiymeti 2.236.217.000 liraya
ulasmustir. Yil sonunda bu rakamim 2.998.055.000 liraya yaklasik
olarak yiikselecegi tahmin cdilebilir. Bu ise 1966 yili rakaminin
az da olsa altindadir, veya gecen yilki seviyeyi onemli miktarda
asarmiyacaktir. Biitiin bu istatistiki gostergeler karsisinda genel ve
sinai gelisme hizlarinin 1966 da yiizde 8.8 ve 9.9 un tizerine cika-
rak yiizde 10.4 ve 10.6 ya cikmasi ve 1967 yilinda bunun da tizerine
cikarak sinai gelisme hizinin yiizde 12.5'e yiikselmesi imkansizdir.
Bu sebeple saymn Profesor Besim Ustiinel’'in bu konuda bir gazete-
de cikan yazisinda (10) belirttigi kusku ve isteklere katilmamak im- |
kansizdir. Son bilgilere gore 1967 yilinda Makine ve Techizat itha-
lat1 2.408.304.000 liraya, Hammadde ithalati 2.974.887.000 liraya
ulasmistir.

fkinci Bes Yilhk Kalkinma Plami ve Sanayi Dal :

23. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda oldugu gibi, Ikinci
Planda’da yiizde 7 kalkinma hizi hedef olarak tesbit edilmistir ve
yine bu hiza ulasiimasimda sanayi faaliyetlerinin gelismesi biiyiik
onem tasimaktadir. Ikinci Bes Yallik Plan déneminde tarim dalin-
da ortalama yillik artis hizinin yiizde 4.1 (Birinci Planda 4.2) sa- 4
nayi dalinsa ise yillik ortalama artis hizinin yiizde 12.0 (Birinci
planda 12.9) olacagi planlanmistir.

24. 1963-1967 doneminde ortalama olarak yiizde 6.5 kalkinma
hizi saglandigi ve sanayi gelisme hizinmn da planlanan yiizde 129
huzin altinda kalmakla beraber 1963 den itibaren devamli bir artis
gosterdigi ve bu donemde fkinci Bes Yillik uygulama déneminde da-
ha izl ve istikrarll bir gelisme hizinm elde edilmesini saglyacak
pekcok sey yapildigi goz ontinde bulundurulacak olursa, 1968-1972
devresinde planlanan gelisme hizlar rahat bir sekilde elde edilebs
lir.

25. Planlanan gelisme hizlar1 gerceklesecek olursa faktor fiy:
lariyla 1967 de 85.1 milyar olan gayri safi milli hasila 1972 de 119

(10) Besim Ustiinel, «Milli Gelir Tahminleri ve Siyasi Miidahale»,
Gazetesi, 24.2.1968. p
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milyara ¢ikarak yiizde 40.3 artacaktir. Tarim gelirleri yiizde 22.1
artarak 25.3 milyardan 30.9 milyara gikacak ve gayri safi milli ha-
sila icindeki payr yiizde 29.7 den yizde 25.9’a diisecektir. Sanayi
gelirleri ise, 1967 de 13.9 milyar iken, yiizde 76.3 bir artisla 24.5 mil-
yara yiikselecektir. Gayri Safi Milli Hasila icindeki sinai gelirlerin
pay1 ise 1967 de yiizde 16.3 iken 1972 de yiizde 20.5 e ulasacaktir.
Bu ise, Tiirk ekonomisinde 6nemli bir yapisal degisme demektir

(11). :

26. Yukaridaki hedeflere ulasilmasi icin yatirnmlarin yilda or-
talama olarak yiizde 11.4 artmasi ongoriilmiistiir. Eger bu yatirim
hacmi gerceklesirse 1967 yilinda 16.9 milyar olan yatirrmlar 1972 de
29.0 milyara cikacak ve 1968-1972 déneminde 119.0 milyarlik yati-
rim yapilmis olacaktir. Gayri Safi Milli Hasila icinde yatirnm har-
camalarmin pay: ise 1967 yilinda yiizde 19.9 iken 1972 de yiizde
24.3 e ¢ikmis olacaktir.

27. Yapim (imalat) sanayii dalina yapilacak yatirimlarin ikin-
ci plan dénemindeki miktar: 25 milyar lira olup, 1963-1967 dénemi-
ne gore yiizde 96.5 oraninda bir artis demektir. Ilk Bes Yilda top-
lam yatirimlar iginde yapim sanayii yatirnimlan yiizde 19.6 iken
Ikinci Plan déneminde bu pay yiizde 22.4 e cikmaktadir.

28. Birinci Planda oldugu gibi, fkingi Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda da yapim sanayiine 6ncelik taninmis ve 1968-1972 dénemin-
de 1963-1967 déneminin iki kati yatirim yapilmasi ongoriilmiistiir.
Birinci Plan déneminde yapilmasi 6ngériilen baz biiyiik yapim sa-
nayii kuruluslarimin gerceklestirilememesi veya tamamlanamamis
olmasi nedeniyle fkinci Bes Yillik Plan dénemine birakilmas: 1968-
1972 devresinde yapim sanayii dalina daha fazla agirlik verilmistir.
Yapim sanayii dalinda, en fazla 6ncelik sirasiyla kimya, suni giib-
re, demir-gelik, metalurji, kagit petrol, ¢imento, lastik gibi genel-
likle ara mal iireten kuruluslara taninmistir. Planda ve Plan He-
defteri ve Stratejisinde belirtildigi gibi, bu kesimlerde yogunlasti-
rilan yatirimlar biiyiik - 6lciide ithalat ikamesi sagliyacaklar1 gibi,
uzun vadeli sanayilesme hareketi icin gerekli temelleri teskil ede-
ceklerdir. 'Burada suna isaret edelim ki, Plan’da ve Plan Hedefle-
ri ve Stratejinde yer alan baz ilkeler, 'yukarida belirtilen hususla
oldugu kadar kendi aralarinda da celisim halindedirler.

29. Plan Hedefleri ve Stratejisinde belirtildigi gibi (12), Ikinci

(11) TIkinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, Resmi Gazete, 21 Agustos 1967 Say: :
12679, s. 19, 20.
(12) Aymi eser, se5, 7.
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Bes Yillik Kalkinma Planimin ikinci hedefi (birinci hedef yiizde 7
kalkinma hiz1) «Tiirk ekonomisinin dis kaynaklara baghlifimn
azaltilmasi»dir. Gerek bu amaci, gerekse hizli bir kalkinmay: ger-
ceklestirebilmek ve bu hiz1 artirarak devam ettirebilmek i¢in sana-
yilesmeye agirlik verilmistir. Bu sebeple de, «Bu donemde ozellik-
le yatirim ve ara mallar iireten temel, stratejik endiistriler kurula-
caktir» (13). Baska bir yerde de «Tiirkiye'nin tabii kaynaklar ve
diger faktorler hizli sanayilesmenin karsilastirmali iistiinliikler il-
kesine gore miimkiin oldugunu gostermektedir», diger bir yerde
ise, «uzun siirede milletleraras: iistiinlitk sagliyabilecek sahalarda
ithalat ikamesine 6nem verilecektir» (14), denmektedir. Eger sa-
nayi faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi karsilastirmali
iistiinliikler ilkesine gore yiiriitiillecek ve tstiinliik goriilmiyen
alanlara el siiriilmiyecekse, plan bir celiski halindedir. Ciinkii yu-
karida sayilan dallarda Tiirkiyenin karsilastirmali {istiinliik sag-
lamasi miimkiin degildir, veya baz alanlarda bu iistiinliigt elde et-
mesi cok uzun zamana, iktisadi verilere dayanan cok bilincli ¢aba
harcanmasina ihtiyac gosterir. Sanayi faaliyetleri gelistirmek he-
def alimimnca, karsilastirmali iistiinliikler hedefine bagh olarak ha-
reket etmek ekonom:i yoniinden olumlu bir davranis degildir. Ciin-
kii, ithalat yolu ile cesitli sanayi yapinlar daha ucuza elde edilse bi-
le, yeni sanayi kuruluslari, ekonomi bakimindan kazanchlik he-
saplarinda aksettirilemiyen cesitli dis tasarruflar, fazla isgiiciinden
verimli bir sekilde faydalanmilmas ve niteli isgiicii miktarinda artis
saglar. Bu cesit etkiler ise, gelisen bir ekonomi igin cok onemlidir.
Bunun disinda montaj sanayiine genis imkanlar tamyarak «tarife
fabrikalari« kurulmas: yerine, karsilastirmali iistiinliikler ilkesine
aykir diisse bile, yiizde yiiz veya yiizde ylize yakin bir sekilde iilke
ici iiretime dayanan febrikalar, smal tesisler kurulmas: iktisadi ve
sosyal bakimdan cok daha faydahdir.

30. Diger onemli bir nokta da, «yiiksek bir gelisme hiz1 sagl-
yabilmek igin, sanayi tesislerde modern teknolojiler kullanilacak-
tir» denmektedir (15). Siiphesiz ki, ileri iilkelerdeki kadar gelis-
mis veya ileri bir teknoloji kullamlarak, o iilkelerin hayat ve tek-
noloji diizeyine erisilebilir. Bu bakimdan planin bu ilkesi dogru-
dur. Fakat Plan Hedefleri ve Stratejisinin diger bir yerinde (16)
(Tiirk sanayiini uzun dénemde Ortak Pazar sanayileriyle rekabet
edebilir bir duruma getirebilmek icin gerekli tedbirler alinacak, is-

(13) Aym eser, s. 12.

(14) Aym eser, 7, 12.

(15) Aym eser, s. 7.

(16) Aym eser, s. 12. ®
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giicli yogunlugu yiiksek olan sanayi dallarma o6zel destek saglana-
caktir» denmektedir.

P

31. Hem stratejik sanayi dallarinin kurulmasi, hem de uzun
donemde de olsa bu sanayi dallarinin Ortak Pazar sanayileriyle re-
kabet edebilir bir duruma getirilmesi, hem de bu basarinin isgiicii
yogunlugu yiiksek olan iiretim yontemi ile elde edilmesi imkansiz-
dir. Siiphesiz ki baz1 sanayi dallarin; isglicii yogunlugu yiiksek ola-
rak kurmak faydahdir ve isgiicii yogunlugu fazla olan yapilacak
pek cok is vardir. Fakat Ortak Pazar sanayileriyle, en azindan ken-
di milli siirlarimiz icinde rekabet edebilmek icin, sinai tesisleri
sermaye yogunlugu yiiksek ve en ileri teknolojiyle donatilmis ola-
ra kurmak bir sarttir. Isgiicii yogunlugu yiiksek olan sanayi dalla-
rma ozel destek saglamak da tehlikelidir. Ciinkii sermaye yogun-
lugu yiiksek olmasi gereken tesislerin ters bir lretim yontemine yo-
' nelmesine sebep olabilir.  Bu ise verimliligi diisiiren bir unsurdur.

32. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1968-1972) déneminde iz-
lenmesine baslanan sanayilesme siyasetinin ilke ve tedbirleri sun-
lardir (17).

' (a) Yeni kurulan sanayilerin kurulus giicliiklerinj yeninceye ve
uluslararas: rekabet giicline erisinceye kadar ithalat kisitlamalari
ve gimriik politikalar: ile korunmas: saglanacaktir. Ancak, 6nce-
den siiresi tesbit edilen bir tecriibe sathasindan ve belirli sartla-
rin hazirlanmasindan sonra ithalat kisitlamalar: ‘kademeli olarak

kaldirilacak ve glimriik politikalar: yavas yavas liberalize edilecek-
tir.

(b) Yeni kurulacak sinai tesislerin asgari iktisadi kapasite sevi-
" yesinde kurulmasi esastir. Mevcut isletmelerin de asgari iktisadi
kapasitelerde ve seri imalat teknigi ile calisabilmeleri icin biiyiime-
leri- birlesmeleri ve ihtisaslasmalarina ~ 6nem verilecektir. Simai
kompleks niteliginde olan kuruluslardan biitiin tesisin ayni zaman-
da kurulmasi amac¢ degildir. Nihai iiriin kademesinden baslanarak
yeterli talep seviyelerine ulastikca ara iiniteler kurulacak ve bu ara-
da gerekli ara mallar ithal edilecektir.

(c) Tiirkiye'de smai maliyetler genellikle yiiksektir. Bunun
baslica sebepleri, isgiicii veriminin diisiik ve yatirim mallar: glim-
riik vergilerinin yiiksek olmasidir. Sinat maliyetleri diisiirmek ama-
ci ile, yatirim mallar1 giimriik vegilerinin ve bazi temel mal ve hiz-
met fiyatlarinin ayarlanmasi gerekmektedir.

(17) Ayni eser, s. 110.
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(d) Ithalat onceliklerinin tesbitinde kurulmus kapasitelerin
talebi karsilayacak olgiide isletilmelerini ve programlanan yatirim-
larin siiratle gerceklestirilmelerini saglamak esas alinacaktir. Te-
mel smai projelerin yatirim siirelerinin kisaltilmasi igin gerekli hal-
lerde Merkez Bankasinin déviz imkanar: éncelikle kullanilacaktir.

(e) Kurulmus tesislerin ve bazi dayamikli tiikketim mallarinin
onemli yedek parga ve malzemelerinin standart olmas1 saglanacak-
ve ithalatlar1 bu amaca gore diizenlenecektir. Boylece, yedek par-
ca ve malzeme kullaniminda verimliligin artmasi ve i¢ iretim sart-
larinin hazirlanmasi saglanacaktir.

(f) Dis talebi olan tarim, ormancilik ve madencilik sektorleri
{iriinlerinin miimkiin oldugu kadar fazla olgiide yurt ici yapim sa-
nayiinde islendikten sonra ihrag edilmesi esastir. Ayrica, ileri ya-
pim kademelerinde iiretilen iiriinlerin ihracatina baslanmasi ve geg-
mis donemin ihracat yapisinin sinai iirtinler lehine degistirilmesi
amagtir. '

(g) Birinci plan déneminde baslamis olan standartlastirma
faaliyetleri hizlandirilacak ve kapsamlari genisletilecektir.

(h) Nihaj tiiketime arz edilen sinai iriin tiirleriinn cogalmasi
ve sanayilerarasi mal akimlarinin yogunlasmas1 saglanacak, Tiirk
ckonomisinde kalite kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde ele
alinacaktir.

(i) Yapim sanayiinde 6ngoriilen tiretim hedeflerine erisilmesi
yatirnmlar icin gerekli mali imkanlarin bulunmasi1 yaninda, genis
olciide cagcl iiretim yontemlerinin yurt sartlarina uygun hale ge-
tirilmesine, teknik hizmetlerin ve personelin zamannda ve yeterli
olciide saglanmasina calisilacaktir. Bunun icin de, teknik ve islet-
mecilik alanlarinda arastirmalara, bu arastirmalari saghyacak ku-
rum veya kuruluslara ve teknik egitime Oonem verilecektir. Bura-
da suna isaret edelim ki, bazi hususlar gibi, bu noktada sadece ka-
g1t iizerinde kalmakta, teknik egitime ve arastirma calismalarina
gerektigi onem verilmemekte, uzun donemli tedbirler yerine giin-
lik gecici tedbirler alinma yoluna gidilmektedir.

(j) Yapim sanayii kapasitelerinin yurt sathinda dagiliminda
esas, alt yap1 imkanlarindan azami olciide yararlanmak ve ham
madde, temin iiretim ve dagitim maliyetleri toplamin: asgari sevi-
yelere indirmek olacaktir.

33. Yukarida belirtilen ilkeleri gerceklestirmek amaciyla ali-
nacak tedbirler de su sekilde tesbit edilmistir. (18)

(18) Aym eser, s. 110-111. ‘ ) ®
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(a) Sinai tesislerin kurulus ve isletme safhalariida uygulanan
cari mevzuat gesitli tarihlerde ve degisik amagclar icin hazirlanmis
bulunmaktadir. Cari mevzuatin tiimii bir arada tekrar degerlendi-
rilecek basitlik, agiklik ve tutarliik ilkelerine gore yeni usuller
tanimlanacaktir.

(b) Yatirimlara baslanmadan &nce tesvik tedbirlerinden ya-
rarlanma hususunun siiratle tesbiti ve gerekli islemlerin basitlesti-
rilmesi gerekmektedir. Tesvik tedbirlerinden yararlanmasi s6z ko-
nusu olan projeler tek bir merci tarafindan degerlendirilecek, pro-
je ozelliklerinin plan ilke ve hedeflerine uygun olmasi saglandiktan
sonra, bu merci tesvik tedbirlerinin hangi 6lciilerde uygulanacagi-
m tesbit edecektir. Bu amagla mevcut kanunlarda gerekli degisik-
likler yapilacaktir.

(c) Planda yapim sanayii iiretiminde ongoriilen gelismeler ve
tiretim tekniklerinde meydana gelen hizh degismeler dikkate alina-
rak amortisman oranlar sanayi dallarina gére yeniden ayarlana-
caktir.

(d) Ithalat kisitlamalar: ve gesitli giimriik politikalar: ile hi-
maye edilerek gelismis ve yeterli tecriibe safhasindan gecmis islet-
melerin dis pazarlarda rekabet glctinii arttirmak, yurt ici pazarlar-
lara daha diisiik fiyatlarda iiriin arz etmelerini saglamak ve tekelci
davranislar1 6nlemek amaclar ile rakip ve diizenleyici ithalata 1968
yilinda tesbit ve ilan edilecek bir program cergevesinde baslanacak-
tir.

(e) Tirkiye'de yiiksek olan sinai iiriin maliyetlerini diistirmek
amaci ile enerji, tasima ve temel sinai ham madde fiyatlarinin sa-
nayilesmis iilkelerdeki emsalleri seviyesine kademeli olarak indi-
rilmesini saglhyacak tedbirler tesbit edilecek ve bu tedbirlerin uy-
gulanmasina ihracata yonelmis sinai yapinlarda baslanacaktir.

(f) Yatirnmlarin tesvik tedbirlerinin uygulanmasinda yeni te-
sislerin asgari iktisadi kapasitelerde kurulmasi hususu dikkate ali-
nacaktir. Ayrica, mevcut isletmelerin birlesip iktisadi olciiler, icin-
de iiretimi yapmalarini, teknik ve mali giicliiklerini yiikseltmeleri-
ni saglamak amaci ile vergi indirim ve bagisikhik araclari gelis-
tirilecek ve etkin bir sekilde uygulanacaktir.

34. Bu tedbirlerin yaninda, yapim sanayi iiriinleri yoniinden
ihracat: tesvik, standartlastirma ve kalite kontrolii, sinaf arastirma-
lar ve teknik hizmetler, sanayi yerlesme ve montaj sanayii ile ilgi-
li olarak almmasi diisiiniilen tedbirler de Ikinci Bes Yillik Kal-
kinma Planinda bglirtilmistir. :
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.35. Sanayi yerlesme ile ilgili olarak, yeni kurulacak ve aralarin-
da mal akimu iliskileri olan sanayi dallar1 yurt sathinda belirli mer-
kezlerde taplanacak ve bu sanayi yerlesme alanlar1 alt yap: imkan-
lart ile donatilacaktir. Sinai tesislerin gelismelerini sagliyabilmek
icin sehir disinda her tiirli alt yap1 imkanlar1 olan sanayi sahalar1
diizenlenecek ve sehir iginde gelismesi sinirh tesislerin bu sahalara
naklini tesvik edici ve kolaylastirict tedbirler alinacaktir.

36. Ayrica sanayi yerlesme yoniinden bolgelerarasi dengeli bir
gelisme saglanmasi ile ilgili tedbirler de plan da yer almakta-
dir (19). Buna gore, kamu dalimn hizmet gotiiren yatirimlari bu
hizmetlerden yeter iginde yararlanmiyan kitlelere yoneltilerek, bu
kitlelerin yogun bulundugu az gelismis bolgelere oncelik verilerek
yapilacaktir. Bu bolgelerde iktisadi ve sosyal gelismenin saglana-
bilmesi igin yasama seviyesini iyilestirici bu yatirimlar fayda sag-
larken, 6nemli olan, kendi gelisme hiz1 kazanabilecek biiyiime gizili
yiiksek merkezlerin desteklenebilmesidir. Bu amagla geri kalmis
bolgelerdeki stratejik sehirlesme merkezleri alt yap1 yatirimlari-
nin yogunlastirilmasiyla szellikle desteklenecek ve geri kalmis bol-
gelerdeki iktisadi olma niteligini kaybetmeden yapilabilecek sana-
yi yatirmmlar1 bu merkezlerde toplanarak kendi kendine gelisme gii-
cii kazanan ve cevresini etkiliyen gelisme noktalar1 elde edilecek-
tir.

37. iktisadi’ faaliyetleri az gelismis bolgelere yoneltmek igin,
kamu iktisadi yatirrmlarim bu bolgelerde yapilmalar: imkam bi-
tiin soz konusu projeler bakimindan arastirilacaktir. Ozel sektoriin
sanayi yatirimlarini bu bolgelerde yapmalan icin tesvik unsurlari
arttirilacaktir. Bunun icin, 6zel kredi imkanlari, vergi indirimleri,
biitiin alt yapinm hazirlandigi diizenli sanayi bolgeleri ve buralarda
ucuz enerji imkanlar1 saglanacak, bu bolgelerin  gelistirilme giicii
olan kaynaklar tesbit edilip tamtilacak ve bu bolgelerde yatirim-
yapacaklara rehberlik yapilacaktir.

* 38, Burada suna da isaret edelim ki, Birinci Bes Yillik Kalkin-
ma Planinda da bu sekilde dengeli bir bolgesel kalkinma, veya sa-
nayi faaliyetlerin az gelismis bolgelere kaydirilmasi iizerinde durul-
mus fakat bu donemde, bu sorun ile ilgili higbir ciddi tedbir uygu-
lanmamuis, hicbir ciddi faaliyet gosterilmemistir. ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde de, daha ciddi bir tutum icine girildigi-
ni gosteren bir hava mevcut degildir. Ayrica yatirimlarin bolgeler-
‘arasinda dagihimi da az gelismis bolgelere gereken onemin verildigi

{

(19) aym eser, s. 78. : : el

ol
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inancim kuvvetlendirecek nitelikte degildir. Bir kere bugiinkii ikti-
sadi yap1 icinde, ne kadar faydali uyarici tedbirler aliirsa alinsm
ozel sektor yatirimlarimi bu bolgelere kaydirmak miimkiin olmaz
veya pek az bir basar: saglanabilir. Iktisadi olmak ve en az masrafla
en yliksek kazanci elde etmek 6zel iktisadi faaliyetlerin amacidir
ve Ozel sektor bu amacim gelismis bolgelerde kolaylikla gercekles-
! tirme imké&nina sahiptir. Ozel sektoriin varhiginin sebebi bu oldugu
icin, az gelismis bolgelere faaliyetlerini kaydirmadig1 nedeniyle
kimsenin 6zel sektérii bu bakimdan kinamas: hakk: degildir. Tkti-
sadi yapimiz karma ekonomi diizenine dayandig: ve gelismemiz kar-
ma ekonomi diizeninin ilkelelerine gore yuriitiildiigii siirece, soz
konusu bolgelerin gelistirilmesinde kamu sektériine biiyiik gorev-
ler diismektedir. Kamu yatirrmlarinin genel olarak toplumsal amag
guttigii ve gerektiginde iktisadi olmasi gereken bir yatirim toplum-
sal amaglarla, baska bir yerde veya iktisadilik unsurunun ikinci
planda kaldig1 bir bélgede yapilmas: miimkiindiir ve boyle bir dav-
ranis devletin gorevleri arasinda yer almaktadir.

39. Son yillada hizli bir gelisme gostermis olan Montaj sanayii
ile ilgili olarak da baz tedbirler Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planin-
da tesbit edilmistir (20). Plan’da belirtildigi gibi, 6zellikle son on
yilda snai yapmlar igin yiiriirliige konmus olan ithal kisitlamalar:
ve giimriik duvarlar: gesitli faaliyet alanlarinda montaj sanayii ola-
rak adlandirilan iiretim birimlerinin degmas1 sonucunu vermistir.
Bu iiretim birimlerinde ithal edilen ve pek az bir kismi dahilde iire-
tilen parca ve malzemeler birlestirilerek nihai yapin elde edilmek-
tedir. Bu yonde meydana gelen gelismeler Tiirkiye’de ayn1 yapin'm
¢ok sayida tip ve modelinin yapilmasina yol agmuistir.

40. Planda belirtildigine gore, Ikinci Plan doneminge sinai ya-
pinlara olan talebin seviyesinde meydana gelecek olan artisin mon-
taj sanayiinde iktisadi etkenligi arttiracag:i ve bu sanayi dalinda
yeniden diizenlenmeye imkan verecegi iimit edilmekte ve bunu sag-
lamak icin de asagidaki tedbirlerin alimacagina isaret edilmektedir.
S6z konusu tedbirler sunlardir :

(a) Cesitli yapinlarda kullanilan yari yapin veya ara mallarda
standartlasmaya gidilecek ve bu mallarin yurt icinde iktisadi olcii-
lerde iiretim sartlar1 hazirlanacaktir. Meveut montaj isletmelerinin
katilmas: ile temel yar1 yapin ve ara mal iireten tesislerin ortak bir
tesebbiis olarak kurulmasi ve bu tesebbiislerin Devlet tarafindan
desteklenmesi esas olacaktir. Ancak bu yéndeki gelismelerin ger-

(20) Aym eser, s. 110,

®
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ceklesemedigi hallerde Devlet gerekli yar1 yapin veya ara mal bi-
rimlerini kuracak ve bu birimlerin iiriinlerinin kullanimim sagliya-
yacaktir.

(b) Tasit araglarl, tarim alet ve makinalar1 sanayilerinin or-
tak olabilecek yar1 mamul veya ara mal talepleri oncelikle ele ali-
nacak ve (a) maddesinde belirtilen usullerle yerli iiretime gegirile-
cektir.

(c) Ayrica, mevcut montaj sanayiindeki kapasite artislarinda
ve yeni kurulacak montaj dallarinin gelisiminde gozetilmek iizere
yurt sartlarina uygun tip ve model secimleri yapilacaktir.

41. Yukarida belirtilen tedbirlerin alinmasi gerekirse siiphe-
siz ki olumlu sonuclar vermesi beklenir veya, hi¢ olmazsa montaj
sanayii bugiinkii durumuna gore ekonomimiz bakimindan daha ya-
rarh bir calisma diizeyine erisir. Fakat bu tedbirler, planda isaret
edildigi gibi, derhal alinmiyacaktir. Eger oniimiizdeki yillarda arzu
edilen yonde bir gelisme olmazsa bu tedbirlere bas vurulacaktir.
Stz konusu olabilecek yari yapin veya ara mal ureten tesislerin ku-
rulmasi planlanmadigina ve ileriki yillarda yilhik programlara bu
tip tesisleri almak soz konusu olacagina; bunun da baska alanlar-
da elde edilmesi diisiiniilen gelismeden bir miktar fedakarhg: gerek-
tirecegine ve bu tesislerin tamamlanip iiretime gegmesi de zamana
ihtiyag gosterecegine gore, tedbirlerin alinip uygulanmas1 Uglincii
Bes yillik Kalkinma Plam donemini bulacaktir.

42. Asil yapilacak olan sey, 1950 den sonra yabanci sermayeye
ve montaj sanayiine asiri bir giiven beslenmesi ve bu yolla sanayi-
lesmenin saglanacagina inanilmasi ve planli dénemde de bu inanca
biiyiik 6lglide bagh kalinmasi seklinde ortaya ¢tkan yanlis bir sana-
yilesme siyaseti tedbirine son vermek ve montaj sanayiini kesin bir
sekilde smirlamakatir.

43. Saym Docent Bulutoglu'nun isaret ettigi gibi (21) «az ge-
lismis bir iilkede montaj sanayii hakkinda iktisadi gelisme naza-
riyesi bakimindan iki z1d goriis savunulabilir. Iyimser goriise gore
once yabanci iiriinler ithal edilecek, milletin tiiketim aliskanlik-
lan icine sokulacak, piyasasi gelisecek ve bu gelisen piyasa icin ma-
hn 6nce bir kismumn Tiirkiye'de yapilmasina baslanacaktir. Za-
manla maliyetlerde mukayeseli {istiinliikler az gelismis tilkenin le-
hine olarak gelistikge, Tiirkiye'de yapilan kisim artacak sonunda,
malin tamami ya da tamamina yakmn bir kismi Tiirkiye'de yapila-

(21) Kenan Bulutoglu, «Montaj Sanayii,» Cumhuriyet 78..8.1967.’
®
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caktir. Kotiimser goriise gore, toplum bu mallary, tilkketmeye aligti-
nldiktan sonra, rakip iireticilerin piyasa disi edilmesi icin monta-
jina gegilecektir. Montaj sanayii kurulunca 6nceden adi titketim ma-
l1 (veya bitmis iiretim mali) olan iriin yerli sanayiin ham maddesi
olarak ithal edilecek, boylece ithal giiliikkler ciktikca ham madde ni-
teligi dolayisiyle oncelikle ithal edilme imkanma kavusmus olacak-
tir. Kotiimser goriise gore, montaj i¢in yapilan ithal tahsisleri ashn-
da belli bir iiriin icin saglanmig bir tekelci imtiyaz olacaktir. Tekel
sartlarina kavusturulmus bir montajci, iiriiniin Tiirkiye'de yapilan
kismni arttirmak icin hic bir itilim hissetmiyecektir. Kisaca, mon-
taj yabanci firmalarin Truva at1 olacak» ve giimriik duvarlarindan
bir kacis yolu olan «tarife fabrikalari» siiratle cogalacaktir.

44. Siiphesiz ki, cesitli sanayii yapinlar1 bir siire ithal edile-
rek, milletin tiiketim ahigkanliklar igine sokularak piyasas: geli-
since, iiretimin son evresinden sanayilesmenin baglamas1 geriye
dogru etkiler yaratarak yari1 yapin veya ara mallar sanayi dallari-
nin ve nihai olarak da temel sanayilerin kurulmasin kolaylastirir.
Ciinkii bunun zorunlugu kendini kuvvetle hissettirir. Fakat sanayi
faaliyetleri bu sekilde gelistirme yolu segilince, kurulacak olan
nihai yapmn iireten fabrikalarin ve sonradan kurulacak olan diger
sanayi tesislerin montaj sanayii olarak degil, fakat yiizde yiiz (ba-
71 hallerde yiizde yiize yakin) yerli tiretim yapan tam bir sanayi
dal olarak kurulmasi gerekir. Bu sebeble, Planli Donemde dahi
bu hususun yeteri kadar goz Oniinde tutulmayarak montaj sana-
yiine kolaylikla gelisme imkani verilmesi bir hatadir. Baska bir
yazimizda da belirtmis oldugumuz gibi (22) ¢ikmaz bir yol olan
veya yiizde yiiz yerli tiretimi Onliyen veya cok geciktiren montaj
sanayii kurma yoluna gidilmemelidir. Montaj fabrikalarimin bas-
Jangicta kurulmasi gerekli olsa bile, en cok iki veya ii¢ sene icinde
yiizde yiiz yerli iiretime gecisi zorunlu kilan sartlar tesbit edilme-
li ve gecikmelere firsat verilmemelidir. Zira montaj ¢ikmaz bir
yoldur, iilke igi imkanlari, uyusturmaktadir ve bu sebeble yiizde
yiiz yerli iiretim yapan sanayi dallarinin kurulup gelistirilmesi za-
ruridir, Hicbir sanayi dalm, ozellikle piyasasi olan ve gelisen sa-
nayi dallarinin kurmak ve gelistirmekten ¢ekinmemelidir. Dikkat
edilecek en onemli husus, ithal mallarinin rekabetine bir siire im-
kan vermemek ve yerli sanayiinde, bu rakipsiz kalisi, firsat bil-
mesini onleyici tedbirleri tesbit etmek ve uygulamaktir.

45. Bugiin diine gore, yani 1923 1938, 1950, 1960 yillarina go-

(22) Necdet Serin, «Sanayilesme Siyaseti ve Sinai Gelisme (1960 -1965)», Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say1 3. s. 85.
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re, her dénem sanayi faaliyetlerde meydana gelmis olan 6nemli ge-
lismelere, hatta Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 doneminin son
yilinda ilk yilina gére saglanmis olan bagariya ragmen, heniiz Tirk
sanayii ve sanayiciligi, mevcut mevzuat ve formalitelerin yetersiz-
ligi ve gelismeyi engelleyici vasiflar1 yaninda diizenli sanayi bol-
gelerinin kurulamams olmasi, dis ticaret formalitelerinin yapim
sanayiini uyarmamasi, teknolojik ve iktisadilik arastirmalarinin ol-
mayist ve bu zihniyetin yerlesmemesi, enerji, yakit, hammadde fi-
yatlarmin yiiksek olmasi, girisken is adam1 ve sanayiciler smifi
ile, teknik eleman ve niteli isglicii yetersizligi gibi, cesitli iktisadi
ve iktisad dis1 etkenlerden muztariptir. Bu durum ise, yiiksek ma-
liyetlerin  baslica sebebidir. Elde edilen biitiin olumlu gelismeler
yetersizdir. Tiirk sanayiinin icinde bulundugu cesitli kurulus ve biin-
ye yetersizliklerinin ortadan kaldirilmas: igin, ongoriilen tedbirle-
rin siiratle alimarak sanayilesme alaninda 6nemli bir hamle yapil-
masit zorunludur. Ciinkii 1969 yilinda bashyabilecegi Ongoriilmiis
olan Ortak Pazar gecis donemine girebilmek icin, mevcut ve ku-
rulmakta olan sanayi kollarimin durumu siiratle iyilestirilmeli ve
Ortak Pazar iilkeleri sanayileri ile diinya piyasalarinda rekabet ede-
bilecek bir duruma gelmeseler bile, rekabet karsisinda ¢okmiyecek
ve giiciinii devaml olarak artiracak bir yapiya kavusturulmalidir.

46. ikinci Bes Yillik Plan doneminin ilk dilimi olan 1968 Yili
programinda, sanayi dal ile ilgili cesitli genel, ve her sanayi dali ile
ilgili ozel bir takim tedbirler alinacagi belirtilmistir (23). Bash-
ca genel tedbirler sunlardir :

(a) Sanayilesmede en etken, siiriikleyici ve diizenleyici kuru-
lus olmas1 gereken Sanayi Bakanhgi'nin teskilat kanun tasarisi, Ba-
kanhgin biitiin alt sektorlerdeki faaliyetleri izlemesini ve plan ge-
reklerine gore degerlendirilerek yonetmesini sagliyacak sekilde du-
zenlenerek Meclislere sevkedilecektir.

(b) Sanayi bolgelerinin kurulmas ile -ilgili etiit ve proje ca-
lismalar: 1968 yilinda hizlandirilacak, Sanayi bolgelerinin yer segi-
minde sehirlesme ve bolgesel gelisme siyaseti goz oniinde tutu-
lacak az gelismis bolgelerdeki gelisme giicii yiiksek merkezlere agir-
ik verilecek, geri kalmis bolgelerde kurulacak sanayi en yiiksek
uyarim orani (% 80 yatirim indirimi) uygulanmaya baslanacaktir.

¢) Smai mal {iretim ve ihracatinda standartlarin ve kalite
kontroliiniin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Sanayi Bakan-

(23) 1968 Yihh Programu s. 64-111. S e W e
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liginda ayn bir grup kurulacaktir. Ayni zamanda mecburi standart-
lara aykiri iirlin yapimina uygulanan miieyyideler agirlastirilacak
ve siiratli karar verme diizeni kurulacaktir.

(d) Ihracat yapan sanayiler icin, ihrac edilen sinai mamuliin
biinyesine giren ve kamu sektérii tarafindan iiretilen hammadde-
lerin diinya fiyatlarindan verilmesi konusundaki kararnamenin uy-
gulanmasi saglanacaktir. Burada sunu belirtelim ki, kamu sekto-
riinde tiretilen hammaddelerin diinya piyasa fiyatlar: iizerinden te-
mini, ancak s6z konusu ham maddelerin, maliyet fiyatlarinin siirat-
le diisiiriilmesi sartiyla gerceklestirilmelidir. Aksi takdirde, boyle bir
aliskanligin dogmasi sanayii yiiksek maliyetlerle calisan verimsiz ku-
ruluslar haline sokar, ve bir siire sonra altindan kalkinmaz bir yiik
halini alarak iktisadi gelismeyi engelliyen bir unsur olur.

(e) Gelismesi 6ngoriilen sanayi kollarinda amortisman oranla-
r1 iretim tekniklerindeki hizli degismeler de g0z oniinde bulundu-
rularak yeniden diizenlenecektir.

47. Cesitli sanayi dallar ile ilgili olarak, alinmasi ongoriilen
~ baz1 6nemli 6zel tedbirler de sunlardir :

(a) Tiirkiye’'nin Kamu kesimindeki demir - ¢elik islerini yii-
riitmek, proje hazirlamak, gelistirmek, demir - celik f abrikalarimi
kurmak ve mevcutlan isletmek maksadiyla bir iktisadi Devlet Te-
sekkiilii kurulmasi konusunda hazirlanmis bulunan kanun tasarisi
T.B. M. M. ne sevkedilecektir.

(b) Ugiincii Demir - Celik entegre tesislerinin insasina ve dor-
diincii proje hazirlama calismalarma 1968 yili icinde baslanacaktir,

(c) Ekonomimiz bakimindan cok énemi bulunan bakir, alii-
minyum, ferrokrom projeleri icin Etibank biinyesinde veya disin-
daki bir kurulusta oncelikle yatirim safhasi, daha sonra isletme
safhas: i¢in miitehassis kadrolar: toplamak ve yetistirmek iizere
tedbirler alinacak, Ferromangen, kursun, cinko gibi metallerin
yurtici tiretim imkanlar1 degerlendirilecek, uygun goriilen projeler
siiratle gergeklestirilecektir.

(d) Madeni esya sanayii ile ilgili olarak, demir - celik gibi bu
sektoriin de yurt icinden saglanan ana hammaddelerinin sanayici-
ye mal olus fiyatlarinmn, ithal fiyatlarma yaklastirilmas: icin gerek-
li tedbirler alinacaktir. Thracata yonelme amaciyla, yapilacak kapa-
site arttirma ve kalite gelistirme yatirimlarima oncelik verilecek,
yatirimlarda kullamlacak ana mallar ile ara mallarn yurt icinden
saglanmasina oncelik tanmacak, yabanci sermaye yatirimlarinda,
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madeni esya sanayii iiretim mallarmin sermaye olarak ithal edil-
mesi onlenecektir.

(¢) Makine yapim sanayii ile ilgili olarak, karayolu tasitla-
r1 sanayiinde, yerli imalatin gelismesini temin etmek iizere, Tir-
kiyede yapilacak benzinli ve dizel motorlar ile disli kutular igin
bir kac tip secilecektir. Yerli motor imalatim1 saghyacak olan ku-
rulus 1968 yilinda faaliyete gegirilecektir. Otomobil sanayiinde,
disli kutularin ve dévme pargalarin yapim igin, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumunun onciiliigiinde ve 6zel sektoriin katilmas: ile
bir sirket kurulacak ve faaliyete gececektir. Bu miisterek calisma
Subat 1968’e kadar gergeklestirilemedigi takdirde Makine ve Kim-
ya Endiistrisi Kurumu tek basina bu konudaki yatirnma devam ede-
cektir. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunca yapilmaya basla-
nan tekstil makinalarinin yurt ihtiyaglarina en uygun sekilde imal
edilebilmesi amaciyla Siimerbank ve diger kuruluslar arasinda is-
birligi saglanacaktir.

(f) Televizyon ahci cihazlarinin yurt icinde yapilmasi uyarila-
cak ve bunun kalite ve deger yoniinden en uygun sekilde gercek-
lestirilmesi icin tedbirler arastirilacaktir.

(g) Karayolu tasitlari yapim sanayii ile ilgili olarak alinan
onemli bir tedbir, otobiis ve kamyon yapimi konusunda yeni mon-
taj tesislerinin kurulusuna izin verilmiyecegidir. Ayrica, tasit yapi-
minda kullanilan motor disli kutusu gibi, ana girdilerin yurt icin-
de yapilmasi hususu montaj sanayii disinda diisiiniilecek bu ele-
manlan iiretecek olan kuruluslarin, baslangictan itibaren, ekono-
mik anlamda tim imalata yonelmis olmas: istenecek, bu hususu
yerine getiremiyen tesislere kurulus izni verilmiyecektir. Bundan
baska, biiyilk isletmenin veya yigmn iiretimin iktisadiligi ilkesine
uyulmaya calisilarak, halen faaliyette bulunan firmalarin birlesme-
sini uyaric1 ve sayilarinin artmasim 6nleyici tedbirler iizerinde du-
rulacaktir. :

(h) Demiryolu tasitlari yapim ve onarim maliyetlerinin diisi-
riilmesi ve isyerlerinin veriminin artirilmasi careleri aranacak, di-
zel ana hat lokomotifleri yapim programinin aksatilmadan tamam-
lanmasi ve projenin Ongoriilen siirede bitirilebilmesi ile ilgili ted-
birler alinacak, yiik ve yolcu vagonu ihraci uyarilacaktir.

(i) Yurt ici gemi talebini karsilamak amaciyla, Istanbul'da
yillik iiretim kapasitesi 70,000 D. W. T. civarinda olan bir tersane,
miimkiin olursa 6zel sektorle ortaklik halinde, aksi halde, Deniz-
cilik Bankas1 tarafindan, kurulacaktir. Yurt icinde gemi ingaatini
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tesvik etmek iizere, bu gemilerin isletilmelerinde miimkiin olabi-
lecek kolayliklar aranacak ve uygulanacaktir,

(j) Ayrica kiiciik sanayi ve biiyiik sanayi arasinda isbirligi
saglanmasi ve kiiciik sanayiin bilyiik sanayiin siparislerini karsila-
yan onemli bir arz unsuru olmas: ile ilgili olarak gerekli calisma-
lar yapilacak ve tedbirler alinacaktir.

48. Gerek ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, gerekse 1968 Yili
Programinda éngoriilmiis olan ve Gniimiizdekj yillar programlarin-
da yer alacak diger tedbirlerin uygulanmas ile, iktisadi siyasi ve
sosyal i¢ ve dis beklenmedik olaylar meydana gelmedigi takdirde,
daha hizli bir iktisadi kalkinma ve daha hizl sanayilesme, gerek
sinai yapinlar iiretimin ve gerekse ihracatimin miktar olarak artma-
s1 ve gesitlenmesi saglanabilecektir.

49. Daha 6nce de isaret ettigimiz gibi, Tiirkiye’nin Avrupa Miis-
terek Pazarina girme olasihigini da g6zoniinde bulundurarak, ithal
mallar1 sanayiini ileride ithal mallar ile ve ihracat mallari sana-
yiinin, diger iilkelerin ihra¢ mallar1 sanayileri ile rekabet edebilme-
sini saglamak icin bir siire korunmasi yoluna gidilmeli ve sanayi
faaliyetleri gelistirici biitiin tedbirler alinmalidir. Aksi takdirde de,
Ortak Pazara tam iiye oldugumuz giin, diger iilkelerin mallar: ile
rekabet edemeyiz, sanayiimiz aniden ¢oker ve Tiirk ekonomisi ve
halk: korkunc zorluklarla kars1 karsiya kalir. Herhangi bir sebep-
le Ortak Pazara girmemiz miimkiin olmazsa veya Ortak Pazar da-
gilacak olsa dahi, Tiirk sanayiinin biinyesinin kuvvetlenmesi ikti-
sadi gelismenin kendi kendini besler hale gelmesi, dis iktisadi ilis-
kilerimiz bakimindan diinya payasasinda daha kuvvetli bir durum
elde etmemizi miimkiin kilar.




