
Dr. Necdet SERİN
Birinci Beş Yıllık Pl6n Döneminde EIde Edilen GelişmelerinDeğerlendirilmesl :

l, Türkiye'nin Birinci Beş Yıllık Kalkınma PlAnı (1963 - 1967)onbeş yıllık bir devrevi plAnin ilk safhasıdır., pl^nın hazrrlanma-sında Türk toplumunun.ulaşmak ı.t"ai* toplumsal ve iktisadi he-defler ile, harekete geçirilm"ri g"r"l"r, kaynaklar o.ru"i yıllık birdevreye göre ele alrnmrştrr. nr-ş"u"pi",;ffi;i;o'iİl?' hedefle-rinin ve bunlar arasındaki or"ııitı"ii"- iesbıtına-e-;;r;, iktisadifaaliyet dallarının gelişme pr;;;;;i;.r"ın hazrrlanmasrnda onbesyıl sonunda ulaşılması bekleneıi r.",aı".r=g*" h;;;k"r;ilffi:
?,}l"?rİ" 

sonunda ulaşılmasr ı.i""",i t.hJtı", a" i,*." şunlar_

iriıvci BEş y[LıK KALKINnıI pıAıır vp sıııevirnşıın

Sevlye_
sağlan-
olarak

(ı)
(ı)

a) Yüzde yedi bir gelişme hrzrnrn sağlanması, çalışmasi ile ilgili sorunlarrn çöztlİmesi; 

'r;rş 
ödeme dengesininmasr; ve c) bu hedeflerin toplumsai uauı"t iıı.J";r""";;;;"gerçekleştirilmesi.

2. Plöında belirtildiği.,gibi (2), yüzde yedi kalkınma hrzrnıngerçekleştirilmesi, geniş-öJğüd" .rrruyi dalında meydana gelecek ge,lişme5ıe bağlıdır. Tarrm auır"a, o.|jlma yıllık aııtrş hrzrnrn ancakyxzde 4,2 ye ulaşacağr.hesap 
"aıı-iiii.. danayi d;i-r;;; ise yıllıkortalama artrş hrzr'yüzd,e lZ,g olu";lrlrr.

,.,3, Pif"ci Beş Yıllık Kalkınma PlAnının uygulanması ile eldeedilen kalkrnma hızr,,ile ıtgıli sonuilar'şöyledir. Birinci Beş yıllıkKalkınma Plönının ılk uyğhm. 

',ı;;;;, 

"r* 
'ruı'j",'riAnrn 

anailkelerinin ve sınai faaliyJtlerı" gaişrirıımesi ilkeleriii"'iıgııı t"a-birlerin bir kısmının uyjulan*u"'viu ilırçok sanayi dalında yeni ka
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br. Necdet SERİN
|02

pasiteler yaratllmlş, yani yeni mallar yurt içinde üretilmeye baş-

lanmrştır.

4. Yapılan hesaplar, plAnlı dönemin ilk yılı olan !963 de, Tablo

l'de'görüldüğü gibi:;iAİ, 1,9a"r1 olan yüzde 7 kalkınma hrzrnrn üze-

rinde yüzd. 7,ı o/utr"J" ui. kalkrnma hrzrna ulaşrldrğrnr göster,

mektedir. Ştlpt".iİnİİll. vrla" yüzde 7,7 llk bir gelişme hrzr cesa,

ret vöricidir. rakaİ U" 
"",u,et 

verici sönuç, tarrmsal üretirnde tah,

minlerin çot tl.tllnd" bir gelişme_ sağlanma,lyl_u pü,,kün olmuş-

tur. Bunda, uuştu ı.utnrruir",tır"ı yatırımlardaki hızlı artrş ve tat_

minkArbirihracatgelirisağlanmaslda,iktisadİhayatı-geliştirici
bir rol oynamlştr" ?"l"' tarrmsal gelişme oranr yüzde 7,6 yerine,

plAnda öngörüldüğü gibi yüzde 4,2 oranında olsaydr gelişme hızr

İı?i" uz İrr*rr;l ı.uıu"u[rr. Bu sonuç, plAnda v9 v1llı| program_

iarda öngörtil"r. utitiı;;;;ii"." ulaşılmasında, eğer belirli tedbir_

ler alrnrrsa yüzde ;;;; k"ıkr"ma hızına erişmenin güç bir şey olma_

drğrnr ortaya koymaktadrr,

5. Daha önce de belirtmiş olduğumuz gibi, yüzde.yedi kalkın-

ma hızııa rıuşırrrİ]rrau 
-.urruyi 

dalında sağlanacak geliŞmenin öne-

mi büyükttir. Pla"a Ö;,;Ö"ri dalında-yizde I2,9 ornrnda bir

gelişme saglanması-g"?"l,;"l,t"ji, , 
Bu gelişme aynr zamanda, eko-

nominin yaprsal d;ffi[ıiri ytırrtırrd", d-" or"m taşımaktadır. Hal_

buki, 1963 d" ,^";;;;irİai yurde 8,0 lık bir gelişme sağlanmrştrr,

1963 programlnln gerçekleşme oranl senel olarak yüzde 91 dir, Sa-

nayi dalında gerçekleşme oranı ise yİzde 87 dir (2),

6.,1g63yrhndaiktisadihAyattagörülengelişmeveyasağlanan
kalkrnma hızı lehte .ı," "".ur"t 

verici ilmakla_ beraber, 1964 yılında

iktisadi fualiy"tle,il" g"llİ*",i"de_bir yavaşlama v_e {ulgunluğa 
doğ-

"rffi;k;;;ffiır"üJü. 
1965 yılı p.ogru*rnda da belirtildiği gibi,

ters yöndeki b" e;ıihenin başiıca iebepleri toprak reformunun ge_

cikmesi -ki, halA U" ,"r",- yapılmak şöyle _dursun 
kanun tasırrsr

dahi Meclis" ,"rrtJaiı*"*iştı.; 14apılacak mali reformun gecikmesi _

bu reform da g","İ,İİeİ ş"1,1İa" yapılmadığ,._ giPi,. alrnan faydalr

tedbirlerin bi. kr;;;;;;, du .or.udan vazgeçilmi_stir; Krbrrs uyuş,

rnaz'ığı gibi iktisaİ-jrş, ."u"plerle ortaya çıkan durgunluğu gideri

ci tedbirleri ulrnukt, hükilmetin gecikmesi; drş ticaret alanrnda gö-

rülen geril"_", a"ri"i- re orel ,"kto. arasrnda iyi bir işbirliği ku_

;,ırJ;;;; t;,J;a", oraı*ıe Krbrrs anlaşmazlığı sebebiYle gö-

(2\ O.E.C.D.. Economic Conditions in Member\'' 
Jİ-tn"'Ö.İ.c.o. Turkei, Pariş,t964,

and Associated countries
.,:

' 
} 

.l 
..
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rülen çekingenliktir. Bu sebeplerden dolay| 1964 yılında yüzde 4,9

i"ı. ui. kalünma hrzr sağlanubiı*iştir. Sanayi dalrnda _sağlanan 
ge_

il;;.1,Şfi;"-8.6 olup, tarrm dahnda bir önceki yıl seviyesinde

kalınmrş yani bir gelişme sağlanamamrştır,

7. Şüphesiz ki, 1964 yrılnda, 1963 yılına göre ters_ bir sonuç

ulrr-u.rrİ. sorumluluğrr,, ," hükümete yüklemek 1e de bu sonu-

", 
ph.rrn ve plAncrlaİın yetersizliğ_i olarak görmek miimkündür,

çtırrı.tı plAnın 6aşarılı olmisı, önceden ve kesin o1arak tahmin edil_

mesi mümkün olmıyan çeşitli etkenlerin, özellikle iktisat dışr olay,

İ;; ;;İ;" uuğıraİr, ııo+ yılında yeterli bir. gel§_me hızr sağlana-

-u*ur*, önliyen uaşlı.a iitisat_dışı sebep olan Kıbrrs uyuşmazlr_

ğr yanında , bazı Onemll iktisadi sebepler de vardır, Bunlar; 1963

;;ıryi; kariılaştırıldığında 1964 de tarrmsal üretimin düşük kalma_

;;;" ııiı yılında istisnai veya alışılmamrş bir artış sağlanmasl

ve 1964 dq avnr seviyede kalınma§rdrr. Şuna işaret etmek gerekir_

ı.i. i-qi+ JA ni, önceii yılın seviyesinde kalınabilmesi de istisnAi bir

]"r"r"a"r. Bundan başka, özel sektörün, Krbrıs buhranr sebebiy_

İe planda öngörülen miktardan az yatlr|m yapmasr, döviz rezerv_

lerindeki ari|ma; Konsorsiyum kanalr ile sağlanan yardrmln ye_

tersiz oluşu, yavaş işleyişi ve zamanında temin edilememesi ve di-

ğer iktisadi ve iktisat dışı sebeplerdir,

B. Durgunluğu gidermek için, özellikle para ve maliye siyaseti

alanlarında-g"r"kli tedbirlerin alrnrp uygulanmaya başlaması ile

birlikte ikti;di hayat tekrar canlanmaya, öze1 ve kamu kuruluşla_

rrnrn faaliyetleri giİtikçe, artan bir gelişme göstermeğe başlamış-

trr.

9. Buraya kadar söylediklerimizi özetliyecek olursak 1962_1964

döneminde, Türk ekonomisi plAnda öngörülen yönde bir gelişme

göstermiş olrnakla beraber, gelişme temposu yavaş olmuş ve plAn-

Iururr, üzerinde bir g6lişme elde edilen tarrm dalı hariç, diğer sek_

törlerde öngörülen g"ıışr.r" hızına ulaşılamamrştır. plAnrn gelişme

hedeflerini1 tu- o|arak gerçekleştirilememiş o|masr, 1966 yılı Prog_

ramrnda belirtildiği gibi (3), 1964 yılında hava şartlarrnrn iyi git_

memesi sebebiyle iu.i- dalında bir önceki yıla göre meydana gelen

geri kalmalar kadar, sanayi yatrrrmlarrn da öngörülen sürelerde ta_

mamlanamamasınln ve mevcut kapsitenin gereği gibi kullanrlama_

masınln rolü büyük olmuştur.

Ia, 1964 yrlrnrn ikinci yarrsrnda, iktisadi hayatta tekrar başlı_

yan gelişme , 1965 yılıııda artan bir hrzla devam etmiş ve yaprm Sa_

(3) 1966 Yılı Programı s. 70,
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nayii dalındahızlı_bir gelişme kaydedilmiştir. Fakat bu yılda plAn-
da öngörülen yüzde yedi gelişmehızınauiaşılamamrş, kuikrnrıra hr-zı yüzde 4.6 dan öteye geçememiştir. Bu durumr.r'"r, önemli se-
beplerinden birisi 1963 ve 1964 yıIlarrna göre tarım dalında yizd,e
33 oranında bir gerilemenin meydana gelmesidir. ştıphesiz ki,
_plAnda ve yıllık programlar:da öngörül"., Ğdbi.l"r başlangıçtan. iti-
baren süratle alınmrş ve uygulanmış olsaydı, önceki yrlluia gtı.e
hava şartiarının 1965 yılında kötü olmasrna rağmen, 1963 ve 1964yıllarındaki tarımsal hasıla seviyesini korumak u" aunu yüksek bir
gelişme hızı elde etmek miimkün olurdu. sanayi dalında ulaşılan
gelişme hızı da önceki yıllarda da görülen yavaş artrşrnr devam et-
tirmiş ve yiizde B.9 a çıkmrştır.

11. Yapım sanayii dalında 1967 yı|ınd,abazı önemli gelişmeler
görülmüştür. Yapım Sanayii üretim endeksine göre (4), gıda sa-
nayiindeki üretim azalrşına karşılık diğer sanayi-dallarına artrşlar
kaıydedilmiş ve bütün sanayide üretim art§| 1964 de 111.6 iken 1965de I26.8e yükselmiştir. Yalnız yapım sanayiinde ise 110.7 den
126.0a çıkmıştır. 1967 Yılı Programında belirtildiği gibi (5), "1965yılında demir-çelik üretimi on aylık dönemde yrz-d,e"15-70 arasrndaaltarlıen, bu oran 1966_yı_lının ilk yarısındu yxrd. ıs zı olmu|trıı
Bunu yizde 39,8 ile yerli ham petrol üretimi iz]emektedir. Çimen-tq üretimi yizde 23,I, Linyit üretimi yüzde 15.0 taş kömürü üretimi yüzde 12.0 artış göstermektedir. Geçen yrlın aynı döneminde
|ysr"" gösteren kAğıt üretimi de geçen yiır, ytird" i0,4 tir" karşı-hk 11.7 oranrnda bir artış grlstermiştir,.

12. Görüldüğü üzere, 1964 yı|ının ikinci yarrsrndan itibaren
tekrar gelişme başlamış olmakla beraber, ileridekı yıllaJa da iktisadi kalkın.o.,a...,z|_köstekliyebilecek olan geri kalmalar ve gecik-
Peler meydana gelmiştir. 1966 yılı programrnda belirtildıği gi-bi (6) iktisadi gelişmenin sanayi üretim kapasitesini arttırmak ile
{u\rl bir ilişkisi olduğu hatrrlanacak olurs-a, ilerideki yrııu.a, u,
faaljyet dalında meydana gelen gecikmeleri giderecek t"jbi.ı", ,ürr-
madığı ve yatrrrm temposu hızlandırılmadığ takdirde, kalkınması-
nı kendi kaynakları ile devam ettirebilen iktisadi bi. ;rp, yaratma
yolundaki plAnın ana hedefine ulaşrlamayacağı ortaya ç,L-uktudr..Bu sebeple 1966 Yılı Programr bu ihiiyaca cevap ,"."""k şekilde ha-
zrrlanmrş ve sanayi grubu yatrrrmlarr plAn hedeflerine göre yiizae
10.9 ve yapım sanayii yatırımları yüzde 20,2 oranlarrnda 

"arttırilmış-

(4) 1967
(5) Aynı
(6) Aynı

Yrlr Programr, s. 1l.
eser, s. 13.
eser, s. 73,

,
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trr. Yapım sanayii dalında dokuma, madeni eşya ve lAstik dalların-
da Program hedefleri aşrlmrş, buna karşılık, özellikle taşıt ona-
rım ve yaprmr, tarım aletleri ve kimya sanayii dallarında geri kalın-
rn§trr.

13. Tablo 2 de görüldüğü gibi, 1966 yılında yaplm sanayi dalına
hem plAnlanan hem de programlanandan daha fazla yatırrm yapıl-
mış ve, programa göre, gerçekleşme oranı yüzde 114.2 olmuş ve
1963 den beri ilk defa gerçekleşme oranl, bu dal için yüzün üzeri-
ne çrkmrştrr. Bu durum ekonomide yatrrrmlar yönünden uygun bir
iktisadi ve siyasi ortamrn 1966 yılında mevcut olduğunu göstermek-
tedir. Eğer 1967 yatırımlarr programlandığı gibi gerçekleşecek olur-
sa, |963-|967 döneminde yapım sanayi yatrrrmları yüzde 102 oranrn-
da gerçekleşmiş olacaktır. 1966 yılında tarrm dalında yatrrrmlarrn
gerçekleşme oranı yizde 9a.9 $63-L967 döneminde tarrm yatrrrm-
larrnrn ve toplam yatrrrmlarrn gerçekleşrne oranr yizde 77,4 ve
yüzde 93.6 dır (7).

14. Tablo 1'de görüldüğü üzere, 1965 fiyatlarryla 1966 yılında
kalkınma hızı yizde B.B, tarrm dalında yizde 8.6, sanayi dalında
ise yüzde 9.9'a ulaşmıştır. 1968 Yılı Programrnda belirtildiğine gö-
re (B) Gayri Safi Milli Hasrla artış hrzr yüzde 9.9; tarım ve sanayi
dallarında artrş hrzr ise yüzde 1,I.4 ve yüzde 10.6 ya ulaşmrştrr. Bu-
rada şuna işaret etmek gerekir ki; gerek 1,966 yı|ı, ile.ilgili son ra-
kamlar, gerekse aşağıda üzerinde durulacak olan |967 yılı ile ilgili
gelişme hızlları tutarsrz olup, diğer istatistikler tarafindan teyid
edilmemekte ve bu sebeple inandrrıcr olmamaktadrr.

15. Bir kere, İkinci Beş Yıllık Kalkınma PlAnı, Bakanlar Ku-
rulunda müzakere edildikten sonra, Büyük Millet Meclisi Genel Ku-
rulunun 3.7.1,967 tarihli birleşiminde nihai olarak karara bağlanmış
ve 1968 Yılr Frogramr da incelendikten sonra, Bakanlar Kurulun-
ca, 27.11,.1,967 tarihinde yürürlüğe konmasr kararlaştrrrlmıştır. İs-
tatistik servislerinin yavaş işlediği ve gerekli bilgileri çok güç ve çok
geç toplıyabildiği göz önünde bulundurulacak olursa, dörtbuçuk
ay gibi kısa bir süre içinde aynı yıla ait gelişme hrzmda büyük ve
önemli bir srçrama gösteren güç ve zamar alrcr hesaplarr yapmak
mümkün değildir. Eğer bu hesap yapıldıysa, rakamlarrn ve dökü-
manların doğruluk derecesi kontrol edilmeden yaprlmış, önemli ve
affedilmez bir hata işlenmiştir.

1968 Yılı Praogramı ,s. 9, 54.

Aynı eser, s. 9. Tablo 4.

(7)
(8)

l

!,]
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TABLO:4
1967 YıIı Başlıca Maddeler Üretimi

109

Birtm

Son dururna göre
ı yıllık üretim

Program Son durum tahmini (h)

Maden kömürü
Linyit
I(rom cevheri
Demir cecheri
Bakrr cevheri
Ham petrol
petrol ürünleri
Elektrik
Ham demir
Çelik
Saç ve borular
Çimento
Kok
Süperfosfat
Cam (pencere)
KAğıt
Şeker
Zeytin yağı

Bin ton
»

))

»

)>

))

))

Milyar Kwt.
Bin ton

>)

))

))

»
))

»

»

))

))

,)

5.000.0 (a)
5.600.0 (a)

525.0
1.800.0

2.400.0
5.|02.9

6.2
1.950.0
1.050.0

"4.400.0

*.o
38.2

l20.5
620.0
l|9,1
t52.1

759.0

5-561.0 (b)
2.743.0 (c)

380.7 (d)
708.2 (e)
11.2 (c)

1.111.8 (e)

3.9 (b)
633.5 (b)
751.8 (b)
204.7 (b)

3.544.0 (f)
1.007.0 (b)

144.3 (b)

80.1 (b)
355.0 (f)

-28.0 (b) (g)

1a63 (b) (g)

Yün ve pamuk ipliği
Yünlü ve pamuklu
dokuma Milyon M.

7.484.0
5.487.2

571.1
1.545.6

24.8
1.946.0

5.4
849.0

1020.4
273.7

4.322.0
1.340.0

208.7

n6.9

37.8

196.7

(a) Satılabilir
(b) 9 aylık toplam
(c) 6 aylık toplam
(d) 8 aylık toplam
(e) 7 aylık top|am
(f) l0 aylık toplam
(g) .Devlet

(h) Sonuncu ay üretiminin yrlın geri kalan
aylarında da aynen gerçekleşeceği kabul
.ed,ilerek hesaplanmıştrr.

Kaynak: 1968 yılı Programı : Ayhk İsta-
tistik Bülteni

16. Daha önce belirtilmiş ve Tablo 1'de gösterilmiş olduğu gibi,
1965 yılında Tablo 3'de yıllara göre üretim m'iktarları josterilen bel-li başlı maddeler üretiminde Iğ64 yılına göre önemli oransal artış-lar olmasrna rağmen kalkınma hızı yizde 4.6 olmuştur. Bu hız bir
önceki yıldan 0.3 pı-ıan daha düşükiür. Sanayi g"iişr.," hızı ise.üç
numaralr tabloda belirtilen önemli üretim a.ıışlarına rağmen 1964
de yüzde 8.6 iken, 0.3 puanlık bir artışda 8.9'a çıkmıştırl

17. Maden kömürü üretimi 1965 de -1.9 puanlık bir düşme gös-
termiş, 1966 da ire yüzde 5.1 oranında artmrştrr. Linyit 1965 de
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yüzde 7.I, 1966 da I.4 artmrştrr. Aynr yıllarda Krom yüzde 40.1 ve

i8.+; oemır yüzde 59.6 ve 7.5, Ham petrol yüzde 67.0 ve 25.9; pet_

rol ürünleri yüzde 0.8 ve 11.9; elektrik enerjisi yüzde |4.o ve |0.2;

Ham Demir yizd,e 70.6 ve 47.3 oran|arrnda artrş göstermiştir. Çe_

lik artışı 1965 de yüzde 43.6 iken 1,966 da 44.9; Saç ve boru üretim

artrşr aynr yıllar için yüzde 1B1,6 ve 84.3 olmuştur. 1965 yılında Kok
u" §tıp*.foifut'r, yizde 10.3 ve 13.7 artışına karşrlrk 1966 artış yüz_

de ı9,1 ve 2I.3 olhuş; cam üretim artrşr yüzde 2.9 dan_0.9 a düş,

müştür. KAğıt üretimi 1965 de _0.6 oranrnda düşmüş, fakat |966

da'yizde 8.5 oranrnda artmrştrr. Şeker üretim artrşr da aynr yıl_

Iaria _9.2 ve 0.2 olmuştur. Zeytinyağr üretimindeki artış 1966 da

önemli olmuş ve 1965 de _50.8 oranrnda azalrrken 1966 da yüzde

108.3 oranında artmrştır. Yün ve pamuk ipliği ile, yünlü ve pamuk_

lu dokuma üretim artrşr 1965 de yüzde 4.6 va 5.5 iken, 1966 da yidiz_

de 9.5 ve 6,7 ye çıkmıştrr.

18. Görüldüğü üzere 1966 yılında belli başlı maden ve sanayi

yapınlar üretiminde elde edilen artrşlar birkaç kalem hariç genel_

ilı.ı" bi, önceki yıla göre düşüktür, ve bu sebeple sanayi dalında
yüzde 9.9luk bii gelişme elde edilmesi daha önceki yıllardaki du_
"ruma göre, şiıpheli iken, 1968 Yılı Programrnda belirtilen ve dah,a

önce işaret etmiş olduğumuz 1966 yıılnda kalkrnma hrzrnrn yüzde

9.9 sanayi gelişme hrzrnrn ise yüzde 10.6 ya çrkmasr imkAnsız bir
durumdur. Tarrm dah içinde aynr durum söz konusudur. 1966 yı_

lrnda tarrmsal üretimin 1965 seviyesinden çok yüksek olmasr için
bir sebep yoktur. Bundan dolayı 1968 Yılı Programrnda belirtilen
yüzde 11.4 lük gelişme imkAnsrzdır.

Ig. 1968 Pragramında belirtildiğine göre 1967 yıılnda gelişme

hızı yizde 6.3, tarrmda gelişme hızı, |966 da yüzde 11.4 oranındaki

artışia ulaşılan seviyenin üzerine yüzde 1..5, sanayi dalında ise 1966

nln Son tahmini olan yüzde 10.6 artışla ulaşılan miktarrn üzerinde

yizde 12.5 oranrnda yani plAn hedefinin üzerinde bir artrş 
_göster_

*lştir. Yine aynr nedenlerle 1967 de Sanayi gelişme hrzrnrn bu ora_

na ulaşmasr imkansızdır. Bir kere i967 nin son aylarrnda Krbrıs
buhranı sebebiyle, şimdiye kadar aynr buhranın daha önceki saf_

halarında görülmemiş bir askeri herakAt yapılmıştır. Kalkınma hr,

zı i,zerinde önemli jerecede o1uınsuz bir etki meydana getirecek

bu duruma ilAveten, srnai üretim istatistikleri faaliyet hacminde

bir önceki yrla göre bir genişleme meydana geldiğini göstermemek_

tedir. Aksinebizı dallarda bir daralma mevcuttur. Tablo _4 de, bi_

.rinci sütunda belli başlı maddelerin 1967 yı]lı üretim programr gös-

,"rİl*ıİ,ır. İkinci sütunda belirtilen üretim miktarlİn ise bilinen
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en son aya ait üretim dahil üretim toplamıdır. Tablonun dip, no-tunda gösterilen bilinen en son aya ait üretim miktarrnrn yılın gerikalan aylarında da aynen g".ç"kiğ".eği kabul edilerek son sütun-da söz konusu maddele.i."ti*iri, yaklaşık olarak nekadar ola-cağı tahmin edilmiştir. Buna göre, hemen bütün maddelerd e |967yrlı programında tahmin edilJn tır"'l,, miktarrnrn altında kalına-caktrr, son aylarda ulaşılacak üretim miktarr bizim yaklaşık tah-minimizde kullandığımız bilinen en son ay miktarınr aşarak, üre-tim miktarları 7967-yılr Programınrn üzerinde gerçekleşse dahi, buartrş srnai gelişrne.hızını 1966 yılı için bir numlral, tulloau işaretedilen hızın bir miktar üzerine çrku-.o, frk;;;;';rrrr?uı.au ,o.-terilen yizd,e 11.0 lık program hedefine, ne de ıöos Çrı, Progra-mrnda belirtilen yüzde lZS lrl. hıza ulaştın.. g,r- y:un hurrrlun p,matbaaya verildikten 
-sonra yayrnlanan istatistiklere göre, 1967 yı-lına ait başlıca madde]er ti."ii*ı şöyledir. Pr.u.ri", içr?rLtı rakam-lar dört numaralr tablonun .o, .tı'irrrrnda yer alan tahminlerimizigöstermektedir. Maden kömürü 7.456,8 bln ton (i.+s+.oı rirri,6.581.9 bin ton (5.487.2), Krom cevheri 632.6 bin ton (571.1), De-mir cevheri 1.489.2_bin ton (1.545.6), Ham demir 846.7 bin ton(849.0) Çelik 990.4 !1n ton (1020.4) 'suç 

r" Borular 287.7 bin ton(273.7), Çimento 4,524.7 bin ton '(4.322.0), 
Kok 1.362.0 bin ton(1.340.0), Superfosfat 205,1, ton (208.7), Keğ; ıos.o uirl.n (106.9),

Şeker 663.2 bin ton (-), Ham Petrol, Petrol ürünleri, P"rr."." .u-ıııı, zeytinyağı, yün ve Famuk ipliği ve yünlü ve parnuklu dokumaüretimine ait son rakamlar h"rlrluyrrıorr-u-rşi*'E" *tamlar-d.an da anlaşılacağı izere, istatistikier 1968 yılı Programrnda belir-tilen yüksek gelişme hrzlarrnr teyid etmemektedir.
20, Dış Ticaret rakamlarr da 1966 ve 1967 yıllarında yukarıdasöz konusu edilen gelişme hız|arına ulaşmanrn ;;;ffi'olmadığı-nr göstermekte veya bu gelişme hrzlarrnr teyid etilrriı.,"ai..

-21. 1965 Yılında ihracat gelirleri 4.173.64B.Ow lira iken 1,966 dayüzde 5,8 artarak 4"414 572,60 hraya ulaşmıştır. 1967 YıIının ilkl0 ayında ise 3.333.331.000 liraya ,üş-rşrr.. Diğer iki ayın da so-nucu alrndığında 1967 Yılı ihracat geiirleri ı.rymJtlrir^+J'sı.oss.ooo
milyon civarında olacağr veya |966 yrlrnrn gerisinde kalaca!;i;ı")^Iıkla anlaşılmaktadır. Hiç olmazsa üir,önceki yıl seviyesini aşsa bi-le bu çok önemsiz olacaktır (9). 1967 yıh ihracat glıi.ı".i 4,704 -007.000 liraya ulaşmıştrr. (Aylık İstatistik Bülteni N-lru..lgos).

22. Sınai üretim hlcryi ile yakından ilgili olan makine ve teç-hizat ile ham madde ithalAt kıymetlerin" biuktrg,mrraf -ukir" ,"
(9) Tahmin dışındaki rakamlar için, Ayhk İstatistik Bülteni, Ekim 1967.
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ila hırlı 
..ve 

istikrarlı bir gelişme hrzrnrn elde edilmesini sağlıyacal

p"l.İ"l. şey yapıldı ğı, göz önünde 
_ 

bulundurulacuk, ?}y"u;,'n 
U1,.In3

a"r."ri"'a" pıarrıuru, gelişme hız]rarı rahat bir şekilde elde edi

lir.

teçhizat ithalAtı 1965 de I.%aJ.27.000 lira iken yüzde 41.9 artışla

1966 d,a ?.739.423,000 liraya çıkmrştır, 1967 yılının ilk on ayında

ise, ithalAt kıymeti ı.gq+.6qe.ao0 liradrr ve yrl sonunda_ 2.891,.529 Li,

,uvu ,luş*urİ tuh-i, edilebilir. Bu ise yizde Ş,6 lık _blartrş ola-

"utrr. 
'Ham 

madde ithalAt krymeti ise 1965 de 2.777.458,000 lira

iken1966dayüzde11,5artışla3.098.137.000lirayayükselmişve
iıoi yırrrn ilk dokuz ayında ithalAt kıymeti 2.236_,217.000 liraya

ulaşmrştrr. Yıl sonunda bu rakamın Z,ğ9B,O55,00O liraya yaklasık
olarak yükseleceği tahmin edilebilir, Bu ise 1966 yılı rakamrnrn

az da jsa altınJadır, veya geçen yılki seviyeyi önemli miktarda

aşamryacaktrr. Bütü; uu istatlstiki göstergeler karşrsrnda genel ve

.rnui g"lişrr.e hrzlarrnrn |966 da yüzde 8,B ve 9,9 un üzerine çrka-

.ul. yİra" 10.4 ve 10.6 ya çrkmasr ve 1967 yrlrnda bunun da üzerine

çıkaiak sınai gelişm" hrr*rr. yüzd.g 12.5|e yükselmesi_ imkAnsrzdrr.

Bu sebeple sayın Profesör Besim Üstünel,in bu konuda pir gazefe_

J" çrı.u, yurrrirrdu (10) belirttiği kuşku ve isteklere katrlmamak im_

kAnsırdır. Son bilgilere göre 1967 yı|ında Makine ve Teçhizat itha_

latı 2.4OB.3O4.0O0 liraya, Hammadde ithalAtı 2.974.BB7.000 liraya

ulaşmıştır.

İkinci Beş Yıllık Kalkınrna PlAnr ve Sanayi Dalr :

23.BirinciBeşYıllıkKalkrnmaFlAnındaolduğugibi,İkinci
plAnda,da yizde 7 kalkınma hızı hedef olarak tesbit edilmiştir ve

vi""u"hızaulaşılmasrndasanayifaaliyetleriningelişmesibüyük"örr"rn taşrmaktadrr. İkinci Beş Yıllık PlAn döneminde tarım dalın_

du o.tulu*a yıllık artrş hrzrnrn yizde 4.1 (Birinci PlAnda 4.2) sa,

nayi dalınsa ise yıllık ortalama artrş hrzrnın yüzde 12.0 (Birinci

plAnda 1,2.9) o|acağı plAnlanmıştrr,

24. |963_|967 döneminde ortalama olarak yüzde 6.5 kalkınma

hrzısağlandrğıvesanayigelişmehrzrnrndaplAnlananyizdeI2.9
hızın iında kalmakla-b"iab", 1963 den itibaren devamlr bir artış

g"rİ"ra,el ve bu dönemde ikinci Reş Yıllık"uyg"lT"" İ9:":l*9t

25. PlAnlanan gelişme hızları gerçekleşecek olursa

lariyla |967 de B5.1 milyar olan gayri safi milli hasıla
faktor fi

1972 de Il

(10) Besim Üstiinel, "Milli Gelir Tahminleri ve Siyasi Müdahale,,

Gazetesi, 24,2.1968. $
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(11) İkinci Beş Yıllık Kalkınma PIAnı, Resmi Gazete,2l Ağustos 1967 Sayı:
12679, s. 19,20,

(12) Aynr eser, s.ı5, 7.

l13

milyara çıkarak yüzde 40.3 artacaktır. Tarrm gelirleri yizde 22.1artarak 25.3 milyardan 30.9 milyara çıkacak ,e layrı ,uii *iııı h..sıla içindeki payı yiizde 2g.7 din yaide 25.9'a did;k;. Sanayigelirleri ise, 1967 de 13.9 milyar iken, yüzde 7übi; artışla 24.5 mil-yara yükselecektir. Gayri safi Milli Hasıla içindeki sınai gelirlerinpayı ise 1967 de yüzde 16.3 iken 1972 de ytıide 20.5'e ulalacaktır.Bu ise, Türk ekonornisinde önemli bir ya.pısal değişme demektir(11).

26. yukarıdaki hedeflere ulaşılması için yatrrrmların yılda or-talama olarak yizde 11-4 artması öngörülmtışitır. ng"r bu yatırlm
hacmi gerçekleşirse |967 yrlında ı6.ı-mılyar oıu" yur".rr"|ar lf/72 de29.0milyara çıkacak ve 1968-1972 döneminde ııö.0 *ııyu.ırı. yrturım yapılmış olacaktır. Gayri Safi Milli Hasıla içinde yitr.rm ha.-camalarrnrn payı ise 1967 yılında yüzde 19.9 iken ıgiz ae yiızde
24,3 e çıkmış olacaktır.

-27, 
Yapım (imalAt) sanayii dalına yapılacak yatrrrmlarrn ikin-ci pldn dönemindeki miktarı 25 milyar lira olup, ig63 ı%7 dönemi-

ne göre yüzde 96.5 oranında bir artış demeı.tı..' iıt g"ş-vrıau 
'op-1-1m vatırımlar içinde yapım ,anayii yatrrrmlarr ynzde 19.6 ikenİkinci PlAn döneminde-bu pay ytlzde 22.4e çıkmaktadır.

28, Birinci PlAnda olduğu gibi, İkınçi Beş Yıllık Kalkınma PlA-nında da yapım sanayiine oncellk tanınmrş ve 1968-1972 dönemin-de 1963-1967 döneminin iki katr yatırım yapılmasr öngörülmüştür.Birinci PlAn döneminde ya-prlmasi cıngc;rtli"ibu^ utiyıiı< yaprm sa-nayii kuruluşlarının gerçekleştirilememesi veya tamamlanamamış
olması nedeniyle İkinci neş viılık PlAn dönemine bırakılması 1968-
1972 devresinde yapım sanayii dalına d,aha taz|a ue-ırk ;".ilmiştir.Yaplm sanayii dalında, en fazla önc,elik sırasıyla f,ı*yu, suni güb-re, demir-çelik, metalurji, J<Ağıt petrol, çimenio, lastik glbı g"r"ı-likle ara malr üreten kuruluşiara tanrnmrştrr. plAnda ve plAn He-defteri ve strate.iisinde belirtilcliği gibi, bu ke.imlerJe yogunlaştı-rrlan yatrrrmlar büyük ölçüde ıthuğt ikamesi .ueırvu.uı.ıİ;-;İ;;,
uzun vadeli sanayileşme hareketi için gerekJi tem""lİ"ri teşkil ede-ceklerdir. Burada şuna işaret edelim ki, Pıe.r'du .," Pia, Hedefle-,i :" Stratejinde yer alan bazı ilkeler,.yukarıda belirtilen huSuslaolduğu kadar kendi aralarrnda da çelİşim halindedirler.

29. PlAn Hedefleri ve Stratejisinde belirtildiği gibi (12), İkinci
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Beş Yıllık Kalkınma Planr,nrn ikinci hedefi (birinci hedef yizde 7

kalkınma hızı) .Türk ekonomisinin dış kaynaklara bağlılığlnın
a2a}11|p35r»drr. Gerek bu amacr, gerekse hızlı bir kalkrnmayr ger,

çekleştirebilmek ve bu hızı artırarak devam ettirebilmek için sana-

yıl"ş-"y" ağırlık verilmiştir. Bu sebeple de, ..Bu dönemde özellik_

İe yatırım ve ara mallarr üreten temel, stratejik endüstriler kurula_

caktır, (13). Başka bir yerde de "Türkiye'nin tabii kaynaklarr ve

diğer fai.törıer hizlı sanayileşrnenin karşrlaştırmah _üstünlükler il-

ke-.i.r" göre mümkün olduğunu göstermektedir,, diğer bir yerde

ise, .uz=un sürede milletlerarası üstünlük saığlıyabilecek sahalarda

ithalAt ikarnesine önem verilecektir" (14), denmektedir. Eğer sa-

nayi faaliyetlerin geliştirilmesi ve çeşitlendirilmesi karşılaştırmalr
ıısitınıtıkıer ilkesine göre yürütülecek ve üstünlük görülmiyen

alanlara el sürülmiyecekse, plAn bir çelişki halindedir. Çünkü yu_

karıda sayrlan dallarda Türkiyenin karşılaştırmalı üstünlük sağ,

laması mümkün değildir, veya bazr alanlarda bu üstünlüğü elde et_

mesi çok ızi7fl zamana, iktisadi verilere dayanan çok bilinçlj çaba
hurcanmarına ihtiyaç gösterir. Sanayi faaliyetleri geliştirmek he,

def alınınca, karşılaştrrmalr üstünlükler hedefine bağlr olarak ha-

reket etmek ekonorni yönünden olumlu bir davranış değildir. Çün_

kü, ithalAt yolu ile çeşitli sanayi yapınlar daha ucuza elde edilse bi,
le, yeni sanayi kuruluşları, ekonomi bakrmından kazançhlık he_

sapiarinda aksettirilemiyen çeşitli drş tasarruf|ar, faz|a işgücünderı

u.iitnh bir şekilde faydalanılmasl ve niteli işgücü miktarrnda artış
sağlar. Bu çeşit etkiler ise, gelişen bir ekonomi için çok önemlidir.
Bunun dışında rnontaj sanayiine geniş imkAnlar tanryarak "tarife
fabrikaları.. kurulmasi yerine, karşılaştırmah üstünlükler ilkesine
aykrrr düşse bile, yüzde" yiz v:eya yüzde yüze yakrn bir şekilde ülke

iii üretime dayanan fa_brikalar, sınai tesisler kurulması iktisadi ve

sosyal bakrmdan çok daha faydalıdır.

30. Diğer önemli bir nokta d2, «yüksek bir gelişme hızr sağlı_

yabilmek için, sanayi tesislerde modern teknolojiler kullanılacak_

irr, denmektedir (15). Şüphesiz ki, ileri ülkelerdeki kadar geliş_

miş veya ileri bir teknoloji kullanrlarak, o ülkelerin hayat ve tek,

noioji düzeyine erişilebilir. Bu bakımdan plAnın bu ilkesi doğru,

dur. Fakat PlAn Hedefleri ve Stratejisinin diğer bir yerinde (16)

(Türk sanayiini uzun dönemde ortak Pazar sanayileriyle rekabet

edebilir bir duruma getirebilmek için gerekli tedbirler alrnacak, iş_

(13) Aynr eser, s. 12.

(l4) Aynr eser, 7, 12.
(l5) Avnr eser, s. 7.
(16) Aynr eser, s. 12.
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gücü yoğunluğu yüksek olan sanayi dallarına özel destek sağlana-caktrr, denmektedir.

31. Hem stratejik sanayi dallarrnın kurulmasr, hem de uzun
dönemde de olsa bu sanayi dallarınrn ortak pazar sanayileriyle re-
kabet edebilir bir duryma getirilmesi, hem de bu b;;;," işgücüyoğunluğu yüksek olan üretim yöntemi ile elde edilmesi i-ı.a'"rr-dır. Şüphesiz ki bazı_sanayi daliarını işgücü yog""lrg, ;"tr"t li"-rak kurmak faydalıdır ve işgücü yoğuıiluğu" i"rıu z|un yapılacak
pek çok iş vardır. Fakat ortak pazaı sanajrileriyle, en arrndan k"n-di milli srnrrlarrmrz içinde rekabet edebiimek içırr, .rruı tesisleri
sermaye yoğunluğu yüksek ve en ileri teknolojiyie ionatılmış ola-ra kurmak bir şarttır. İşgücü yoğunluğu ytiksek olan sanayi dalla-
rrna özel destek sağlamak da tehlikelidir. Çünkü ,".-uy" yogurr-
luğu yüksek olması gereken tesislerin ters bir üretim yoniemine y<ı-
nelmesine sebep olabilir. Bu ise verimliliği düşüren bi, ,rr.rrdrr,

_ 32, İkinci Beş Yıllık Kalkınma PlAnı (1968-Ig72)
lenmesine başlanan sanayileşme siyasetinin ilke ve
lardır (17).

, (a) yeni kurulan sanayilerin kuruluş güçlüklerini yeninceye veuluslararası rekabet gücüne erişinceye kada. ithalAr tısıtlamalarıve gümrük politikalarr ile korunması söğlanacaktır. Ancak, önce-den süresi tesbit edilen bir tecrübe safhasından ve belirli şartla-rın hazırlanmasrndan sonra ithalat kısıtlamaları ua"-"ıi olarak
kaldırıla,cak ve gümrük politikzilarl yavaş yavaş liberalize edilecek-
tir.

(b) yeni kurulacak sınai tesislerin asgari iktisadi kapasite sevi-yesinde kurulmasr esastrr. Mevcut işletıielerin a" u.gJ.i iktisadi
kapasitelerde ve seri imalAt tekniği ile çahşabilmeleri ııi, utiytı-"-leri birleşmeleri ve ihtisaslaşmrĞrrru önem verilecektir. sınaikompleks niteliğinde_ olan kuruluşlardan bütün t".i;i; ;;; I zaman-
da kurulmasr amaç değildir. Nihai ürün kademesinden Laşlanarak
yeterli talep seviyelerine ulaştıkça ara üniteler kurulacak "J;;;;da gerekli ara mallar ithal edilecektir.

(c) Türkiye'de srnai maliyetler genellikle yüksektir. Bunun
ba_şlıca sebepleri, işgü9ü veriminin a{tıı< ," yurrr*-,,uıiu, sürrr-rük_ vergilerinin yüksek olmasıdır. sınai maliyetleri dtiştırmek ama-öı ile, yatrrrm malları gümrük vegilerinin vebazı temei *;T;"-İ;l;-
met fiyatlarrnrn ayarlanması gerekmektedir.

döneminde iz-
tedbirleri şun-

(I7) Aynr eser, .. 1lO.
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(d) İthalat önJeliklerinin tesbitinde kurulmuş kapasitelerin
talebi karşılayacak ölçüde işletilmelerini ve programlanan yatrrrm_

ların süratle gerçekleştirilmelerini sağlamak esas alrnacaktır. Te_

mel sınaİ proj;lerin yatrrrm sürelerinin kısaltrlması için gerekli hal,

lerde Merkez Bankasrnın döviz imkAnarr öncelikle kullanılacaktır,

(e) kurulmuş tesislerin ve bazr dayanıklr tüketim mallarrnrn

önemli yedek parça ve malzemelerinin standart olmasr sağlanacak_

ve ithalatla., b,., umu.a göre düzenlenecektir. Böylece, yedek par,

ça ve malzeme kullanrmrnda verimliliğin artmasr ve iç üretim şart,
larrnrn hazrrlanmasr sağlanacaktrr.

(f) Dış talebi Qlan tarrm, ormancrlık ve madencilik sektörleri

ürünlerinin mümkün olduğu kadar fazla ölçüde yurt içi yapım sa_

nayiinde işlendikten sonra ihraç edilmesi esastrr. Ayrrca, ileri ya_

pım kademelerinde üretilen ürünlerin ihracatrna başlanmasr ve geç_

*iş dorr"*in ihracat yaprsrnrn sınai ürünler lehine değiştirilmesi

amaçtIr.
(g) Birinci plAn döneminde başlamrş olan standartlaştrrma

faaliyJtleri hızlandırılacak ve kapsamlarr genişletilecektir.

(h) Nihai tüketime arz edilen srnai ürün türleriinn çoğalması
ve sanayilerarasl mal akımlartnrn yoğunlaşmasr sağlanacak, Türk

ekonomisinde kalite kontrol faaliyetleri sistematik bir şekilde ele

alınacaktır
(i)Yapımsanayiindeöngörülenüretimhedeflerineerişilmesi

yatrrrmlar 1çin gerekli mali imkAnların bulunmasr yanrnda, geniş
"oıçtia" 

çagcil üretim yöntemlerinin yurt şartlarrna uygun hale ge_

tl.iı-"rirJ, teknik hizmetlerin ve personelin zamanrnda ve yeterli

ölçüde sağlanmasrna çalışrlacaktrr. Bunun için de, teknik ve işlet,

mecilik al-anlarında araştırmalara, bu araştrrmaları sağlryacak ku_

rum veya kuruluşlara ve teknik eğitinie önem verilecektir. Bura_

au şrrru işaret edelim ki, bazr hususlar gibi, bu noktada_sadece kö,

ğıt tlzerinhe kalmakta, teknik eğitime ve araştrrma çalrşmalarına

ğ"."ktigi önem verilmemekte, uzun dönemli tedbirler yerine gün_

İtlk g"çi"i tedbirler alrnma yoluna gidilmektedir,

(j) Yapım sanayii kapasitelerinin yurt sathrnda dağılrmında

"rur,'ul' 
yapı imkAnlarrndan azami ölçüde yararlanmak ve ham

madde, temin üretim ve dağıtım maliyetleri toplamrnr asgari sevi_

yelere indirmek olacaktrr.

33. Yukarrda belirtilen ilkeleri
nacak tedbirler de şu şekilde tesbit

gerçekleştirmek amacryla alr,

edilmiştir. (18)

]

1

i

(18) Aynr eser, s. 1l&11l.
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(a) sınai tesislerin kuruluş ve işletme safhalarrnda uygulanan
_cari mevzuat çeşitli tarihlerde ve değişik amaçlar için haiırlanmış
bulunmaktadır. cari mevzuatın tümü bir arada tekrar değerlendi-
rilecek basitlik, açıklık ve tutarlrlrk ilkelerine göre yeni- usuller
tanımlanacaktır.

(b) yatırımlara başlanmadan önce teşvik tedbirlerinden ya-
rarlanma hususunun süratle tesbiti ,r" g"."kıi işlemlerin basitleğti-
rilmesi gerekmektedir. Teşvik tedbirlerinden yararlanması. söz ko-
nusu olan projeler tek bir merci tarafindan değerlendirıle"ek,-p.o-
je özelliklerinin pl6n ilke ve hedeflerine uygun oı.'u., sağlandıktan
sonra, bu merci teşvik tedbirlerinin hang1 c;lçülerde 

"vJ"ıu"u"ul,-nı tesbit edecektir. Bu amaçla mevcut kanunlarda g"."[ıı değişik-
likler yapılacaktır.

. (c) plAnda yapım sanayii üretiminde öngörüIen gelişmeler veüretim tekniklerinde meydana gelen hızlı değişmeıer jikkate alrna-rak amortisman oranlarr sanayi dallarına göre yeniden ayarlana-
caktrr.

(d) İthalat kısıtlamaları ve çeşitli gümrük politikaları ile hi-maye edilerek gelişmiş ve yeterli tecrübe safhasıidan geçmiş işlet-
melerin dış pazarlarda rekabet gücünü arttrrmak, yurt Içi pazarlar-
lara daha düşük fiyatlarda ürün arz etmelerini .uğu-ut ve tekelcidavranışları önlemek amaçlarr ile rakip ve düzenlğici ithalata 1968yılında tesbit ve ilAn edilecek bir program çerçevesinde başlanacak-
tır.

(e) Türkiye'de yüksek olan srnai ürün maliyetlerini düşürmek
amacl ile enerji, 1aşıma ve teme] sınai ham -rjd" ııvr,ı"r,.r*'rr-
nayileşmiş ülkelerdeki emsalleri seviyesine kademeli .lr;;;-];;-rilmesini sağlıyacak tedbirler tesbit ediıe.ek ve bu *d#ı;;;^;;-
gulanmasrna ihracata yönelmiş srnai yapınlarda başlarru"uı.tr..

.(f) yatırımların teşvik tedbirlerinin uygulanmasında yeni te-sislerin asgari iktisadi kapasitelerde kurulma-sı hususu dikkate alı-nacaktrr. Ayrrca, mevcut işletmelerin birleşip iktisadı r;lçtıler, ıçin-de üretim yapmalarrnı, teknik ve mali eüııiiı.ıe.lnı ytıkseltmeleri-
ni sağlamak amacr ile vergi indirim uJ Uugrş*l* ;;;"rı geliş_
tirilecek ve etkin bir şekilde uygulanacaktır. ' :---5

34, Bu tedbirlerin yanında, yapım sanayi ürünleri yönünden
ihracatı teşvik, standartlaştrrma ve i<alite konirolü, ,rnri uruştr.*u-lar ve teknik hizmetler, sanayi yerleşme ve montaj sanayii ile ilgi-li olarak alrnmasr düşünülen t*dbi.ıe. d" iki;;İ'B;-}ıilık Kal.kınma Plönında belirtilmiştir. ----^ --Y 

ı,ğ
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. ,35. Sanayi ş,erleşme ile ilgili olarak, yeni kurula"+ y" aralarrn-

aa,*uı uı.rrrri iıişı.ileri olan sanayi dallarr yurı sathrnda belirli mer_

ı.",ı",a"toplanacakvebusanayiyerleşmealanlarraltyapıimkAn.
larr ile donatılacaktrr. srnai tesislerin gelişmelerini sağlıyabilmek

iii" ş"t,, dışrnda her türlü alt yapr imkAnları olan sanayi sahalan

Jtir"rrı"r""ek ve şehir içinde geiişmesi srnrrlr tesislerin bu sahalara

,rutliri teşvik edİci ve kolaylaştırıcı tedbirler alrnacaktrr,

36. Ayrrca sanayi yerleşme yönünden bölgelerarası dengeli bir

gelişme İaglanma., iİe ilgili tedbirler de plAn da yer almakta-

dır (19).,Buna göre, kamıİ dalınrn hizmet götüren yatrrrmlarr bu

hizmetlerden yeter lçi,au yararlanmryan kitlelere yöneltilerek, bu

.kİtl"l"rlr, yoğun bulunduğu az gelişmiş bölgelere öncelik verilerek

;;;;;k;;r-.-g, bölgeleiile ıktisl$ı ve sosyal gelişmenin sağlana_

bilmesiiçinyaşamaseviyesiniiyileştiricibuyatırımlarfaydasağ.
;k;;: tı;e-iı olur,, 'k""rji gelişme hızı kazanabilecek, büyüme gizili

y"k;;ı; merkezlerin desteklenebilmesidir. Bu amaçla geri, kalmış

iltııg"ı"ra"tı rt.ut"liı. şehirleşme nerkezleri alt yapı yatrrrmlarr_

n*"vog.r"ıaştırılmasıvla tızelliı.ıe desteklenecek ve geri kalmış böl_

gJ".a""ti ikiisadi olma niteliğini kaybetmeden yapılabilecek sana_

şi vutor_ıan bu merkezlerde toplanarak kendi kendine gelişme gü_

cü kazanan ve çevresini etkiliyen gelişme noktaları elde edilecek_

tir.
,37.İktisadİ,faaliyetleriazgelişmişbölgelereyöneltmekiçin,

kamu iktisadi yatrrı;larının bu bölgelerde yapılmalan imkAnı bü_

tün söz konusu projeler bakımrndan araştrrrlacaktrr. Ö,el sektörün

.urruvi yatırımlaiırri u, bölgelerde yapmalarr için teşvik unsurları

arttrrrlacaktrr. Bunun için, lzel kredi imkAnlarr, vergi indirimleri,

bütünaltyapınını,u^,ıu"a,erdüzenlisanayibölgeleriveburalardA
,"r, "rr".ji 

İmkAnlarr sağlanacak, bu bölgelerin_ geliştirilme gücü

olan kaynatıu. t".uit eJilip tanıtrlacak ve bu bölgelerde yatrrlm_

yapacaklara rehber]ik yaprlacaktrr,

38.Buradaşunadaişaretedelimki,BirinciBeşYıllıkKalkın.
maPlAnrndadabuşekildedengelibirbölgeselkalkrnma|ve{as1.

".vita.iiv"iı".i" 
az ielişmiş bolgelere kaydrrılmasr üzerinde durul_

,nnş futui bu dönem-ile, bu sorun ile ilgili hiçbir ciddi tedbi. }Jgy_
lanmamrş, hiçbir ciddi faaliyet gösterilmemiştir, İkinci Beş Yıllık
;i;lk*;; plAnı döneminde de, drhu ciddi bir tutum içine girildiği,

;l-;;;"r"" bir hava mevcut değildir. Ayrrca yatrrrmlarrn,bölgeler_
-u-._u-şrrau 

dağılrmı da az gelişmiş bölgelere gereken önemin verildiği

(19) aynr eser, s. 78.
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inancrnr kuwetlendirecek nitelikte değildir. Bir kere bugünkü ikti-
sadi yapı içinde, ne kadar faydalı uyarrcr tedbirler alrnırsa alrnsrn
özel sektör yatrrrmlarrnr bu bölgelere kaydırmak mümkün olmaz
veya pek azbir başarı sağlanabilir. İktisadi olmak ve en azmasrafla
en yüksek kazancr elde etmek özel iktisadi faaliyetlerin amacrdır
ve özel sektör bu amacını. gelişmiş bölgelerde kolaylıkla gerçekleş-

] tirme imkAnına sahiptir. Özel sektörün varlığınrr, ."b"bi u, oıarğ,
için, az gelişmiş bölgelere faaliyetlerini kaydırmadığı nedeni5r=le
kimsenin özel sektörü bu bakımdan krnamurı hukk, a"gıaı.. ittı"
sadi yapımızkarma ekonomi düzenine dayandığı ve gelişLemiz kar-
ma ekonomi düzeninin ilkelelerine göre yürüttlıdtıgtı sürece, söz
konusu bölgelerin geliştirilmesinde kamu sektörün" utıytıı. görev-
ler düşmektedir. kamu yatrrrmlarınrn genel olarak toplumsallmaç
güttüğü ve gerektiğinde iktisadi olması gereken bir yatrrım toplum-
sal amaçlarla, başka bir yerde veya iktisadilik unsurunun ikinci
plAnda kaldığı bir bölgede yapılması mümkündür ve böyle bir dav-
ranrş devletin göreVleri arasrnda yer almaktadır.

39. son yıllada hızlı bir gelişme göstermiş olan Montaj sanayii
ile ilgili olarak da bazı tedbirler İkinci tseş yıllık kalkınma plAnın-
da tesbit edilmiştir (2O). PlAn'da belirtildiği gibi, özellikle son onyılda sınai yapınlar için yürürlüğe konmuş olan ithal kısıtlamalarr
ve gümrük duvarlarr çeşitli faaliyet alanlarrnda montaj sanayii ola-
rak adlandırrlan üretim birimlerinin doğması .orrr..rı, vermiştir.
Bu üretim biriınlerinde ithal edilen ve pek az bir krsmr dahilcle üre-
tilen parça ve malzemeler birleştirilerek nihai yapın elde edilmek-
tedir. Bu yönde meydarıa gelen gelişmeler Türkiy"'d" uyr, yapın'rn
çok sayıda tip ve modelinin yaprlmasrna yol açmıştır.

40. PlAnda belirtildiğine göre, ikinci PlAn döneminje sınai ya-
prnlara olan talebin seviyesinde meydana gelecek olan artışrn mon-
taj sanayiinde iktisadi etkenliği arttıracağr ve bu sanayi dalında
yeniden düzenlenmeye imkAn vereceği ümit edilmekte ve bunrr sağ-
lamak için de aşağıdaki tedbirlerin alrnacağrna işaret eciilmektedir.
Söz konusu tedbirler şunlardrr:

(a) Çeşitli yapınlarda kullanılan yarr yapın veya ara mallarda
standartlaşrnaya gidilecek ve bu malların yurt içinde iktisadi ölçü-
lerde üretim şartlarr hazırlanacaktır. Mevcut montaj işletmelerinin
katılması ile temel yarı yapm ve ara mal üreten tesıııerın ortak bir
teşebbüs olarak kurulması ve bu teşebbüslerin Devlet tarafından
desteklenmesi esas olacaktır. Ancak bu yöndeki gelişnıelerin ger.

(20) Aynı eser, s. 110.
t



çekleşemediği hallerde Devlet gerekli yart yapm veya ara mal bi
,ı*ı".ırı kuiacak ve bu birimlerin ürünlerinin kullanımını sağlıya_

yacaktrr.

araçları, tarlm alet ve makinalarr sanayilerinin o1-

yurİ ,rru*rl veya ara mal talepleri öncelikle ele alr-

maddesinde belirtilen usullerle yerli üretime geçirile_

(b) Taşıt
tak olabilecek
nacak ve (a)
cektir.

Dr. Necdet SERİN

Sanayii,, Cumhuriyet'8.8.1967.

(c) Ayrıca, mevcut montaj sanayiindeki kapasite artrşlarrnda

u" y""İ kurulaİak montaj dallarının gelişiminde gözetilmek üzere

yurİ şartlarrna uygun tip ve model seçimleri yaprlacaktır,

41.Yukarıdabelirtilentedbirlerinalrnmasrgerekirseşüphe-
,i, ki^olr_ın ,o""çıu. vermesi beklenir veya, hiç olmazsa montaj

.uruyii bugünkü dr.r-rm göre ekonomimiz bakımından daha ya-

rarlı"bir çiırş_u düzeyine "iışi.. 
Fakat bu tedbirler, plAnda işaret

"allalgi 
gİbi,'d"rhul alınmıyacaktrr, Eğer önümüzdeki yıllarda arzu

"ail"rr-y5rde 
bir gelişme ol-u"u bu tedbirlere baş vurulacaktrr,

Söz konusu olabilecek yarr yaprn veya ara mal üreten tesislerin ku-

rulmasr plAnlanmadrg.ru u" ijeriki yıllarda yıllık programlara bu

İŞ 
'"rlrl".i 

almak ,ğ ko"", olacağrna; bunun da başka alanlar-

Ju 
"1d" 

edilmesi düşünülen gelişmeden bir miktar fedakArlığı gerek_

tireceğine ve bu tesislerin tamamlanıp üretime geçmesi de zamana

lntlvaİ göstereceğirr" gir,", tedbirlerin alı,nıp uygulanmasr Üçüncü
g"İv,llrk Kalkınma PlAnı dönemini bulacaktır,

42,. Asıl yapılacak olan şey, 1950 den sonra yabancr sermayeye

ve montaj .urruylirr" aşırı bir_ güven beslenmesi ve bu yolla sanayi-

leşmenin sağlanacağrna inanrlm1,] ": 
plAnlı dönemde d: b.". inanca

ilyük ölçüĞ bağlı-oalınması şeklinde ortaya çıkan yanlış bir sana_

yileşme siyaseti tedbirine son vermek ve montaj sanayiini kesin bir

şekilde srnrrlamakatrr.

43. Sayın Doçent Bulutoğlu'nun işaret ettiği gibi (21) <<az ge,

hşmif bir iıkede montaj sanayii hakkında iktisadi gelişme naza_

ö;rj bakımından iki zıd görüş savunulabilir. iyimser görüşe göre

tır." yabancı ürünler ith;l ejilecek, milletin tüketim alışkanlrk_

ları içİne sokulacak, piyasasr gelişecek ve bu gelişen piyasa için ma-

Iın önce bir krr.rrr.r,,, Türkiye'de yaprlmasına başlanacaktır, Za,

;;"i; maliyetlerde mukayeseii üstünliık|er az gelişmiş ülkenin le_

hine olarak geliştikçe, Ttlrklye'de yaprlan _krsrm j1?:uk sonunda,

,malrn tamaml vu du ir-u-*u yuk* bir krsmı Türkiye,de yapıla_

(Z|) Kenan Bulutoğlu, «Montaj
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caktrr. kötümser görüşe göre, toplum bu mallarr, tüketmeye alıştr_

rrldrktan sonra, rakip üreticilerin piyasa dışı edilmesi için monta_

jına geçilecektir. Mc,ntaj sanayii kurulunca ölrceden adı tüketiın ma_

İ, ru"vİ bitmiş üretim malı) olan ürün yerli sanayiin ham maddes.i

olu.ui. ithal eiilecek, böylece ithal gülükler çıktıkça ham madde ni_

teliği dolayrsiyle öncelikie ithat edilme imkAnına kavuşmuş olacak_

tu.kötümser görüşe göre, montaj için yapılan ithal tahsisleri aslrn_

da belli bir ürün içiır-sağianmlş bir tekelci imtiyaz olacaktrr. Tekel

şartlarma kavuşturul-rrş bi, montajcr, ürünün Türkiye'de yaprlan

tr.*r6 arttrrmak için hiç bir itilim hissetmiyecektir. Krsaca, mon_

'"l-y"U"""ı 
firmalaİın Truva atr olacak, ve gümrük duvarlarrndan

ui, "tuçrş yolu olan ntarife fabrikaları» süratle çoğalacaktır.

44. Şüphes iz ki, çeşitli sanayii yapınları bir süre ithal edile,

rek, milietin tüketim aiışkanlıklarr içine sokularak piyasası geli_

şince, üretimin son evresinden sanayileşmenin başlaması geriye

iogru etkiler yaratarak yarı yapın ueya ara mallar sanayi dalları_

,rrri r" nihai oiarak da temel sanayilerin kurulmasrnı kolaylaştrrır,

çünkü bunun zorunluğu kendini kuvvetle hissettirir. Fakat _sanayi
faaliyetleri bu şekilde geliştirme yolu seçilince, kurulacak olan

nihai yapın üreten fabrikaların ve sonradan kurulacak olan diğer

,uruyi tesislerin montaj sanayii olarak değil, fakat yüzde yüz (ba,

zı hallerde yüzde yüze yakın) yerli'üretim yapan tam bir sanayi

dalı olarak 
-kurulması 

ğerekir. Bu seböble, plAnlı Dönemde dahi

bu hususun yeteri kadar göz önünde tutulma,yarak montaj sana_

yiine kolaylıkla gelişme lmkanı verilme_si bir hatadır. Başka bir

y**rrau"du u"ii.tmiş olduğumuz gibi (22) çıkmaz bir yol olan

veyayüzdeyüzyerliüretimiönliyenveyaçokgeciktirenmontaj
,urruyil kurma yoluna gidilmemelidir. Montaj fabrikalarrnrn baş_

langıçta kurulması g"."kli olsa bile, en çok iki veya üç sene içinde

'ü" 

yüz yerli ürJime geçişi zorunlu kılan şartlar tesbit edilme_

İi] "" g".iı.*elere frrsat verilmemelidir. Zira montaj çıkmaz bir
yoldur] ülke içi imkAnlarr, uyuşturmaktadır ve bu sebeble yüzde

ytl, y".li üretim yapan .uruyi dallarının kurulup geliştirilmesi za,

,rrijır. Hiçbir sanayi dalrnı, özellikle piyasasr olan ve gelişen sa_

,rayl drllurrrrm kr.muk ve geliştirmekten çekinmemelidir. Dikkat

"Jİı"."ı. 
en önemli husus, ithal malları.nrn rekabetine bir süre im_

kAn vermemek ve yerli sanayiinde, bu rakipsiz kalrşr, fırsat bil-

mesini önleyici tedbirleri tesbit etmek ve uygulamaktrr:

45.Bugündünegöre,yani119231938,1950,|960yıllarrnagö.

nSanayileşme Siyaseti ve Sınai Gelişme (1960-1965),, Si,

Fakülİest Dergisi, Cilt XXI, Sayı 3. s. 85.
(22) Necdet Serin,

yasal Bllgller

.:...:=-=:==+
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re, her dönem sanayi faaliyetlerde meydana gelmiş olan önemli ge,

lişmelere, hatta Birinci Beş Yılhk Kalkrnma PlAnı döneminin son

yiırrd^ ilk yılına göre sağlanmrş olan başarıya rağmen, henüz Türk
ianayii ve sanayiciliği, mevcut mevzuat ve formalitelerin yetersiz,

tiği ve gelişmeyi engelleyici vasrflarr yanrnda düzenli sanayi böl,

gelerinin kurulamamrş olması, dış ticaret formalitelerinin yaprm

ianayiini uyarmaması, teknolojik ve iktisadilik araştırmalarrnrn ol, .

maylşl ," ü, zihniyetin yerleşmemesi, enerji, yakrt, hammadde fi_

yatiaiının yüksek olması, girişken iş adamı ve sanayiciler srnrfı

lı", t"krik eleman ve niteli işgücü yetersizliği gibi, çeşitli iktisadi
ve iktisad clışı etkenlerden muztariptir. Bu durum ise, yüksek ma_

liyetlerin başlıca sebebidir. Elde edilen bütün olumlu gelişmeler

yetersizdir. Türk sanayiinin içinde bulunduğu çeşitli kuruluş ve bün_

İe yetersizliklerinin ortadan kaldrrılrnasr için, öngörülen tedbirle_

rin süratle alrnarak sanayileşme alanrnda önemli bir hamle yapıl_

masl Zorunludur. Çünkü 1969 yılında başlıyabileceği öngörülmüş
olan ortak pazar. geçiş dönemine girebilmek için, mevcut ve ku_

rulmakta olan sanayi kollarının durumu süratle iyileştirilmeli ve

ortak pazar ülkeleri sanayileri ile dünya piyasalarrnda rekabet ede_

bilecek bir duruma gelmeseler bile, rekabet karşısmda çökmiyecek
ve gücünü devamlı olarak artrracak bir yapıya kavuşturulmalrdır.

46. İkinci Beş Ylllık PlAn döneminin ilk dilimi olan 1968 Yılı
prograrnrnda, sanayi dalı ile ilgili çeşitli genel, ve her sanayi dalı ile
iıgiıi oreı bir takım tedbirler alınacağr belirtilmiştir (23). Başlı_

ca genel tedbirler şunlardrr:

(a) Sanayileşmede en etken, sürükleyici ve düzenleyici kuru-
luş olmasr gereken Sanayi Bakanlığı'nın teşkilAt kanun tasarısl, Ba_

kanlrğın bütün alt sektörlerdeki faaliyetleri izlemesini ve plAn ge_

reklerine göre değerlendirilerek yönetmesini sağlryacak şekilde dü_

zenlenerek Meclislere sevkedilecektir.

(b) Sanayi bölgelerinin kurulması ile,ilgili etüt ve proje ça-
,lrşmaları 1968 yılında hrzlandrrrlacak, Sanayi bölgelerinin yer seçi_

minde şehirleşme ve bölgesel gelişme siyaseti göz önünde tutu_

|acak az gelişmiş bölgelerdeki gelişme gücü yüksek merkezlere ağrr_

lık verilecek, geri kalmış bölgelerde kurulacak sanayi en yüksek
uyarlm oranr (o/o 80 yatırım indirimi) uygulanmaya başlanacaktrr.

c) sınat mal üretim ve ihracatında standartlarln ve kalite
kontrolünün etkili bir şekilde yürütülebilmesi için sanayi Bakan_

l

]

]

(23) 1968 Yılı Programı s. 64,111.
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lığında ayrı bir grup kurulacaktrr. Aynr zamanda mecburi standart-lara aykrrr ürün yapımına uygulanan-müeyyideler ağırlaştrrrlacak
ve süratli karar verme diizeni kurulacaktır.

. ' (d) İhracat yapan sanayiler için, ihraç edilen sınai mamulün
bünyesine giren ve kamu *"ktörü-turafından üretilen hammadde-lerin dünya fiyatlarından verilmesi konusundaki kararnamenin uy-gulanmasr sağlanacaktrr. Burada şunu belirtelim ki, tu*" sektö-
ründe üretilen hammaddelerin dünya piyasa fiyatlari üzerinden te-mini, ancak söz konusu ham maddelerin, maliyet fiyatlarının sürat-
le düşürülmesi şartıyla gerçekleştirilmelidir. aisi takdird"];y;; ;;al§kanlığın doğması sanayii yüksek maliyetlerl" çuırşu, verlmsı, ku-
ruluşlar haline sokar, ve bir süre sonra altından kaikrr-u, bir yükhalini alarak iktisadi gelişmeyi engelliyen bi. ,..r. oir..

(ç) Gelişmesi öngörülen sanayi kollarında amortisman oranla.rr üretim tekniklerindeki hızlı değişmeler de göz önünde bulundu-rularak yeniden düzenlenecektir.

47. Çeşitli sanayi dalları ile ilgili olarak, alınmasr öngörülen
bazı önemli özel tedbirler de şunlaİdır:

(a) Türkiye'nin Kamu kesimindeki. demir-çelik işlerini yü-rütmek, proje hazırlamak, geliştirmek, demir - ç"ıiı. f atrikalarını
kurmak ve mevcutları işletmek maksadıyla bir 

"iktisadı 
Devlet Te-

şekkülü kurulması konusunda hazırlanmiş bulunan kanun tasarısr
T. B. M. M. ne sevkedilecektir.

(b) Üçüncü Demir-çelik entegre tesislerinin inşasrna ve dör-düncü proje hazırlama çalışmalarına 1968 yılı içinde tu|iuru.uktr.,
(c),Ekonomimiz bakımından çok önemi bulunan bakır, alü-

min5rum, ferrokrom projeleri için Etibant Utl"v".İ"J" .r"yu drşrrr-
da^ki bir kuruluşta öncelikle yatrrrm safhası, iahu son.a işletmesafhls] için mütehassıs kadroları toplamuk v" v"İışrl.,,,"ı. üzeretedbirler alrnacak, Ferromangen, kıirşun, çinko gibi metallerinyurtiçi üretim imkAnları değerlendirilecek, uygun !,;.tıl"r, projeler
süratle gerçekleştirilecektir.

^^,_.jqJ 
Madeni eşya sanayii ile ilgili olarak, demir-çelik gibi busektörün de yurt içinden sağlanan ana hammaddelerinin sanayici-ye mal oluş fiyatlarrnın,.-ithal fiyatlarına yaklaştırılm"l, lii" gerek-li tedbirler alınacaktrr. İhracata- yönelme amacryla, yaprlacak kapa-site arttrrma ve kalite geliştirme yatrrrmlarr"u or""iiı. verilecek,yatırrmlarda kullanılacak ana mallar ile ara malların yurt içinden

sağlanmasına öncelik tanrnacak, yabancr sermaye yaiınmıarında,
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madeni eşya sanayii üretim mallarrnrn sermaye olarak ithal edil,
mesi önlenecektir.

(e) Makine yapım sanayii ile ilgili olarak, karayolu taşrtla-
rr sanayiinde, yerli imalAtın gelişmesini temin etmek üzere, Tür-
kiyede yapılacak benzinli ve dizel motorlarr ile dişli kutularl için
bıi kaç- tip seçilecektir. Yerli motor imalAtını sağlıyacak olan ku_

ruluş 1968 yılında faaliyete geçirilecektir. otomobil sanayiinde,
dişli kutuların ve dövme parçalarrn yapımı için, Makine ve Kimya
Endüstrisi kurumunun öncülüğünde ve özel sektörün katılması ile
bir şirket kurulacak ve faaliyete geçecektir. Bu müşterek çalışma
Şubat 1968,e kadar gerçekleştirilemediği takdirde Makine ve Kim_
ya Endüstrisi kurumu tek başına bu konudaki yatırıma devam ede_

cektir. Makine ve Kimya Endüstrisi Kurumunca yapılmaya başla-

nan tekstil makinalarınrn yurt ihtiyaçlarına en uygun şekilde imal
edilebilmesi amacıyla sümerbank ve diğer kuruluşlar arasrnda iş_

birliği sağlanacaktır.

(f) Televizyon alrcr cihazlarrnrn yurt içinde yapılmasr uyarrla-
cak ve bunun kalite ve değer yönünden en uygun şekilde gerçek-

leştirilmesi için tedbirler araştırrlacaktrr.

(g) I(arayolu taşıtları yapım sanayii ile ilgili olarak alrnan
önemli bir tedbir, otobüs vç kamyon yaprmr konusunda yeni mon-

taj tesislerinin kuruluşuna izin verilmiyeceğidir. Ayrıca, taşrt yapl-
mında kullanılan motor dişli kutusu gibi, ana girdilerin yurt için_

de yapılmasr hususu montaj sanayii dışında düşünülecek bu ele-

manlarr üretecek olan kuruluşlarrn, başlangıçtan itibaren, ekono_

mik anlamda tüm imalAta yönelmiş olmasr istenecek, bu hususu
,yerine getiremiyen tesislere kurulrış izni verilmiyecektir. Bundan
başka, büyük işletmenin veya yığın üretimin iktisadiliği ilkesine
uyulmaya çalrşrlarak, halen faaliyette bulunan firmalarrn birleşme_

sini uyarrcr ve sayrlarrntn artmasını önleyici tedbirler üzerinde du_

rulacaktır.

(h) Demiryolu taşıtlarl yapım ve onarrm maliyetlerinin düşü-
rülmesi ve işyerlerinin veriminin artırılmasr çareleri aranacak, di-

ze| ana hat lokomotifleri yapım programrnrn aksatrlmadan tamam-
lanmasr ve projenin öngörülen sürede bitirilebilmesi ile ilgili ted-

birler alrnacak, yük ve yolcu vagonu ihracı uyarrlacaktrr.

(i) Yurt içi gemi talebini karşılamak amacryla, İstanbul'da
yıllık üretim kapasitesi 70,000 D. W. T. civarrnda olan bir tersane,
rnümkün olursa özel sektörle ortaklık halinde, aksi halde, Deniz-
eilik Bankasr tarafından, kurulacaktır. Yurt içinde gem,i inşaatını

]
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teşvik etmek üzere, bu gemilerin işletilmelerinde mümkün olabi-lecek kolaylıklar aranacak ve uygulanacaktrr.
(j) Ayrıca küçük sanayi ve büyük sanayi arasrnda işbirliği

sağlanması ve küçük sanayiin büyük sanayiin şiparişlerini karşıla-yan önemli bir arz unsunr olmasr ile ilgili oıaiak gerekli çalışma-lar yapılacak ve tedbirler alrnacaktrr.

48. Gerek ikinci Beş Yıllık Kalkınma PlAnr, gerekse 1968 Yılıprogramrnda öngörülmüş olan ve önümüzdeki yıliar programlarrn-
da ye1 alacak diğer_tedbirler,in uygulanmasr ile, iktisadi siyasi vesosyal iç ve dış beklenmedik olaylar meydana gelmedıgı takdirde,
daha hızlı bir iktisadi kalkrnma ve daha hrzlr 

-sanayİü"-ş-", 
gerek

srnai yaprnlar üretimin ve gerekse ihracatrnrn miktar olarak aitma-
sr ve çeşitlenmesi sağlanabilecektir.

49. Daha önce de işaret ettiğimiz gibi, Türkiye'nin Avrupa Müş-terek pazarrna girme o_lasılığını du g.ıi<;rrtird" bulundurarak, ithalmalları sanayiini ileride ithal mallirı ile ve ihracat mallarr sana.yiinin, dığer ülkelerin ihraç malları sanayileri ile rekabet edebilme-sini sağlamak için bir süre korunmasr yoluna gidilmeli ve sanayifaaliyetleri geliştirici bütün tedbirler alınmalıdır] eksi takdırde de,ortak pazara tam üye oldı-ığumuz gün, diğer ülkelerin malları ilerekabet edemeyiz, sanayiimiz aniden çöker ve Türk ekonomisı vehalkı korkunç zorluklarla karşı karş,ya kalır. Herhu.rgi ;fu sebep-
Ie- ortak Pazara gir:rıemiz mümkün 

' 
il^urru veya ortak Pazar da-

ğılacak olsa dahi, Türk sanayiinin bünyesinin kuvvetlenmesi ikti-sadi gelişmenin kendi kendini besler haie gelmerı, arş ittı.adi iliş-lıilerimiz bakımrndan dünya payasasrndu ğhu ı.""""iıi i-ir durumelde etmemizi mümkün kılar.
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