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Dayanagim 1961 Anayasasinda bulan planl déneme girildikten
sonra mahalli idarelerle ilgili Kanun Tasaris1 hazirlama cabasi yogun-
lasmugtir. Ozellikle Anayasanin 116, maddesindeki: «Bu idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir» “hitkmii, mahalli ida-
releri yeniden diizenleme isine hiz vermeyi gerektirmektedir. Ma-
halli idarelerimiz arasinda yer alan 6zel idarelere, Belediyelere ve
koylere birakilacak gorevler hangileridir ? Bu gorevlerin basariy-
la yapilmas: i¢in saglanacak gelir kaynaklari neler olabilir ? gibi
sorular iizerinde 6nemle durmadan bu alandaki sorunlara ¢Oziim
yolu bulunamaz. Oteyandan mahalli idarelere kalkinmamizda dii-
sen gorevleri de acik¢a tartismak zorunlugu vardr. Bunu yapar-
ken, mahalli idarelerimiz arasinda varlik nedenini yitirenler, siire-
sini dolduranlar varsa, zorlamalara gitmeden, gercegi ortaya koy-
mak da akillica bir davranis olacaktir. Ornegin, Anayasada mahal-

1i idareler arasinda yer alan Il Ozel 1darelerinin durumu biiyiik 6l-
ciide tartisma konusu olmaktadir.

Mahalli Idarelerimizin tiimiinii ilgilendirmesi nedeni ile, Maliye
Bakanligimnin hazirladig Mali Tevzin Kanunu Tasarismi ileri bir
adim saymak gerekir. Bu tasarinin 6zelligi, yasama gelenegimiz ba-
kimindan, ilk kez merkezi idarenin karsisinda mahalli idarelerin so-
runlarmi bir biitiin olarak ele almag denemesinde toplanir. Mer-
kezi idare ile mahali idareler arasindaki isbéliimiine gereken agir-
lig1 vermeyerek, daha ¢ok gelirler tizerine egilmesi belki bu tasari-

nin 6nemli bir eksigidir. Ancak bu tutumu ile de tasariyr 6nemli
bir asama saymak yerinde olacaktir] Mali Tevzin Kanunu tasari-
smin gerekgesinde tartisilan temel Sorunlara ve varilan sonuclara
bir rnek olmak iizere Il Ozel idareleriyle ilgili bulunan su parag-
raf1 asagiya ahyorug : e
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«Iller (Departmanlar) mali fonksiyonlar itibariyle gittikce ge-
rilemekte bulunduklar: ve hatta bu Amme idarelerinin ayr1 bir ma-
Ii statiiye malik olmalarimin zamanimizin sartlar1 karsisinda ma-
nasum kaybetmekte bulunduguna gére tevzin yoniinden bu idare-
ler iizerinde ayrica durulmamak gerekir. Ancak bu gelisme gercek-
leslnceye kadar ve memleketimizin sartlar1 karsisinda il Ozel ida-
relerinin durumunu gézéniinde tutarak bunlara da mali tevzin ni-
zam1 i¢inde ayr1 bir yer verilmesi zaruri goriilmiistiir.» (1)

Hazirlanan tasarilar arasinda basta gelenler : «Belediye kanunu
tasarisi», «I1 Ozel Idareleri Kanunu Tasarisi» ve « Koy Kanunu Tasa-
r1S1» d1r _Bunlardan baska «Beledlye Gelirleri Kanunu Taasarisi»,
«Emlak Vergls1 Kanunuﬁ Tasaris1», «Vergi Usul Kanununda Degi-
siklik yapllmasma dair Kanunda degisiklik yapilmasina dair Ka-
nun Tasarisi»da sayilabilir. Bu yazida «Belediye Kanunu Tasarisi»
ele alinmaktadir. Yeri geldikce oteki tasarilardan gerekli bulduk-
larimiza da deginecegiz. Amacimiz, belli prensipler iizerinde anlas-
maya varmadan, tiirlii kanun tasarilarm birbiriyle bagdastirma-
dan Belediye Kanununu tiimii ile ele almanmn gerekli olup olmadi-

g1 tartismaktir,

BIRINCI KESIiM
BELEDIYE KANUNU TASARISI ILE GOZETILEN AMACLAR

Iglslen Bakanliginin hazirladig tasarida iicii gecici olmak iizere
240 madde vardir. Cogaltilmis olarak 65 sayfa tutan gerekcede, 6n-
goriilen deglslkhkler aciklanmakta ve savunulmaktadir. Tasarinin
gozettigi hedefler ve kapsadig1 ana esaslar soyle 6zetlenmistir : (2)

— 1961 T.C. Anayasasinda mahalli idarelerle ilgili
olarak belirtilmis esaslara uygun yeni bir beledi-
ye idaresi viicuda getirmek,

— Mabhiyetleri itibariyle belde halkinin mahalli ve
miisterek ihtiyaclar1 ile yakindan ilgili hlzmetlerl
belediye idaresine tevdi etmek,

— lIdari vesayetin sinirlarin1 daraltmak, belediyelere
genis idari ve mali muhtariyet kazandlrmak

(1) Mali Tevzin Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi. s. 3.
(2) Gerekge, s. 4-5.
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— Halen dagmiklik gosteren merkezi idari vesayeti
derleyip toparlamak,

— Mabhalli Idayelerinﬂ kendi aralarindaki iliskileri art-
tirmaga calismak,

— Cahsmalara‘ plan  kavrammi katmak ve plank
kalkl_rgrh;a}caplarma uyarlig1 saglamak,

— Devletin belediyelere yapmakta oldugu yardim, sart.
1t mali ve teknik yardim halinde daha iyi degerlen-
dirmek,

— Mahalli idarelerin ve ézellikle belediyelerin mesele
ve ihtiya¢larinin bilimsel metodla siirekli bir incele-
me ve arastirma konusu yapilmasim saglamak,

— Merkezi idarenin denetleyici yetkisini yetistirici,
egitici bir istikamette gelistirmek ve mahali idare-
leri kalifiye personele kavusturmak,

— Belediyelerin, niifus, ekonomik ve sosyal sartlar gi-
bi unsurlarm g6z 6niinde bulundurulacag: bir kista-
sa gore smiflandirarak, bu siiflandirma icinde go-
rev, yetki ve Devletle karsilikli bag ve iliskilerini
dijz’evn‘lem'ek, : .

I¢isleri Bakanlig yetkilileri, 1968 yili baslarinda Tiirk Belediye-
cilik Dernegi ile ortaklasa diizenlenen ve AlID'nin teknik ve mali
yardimi ile desteklenen tiirlii seminer ve toplantilarda, mahalli ida-
relerle ilgili Kanun Tasarilar hakkinda bilgi vermis ve 6zellikle
Belediye Kanunu Tasarisinin amacini dile getirmislerdir.(3) Tiirk
Belediyecilik Derneginin en son 1964’te toplanan kongresinde de
belediyelerimizin tiirlii meseleleri, bu arada o zaman elde bulu-
nan bir tasar tartisthmistir. (4) Daha gerilere gidilirse 1951- 1955,
1956 ve 1961 yillarinda Biiyiik Millet Meclisine kadar gittigi hal-
de ’Kragg\n»l’aymavml\s Tasarilar goriiliir. Bunlar Belediyelerle ilgi-
Ii sorunlara ¢0zim yolu arama cabasinin siiriip gittigini gosteren
bir ka¢ 6rnektir.

(3) Iller ve Belediyeler Dergisi, Mart ve Nisan 1968 sayilarinda Icisleri Ba
kam ile Tiirk Belediyecilik Dernegi Yetkililerinin bu toplantilarda yap-
t1g1 konusmalardan bazilari yayimlanmistir.

(4) Iller ve Belediyeler Dergisi, No. 225-226., 1964, sayisi : Kongre Karar ve
sonuclarina tahsis edilmistir.
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Gerekceden, tasarinin kendisinden, oteki calismalardan ve baska
memleketlerin yasalar: ile uygulamalarindan faydalanarak yapa-
cagimiz karsilastirmalarla eldeki tasarinin gozetilen amaclari ger-
ceklestirme bakimindan yeterli olup olmadigin1 ortaya koymaga
calisacagiz,

iKINCi KESIM
TASARI HAKKINDA GENEL BILGI

Tasar1 VI kisma, kisimlar da boliimlere ayrilmistir. Cogaltil-
mis olarak 110 sayfa ve 240 madde tutan tasariyl burada 6zetlemek
s6z konusu degildir. Bu nedenle biz tasarinin ozelliklerini ortaya
koyan bazi nirengi noktalarina deginmekle yetinecegiz. Elestirme-
yi ve degerlendirmeyi sonraki kesimlere birakiyoruz. ’

Kisim : — Tammlér, Genel ilkeler, Kurulus ve Simir Isleri. (M.
1-24) :

Tasarida belediye : «Belde halkinin miisterek mahalli ihtiyagla-
rim Karsilayan; belde hizmetlerini goren bir kamu tiizel kisisi»
olarak tammlaniyor. Belediye kurulusuna sahip yerlesme birimle-
"flfﬁé’}<5/elde;§ ad1 verildigi belirtildikten sonra, beldeler kasaba, se-
hir ve biiyiik sehir olarak iic gruba ayriliyor; son niifus sayimlari
sonuclarina gore niifusu 20.000 e kadar olanlar kasaba, 20.001 -
100.000 olanlar sehir ve 100.000’den yukari olanlar biiyiik sehir adi-
n1 ahyor. Tasarida «Belde halkmny, «hemsehrinin» ayri ayri ta-
mmlandigint da gorityoruz.

Genel ilkeler bslimiinde : «Belediyeler calismalarinda idari ve
mali muhtariyete sahiptir» denildikten sonra idari vesayetin «Kanu-
nun acikca ongordiigii hal, sekil ve dlciiler cercevesinde» kullani-
lacag: belirtiliyor ve «merkezi idarenin belediyelerin karar, islem ve_
eylemlerinin mevzuata uygunlugu hakkindaki deneti, ogretici, egi-
tici, ve yol gosterici nitelik tasir deniliyor. Merkezi idare ile bele-
diyeler arasindaki iliskileri icisleri Bakanhg: diizenliyecektir.

Tasariya gore, gorevlerini yaparken, yetkilerini kullanirken, bii-
yitkk sehirler «Bolge Planciligi», sehirler «halkin toplu yasamasmn-
dan dogan ihtivaglari ile sehrin ekonomik ve sosyal kalkinmasini»,
kasabalar da «toplum kalkinmasi ilke ve hedeflerini» gézoniinde bu-
lunduracaklardir. L

%
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Belediye orgiitiiniin kurulmasi icin gerekli niifus tabani 3.000
olarak kabul edilmistir. Niifuslarina bakilmaksizin il ve flce mer-
k'erzleiriindeibel‘ediye; kurulmasi mecburidir. K&y ve mahallelerin bir-
leserek belediye kurmalari, ayrilmalari, belediye subeleri, belde ad-
larmin degistirilmesi, belediyelerin kaldirilmas: (ilgas1) tasarida
ayrintili bir bicimde ele alinmistir. Bu arada turistik deger ve ge-
lisme gosteren koylerde belediye kurmak icin taban niifusun 1500
olarak kabul edildigini goriiyoruz. Bu gibi yerlerde belediye kur-
mak i¢in Turizm ve Tanitma Bakanhiginin gériisiinii almak gerek-
mektedir.

Belediye smirlarinin ¢izimi, onaylanmasi, sinir uyusmazliklari-
nim ¢oziimii, siir disindaki sayfiye ve benzeri yerlerin smr icine
alinmasi, siir kagitlarinm saklanmasi, kurulus ve smir islemleri
ile ilgili giderlerin karsilanmas: gibi konular da tasarida ayrintilt
bir bicimde ele almmuistir.

Kisim : II — Belediyelerin Gérev, Yetki, Hak, Imtiyaz ve Bagisik-
Iiklar1 (M. 25-36) '

Belediyelerin gorevleri su 7 ana grupta toplanmastir :

Gorev Gruplary Maddesi Fikra sayis

! Saghk ve Sosyal Yardim ile ilgili 26 30
+. Ekonomi ve Calisma hayatina iliskin = 27 14
3 jkmﬁifa’ 1liskin ; 28 9
w Kamu giivenligine iliskin 29 10
s Kiiltiir ve Turizm gorevleri 30 5
¢ Tarim ve Veterinerlikle ilgili 31 4
1 Ulastirma ile ilgili 32 4

Toplam 76

Gorevler zorunlu ve istege bagh olarak ikiye ayrilmamis ve
bunlar arasindaki oncelik sirasii tesbit isi belediyelere birakil-

mistir. Ancak belediyeler bunu yaparken su hususlar1 gozoniinde
bulunduracaklardir :

— Diger kanun ve tiiziiklerle kendilerine verilen g0-
revler,

— Beldenin &zellik ve imkanlar,

— Kasaba, sehir, ya da biiyiik sehir olma durumu.
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"'Ir"‘a’sarldar_g,'cr'nfevlerir’l 76 No. altinda sayilmasiyla yetinilmemis,
asapidaki satirlarla genellik prensibine de yer verilmistir.

«Belediye idareleri, Kanunlarin yiikledigi gorevlerden
baska, Icisleri Bakanhgmin iznini almak sartiyla, Ka-
hunlarin men etmedigi ve baska idarelere vermedigi
her tiirlii mahali mahiyetteki hizmetleri yapabilirler»
(M. 33, No. 1).

33. Maddede 47 No. altinda sayilan belediye yetkilerinden yeni
ve dikkati cekecek durumda olan bir kagini asagiya aliyoruz :

_ Belde halkimn yetistirilmesi icin _ihtiyac goriilen
alanlarda kurslar, seminerler acabilirler, Devlet
kuruluslar tarafindan beldede calisan, diizenlenen
bicki-dikis, hahcihk yapicilik, marangozluk gibi
kurs ve sergilere yardimci olabilirler. :

— 1s Hukukundan dogan anlasmazliklarin belediye
hizmetlerini felce ugratacak nitelik kazanmalar1 ha-
linde Devletin ilgili kuruluslarmdan, mevzuat hii-
kiimlerine uygun olarak yardim isteyebilirler.

— Belediye hizmetlerine iliskin konularda gerekli in-
celeme, arastirma yayin yapabilirler, liizumu halin-
de belediyede gorev almamis kisilerden kurulu ko-
‘misyonlar teskil edebilirler.

— Havanin gesitli suretlerle kirlenmesini onleyici ted-
birleri alarak bunlara uyulmasi isteyebilirler.

—-—(Kasabalarda belediye hizmetlerinin yapilmasin ko-
laylastirmak ve cabuklastirmak maksadiyla toplum
kalkinmas: metodu uyarinca halk tarafindan talep

edilen bedenen calisma isteklerini kabul edebilirler.

Belediyelerin haklar1 arasinda : «Bolge veya il radyolarinin bu-
ldndugu beldelerde, ayda yarim saattan az olmamak {iizere, Radyo
idareleri ile ortaklasa tesbit edecekleri zamanlarda, belde sakinle-
rini belediye fazliyetleri hakkinda aydinlatmak maksadiyla icret-
siz yaymn yapmak» da yer almus bulunuyor.

Belediye isletmelerinin Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ile
Umumi Muhasebe Kanununa ve Belediye Muhasebe Usulii Tiizigi-
ne bagl olmiyacag da bagisikliklar arasinda belirtilmistir.

)
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Kisim : III — Belediye Organlar1 ve Se¢me Usulii (M. 37-167).

131 Madde tutan bu kisimda Meclis, Enciimen ve Baskanin segim-
leri, gbrev ve yetkileri, 6denekler... ileilgili hiikiimler yer almstir.
298 sayil Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hak-
kinda Kanunla, 307 sayili Belediye Secimleri Kanunundaki hiikiim-
lerin bu kisma biiyiik olciide aktarildigini goriiyoruz. Gerekgede
1580 Asayllim“]-Bé:IediSfe' Kanunundan alinan hiikiimler de yer yer be-
lirtilmigtir. Bu boliimiin sonuna Belediye kollugu da eklenmistir.
Onemli buldugumuz baz yeniliklerle degisikliklere isaret edece-
giz.

— Belediye meclisleri tarafindan her yil Ekim ayi top-
lantisinda kendi iiyeleri arasindan biiyiik sehirler-
de 4, sehirlerde 3 ve kasabalarda 2 den az olma-
mak ve tabil iiye adedini gecmemek iizere liizumu
kadar enciimen iiyesi secilir.

— Belediye Baskanlarma verilecek aylik 6denek icin
400 lira taban kabul edilmis ve niifus durumuna go-
re uygulanacak kat sayilari soyle ayarlanmistir.

Kat sayist 7 Beldenin niifusu
hoo ~ ines 1. 75.000'den az Wasala
L4 o toue 500120000
20004 2800 20.001-50.000
28c0=1¢cs 79 50.001-100.000 ,
feo = yyse 911 100.001-300.000 goyule /<bor
é’éf =« 4foc0 11-12 300.000-den yukar:

— Belediye baskanlarima, kasabalarda ayliklarimin
% 30'unu, sehirlerde % 40'mi1, biiyiik sehirlerde ise
% 50’sini gecmemek iizere temsil Odenegi verilebi-
lecektir.

— Belediye Baskanlar1 resmi térenlerde mahallin en
_biiyiik miilkiye amiri yaninda beldeyi ve belde hal-
kim temsil edeceklerdir.

— Biiyiik sehirlerde, sehirlerde ve kasabalarda kimle-

rin idari sube baskan1 oldugu listeler halinde veril-
mistir.

.... — Belediye kollugu silahlidur.
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_ Kolluk kadrosuna dahil amir ve memurlara fazla
mesai karsihgl olarak maaslarina ilaveten ayda
maktuan 75 lira fazla mesai iicreti verilir.

Kisum : IV — Belediye Maliyesi (M. 168-195)

Bu kistmda genel hiikiimlerle Belediye biitce ve muhasebesini
ilgilendirenler yer almustir. Burada da yeni ve énemli buldugumuz
bazi hiikiimlere isaret edelim.

— Belediye gelirlerini azaltict veya giderleri artiricl
kanun tasarilarmin hazirlanmasinda Igisleri Bakan-
ligmm olumlu miitalazsinin alinmasi zorunludur.

__ Devlet tarafindan kalkinma plan ve programlarinda
belediyeler icin éngoriilen hedeflere ulasilmasini
gerceklestirmek, daha fazla gorev almaga istek-
li belediyelerin imkéanlarini artirmak ve degisik sos-
yal ve ekonomik kalkinma seviyesinde bulunan be-
lediyeler arasinda hizmet dengesini saglamak ama-
ciyla bu_idarelere sartl mali yardim. yapilr.

Bu maksatla icisleri Bakanlhig1 emrinde, iller Ban-
kasmda «Belediyeler Yardim Fonu» teskil olunur.
Belediyeler yardim fonu icin her yil Maliye Bakan-
11?;1 biitcesinde acilacak 6zel bir tertibe vergi gelir-
lerinin % 1'i oranmnda 6denek konur. Bu islerin
aasil dizenlenecegi Icisleri Bakanhigmimn hazirhya-
cag1 bir Yonetmelikte belirtilir.

— Belediyelerin kuracagi isletmelerin veya doner ser-
I"ng,"éfi kuruluslarin statiileri, calisma usulleri ve
diger hususlari, cikarilacak mahalli idareler islet-
meleri kanunu ile diizenlenir.

Kisim : V — Birlikler (M. 196-230)

Tasarida birliklerin kurulusu, organlari igin 34 madde ayrilmis-
tir. Gerekcede de belirtildigi gibi 1580 sayil Belediye Kanununda bu-
lunan birlikle ilgili hiikiimler asagidaki farklarla yeniden diizen-
lenmistir.

— Birliklerin kuruluslarindan _hukuki varhiklarimn
sona ermesine kadar gecen safhadaki islemler ol-
gunlastirilmigtir.

®
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— Organlar daha sistemlestirilmistir.

— Birlik personelinin hukuki statiisii Sosyal Sigorta-
i lar Kanunu icinde ele almmistir.

— Birlikler biitiin islerinde Artirma Eksiltme ve Tha-
le Kanunu; Um@mj Muhasebe Kanunu ve Belediye
‘Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin ¢ok sekilci ve sinirla-
yici hiikiimlerine bagh olmaktan cikarilmak sure-
tiyle cazip hale getirilmistir,

Kiston Vil Cositli Hilkitilr (M. 231-237. ve gegici 2 madde).

Bu Kisimda yiiriirliik maddelerinin disinda, baz yollardan elde
edilen, Un’un cuvalina Belediye lehine yapilacak 25-50 kurus zam: ile
teskil edilecek fon’dan; bu fonlarla kurulacak ekmek firm1 ve fab-
rikalarindan, un fabrikalarindan soz edilmektedir. Belediyelerin ih-

tiyaci olan motorlu ve motorsuz tasitlarla ilgili hiikiimler de by
radadir.

Gegici bir madde ile 3.000’den az niifuslu yerlesme birimlerinin
haklar1 sakl tutulmakta, ancak bunlardan son niifus sayiminda nii-
fuslar1 1.500’den asal goriilenlerin belli usullere gore bu haklar-
dan yoksun birakilacag: b_elirtilmektedir. <

Gegici ticiincii maddede ise bellj maddelerde s6zii edilen Kanun,
Tiiziik, yonetmelik ve formiillerin, bu kanunun yiriirliige girme-
sini izleyen 6 ay icinde hazirlanacag: ve yeni hiikiimlerin yiiriirlii-
e konmasina kadar, baz &zel Kanunlardaki hiikiimlerin uygulan-
masina devam olunacag aciklanmaktadir.

UCUNCU KESi M
TASARININ DEGERLENDIRILMESi

Tasari, uzun yillar siiren calismalarin lirtiniinii bir araya getir-
meyi basarmistir, Bilindigi gibi 1951, 1955 ve 1956, 1961 tasarilar:
Meclise kadar gittigi halde kanunlasamamuslardir, Oteyandan 1964
de toplanan Tkinci Idareciler Kongresi, ayn1 yil yapilan Tiirk Bele-
diyecilik Dernegi Kongresi, Milletleraras; olciide kongre ve konfe-
ranslar, planli dénemde girisilen Idareyi ve idarj Metodlar1 Yeni-
den Diizenleme calismalar1 ve bu alanda yapilan yayinlar da konu-
nun olgunlasmasina Dbiiyiik Slciide yardimc: olmustur,
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Tasarinin 65 cogaltilmis sayfa tutan gerekgesi, yer yer ilmi ger-
cekleri de yansitma bakimindan degerli bir belge niteligi tasimak-
tadir. Ancak ozellikle belediyeleri kasaba, sehir ve biiyiik sehir ok
mak iizere iic gruba ayirmanin nedenleri gerekgede savunuldugu
6lctide, maddelerle somutlastirilamamistir. Benzeri bir yargiya
idari vesayeti hafifletme, muhtariyeti savunma egilimi hakkinda da
varmak kolay ve miimkiindiir. Biz degerlendirmeyi, fazla ayrinti-
lara girmeden asagidaki siraya gore yapmak istiyoruz.

— Komiinlerin gruplandirilmasi

— Biiyiik schirler ve bolge planciligi
— Kasabalar ve toplum kalkinmasi
— Belediye Baskanhig:

— Idari vesayet

— Mali konular

Komiinlerin Gruplandirilmas: :

Memleketimizde Kanun koyucunun Belediyeleri (Komiinleri)
tiirlii 6lciilere gore gruplandirmasimin eski bir gelenegi vardir. 1930
yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girinciye kadar, bi-
ri Istanbul icin «Dersaadet», Gtekisi tasra ic¢in «Vilayat» Belediye
Kanunu olmak iizere iki kanun yiiriirliikte idi. Bunlarm ikisi de
1877 tarihini tasir.

Belediyelerimiz igin bugiin de degerini koruyan ilk gercekgi grup-
landirma, 442 sayih Koy Kanunu ile 1924 yilinda ortaya konmus-
tur. Elimizdeki Belediye Kanunu Tasarisi, cok ufak bir rakam de-
gisikligi ile Koy Kanunu Tasarisinda tutulan yolu benimsemistir.
45 yil kadar 6nce hazirlanmis olan Koy Kanunu Tasarisinda Tiirk
komiinleri soyle gruplandiriliyordu.

— 3.000’den az niifuslu yerler : ~ Koy
3.000-20.000 niifuslu yerler Kasaba
i 20.000-300.000 niifuslu yerler Sehir
300.000’den fazla niifuslu yerler Biiyiik sehir
Gerekcede her grup icin ayr1 kanunlar ¢ikarilacag belirtildikten
sonra, bunlarin ilki olan Koy Kanunu Tasarisiin sunuldugu agiklani-

yordu. Tartigmalardan sonra kanunlasan Koy Kanununun 1. mad-
desinde su hitkiim yer ald : «Niifusu 2.000'den asag1 yurdlara (koy)
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ve niifusu 2,000 ile 20000 arasinda olanlara (kasaba) ve 20.000'den
¢ok niifuslu olanlara (Schir) denir...»

Elimizdeki Belediye Kanunu Tasarisiyla, 45 yil 6nce hazirlanmis
olan Kdéy Kanunu tasarismi karsilastirirsak asagidaki tabloyu el-
de ederiz.

Eldeki Belediye Kanunu

Koy Kanunu Tasarisinda Tasarisinda
Soyrifwn  S000denos o b So00Men s
Kasaba niifusu 3.000-20.000 ~3.001 - 20.000
:§¢h‘ir niifusu 20.000-300.000 20.001-100.000
Biiyiik Sehir N. 300.000’den % 100.000’den fazla
tazla

6 yil sonra cikarilan 1930 glin ve 1580 sayili Belediye Kanunu,
K&y Kanunu Tasarisindzki her grup i¢in ayr1 bir kanun ¢ikarma sé-
zinii unutarak, biitiin belediyeleri tek kanunda toplamak yolunu
tuttu ve belediyeleri gelirlerine gore gruplandird:. Bilindigi gibi
Belediye Kanununun 15. maddesinde gorevler sayildiktan sonra
bunlardan hangilerinin geliri 50.000, 200.000 ve 500.000 TL. den az

ve ¢ok olan Belediyeler icin zorunlu ya_da istege bagli olacag1 16

ve 17 nci maddelerde belirtilmistir,

Para degerindeki diisme yliziinden ve sosyal, ekonomik hayatta-
ki gelisme nedenleri ile Belediye Kanununun gelire gore yaptig
gruplandirma eskidi ve degerini yitirdi. Kanun koyucu bu duru-
mu diizeltmek iizere verimsiz kalan tiirlii cabalar gostermistir. De-
gerlendirmesini yaptigimiz Belediye Kanunu Tasirisi by acidan
yeni ve son bir Srnektir.

Biiyiik Sehirler ve Bolge Plancilig :

Biiyiik sehirlerin bolge plancilig: icinde yer almasi, siniflandir-
manin ¢ok otesinde bir anlam tasimak gerekir. Bu alanda baz aras-
tii*ma‘"“{?é"?aylnlar yapilmistir. Ancak memleket, ya da bolge &l-
clistinde bir uygulamaya gecilmis degildir, Bu durumda Belediye
K:@ﬁgundgubblge planlamasindan s6z etmekle etmemek arasinda
hemen hi¢ bir fark kalmaz. |Ayrica cazibe merkezleri olarak segi-
le\ééf“IUle”é"éHr‘in“gélistiriime51, bilyiik sehirler diizeyine ulastiril-
masi, baslangicta sirf belediye gorevi olarak degil, merkezi idare
gorevi olarak da kabul edilmelidir, Cinkii bu belediyeler gevre-
lerinin kalkinmasina da hizmet edecekler ve Ankara, Istanbul gi-
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bi problemleri hergegen giin biraz daha agirlasan sehirlerin onin-
de birer baraj rolii oynayarak, bunlarmn yiiklerini hafifletecekler-
dira ;

Bu sehirlerin hizla biiyiiyecegi kabul edilerek planlamanin ona
gore yapilmasi da gerekir. Ornegin su, elektrik, kanalizasyon, yol,
park, otopark, c¢ars1 ve pazar yeri ihtiyaci hizla artacak ve plan-
lamalar bu hesaplara gore yapilacaktir. Ankara’daki basarisizlik-
larin, yeni kurulacak olan merkezlerde tekrarlanmamas1 i¢in ge-
rekli cabalar gosterilmelidir.

Merkez olciisiindeki bu tiirli planlamalarla belediyelerin yapa-
cagl calismalar arasinda herhangi bir iliskinin bulunmadig1 ise ge-
rekcede su satirlarla ortaya konmaktadir. :

«Merkezi Idarenin giristigi bu bolge plancihig ile bityiik
sehirler ‘belediyelerimiz icin tasarida vaz ettigimiz bol-
'ge'piéncﬂl”{;lnm ayni kapsamda olmadigin; belediyele-
“rimiz icin kabul ettigimiz bolge plancihgmin, yakn
cevrelerindeki diger mahalli idarelerle ortaklasa calis-
maga dayanan, is bolimii ve isbirligi esaslarindan miil-
hem olan ve hizmetleri kendi arzulariyla beraberce gor-
meyi hedef bilen bir plancilik  anlaminda oldugunu
bilhassa belirtmekte zaruret gormekteyiz» (s. 14).

Cevredeki mahalli idarelerle ortaklasa calismayi gelistirmenin
tek yolu ise birlik kurmaktir. Gerekcede 1580 sayili Kanunda da yer
alan birlik miiessesesinin Ozlenen basariy1 saglayamadifi belirtil-
mis ve «mahalli idarelerimiz arasmda birlikler kurmak suretiyle
birlikte galisma arzusunun gelismemis olmasina ragmen bu yolda
gayrete devam etmenin isabetli bir davranis olacagi kanaati 19m
de» gerekliﬂ_hiikiimlerin hazirlandigr aciklanmustir. (s. 64).

Goriildiigii tizere bityiik sehir Belediyeleri igin tasarmin 8. mad-
desinde ongoriilen «cevrelerindeki diger mahalli idarelerle isbirligi
ya—ﬁnﬁak suretiyle bolge planciligi ... ilke ve hedeflerini gozoniinde
bulundururlar» sozii uygulama niteliginden yoksundur§l Tekrar ede<y
lim, merkezi planlama ile baglantisi kurulmadan, biiyuk sehirléfing
‘bolge plancihig ilke ve amaclarmi gozoniinde bulundurmasimdan
soz etmemek gerekir. §

Kasabalar ve Toplum Kalkinmasi :

Tasarida yer alan toplum kalkinmasi ve kasabalara iliskin hii-
kitmler hakkinda bolge plancihif: - biiyiik sehirler icin soyledikleri-
mize yakin sonuglara varabiliriz. Goriisiimiizii kisaca agiklayalm.
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( ~  Toplum kalkinmasi heniiz merkezde sahipsiz durumdadir. Birin-
|ci Bes Yilhk Kalkinma Plamnln ilk uygulama yillarinda toplum kal-
| kinmasimi1 yurutmek lizere Basbakanliga baghi bir Genel Sekreter-
/lik kurulma51 diisiiniiliirken, Koy Isleri Bakanliginin kurulma51y
la bu gorev yeni Bakanliga verilmistir. Yeteri kadar bir uygulama
ve “deneme siiresi gecmeden toplum kalkinmast isinin Igisleri Ba-
kanhglna ve onunla ¢ok yakindan ilgili bulunan Halk Egitimi ile
Y Koy El Sanatlar1 Birimlerinin eski Bakanliklar1 olan Milli Egitim
\ ve Sanayl Bakanhklarma geri verildigini goriiyoruz.

Oteyandan Birinci Bes Y1111k Kalkinma Planinda 1967 yili sonu-
masinim gergeklesﬂnlme& 1977 y111na kadar ise biitiin Turklye de
< toplum kalkinmasinin uygulanma31 ongorulmus iken Ikinci Bes
iYillik Planda biitiin bunlar unutulduktan baska Koy ve koylii so-
runlarina ayrilan kesimde toplum kalkinmasi terimi bir kez olsun
kullamlmamlstlr

7~ Toplum kalkinmas: teriminin bazi metinlerde, tasarilarda, ka-

’l nunlarda ; a yer alma51 hicbir sorunu ¢6ziimlemez. Bunun basari ile uy-
gulanma31 icin 1 flce’nin yeteri kadar giiclendirilmesi de gerekir,
Ehmlzdekl tasarida ise bununla uzaktan ve yakindan ilgili hicbir
jhukum goremiyoruz. Gerckcede yer alan halkla miinasebet ve is
bxrhgl ilkesinin biitiin belediyeler icin séz konusu olmasi gerekir
Tasarmln 33/46 maddesiyle kasabalara tanman «. . toplum kalkin-

\ masi metodu uyarinca halk tarafindan talep edllen bedenen calis-
{ ma isteklerini kabul...» yetkisi ise konunun agirlig ile hi¢ orantili
| degildir. Boyle bir yetkiden sehir ve biiyiik sehir belediyelerini yok-
5 sun saymak ise mahalli idare kavrami ile, halk - belediye iliskileri
\ile bagdasmayacak bir tutum olur.

Belediye Baskanhga :

Organlarla ilgili hiikiimlerin biiyiik 6lciide 1580 sayili kanundan
ve secimle ilgili kanunlardan aktarldigini biliyoruz. Gerekcede yer
yer tekrarlanan: «belediye organlar: yiirtirliikteki - hiikiimlere de
benzer olarak», «iki kiiciik degisiklikle aktarilmistir», aynen ak-
tarmakta ancak», «kiiciik degisikliklerle»,” «uygulamada dogabi-
lecek boslugu giderici baz1 esaslar1 kapsamaktadir» gibi sézler bu
kaniy1 desteklemektedir. Baz yenilikleri tasar1 hakkinda genel bil-
gi verirken ikinci kesimde 6zetlemis bulunuyoruz. Bunlardan iize-
rinde durmay1 gerekli gordiigiimiiz, Belediye Baskanligim elestire.
cegiz.
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g’”' Baskanin ayliginin, temsil deneginin, protokoldaki yerinin agik
ve secik hiikiimlere baglanma51 tartismasiz kabul edilebilecek yeni-
7 liklerdir. Gerekeede sik sik tekrarlanan kuvvetli Bagkan miiessesesi-

L nin gergeklesﬂrﬂme& icin daha baska ve olumlu adimlar atmak
gerekmektedlr Ozellikle iiglii gruplandirma acisindan bu konu-
yu enine boyuna tartlsmak olgunlastirmak gerekir.

= Sehirler klasik anlamda belediyelerdir. Buralarda Baskanin halk
\ tarafindan seg1lme31 genel olarak kabul edilebilir. Biiyiik sehirler-
e kasabalarda ise baska tiirlii davramslara da yer verilmesi uygun
/ olur. Hele biiyiik sehirler icin bolge planciligini, kasabalar igin de
'/‘é toplum kalkinmasini_benimser isek, tutumumuzun bunu gerg;eklec

[ tlrecek yonde olmas: gerekir.

Biiyiik sehirlerde Belediye Baskan: : Istanbul’da belediye ve vi-
layetln ayrllma51 Beledlye Baskanlig; ile Valiligin blrlest1r11m651 gi-
bi konularin tartlsllmaa bugiin de siiriip gitmektedir. Bagka bir
deyimle istanbul icin uygun bir belediye, ya da mahalli idare siste-
mi bulunmus degildir. (5) Ankara’nin durumu ise Istanbul'dan
pek farkh sayilmaz. Bunlara buyuk sehirlerin tiimiinii, gelistiril-
mesi s6z konusu olan yeni cazibe merkezlerini de eklemek gerekir.
Buralarda bolge planlamas: ilkelerinin uygulanacag hakkindaki hii-
kiimleri yetersiz buldugumuzu yukarida belirttik. Durumu Beledi-
ye Baskanhgi agisindan da degerlendirelim.

S6z konusu biiyiik ve biiyiimekte olan sehirlerin hemsehrileri co-
gunlukla tesadiiflerin biraraya getirdigi kisilerdir. Bunlar arasinda
\ sehrin geleceél problemlerl ve onlara ¢oziim yolu bulacak ekibin
i basinda yer alacak olan baskanin nitelikleri hakkinda hemen hig-
J bir goriis birligi olamaz. Hele sehirlerimizin ¢ogunlukla Gecekon-
" duda oturanlarin artmas: ile biiyiidiigii gercegi gozoniinde bulun-
_ durulursa konunun 6nemi daha da artar. Simdiden Ankara ve Is-
' tanbul'da Gecekondu'da oturanlar yalniz kendi oylar ile istedikle-
- rini baskan ¢ikaracak duruma gelmislerdir. Ve olsa olsa goriis blrh-
| gl bunlar arasinda saglanabilir.| Tiirk Sehirciliginden beklenen ise
i dengeli ve planh kalkinmaya aya uyduracak bir gelismedir. Bunu

; da, gerektigi zaman secimle isbasina clmiyen bir Belediye Baskani
alle saglama yollar1 agik tutulmahalrl

(5) Istanbul Bolge Kalkinma Kongresi (10-20 Nisan 1967)’de Rauf Beyru,
Muzaffer Akalin, Hiiseyin Aydemir ve Liitfi Duran hazirladiklar: Teb-
liglerde bu konuyu islemislerdir. Tiirkiye Basimevi: Istanbul, 1967.
s. 12-53. » .
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luna g1d11d1g1n1 gosterlyor

«Bu sistem icinde Baskan yardimcilar1 birer siirekli
belediyeci olup idari, mali, teknik ... alanlarda Bagkan-
Tara yard1mc1hk edecekler ve seg1m vetiresine gore
zaman zaman degismeleri pek tabii bulunan politik ni-
telikteki Baskanlar arasinda bir kiprii olmak suretiy-
e Belediye hizmetlerinin istikrarli bir yonde gelismesi-
ne gayret edeceklerdir. Her ne kadar caligmalar1 Bas-
kanlarin gozetim ve denetimi altinda ceryan edecegi ci-
hetle, Baskan yardimcilarinin: Baskanlara istikrarh bir
icraatta bulunmalar1 yolunda etkide bulunabilecekleri
hususu tereddiitle karsilanmaga miisait ise de, gittikce
giriftlesen belediyenin idari islerine, mevzuatina, mu-
hasebesine derinden vakif bir yardimci, baskana deger—
li bir rehber olabilecegi gibi uzun yillarin tecriibesine
sahip ve biitiin belediye problemlerini bir biitiin halin-
de kavramis bir yardimcinin rolu de inkar gotiirmez»
(Gerekge s. 52).

Bagkan yardimcilifi miiessesesinin belli dlciilerde fayda saglaya-
cag bir gergektlr Ancak oteki bir gercek de bunlarin olumlu ve olum-
suz yondeki etkilerinin yetisme durumuna, politika ve partizanlik
d1§1nda kalmada gosterecekleri basar1 ya da basarisizhiga gore yer
“yer, olaydan olaya degisecegidir. Baskan yardimcilarimin bir yer-
‘de uzun siire kalarak devamliligi saglamalar1 da kendi kapasiteleri
kadar bagkanin tutumuna bagh kalacaktir. Kuvvetli baskan siste-
mi icinde Baskan yardimcisinin etkisiz hale gelmem de olagan sa-
yllmahdlr

Gerekcede Amerika Birlesik Devletleri ile 6teki bazi iilkelerde
uygulanan City Manager sisteminin ni¢in kabul edilmedigi tartisil-
makta ve :

«... Bunu yurdumuz acisindan heniiz erken bulmakta-
yiz ... Bu bakimdan biiyiik faydalaria ragmen tasari-
ya hakim olan mahali idarelerin kendi iradeleriyle ge-
lismeleri ana esprisi karsisinda (Sehir Idarecisi = City .
Manager) tipine yaklastiramayacagimiz yardimcilarin
mesleki formasyonunun ve zaruri 6gretim sart1 disin-
da 6grenim menseinin takdirinde bunlar tayine yetki-
li olan Baskanlar1 muhtar birakmis oluyoruz,» denil-
mektedir.
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Bu sozlerden ve yukaridaki aciklamalardan bizim baskan yar-
dimeilarmim Ingiltere’de bulunan Town Clerk = Sehremini’lere ya-
Kin bir nitelikte_olmasmin_arzulandigi anlasihyor. Ingiliz mahalli
idare sistemi icerisinde nemli bir yeri olan Town Clerk miiessesesi
kuvvetl i belediye baskanhg ile degil, her yil yeniden ve Belediye
Meclisi tarafindan secilen, gorevi teknik olmaktan ¢ok temsili olan
bir baskanlik ile bagdasmaktadur. ;

Goriildiigii iizere her memleket kendi biinyesine uygun ve oteki
miiesseseleriyle bagdasabilen yol ve yontemleri, miiesseseleri gelistir-
mistir. Ornegin Fransa'da Paris Belediye Baskanim halk seg¢mez.
Hollanda'da, Danimarka’da ... belediye baskanlarim1  Kral tayan
eder. (6) 3

mizi'ff,:genellil’{‘]?}jﬁ;héljlj:i‘aéijelerimizih gelismesi, memleket Olciistin-

\/“ Biz de kuru bir se¢im ve demokrasi anlayis1 yerine, belediyeleri-

/
/
/

&,

d‘a(.lwlial!ﬂnmya ayak uydurmasi, katkida bulunmas: igin gerekli

Toulunan en uygun yolu segmek zorundayli. Bu nedenlerle belli nite-
likteki kisileri gerektiginde, ozellikle biiyiik sehirlere baskan yap-

| ma yetkisini merkezi idareye, ya da Belediye Meclislerine tanimali-

{

\

yiz.

Kasabalarda Belediye Baskan : Kasaba belediyelerinin toplum
kalkinmasi ilke ve amaglarina uygun bir yolda gelismesi, Baskanlarin
tutumu ile yakindan ilgilidir. Toplum kalkinmas: belli bir felsefe-

ye, hayat goriis ve anlayisina dayanmaktadir. Bu nedenle tasarida

yer alan birlik kurma hakkindaki hiikiimler hi¢ bir zaman onun ye-
ﬁni tutamazlar. Oteyandan toplum kalkinmasinda bir ilgenin bii-
tiin koylerinin birarada ve planl calismas: soz konusudur. Kasaba
belediyeleri de bu yol ve yonteme katilinca isin 6nemi biisbiitiin

artar.

Toplum kalkinmasmda Devletin, kiiclik topluluklarda bulunan

{halkla isbirligi yaparak sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel alandaki

problemleri coziimlemesi soz konusudur. Ve plénlama birimi il-
{, ¢e olarak kabul edilmistir, Mahalli idarelerde yapilacak reorgani-

' zasyonla ilgili calismalar yonetenlerin kasaba belediyelerini top-

|
%
\

lum kalkinmasi icinde ele almalarmin nedeni de budur. (7)

(6) Dr. Wolfgang Haus ve Dr. August Krebsbach’'m Gemeindeordungen in
Europa (Avrupa’da Belediye Mevzuat1) Kitabi Almanca, Fransizca, in-
gilizce ve ftalyanca olmak tizere 4 dilde yaymlanmistir. Kohlhammer
Verlag 1967, Ozellikle 24, 157, 258 sayfalar.

(7) YAVUZ, Fehmi, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uze-
rinde Bir Arastirma, Ankara Universitesi Basimevi, 1966. Ozellikle s.
133 - 141.

%
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- Burada muhtarliklarla belediye idareleri arasinda saglanacak is-
birliginin basarili olmasi yoniinden belediye baskanlarinin davranisi
bitylik 6nem kazanir. Daha acik sozlerle, koyle belediye arasinda-
ki farkin mahlyet farki degil, bir derece fark1 oldugunu kabul eden
ve kendisinde gereksiz bir iistiinliik gdrmeyen belediye baskanlari
toplum kalkinmasinin havasina uyabilir. Bunlarin ise politik ba-
sarisinin yanlnda ve belk1 iistiinde baska alanlarda da yeterli olma-
lar1 gerekir. | Biitiin bu nedenlerle muhtar ve belediye baskani se-
cimlerinin ikrdereceli olmasi, koylerde ihtiyar kurulu, kasabalar-
da ise belediye meclisleri tarafindan secilebilmesi konular: iizerin-

de 6nemle durulmahda

idari Vesayet :

Gerekge ile tasariy: idari vesayet agisindan inceleyenler iki yon-

lii bir gehsme ile karsilasacaklardir. Bunlardan biri belediye organ-

larinin eylem ve islemleri tizerindeki kontroliin azaltilmis, ikincisi de

merkezdeki yetkilerin Icisleri Bakanhginda toplanmls olmasidir.
Birinci nokta gerekcede 7 kalemde soyle 6zetlenmistir :

— Idarl vesayet, kanunun acikca ongordiigii hal, sekil
ve olg:uler gergevesmde kullanilacaktir.

— Merkezi 1daren1n belediyelerin karar, islem ve ey-
lemlerlnln mevzuata uygunlugu hususunda deneti-
' ci, ogret1c1 egitici ve yol gosterici nitelik tasiya-
caktir.

uuuuu

— Belediyeler bu kanunda siralanmis gorevleri ya-
parken beldenin 6zellik ve imkanlarini gbzoniinde
_bulundurarak oncelik sirasim kendileri tayin ve
tesbit edeceklerdir.

— Belediye Baskanlari, her derecede belediye memur-
larim kendllerl tayin edeceklerdir.

— Bcledlye organlarinin kararlarindan bazilari 6n
onaya ltizum kalmadan yiiriirliige glrecek mahallin
en buyiik miilkiye amirleri bunlarin kanunlara ve-
ya belde yararma aykir1 oldugunu gordiikleri tak-

" dirde idari yarg: mercilerine miiracaatla iptalini is-
teyeblleceklerdlr

Burada yer alan esaslarin gerceklere ve gelismelere uygun oldu-
gunu soylemekle yetinecegiz. Ancak ikinci nokta olan merkezdeki
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yetkilerin Igisleri Bakanlhginda toplanmasi konusu iizerinde biraz
durmak istiyoruz. Gerekeceye gore Icisleri Bakanhgmin merkezi
1dare ile beledlyeler arasmda diizenliyecegi iliskiler su dort grup-
ta toplanmlstlr

— Belediyelerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin
hazn‘lanmasmda

— Idar1 vesayetin uygulanmasinda,

— Beledlyeler personelinin hizmet 6ncesi ve hizmet ici
yet1§t1rllmes,1nde

— Devlet tarafindan belediyelere mali ve teknik yar-
dlm yapllmasmda

Memleketimizde belediyelerle cok yakindan ilgili olan iki Ba-
kanhk vardir. Bunlardan I”nar ve Iskan Bakanhgi konunun seh1r01-
11k ve planh gahsma yonii, Icisleri Bakanhgi ise idari yonii ile ilgile-
nir. 191$ler1 Bakanliginin ilgi alanina belediyecilik demek uygun
olulj 20. yiizyilin 6zellikle ikinci yarismda mahalli hizmetlerin go-
riilmesi, biiyiiklii kiiciiklii biitiin topluluklarin, mesktn birimlerin
ayr1 ayri basaracaklari is olmaktan c¢ikmis, bunlar arasinda ve
merkezle yapilacak siki bir isbirligi ile gerceklesecek duruma gel-
mistir. Hele sehirlesmenin ilk basamaklarinda bulunan bizim gibi
memleketlerde durumu bu acidan ele almak gerekir.

Tasariya hakim clan goriis ise belediyecilikten daha 6teye gide-
memistir. Bu tutumun nedenleri, tasarida yer alan toplum kalkinma-
“s1 ve bolge plancihign hakkindaki hiikiimler hatirlaninca daha i iyi an-
lasilmaktadir. Yukarida bu konuya yeteri kadar deginmis bulunu-
yoruz.

Gerekcede isaret edildigi gibi, idareyi yeniden diizenleme calis-
malarinda, idari vesayeti kullanma bakimindan merkezde bir otorite
| daglmkllglmn bulundugu, isboliimii ve isbirliginin eksik oldugu bir
. gercektir. Ancak biitiin yetkileri Igisleri Bakanhginda toplamanm
- “yeterli bir ¢o6ziim yolu olmadigini kabul etmek zorunlugu da orta-
dadir. Teknik ve mali yardimi ayr1 bir bashk altinda ele alacagiz.
; Burada baz1 6rnekler vererek goriistimiize agiklik kazandirmaga ca-
ﬁ11§ahm

Tasarida sinirla ilgili olan hiikiimlerin tiimii idari ve hukuki yon- .
den ele almmustir. Bu konunun halihazir haritasi, imar plani, na-
zim plan ile ¢cok yakindan ilgili oldugu ise siiphe gotiirmez bir ger-
gektir, Imarcilar1 daha ilk adimda idari ve hukuki ihtiyaglara gore
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cizilmis ve hazirlanmis olan belediye simirlar icinde calismak zo-
runda birakmak, bir ¢ok hallerde basarisizhigin ilk nedeni olur, ya
da sonu gelmiyen siir degisikliklerine yol acar.

Tasariya gore: «Simur kagitlarinin sekli, kapsayacagi diger husus-
lar ve ilgili komsu belediye veya kdylere ornek verme sekli Icisle-
ri Bakanhginca diizenlenecek yonetmelikle belirtilir.» (M. 19/F).
Nigin bu yonetmeligin hazirlanmasinda Imar ve iskan Bakanlhigin-
dan sz edilmesin ? Nigin uygulamalarda Imar ve Iskan Bakanl:

~ ginin isbirligine Basvurulmasm?

22. Maddede belediye sinirlari disindaki bir islemden soyle soz
ediliyor. «Belediyeler belde halkinin topluca veya cagunlugu itiba-
riyle sayfiye, mesire, yayla, plaj olarak faydalandigi ve koy mes-
kan smirlart disinda kalan mabhalleri, belediye meclisinin karar,
Valinin tasvibi ve Icisleri Bakanliginin onayl ile siirlar1 icine ala-
bilirler.» Bu konuda da Imar ve iskan Bakanligi ile Turizm ve Ta-
nitma Bakanliklarmin bir katkida bulunmas: gerekmez mi ? Nite-
kim 12. madde ile: «Turistik deger ve gelisme gosteren, niifusu
1500°den fazla olan koylerde «belediye kurulmasi, Turizm ve Ta-
nitma Bakanlhiginin griisiiniin alinmasi sartina bagh tutulmakta-

dir.

Ornekleri fazla arttirmak istemiyoruz, Gecekondu, sosyraml kor}ut,
arsa sorunlari Imar ve Iskan Bakanhg: il¢, planli calismalarla dog-
fﬁ@an dogruya ilgili konulardur.

Mali Konular :

Meali sorunlar: ¢6ziimlemek iizere baska kanun tasarilarmin ha-
zirlandigim biliyoruz. Biz degerlendirmesini yaptigimiz Belediye Ka-
nunu Tasarisinda yer alan mali konulardan 6zellikle FON iizzrinde
a’ﬁ’fiﬁal‘{ﬂ‘i—s—ﬁybfgg‘f Tasar1 hakkinda genel bilgi verirken yukarida

-bu fon’dan soz ettik. Igisleri Bakanlhigmm emrinde kurulacak olan
belediyeler yardim fonunun kaynagh her yil Devlet vergilerinden
ayrilacak % 1 oramindaki 6denekler 6lacéktuj. Fon’un nasil dagit:-
lacagi, Tcisleri Bakanliginin hazirlayacagi bir yonetmelikte belirti.

;’ lecektir. Belediyelerin fon’dan faydalandirilmasimda su amaglar go-
 zetilecktir..

(—Milli planda belediyeler igin 6ngoriilen hedeflere
- ulasma saglamak,

(—)Daha fazla gorev almak isteyen belediyelerin im-
kénlarimi arttirmak,
e
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= (~—)Degisik sosyal ve ekonomik kalkinma diizeylerinde

bulunan beled1yeler “arasinda denge saglamak ama- -
c1 1lc bu idarelere yardimda bulunmak.

Ygr‘dlmlarm/sa,rth olacag1 gerekcede ve tasarida aciklanmustir.

Elestirmemize bu tiirlii fon’larin, son 20 yilda dikkate deger bir
denemeye konu oldugunu hatirlatmakla baslamak istiyoruz. Bilindi-

 gi gibi bugiin de bazi devlet gelirlerinden ayrilan paylar Iller Ban-

kasinda toplanmakta ve bunlarm % 80’1 biitiin beledlye]ere niifus
sayilarina gore dagltﬂmakta geri kalan Imar ve Iskan Bakanligi-
nin emrindeki % 20’erden ise 50.000'den az niifuslu belediyeler, yo-
netmeligindeki esaslara gore, faizsiz ve geri alinmak iizere fayda-

‘landlrllmaktadlr ]

Belediye Kanunu Tasarisinm gerekcesinde Imar ve Iskan Ba-
kanhgl emrindeki fon'dan soz edilmedigini goriiyoruz. Ancak ge-
rekgeden aktardigimiz asagidaki satirlardan adini koymadan bu
fon a da deginildigi sonucu cikarilabilir.

«... Cesitli Bakanhklar biitcelerinde dagimik bir sekil-
de yer alip dagitimlarinda da belirli bir prensibe bag-
| lilik gozetilmediginden elle tutulur basarili bir sonuca

ulasamamlslardlr.

Bu bakimdan dagmiklik icinde bulunan fon'larin bir el-
‘de toplanmas: ve objektif esaslara sadik kalinmak su-
retiyle belirli amaglar icin kullanilmalar1 imkaninin ve-
rilmesi zaruri hale gelmis bulunmaktadir.» (s. 59-60).

Bu aciklamalardan yalniz imar ve Iskan Bzkanlhiginin emrinde-
ki fon’a degil, Icisleri Bakanliginin emrinde bulunan Trafik fonu

! ile kiiciik belediyelere yardim fon'una da son verilecegi anlamini ci-

karmaktayiz. Bir an Imar Bakanhgl emrindeki fonun da islemeye de-

* vam ettigini kabul edersek, biri geri alinmak, 6tekisi geri alimma-

mak iizere iki yardim tiirii karsisinda kaliriz.- Bunun doguracagi
haksizliklar, politik cekismeler ve diizensizlikler ise agiktir. Icisle-
ri Bakanligimin emrindekinden baska fon'un kalmayacag: varsay:-
mindan yiirityerek degerlendirmemize devam edelim.

Ic1§1er1 Bakanligi, bugiin Imar ve Iskédn Bakanliginin emrinde

olan fon'u enaz 10 yil siire ile (1948-1958) idare etmistir. Bu fonun en’

i kotu idare edildigi yillar 27 Mayis 1960’dan onceki siireye rastlar.
~ imar Bakanlhiginmn ise s6z konusu fon'u bugiin belirli bir prensxbc_
' bagli kalmadan idare ettigi sOylenemez. Bugiinkii sikintilar pren-

sipsizlikten degil 1960'dan dnceki kotii idare yiiziinden, fon kayna-



BELEDIYE KANUNU TASARISI 159

{ g1mn kurutulmus olmasindan dogmaktadir. Teknik yardimi, plan-
Hﬁlkfnméjaayakuydurmayl basari ile saglayacak Bakanhgmn ise
a mar ve fskin Bakanligi olmas: gerekie t
Gerekgede yer alan konut icin yardim ornegi, sanki I¢isleri Ba-
kanlhiginin tezini ciiriitmek icin verilmistir. (s. 60). Bugiin konutla il-
(&ili projeleri degerlendirecek, yurt slciisiinde ssz sahibi olabilecek
| tek Bakanlik Imar ve Iskan Bakanhgidir. Belediyeler icin yapila-
zx cak oteki proje yardmmlari ‘hakkinda da benzeri sonticlara kolaylik-

l‘%'iférabiliriz. Ciinkii Iller Bankasi ile EmlélﬂiKred‘i‘hBaﬁkam bu Ba-
“kanliga baghdir. RGeS

; Bakanligin biitiin teskilat1 belediyelerin planh calismalarini des-
| teklemek tizere kurulmustur. Eger bu alanda baz1 yetersizlikler varsa
| onlar tamamlanmal: ve Icisleri Bakanlig Glivenlik ve idari amac-
| lar smiry icinde kalmali, bunun disindaki teknik ve mali yardim,
' basta Imar ve Iskan Bakanhg olmak tizere oteki ilgili Bakanlikla-
s blrakllm‘al}dlr. Icisleri Bakanhgi Teknik Yardimla gorevli baz

! kuruluslari, 6rnegin iller Bankasimi, kendi biinyesine almak istiyor-

. sa buny da aglkga bilmek gerekir.

SONUC

Ozellikle degerlendirme kesiminde yapiuiguniz aciklamalar, bizi
Belcdlye Kamjnu_ tasarisinin yeteri kadar olgunlasmadigi kanisma
gotiirmiis Bﬁlgnuyoq Temeldeki bazi sorunlar hakkinda ¢cok ve se-
¢ik baz1 anlayislara varmadan cikarilacak béyle bir kanun hemen
hi¢ bir yenilik getirmiyecektir. Yiiriirliikteki kanunun tiirlii yon-
lerden eksigi bulunabilir. Ancak bu eksik ve aksak yonlerin simdi-
lik baz1 degisikliklerle giderilmesi bize daha uygun gorinmektedir.
Hemen ekliyelim, 1580 sayili Belediye Kanunu samldigi kadar da
eskimemi$tir_. : ' 3

Oteyandan sorunlarin yeni kanunlarla ¢oziimlenecegi goriisiinii
de belli dlgiiler icinde tutmak zorunlugu vardir. Biitiin Bakanliklar
diizinelerle kanun tasarisi hazirlamakta (bunlara Parlamento iiyele-
rinin hazirladiklarini da eklemek gerekir) ve bir mazeret olarak
tasarilarin kanunlasmadigini ileri siirenler her yerde goriilmekte-
dir. Parlamento’nun tasarilar1 dncelik sirasina koyarken her zaman
objektif Glgiilere dayandig: soylenemez.  Giiniin siyasi akimlari,
iktidarin tercihleri 6n planda yer alacagma gére fazla dagilma ve
islerin uzamasi1 karsisinda tasarilarin yeteri kadar olgunlasmadan
Meclisten gecmesi, yeni tasarilarin hazirlanmasima yol acacak ve fa-
sit daireler iginde@ bunalmak tehlikesi siiriip gidecektir.
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Paliyatif tedbirlere basvurmadan bazi sorunlar icin ¢6zim yolla-
r1 bulunmasi ve bunlarin az maddeli tasarilarla yapilmasi miimkiin-
diir. Ornegin Belediyeler yillardanberi borglarindan ve Beden Terbi-
yesi, Halk Bankasi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve benzeri idareler
icin 6dedikleri paylardan yakinmakta idiler. 1965 yili Temmuzun-
da iki giin aralikla ¢ikarilan 655 ve 691 sayil iki kiiciik kanunla ba-
z1 paylar kaldirildi, baz1 borglar da terkin, ya da tahkim edildi.

Belediyeleri yeni gelir kaynaklarma kavusturmak ya da bugiinkii
kaynaklar1 zenglnlestlrmek icin benzeri ¢abalarla mali durum gok
duzeltlleblhr Belediyelerin gelirlerinin artmasi ise oteki sorunla-
rin ¢éziimiini biiyiik dlciide kolayla§t1racakt1r Bunlar icin de ba-

“z1 ornekler verelim.

Yiiriirlikkteki mevzuata gore belediyelere, bina vergisinin kendi
sinirlari icindeki hasilatindan %25 pay verilir; geri kalan %75 ozel
\ 1d5reler1nd1r Ozel idarelerin belediye simirlar 191nde hemen hicbir
| gorev yapmadigim gozoniinde bulundurarak, belediye paylarim art-
. tirmak miimkiin olmahdir. Hizla yapilacak bir genel tahrir sonun-
' da, bolustiirme oranmi degisse bile, mutlak rakamlarla ozel idare-
lerln gelirinde diisme olmayabilir.

Temizlik ve aydinlatma resmi ayri ve ¢ok dnemli blI‘ ornektir.
| Hemen biitiin belediyeler bu hizmeti hem cok yetersiz bir bicimde
yapmakta hem de masraflarinin en cok 1/3iinit hemsehrilerden
j alab1lmekted1rler Bunun bir nedeni tahrirlerin eskiligi, 6teki nede-

“ Ti ise temizlik ve aydinlatma resminin 2000 lira tavanla smirlandi-

I‘lln’ll$ olmasidir. En kisa bir siire i¢inde tavanin yiikseltilmesi ve ge-
nel tahririn yapllma51 ile bu hizmetin geliriyle gideri denk bir du-
' ruma getirilebilir.

Belediyelerin yaptig1 baska bir temizlik gorevi kanalizasyonla
saglanir. Hemsehriler bunun icin hicbir karsilik odemezler. Yabanci
memleketlerde, 6zellikle Almanya’da belediyeler su faturas: ile bir-
likte belli bir yiizdeyi kanalizasyon gorevi karsilign olarak tahsil
' ederler. Bizde de benzeri bir yola gitmek hem miimkiindiir, hem
de gereklidir.

Arsa Fiyatlarinin yiikselmesi sehirlerin dagilmasi, belediyelerin
yuksek kamulastirma bedelleri 6demesi gibi sonuclar yaratmaktadir.
Daginik schirlerde gorevlerin bir yandan eksik ve aksak, dte yandan
pahali goriilecegi de bir gercektir. Bugilinkii mevzuatimiz ve uygu-
| lamalar, kamunun cabalari ile tasinmaz mallarda saglanan fiyat
yukseh$ler1nden belediyelerin bir pay almasma elverisli degildir.
\ Ayrintilara girmeden, tasinmaz mal fiyatlarinin yiikselmesini onli-



BELEDIYE KANUNU TASARISI ! 161

'yecek her tedbirin belediyelere samldigidan cok cikarlar saghya

cagini, sosyal ve ekonomik bakimlardan biiyiik yararlar doguraca

! g1 soylemek isteriz.

Temel sorunlar arasinda belediye ve k6y ayrimina deginmek istu-
yoruz BeleEﬁye sayis1, her yil 40-50 kadar artarak son giinlerde 1200'-

§ in iistiine _cikmistir. Bunun baslica nedeni kéyle belediye arasinda-

ki statii farkidir. Belediyeye kavusan bir kdy, ya da kéy gruplari
| imeceden, salmadan kurtulmakla kalmaz, Iller Bankast kanaliyla

dagitilan paylardan her yil niifus basmna 25-30 lira almaga baslar;

~ 50.000’den az niifuslu belediyelere dagitilmak iizere kurulan fon’dan,
. faizsiz, 20 yilda &demek iizere borg alabilir. Igisleri Bakanliginin
emrmde bulunan ve geliri 200.00C liradan az olan belediyelere geri

. alinmamak iizere yardim yapilan fon’dan faydalamir; 6teki kanun-
' larin sagladig: glkarlardan da yararlanir. Biitiin bunlarm disinda

| prestij de artar. Muhtar belediye baskani, ihtiyar kurulu iiyesi
~ meclis tiyesi olmustur

Belediyelerle. kyler arasindaki ugurumu kapatmanin bugiin icin
bulunabilen, belli 6lciilerde uygulama alami da kazanmis olan tek

yolu toplum kalk1nmas1d1r Kasaba belediyeleri, planli calismala-
rmda koylerle bir arada ve toplum kalkinmas: ilke ve amaclarina
. uygun bir bicimde ele alinirsa kiy ve belediye arasinda her giin ge-
| nislemekte olan ucurum biraz olsun kapanmir. En azindan bu zarar-
| I akim bir yerde durdurulmus olur. Bu alandaki basarinin anah-
* | tar1 ise ilgenin toplum kalkinmasi birimi olarak gorevini basarili
/ bir bicimde yapmas: icin gerekli teknik personele, aragc ve gerecle-
~, re kavusturulmasi, toplum kalkinmasmi destekleme fon’larmm ku-
! rulup isler duruma getirilmesidir. Arazi vergisi genel tahrirlerinin
| hizla gerceklestirilerek koye yiiksek paylar ayrilmasi ve bu paylarin

toplum kalkinmasi planlama birimi olan ilcede toplanmasi yolu ile

de bu alandaki basar1 oram yiikselecektir.

 Tekrar _edelim eldeki belediye kanunu tasarisi, merkezdeki giicii
I§1§1€I‘1 Bakanliginda toplamakla planh gehsme demek olan sehir-
cilikten uzaklasarak, hukuki ve idari yone énem veren bir beledlyc

c1hk anlaylsma dayanmaktadir. Sartli mali ve teknik yardlm fonu-

| nun Iglslerl Bakanligi emrine verilmesi bu anlayisin somut bir 6r-

)_m-..‘«'r\ P

negidir.

Tasar1 coklugu ve ana kanunlarin tiimiinii degistirmek egilimi
dikkatlerin dagilmasi ve cok kisa siireler icinde ¢oziimlenebilecek so-
runlarin unutulmasi, ya da gereksiz yere ertelenmesi sonugclarini
dogurmaktaChr Bu nedenlerle simdilik cabalarin geliri arttiracak
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[ alanlarda yogunlastirilmas1 ve idari vesayet, meslek ici egitim, be-
led_lye baskanlarmm ayhg1 ve protokoldaki yeri gibi konularda ge-

| rekli tadillerle yetinilmesi dogru olur. Boyle yapilirsa mahalli 1da- e

\{ reler arasindaki iliskiler, merkezdeki sorumlular, belediyecilik mi,

| sehircilik mi, toplum kalkinmasinin, bolge planlamasinin mahalli

idareleri etkileyen yonleri gibi sorunlari uzun siireli prensiplere ve

| ¢Oziim yollarina baglamak icin zaman ve firsat yaratllmls olacaktir.

' Bu arada merkezi idarenin toplum kalkinmasi ve bolge plancﬂlgl

. hakkindaki tutumunun aciklik kazanmasi da gerekir.




