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«öy rnNUNu TAsARIsI

Prof. Dr. A. Şeref CÖZÜgÜYÜr

1. Bu yazı ile, krsaca idareyi yeniden diizenleme çalışmalarıve bu çalışmalar arasrnda yer alan köy kurr.rrru Tasarrsı hakkıncla
bilgiler verilmeye ve bu arad,a tasarrnrn eleştirilmesine çalışılacak-
trr.

r - 
ynıvİDEN DÜZENLEME ÇALIŞMALARI : l 

'

2, Idarevi yeniden düzenleme çalrşmaları, özellikle, 1961 Ana-
yasasrndan sonra yoğun bir hal almrştrr. Bir yandan, Anayasanrn
öngördüğü yeni kuruluşlarr meydana gelirmek, diğer yandan ge-
rek .genel idarenin, gerekse mahalli idarelerin erğururrr., koyJtı-
ğu ilkelerin ışığı altırıda ve verimli bir şekilde işlemesini sağlamak
için, yeniden düzenleme yoluna gidilmesi ,orrri, olmuştur.

3. yeniden, düzenleme çalışmalarr yalnız anayasa açısından de-
ğil, planlı kalkınmanrn başarrya ulaşmasr bakımindan 

-da 
,o.unlu-

dur. İkinci Be,s Yılhk Kali<ınma Planında da belirtildiği gibi, "za-p?"11 devlet görevlerinin rnahiyet ve şumulünün değişrnesi, plan-
lr kalkınmanrn başarıya ulaşmasrnrn kamu kuruluşlarının kendisin-
den beklenileni tam olarak yapmasrna bağlılığının en önemli unsur
olarak belirmesi,, kamu kuruluşlarında uzun süreli ve köklü bir
şekilde yeniden düzenleme çalışmaları yapılmasını gerekli kılmalı-
tadır.

4. Bilindiği gibi yeniden düzenleme ile ilgili belli başlı çalış-
malar,

a) Merkezi idare,
b) Merkezi idarenin taşra kuruluşlarr,
c) Mahalli idareler,
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d) İktisadi Devlet teşekkülleri, alanlarrnda olmuştur.

1964 yılında Devlet Planlama TeşkilAtı bünyesiinde kurulmırş
olan "İdareyi ve İdari Metodları Yeniden Düzenleme Komisyonu»
Merkezi hükümet teşkilAtı ve mahalli idarelerle ilgili çalışmalarrnı
bitirerek, hazırladığı ilkeleri hükümete sunmuştur. İktisadi Dev-
let Teşekkülleri ile ilgili çalışmalar ise, 1964 yılından beri faaliyet-
te bulunan <.İktisadi Devlet Teşekküllerini Yeniden Diizenleme Ko-
misyonu>, tarafrndan yürütülmüştür. Bu komisyon da çalışmaları-
nr bitirmiştir.

5. Böylece yeniden düzenleme çalışmalarının bir safhasr sona
ermiş bulunmaktadır. Bundan sonra yapılacak çalrşmalara ışık
tutmak izere, İkinci Beş Yıllık Plarrda, üç önemli ilke yer almış-
trr :

a) Yeniden düzenlemenin gerektirdiği tasarıları, ilgili bakan-
lık ve kuruluşlar hazırlayacaktrr.

b) Bu çalışmalara yardrmcr otmak izere, Üniversite mensup-
larr ile, tecrübeli idarecilerden meydana getirilecek bir "Danrşma
Kurulu" teşkil edilecektir.

c) Yeniden düzenleme çalışmalarında gözetim ve uygunluğun
sağlanması görevi de hükümet içinden belirtilecek "bir siyasiye,
verilecektir. (1)

Mahalli idareler konusunda yaprlan yenideır diizenleme çalrş"
malan :

6. Yeni Anayasanrn mahalli idareler konusunda öngördüğü il-
kelerin gerçekleştirilmesi, ve planlı dönemde mahalli idareleiin,
kalkınmaya gereği gibi katılabilmelerini sağlamak amacr ile, mahal-
li idareler konusunda da yeniden düzenleme çalışmalarına hrz veril-
miştir.

7. Mahalli idareler konusunda yapılan en önemli çalışma, 1964-
1965 yıllarında Profesör Fehmi Yavuz'un yaptığı "Türk Mahalli İda-
relerinin Yeniden Düzenlenmesi Üzerinde Bir Araştrrma» drr. Prrı-
fesör Fehmi Yavuz bu araştrrmayr, İdareyi ve İdari Metodları Ye-
niden düzenleme Komisyonu için yapmrştır. Komisyon bu araş-
tırmadan da yararlanarak, "Mahalli İdareleri Yeniden Düzenleme
Konusunda hazırlanacak Mevzuatla İlgili Genel İlkeler, adında bir

(t) İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, s. 625.
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metin hazırlıyarak, Hükümete sunmuştur. Bu Metinde, bütün ma-
halli idarelerimizi ilgilendiren genel iıkelere, sonra .rru il", beledi
yelere, il özel idarelerine ve kö-ylere ilişkin İık"l"." yer veriımiştir.

Mahalli idarelerle ilgili ilkeler :

8. Mahalli idareler konusunda yer alan genel ve ortak ilke-
leri şöyle sıralamak mümkündür:

a) Belli bir yerde mahalli .idarelerin kurulabilmesi için objek-
tif kıstaslar tesbit edilecektir

b) Mahalli idarelerin ana karar organlarrnrn halk tarafindan se-
çilmesi esasına kanunda yer venilecektir.

c) Ana Devlet görevleri drşrnda, özellikle sosyal ve ekonomili
kalkınmaya etkili alanlarda, hizmetler devletle mahalli idareier
arasrnda paylaştırılacak, toplumun kamu hizmetlerine katılnra-
ları sağlanacak ve faz|a görev almaya istekli mahalli idarelerin bu
istekleri olumlu karşrlanacak ve teşfik edilecektir.

d) Mahalli idarelerin gelirleri üzerinde öncmle durulacak, ve
mahalli idare bir,imlerine görevleri ile orantılı gelir kaynakları sağ-
lanmasr için gerekli tedbirler alrnacaktrr.

e) Merkezi idare ile mahalli idare]er ,arasrndaki ilişki düzeir-
lenecek, mahalli idarelerce görülecek hizmitlerin standartlarr merke-
zi hükümet organlarrnca tesbit edilecek, merkezi bir denetim ve ye-
tiştirme düzeni kurulacak, nıahalli idareler üzerindeki vesayet dene-
timinin öğretici ve yaprcr bir nitelikte olmasr sağlanacaktır.

f) Mahalli idarelerin personel sistemi, merkezi idareninkine
paralel bir düzene kavuşturulacaktrr.

g) Merkezden mahalli idarelere yapılan yard,rmlar, şartlı mali
ve teknik yardım şeklinde olacak ve iller bankasr mahalli idarelere
teknik yardım hizmetini daha geniş ölçüde yapacak bir durrrma ge-
tirilecektir.

Köylerle ilgili ilkeler :

9. Bütün mahalli idareleri ilgilendiren bu genel
da, köylerle ilgili olarak şu ilkeler de yer almrştır:

i-,
ilkelerin yanııı-

a) Salmanın, mükelleflerin iktisadi durumlanna göre tesbiti-
ni ön gören bir sistem kabul edilecek ve bugünkü uygulama degişti-
rilecektir.
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b) İlçelerin
mesi için teknik

Prof. Dr. A. Şeref GÖZÜBÜYÜK

toplum kalkrnması birimi olarak görevini yapabil,

"leman 
kadrolarınrn boş kalmamasr sağlanacaktır,

c)Hizmetlerehalkınkatılmasrnısağlamakamacriletoplunr
kalkınması alanındaki yatrrrmlarrn emanet usulü ile yapılmasına

öncelik verilecektir.

d) Köy katipliği müessesesi kuwetlendirilecektir,

e) Öğretrnenin ihtiyar heyetine katılması ve köydeki diğer ka-

-, gor",r'iilerinden birinin daha kurula katrlmasr sağlanacaktrr.

Iİ _ KÖY KANUNU TASARISI :

10. İçişleri Bakanlrğı, Mahalli idareler konusunda yaprlan bu

çalışmalarjan yararlanarak, 345 maddelik bir köy kanunu tasrrrsı

hazrrlamrştrr. Hatrrlanac ağı izere, köy kanunun yürürlüğe girdiği

iız.+ yrır,,'aan bu yana, özellikle |937,1951 ve 1956 yıllarında da köy

kurrrrrrrdu tınemli değişiklikler yapmak isteyen tasarrlar hazrrlan_

;;;;; Bu tasarrla, ç"iiiıi nedenierle kanunlaşmak imkanınr bula_

mamrştrr.

Köy kanununda değişiklik ihtiyacr :

1l. Geleneksel bir mahalli idare kuruluşu olan köye ait hüküm_

lerin, Tanzimattan Sonra mevzuatlmızda yer almaya başladığını gö_

rir|ız. Cumhuriyet devrinde köylerin yeniden düzenlenmesi, 18

mart 1924 tarih ve 442 sayıIı Köy Kanunu ile olmuştur, Bu kanuna

nekadarönemverildiğinigöstermesibakrmından,1924Anayasasr
iı" iıgıl Meclis eijrüş_""ı".iiin ıunalı Hilmi beyin, "bütün muvaf_

fakiy-etinizerağmenyi,,"yuşu.,nköykanunu,sözüilebittiğiniha-
trrlamamrz yeterlidir (2),

1,2, Köy kanununun çıkarıldığı L924 yııLndan _bu 
yana, köy ka-

nununda, leşitli ,u^unİu,da a"gişll<1il<l"r yapılmıştrr, Köy ka-

,rrrrau' değlşiklik yapan kanunlarrn sayrsrlnn eo}.gl_masrna rağ-

_"", u" kaiunlarla"yupry, etkileyen önemli değişiklikler yaprlma_

mıştır (3).

(2)

(3)

A. Şeref Gözübüyük, Zekai Sezgin, L924 Anayasasr Hakkında.Meclis

CO.İl.*"l"rl, Siyasal Bilgiler Fakültesi yayrnr, A1}<ara, 
1|'_]l İ^,^o9.u ^.._İ;;;;;;;;"aa a"ğişitlil. yapan kanun!3r_ry tarih ve numaralarr şun,

i;;ar;, 5.|2.§ü _ 687i ıs.s.ıçzı _ ızss; 26.ı0.|933 _2329; 2.6.|934._2491;

{i.ısıg -ıo&, 2.7.|94| - 4a8|; 25-g.|g41,4l|4; |2ll95a,5672; 8,1,1953

sigi,", ıi.l1ssı _iıis; |9.2.L954 _ 6250; 10.4.1956 _ 6835; 19.11.1958_7165;

1o'i.ısss -ııo6; 3.11.1960, 120; 18.7.1963 _ 286; ı3,7,1967 ,906,
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13, 196l Anayasasrndan sonra, Mahalli idarelerle ilgili kanun-ların gözden geçirılmesi, ve ,orır"iıi idarelerimizin yeniden düzen_lenmesi zorunlul,ığu 

*IylTrL. öa|İanrlmıştır. Böyle bir ihtiyacacevap vermek izere, İçişleri Bakanlığı her üç ,rruıruııi idare birim-leri için ayrr ayrr kanun iasarrlarr hazırlamıştır. n,r l.ua, köy ka.nun tasarrsrnın liizumu, tasarrda şu sözlerle if.d" ;jiı;ek isteni].-miştir: "", yurdumuzun ekonomik ve sosyal yapısında olduğu ka-dar siyasi ve fikri a]anında_da ortaya çıkan gelişme, 44 yıllıkbir uy-gulamadaı sonra, 442 sayılı kanunun yerine köyü ve köy idaresiniyeniden-düzenliyecek bir kanunun hazırlanmr**, .uJ*e lüzunrludeğil, adeta zaruri bir hale getirmiş bultınmaktadr.., 
----'

Tasarr ile Ulaşılmak İstenen Amaçlar :

14, Tasarıda, Beş Yıllık Kallçınma Planr'nrn ve bu plan strate-jisinin esaslarrndan da yararlanrlarak ulaşrlmak irtJıJ., amaçlar,
şöyle sıralanmrştrr.. ıulvlrarvj

- a) köyle,imizin parçalanmasınr ve sayrca çoğalmasınr miinı-kün olduğu kadar Onİemek;

b) köylerimize, basit manada da olsa imar kavramrnr sokmak;
c) köy halkının köy hizmetlerinin görülmesinde katkısınr, top-lum kalkınmasr esprisi İçinde a"g"rİ"rrJl.ip a.tr.rrralç
ç) köy idaresinin işle5rişinde katiplik müessesesini kuwetlen-dirmek suretiyle muhtarrn i..u r" temsil kabllıy"iirri-geliştirmek;
d) Devletin, köylerin kalkrnma çabalarına yaptığı katkıyı tek-nik eleman açrsrndan takviye etmek;
e) Köyün kalkınma çalışmalarına köy halkının maddi güçlük-leri oranrnda katılmalarını sağlayan bir vergilendirme ,istemi g"-tirmek;

f) uygulamada görülen boşlukları gidermek))

Tasarrnrn ana esasları :

15, Tasarının kapsadığı ana esaslar tasarrda aynen şöyle ifadeedilmiştir:

a) 196I tarihli Anayasamrzd,a, maha|Li idarelerimizle ilgili ola-rak benimsenmiş demokratik 
"rurüuru 

uygun yeni bir köy idare::imeydana getirmq,k;



222 Prof. Dr, A, Şeref GÖZÜBÜYÜK

b)köyüveköyidaresini,yapılmasröngörülenhizmetleri;ıeri-
ne getirebilecek güce kavuşturmak;

c) Eğitim ve rehberlik çalışmalarr ile, köy yöneticilerinin görev,

lerini müessir olarak yup*uıu""a destek sağlamak ve yapacak ira-

le getirmek

ç) Köy halkrnın, mahiyetleri itibariyle mahalli ortak ihtiyaç-

larrnr ortaklaşa.r" birİik," karşılamalarr alrŞkanlığınr geliŞtirmek;

d)Köylerinbirbiriylevediğermahalliidarelerlebağveilişki
lerini kuwetlendirmek;

e) Merkezi idarenin vesayet yetkisini yetiştirici, eğitici bir yön,

de geliştirip aza|tmak;

f)Halenköyehizmetgötürenkuruluşlararasrndadağınıklığı
giderİci, işbirliğini artırıcı ortaml yaratmak;'

g) İl özel idareleri, belediyeler ve köyler için ayni görüşlerden

ilhaıiinı alan birbirleriyle ahenkli ve sistemli bir mevzuat bütünii

meydana getirmek;

h)Buhukukidüzeniçindemahalliidarelerinkendikendileri

"" 
y;i". ;i*uı. şu*iurınr hazrrlryarak bu yolda, asıl hedef olan köy

kul"krr*u ve gelişmesine süreklilik sağlamak,"

III _ KÖYLERİN KURULUŞU VE SINIRLARI :

Köylerin durumu

16. Tasarıda belirttiği izere, 1,967 yılıı itibariyle, 
_ 
Türkiyedeki

yerleşme birimlerini, .Jyrr, 74,|2I olarak tesbit edilmiştir.. Bun_

lardan35,336Tanesiköyniteliğindedir.Köylerden31.93.0tanesine^kö; 
kr;"u tam olarak i.034 turr"rine krsmen uygulanmaktadrr. Ge,

riy" kala, I.372 tanesine ise köy kanunu uygulanmamaktadrr !

(4) Gene Nüfus sayrml İdari bölünüş
sü yayınr, yayrn No, 537, Ankara
yararlanrlarak hazrrlanmrştrr,

24.L0.|965, Devlet İstatistik Enstitü,
1968, s. XLVI daki 10 nolu tablodan



1 - Nüfus Grupları
Nüfus gruplarr

1 -150151 - 300
301 - 500
501 - 1000
1001 - 2000
200l _ +
Toplam

KÖY KANUNU TASARISI

İtibariyle Köy §ayıIan : (4)

köy sayısı %

2436 7.o
8465 B.7

I0l27 28.4
10441 29.3
3366 9.4
B03 2.2

35.638 100

223

2 - Köy Sayrsr ve Ortalaına Köy Nüfusu (5)

Yıllar Köy sayısı ortalama
1945
1950

1 955
1960
1965

Yıllar

1945
1950
1955
1960
1965

:

köy nüfusu

34,063 413
34,252 456
34.787 490
35.441 533
35.638 578

3 - Köylerde yaşryanların genel nüfusa oranı :

Genel Nüfus kövdeki nüfus

14,073
15.629
17.137
18.B95
20.585

18.790
20.947
24.065
27,755
31,391

0/o

75
75
7l
68
65

_ _ |7. Nüfus grupları itibariyle köy sayılarrnr gösteren I. No.Iu
tabloda görüldüğü gibi, yaklaşık olarak köylerin o/o 60'nın nüfusu
500 ün altındadır. köy sayısı ile köy ortalama nüfusunu gösteren
2 No.Iu tablodan da'anlaşıldrğr üzere, ortalama köy nüfusunda dik-
kati çeken bir artma olmasrna ve buna karşılık köy sayısındaki ar-
tışın çok az bulunmasına rağmen köylerin yarısından fazlasının nü-
fusu, köy ortalama nüfusunun altındadır. 1 ve 3 No.lu tabloların
birlikte incelenmesi, memleketimizd,e, nüfusu 500'den aşağı olan
köylerin oranr ile, genel nüfusa,,azara._ köylerde oturanların oranı-
nın o/o 60 ın üstünde olduğunu göstermektedir.

(5) Burada gözüken köy
drşında kalan, %ucak

sayrsı, il, ve ilçe merkezlerinin belediye srnrrları
ve muhtarlrkların toplamr alrnarak bulunmuştur.
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18. Çok sayrda küçük yerleşme _biriminin bulunrrıasr, nüfusun

a"rrg".ir'Uir ş&ilae y",l"ş*" bİrimlerine dağrlmış olması, kamu

hizmetlerinin yürüüİm",i,l gtlçl"ştirmektedir, Tasarrda köylerin

parçalanmasınl ve sayılarrnrn artmasrnl önlemek için bazr yeni ted-

birlerin alındığınr görmekteyiz, Bilindiği gibi, yürürlükte olan mev-

zuatagöre, nüfus" i;0 lla z"ooo arasrnda olan yerlere köy denilmek_

;", ;i";'zooo denlukarr olan yerlerde belediye teşkilatı kurula_

"ler-o"g,;ri_ilmektedir. 
Tasarrda, köyün nüfus itibariyle tabanr 300,

;;;""i ise 3000 olarak tesbit edilmiştir. Böyle bir düzenleme, ya"

İ"r"" gr"'l u, olurı. küçük belediyelerin sayrslnl aza|tacaL<, ve köy

kanununun uygulanma"", "" az 30O nüfuslu yerleşme birimlerine

hasredecektir. Burada hemen işaret edelim ki, halen 150 nüfuslu

;;;l"r.*" birimlerine uygulanmakta olan köy kanunu, uygulanmaya

devam olunacaktrr.

19.Tasarıda,köykurulmasrileilgiliusuller-basitleştirilmiştiı..
Köy kurulmada, ..il genel meclisi, niri görüşünün alrnmasr usu-

lünden vazgeçilerJ, İtly k,*lmasrnda il idare kurulu ile valinin

;H; .,r"-[çĞı".ı Bakanhğınln onayl yeter sayılmrştrr. Köy kurul_

masr ile ilgili kararların da Resmi Gazlte'de yayrnlanacağı öngörül-

müştür.

Sınrr Anlaşmazlrklarr

29. Tasarı,srnrr anlaşmazlıklarında uygulanan usulde bazr deği-

şiklikler yup*uı.tu, ;; anlaşmazlıklurirun giderilmesini bir de_

receye kadar uu.iti"şiir_ektedir. .Tesbit 
edilememiş veya ihtilaflı

olan köy ,rrr.ıu.rrui vii,j",l yüksek"olmamakla beraber, önemli bir

konu olaraı. ı.u.şr_oJa d,r.muktadrr. Tasarrda belirtildiğine gö_

,". is.ıso ktıyden, i2.689 ta_nesinin srnrrlarl tesbit edilmiştir. Buna

karşrlrk, geriye l.ulu" 2,647 köynn ya srnrrlarr henüz tesbit edileme-

miş veya bu tovi"rl-rrroı*i ile diğer mahalli_idare,veya mülki

idare kade*"ı"riri, .rrrrriu", arasrndJ anlaşmazlık vardrr. özellik_

il; ; arr"*ir'iıgiıi u"ıuşr"azlrklarrn giderilmesinde uYgulanan

usulün karışık oi-ur", ve agır işlemesi, meselenin hallini güÇleŞtir-

mektedir.

21. Belediyelerle köyler arasında, veya köyJer arasrnda çıkan

bazr srnrr urrluş*-İ,l,İarı,mülki idare,kademelerinin_ srnrrlarrnda

değişiklik vupl***,-g","t'i,*ektedir, Bu gibi hallerde İ1 İda-

resi kanun" hüd;;.irr" gt r" anlaşmazlık giderilmektedir. Eğer

iovı". "r"rrrarı.i--rrr,, 
un|trşmarhğı bucak veya ilçelerin srnrrlarrn_

da değişiklik ya|ıknarr, g"."ktiriyorsa, İçişleri bakanlığınrn ka_

rarl ve cumhurüli;;r;r" irrurrr, ııe, yok eğer köyler arasrndaki sr,
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nrr anlaşmazlığı iki ilin sınırında değişiklik yapılmasınr gerektiri-yorsa, içişleri bakanr, Başbakan ve Ciımhurb;şku;;;,,l--rurrrr, 
'u-şıyan müşterek kararname ile giderilir. Her iki halde de, srnrr an-laşamazlrğı konusunda idari kaiar alrnmadan orr.", iıgiıiiaare amir-lerinin, il idare kuru]larının ve il g"r"ı -".ıi.l".l"ı?'g'o.tşıerininalrnmasr gerekmektedir. -- -^---rrur 6!

Hatta iki ili ilgilendiren srnrr anlaşmazlrklarrn giderilmesindegerektiğinde İçişleri Bakanlığı birde ayrıca "Tahkik Heyeti, kur_makta ve mahaliinde jnceleme yaptırmakt;.. -il;r, İ, to.*uııteler, köyler arasrndaki bu gibi sinır anlaşmazlıkıurrrrr, *ra".rİ*"-sini güçleştirmekte ve işlerin sürüncemea"'uı-rrr". ;;l"p olmak-tadrr. Tasarı, bu durumu önlemek ve işleri uir.. u..irı"sJtebllmekiçin bir ilçeye bağlı köyler arasrnda çrka.uk -;;r;-;-ü-;;azlıklarr-
nın giderilmesi görevini ilçe idare kuruluna, b; iı;";içJ;rine'bağlıkgıb: arasrnda çıkacak sınır anlaşmazhklarının giderilmesi göre-vini de İl İdare Kuruluna vermiştir.

yine tasarrya göre, idare kurullarınca çizilen srnrrlar valininonayr ile kesinleşmektedir. İller arasınau ,i"r. a"*iu*r"*' gerek-tiren srnrr anlaşmazlıklarrnrn giderilmesi, yine 
".ı.iri gi;ı iı idare-si kanununa göre olacaktrr.

22, Tasanda köy srnrr anlaşmazlıklarrnr basitleştirmek için, ön-görülen usulün, bugün giderilmesinde-güçlük ç"kiü"r, sınrr anlaş-mazlıklarının ortadan kaldırılmasında bazı kolaylıklar sağlıyaca-ğı muhakkaktır, Fakat burada, dikkati-bir noktaya çekmekte fay-da vardrr- Bysünkü uygulam^uda iıç" ıaa.e ı.,r*ıiu.rrrrr-i.ıy .rrrr-larr konusunda verdiği- iararlar, oLıştay ta.afrnJan- rl.*, karaı:ısayılmakta-ye ona göre işlem yapılmakiadr.. ru.u, ii" g"'i.lı"n sis-temde ise, idare kurul]arını" ı.oy srnrrlarr dolayrsıyle verdiği karar-lar idari karar niteliğini almakia ve valinin .;"i ll" k;;inleşmek-tedir. Bu durum sınır anlaşmazlrklarrn" k;;-;;rıu-.rıİ"oura]arın
mahiyetini değiştirmektedir. Meselenin uu yontınli J"?ı.t"'e ala-rak, tasarrda srnrr anlaşmazlrkları ile ilgili maddelere biraz dahaaçıklık getirmekte fayda vardır.

23. Ayrıca Köy sınırları ile ilgiii olarak, iki önemli husus daha ta-Sarloa yer atmrŞtır:
Bunlardan biri, okumlal v9 plajların, köy sınırları içine alın-masrnı sağlıyan diğeri de Tapulam.-Ka.rrnr.r;"-;;il;acuğ, kov-lerde, uygulamadan önce, köy sınr.üarının tesbit edilmesini şart ko-şan hükümdür. Son durum, hem tapulama işı"-i"ır-Jüzenli birbiçimde yürütülmesini, Jıem de köyler arasrnda ileride çıkacak an-laşmazlıkları azaltmasr bakrmından önemlidir.

ii

.]
il

llll
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Iv - xöy inenELERiNiN cönnvınRi :

24. Köy kanununda köye ait işler .,Liste» usulü ile biri zorunlu,
diğeri isteğe bağlr olmak üzer€ iki grupta toplanmıştır. Çeşitli hiz-
met alanlarını ilgilendiren ..,bu görevlerin hangi ölçüde yapıldığı, is,
teğe bağlı görevlerden hangilerinin ne zaman ve nerelerde zorunlu
hale getiriidiği hakkında elimizde güvenilir bilgiler yoktur. Öte
vandan köy gelirlerindeki durgunluk ve aza|ma yüzünden, il özel
idarelerinde cdduğu gibi bir çok köy görevlerinin Devlet elile yapıl-
dığr veya hiç yapılmadığı bir gerçektir" (6).

25. Tasarıda, köy kanununda yer alan, zorunlu veya isteğe bağ-

[ı görev ayrrml sisteminden vazgeçilerek, köyle ilgili görevler, ka-
mu hizmetlerinin mahiyetleri gözönünde tutularak gruplandırılmış_
trr. Bu gr-uplar şunlardrr :

a) Tarım hizmetleri (hayvancılık dahil),
b) Ekenomik hizmetler,
c) milli eğitim hizmetleri,
d) sağlık ve sosyal yardım hizmetleri,
e) bayındırlık ve ulaştrrma hizmetleri,
f) kamu güvenliği ile ilgili hizmetler.

Bu gruplar altrnda, esas itibariyle köy kanununun 13 ve 14 ün-

cii maddelerinde yer alan zorunlu ve isteğe bağlı görevler ile çeşit-
li kanunlarda dağınık bir şekilde bulunan görevler sistemli bir şe_

kilde toplanmrştrr. Tasarı, köy kanununda olduğu gibi, köy idare_

Ierinin görevlerini tesbit ederken yine "liste» usulüne başvurmuş,
tur. Tasarrnrn bu alanda getirdiği en önernli yenilik, tasarrda öngö-

rülen hizmet alanlarr ile ilgili görevlerden hangilerine öncelik veri,
leceğini tesbit yetkisinin köy idarelerine brrakrlmış olmasıdlr. Böy,
lece köy idareleri, ihtiyaçlarınr slraya koyabilmek olanağrna kavuş_

muş olacaklardır. Böyle bir tutum, topliım kalkınması açrsrndan

da aynca önem taşrmaktadrr.

26. Tasarı, köy kanunundan farklı olarak, köylerle ilgili yetki_

leri, köylere tanrnmlş olan ayrrcalık ve bağışıklıklarl ayn bir bölüm
içinde ioplamıştır Tasarrda dikkati çeken bir yenilik, köy idareleri-
rlnin yeti<ileri içine, Liste usulü ile tesbit edilmiş olan köy görevle-

rine, yenilerini ekleme imkAnrnın alrnmrş olmasrdır. Tasarıda bu,

(6) Fehmi Yavuz, Türk Mahalli İdarelerinin Yeniden Düzenlenmemesi, üze_

rinde bir araştrrma, Türkiye ve orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü ve

Devlet Planlama TeşkilAtı Ortak yayını, 1966, s, I23,
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lunan "kanunlarda yer almamakla beraber köylünün müşterek ma-halli ihtiyaçlarrnr karşılayacak hizmet ve teşe-bbüsleri valinin mu-
vafakatı ile yapmakr, hükmü ile liste usulünün yanında, bir nevi
genel görev esasının da benimsenmiş olduğrr., gör-"kteyiz.

V - KöY İneRErr,Rİıvİnı onceNLARI : '

Tasarr köy idarelerinin organlarrnda değişiklik yaparak,köylerin organlarrnr, belediye idarllerinin o.garlirrrra benzetmiş-
tir, köy kanununa göre, köy tüzel kişiliğinin ü! organr vardrr:

a) Köy derneği,
b) İhtiyar Meclisi, ve
c) Muhtar.

Bunlaı:dan muhtar yürütme, ihtiyar meclisi ile köy derneği de da-nrşma ve karar organrdrr. Buna karşılık Tasarıda, koy idarelerinin organları,

a) Köy Meclisi,
b) Kö; ihtiyar Kurulu, ve
c) Köy Muhtarı olmak izere yine üçe ayrılmıştır.

Köy Meclisi :

28. Tasarıda, köy seçmenlerinin meydana getirdikleri, köylü-
nün_ köy idaresine bizzat iştirak etmesini sağlıyi köy derneği kal-dırılmakta yerine }(öy Meclisi kurulmaktadır. " 

Tek jereceli ve ço-ğunluk usulü ile seçilecek olan köy meclisi, köyün nüfusuna göre,
8,1o veya 12 üyeden meydana geleiektir. rrıy meclisi, koy idaresi-
|i1 selel karar organl olarak düşünülmüştür. ray -"airl, esasitibariyle, belediyelerdeki Belerliye meclisir" kr.ul(, iİi"viş ve gö-revleri bakımından benzemekte;ir. Bundan tır,"" 

'ç"şİtİi 
tarihler-

de irazırlanan köy kanunu tasarrlarrnda da esase, go."r1".i çok sr-nrrlr olan köy derneğinden vazgeçilmek ve yerine, klylü tarafindan
seçilen bin "köy meclisi, kurulmak istenilmişti.. b,, Lru.rau da ay-ni görüşün muhafaza edilmek istendiğini ve diğer mahallı idareler-
le, köy idaresi arasrnda organlar bakımından bi. benze.iGı" kurul-
masrna çalışıldığını görmekteyiz.

, 29. Tasarıda, ayrrntrlr bir şekilde, köy meclislerinin seçimi, ça-
!rş*_u usulleri, görevleri, bunlar tızerind&i vesayet a"r"tı-ı"rı u"-lirtilmiştir. Genel k_arar orgail olarak düşünülen ı.oy mecıısine ve-rilmek istenilen şeklin anlaşılmasıru yu.drmcı olması bakrmrndan,



22B Prof. Dr. A. Şeref GÖZüBÜvÜK

tasarıda sayrlan köy meclisinin görevlerine krsaca bir göz atmak
faydalıdır. 17 fikrada toplanan köy meclisinin görevlerini aşağıda-ki şekilde özetlemek mümkündür:

a) Bütçenin kabulü, bütçede değişiklik ve aktarmaların yapıl-
masr, kesirr hesabın kabulü ve borçlanmalara karar verilmesi;

_ 
b) köy vergi, resim ve hizmetleri ile ilgili nisbet ve tarifelerin

tesbiİi;

c) Muhtar ve diğer bazı köy görevlilerinin ücret ve ödenekleri-
nin belirti]mcsi;

d) Çalışma programlarrnrn karara bağlanması;

e) köy emir ve yasaklarrnın konmasr ve bunlara uymryanlara
verilecek cezaların düzenlenmesi;

f) köy muhtarı ile köy ihtiyar kurulu arasrnda çıkan anlaşmaz-
lıkların giderilmesi;

g) Köy n:allarının kullanılrı:ası, belli srnrrların üzerindeki alım
satrm, kira ,onarrm, yaprm işlerinin karara bağlanması.

h) Başka köylerle veya diğer mahalli idarelerle kurulacak bir-
likler, lrurulacak ortaklıklar ve yaprlacak tesislerin karara bağlan-
masl.

30. Köy meclislerinin köy maliyesi, çalışma programlarr, müş-
terek hizmetler için kurulacak birlikler ve yapılaıak tesisler konu-
sunda alınan kararlarr, ancak mahallin en büyük mülkiye amirinin
onayr ile yürürlüğe girebilecektir. köy meclislerince alınan diğer
kararlar, hiç bir onama tabi olmadan yürütülebilecektir. Her ne
kadar tasarrda, köy idareleri üzerindeki vesayet denetiminin yol
gösterici nitelikte olacağı konusunda genel bir hüküm yer almış İse
de, köy meclisler,inin kararlarr üzerindeki vesayet deneıimi oldukca
ağır tutulmuştur.

Bundan başka, köy meclisinin diğer kararlarına karşı muh-
tar veya mahallin en büyük mülkiye amiri ilgili idare kurııluna iti-
raz edebilir. İdare kurulu gerektiğinde yürütmenin d,urdurulması-
na karan verebilir. İdare kurulunun 15 gün içinde vereceği karar-
lar kesindir Tasarrnrn 72nci maddesinde köy meclisi kararlarrn-
dan hakkı veya menfaatı helaldar olanlarrn, genel hükümler daire-
sinde kanun yollarrna başvurma haklarının saklı olduğu ayrrca belir-
tilmiştir.

31. Benzerbir düzenlemebelediye kanununda da ye;: almıştır.
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(7) A. .!,eref üöıübüyük, Türkiyede Mahalli
s. 46, 47.

l
tBu alandaki karışıkhğr_efrlermek için Danıştay içtihadı birleştirmekararr almak zorunda kalmıştır (7j. Tasarı, bu uygulamadan ya-rarlanrlarak hazırlanmıştır. Tasarrda idare kuruı, ili.u.ıu.ının ke_sin olduğu hakkında bir hükmün bulunma.r, iau." t".rlunun ka-r.arrna_karşı Danıştaya başvurmaya mani aegiıair. Buradaki kesin-lik belki, karara itiraz eden mu}üar veya idare amiri için bahls ko-nusu olabilir, İdare kuru-lunun aldığı ku.u.u tu.şr, ı.o| tüzel kişiliği Danıştaya dava açabilir. Mevcıit anayasa düzeninde, tasarıda-ki bu hükümle bunu önlemek mümkün gbrünmemektedir.

Köy İhtiyar Kurulu :

32. köy kanunundaki ihtiyar meclisi ile, tasarrda yer alan ihti-yar kurulu bir birinden farklı kuruluşlardır. r".".al y". ulun ıh-tiyar kurulu, belediyelerdeki, karar ve denetlem" .;;";, olan en-cümenlere benzemektedir. Köy idarelerini, beledıy"ı"-." 
-u"r, 

zetme-nin bir sonucu olarak, böyle üir kuruluşa tov ..'gr"iJ., u.u.r.rduyer verilmiştir. Köy ihtiyar kurullarr da, ueıedlye 
"";;;;İ"rinde ol-

$_uğu_ 
gibi, tabii üyelerle_ seçimlik üyelerde" ;;y;;; !"i.rr"ı.t"al..

5öv{" buulnan köy okul. müdürü, köy imam-hatibi ,J ı.oy katibikurulun tabii üyesidir. İhtiyar kurulunun ,;;t"rıtk 
"releri ise,köy meclisi tarafindan kendi üyeleri arasından, bir yıl için seçil-mektedir. Seçimlik yr."l"Tr_ .uyr., köyün nüfusuna göre değişmek-tedir, Bunlar köyün-büyükliiüüne gtıre 2,Tveya a tıy""a", ibarettir.Bu kurula, Muhtar başkanlık etmektedir. -

33. Köy ihtiyar kurullarrnrn görevleri tasarrnrn 85 inci madcle-sinde 29 fikra halinde tesbit edilmiştir. Bunlar esas itibariyle,
a) köy meclisinin karara bağlıyacağı hususlarrn hazırlık çalış-malarrnr yapmak ve köy meclisine İunmak; ---

b) köy idaresine verilmiş olan
leri almak ve uygulamak;

c) her ay başında, köyün geçen
rrnr incelemek,

*^,_O) 
köy kanununa göre verilecek para ceza|arrnr karara bağla-maK,

,. _"] 
muhtar tarafindan bildirilen işler hakkında düşüncesini bil-oırmeKtrr.

görevleri yürütmek için tedbir-

aya ait gelir ve gider hesapla-

İdareler, TODAİE yayını lg6?,
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Krsaca mahiyetlerini belirtmeye çalıştığrmrz görevlerden anla,

şlu*g, tlre." kOy ihtiyar kurulu, gerçek anlamda, köy idarelerinin

gO."uİ"rirrin yürütülmesinde önemli rolü olan bir kuruluştur,

Köy Muhtan :

34. Esas itibariyle, muhtarrn köy kanunundaki durumu yeni

tasarrda da muhafaza edilmektedir. Muhtar köy mahalli idaresinin

hembaşr,hemdegenelidareninköydekitemsilcisidir.Tasarrda,
muhtarrn seçimi, nitelikleri görevleri, özlük haklarr siyasi partiler_

leolanilişkileriayrrntrlrbirşekildedüzenlenmiştir.Taşarının105
inci madderirra" mrhtarın devletle ilgili görevleri 23 fıkra halinde,

0.0yl" ilgili görevleri de 106 ncr maddede 39 fıkra halinde tesbit edil,

miştir.

35. Tasarıdaki bu düzenlemelerin yanrnda dikkati çeken hü_

kümlerden biri köy muhtarlığına seçilenlerin, seçildikten sonra siya_

si partileri, ıl ,"yu iiç" iaur! kuruilarında başkan veya üye olarak

;;."; uıu*ryu.ukiarı hakkındaki hükümdür. Bir diğeri ise, memur

ikenmuhtarseçilenlerin,istedikleriveemeklikeseneğiniödedikle.
ri takdirde köy muhtariıgında geçen hizmet sürelerinin emeklilik

sürelerine "ı.ı"rr"."li 
Biıekll iı<en koy muhtarlığlna seçilenlerin

emekli maaşlarrnrn"kesilmiyeceği ve sigortalr işçilerin_ muhtarlığa

,"iiı_"ı".i halinde, Sigorta prim_ve.aidatlarrnr ödemeleri şartı ile

,ig"riı, olmaktan doğu, utittır, haklarının devam edeceği hakkın_

daki hükümdür. gu Liiki.imle, köy muhtarlıklarrna tecrübe sahibi

ve tercihan devlet hizmetlerinde emeği geçmiş kişilerin rağbet gös_

termesini sağlamak amacl ile düzenlenmiştir (8),

36. Tasarıda, köy muhtarlarrna yrlda bir ayr geçmemek üzere

uali veya kaymakamiarca yıllık izin verilebileceği hakkında bir hü_

küm de y". ul*rştr. C"r"l, mahalli idarenin başı, gerekse genel

iju."ri., ı.oya"tı temsilcisi durumunda olan muhtarrn izin sorunu_

,r, atlr"rrl".rr"k, ,rygulamadaki bir boşluğu doldurmak bakımrndan

isabetlidir. gu tas;rının ana fikirlerinden biri, mahalli idareler üze_

.]"a"ı.i vesayet denetiminin hafifleti.]mesi, yol gösterici, öğretici ni
telikte bulunmasıdır. Tasarrnrn muhtarrn izni konusunda getirdiği

hüküm ile bu görüşün bağdaştırılmasr oldukca güçtür, Muhtarrn

izinli ayrılmaslnln, itıy iaur".i içinde bir formüle bağlanmasr, Hat_

ta izinii ayrrlan -rhtur, durumu mülki idare amirine bildirmesi

;"ıi, düşiinülebilir. Esasen muhtar vekilliği müessesesi tasarrda

(8)Tasarrnrn102ncimaddesiningerekçesi..;
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düzenlendiğine göre muhtarın mülki idare amirinden izin alması
yolundan tamamen vazgeçmek mümkündür.

231

vI - KöY PERSoNELİ :

37. Tasarıda köy personeline önem verildiğini görmekteyiz.
personel yönünden köy idarelerinin karşılaştıklarr güçlüklerin gi-
derilmesi için bazı yeni düzenlemelerde bulunulmuştur. Bilindği
gibi, diğer mahalli idare kuruluşlanna göre, en az personele sahip
olan mahalli idare kuruluşu köylerdir. seçimle işbaşına gele,
muhtar dikkate alınmazsa, köyde bulunan personel imam, korucu
ve katip olmak üzere birkaç kişiye inhisar eder.

38. Tasarr köy personelini düzenlerken, bunları ..köy görevli
leri, ve "köy adamlarr, olmak üzere iki grupta toplanqıştır., Tasarr-
da, bütün köylerde sürekli olarak görev yapan, köy katibi, köy kol-
luk memurları gibi personele köy görevlileri buna karşılık, çoban,
sığırtmaç gibi görevleri sürekli olmryan personele köy adamlarr de-
nilmektedir. Tasarı, I(öy görevlilerinin niteliklerini, özlük haklarını
ve görevlerini ayrıntılı bir şekilde düzenlediği halde, köy adamları-
nrn durumunu, köy karar .organlarrnın takdirine brrakmrştrr.

Köy KAtibi :

39. köyün önemli personelinden biiı hiç şüphesiz köy katibi
olmak gerekir. uygulamada, bir çok köylerin katıbinln bulunmadı-
ğını, yahut katip olarak kullanılan kimselerin ihtiyaca cevap vere-
cek nitelikte olmadıklarrnı görmekteyiz. köy katipliğinin gelişebil-
mesi için, İçişleri bakanlığı bu konuya gereken onemi vermiş, za-
man zaman bu meselenin üzerine eğilmiş olmasrna rağmen, bekle-
nen sonuç bu güne kadar alrnamamıştrr. Bu konuda bakanlığın
görüşünü belirtrnesi bakımından, 1938 yılında yapmış olduğu ge-
nelgeye bir göz atmak yeterlidir. Bakanlığın bu genelgesı lle, "koyidareleri çalışmalarından tam verim alınabilmek ve koy hesapları
nı püriizsüz ve noksansrz yürütmek, kanunlarla artan ve tatbik sa-
hasınr gün geçtikce genişleten köy işlerini tam bir hassasiyetle gü-
nü gününe çıkarabilmek için" nüfusu binden çok olan köylerde de-
vamh ,nüfusu binden az olan köyler,de ise yarım zamanlr koy katip-
lerinin kullanılması istenilmiştir. Bundan 30 yıl önce yapılan bu
tamim ile, köy katipliklerine duyulan ihtiyaç a;ık bir şekilde belin
tilmiştir.

40. Ayni konu Mehtap raporunda da ele alınmış, köydeki ida"
ri hizmetlerin devamlı bir düzen içinde yürütülebilmesi İçin idari
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yardrmcr olarak, köy katipliklerinin kurulmasr tavsiye edilmiştir.
Ayni rapora göre, "köy katipleri, yalnrz köydeki hizmetlere devam_

lılık ve istikrar vermekle kalmryacak, ayni zarrıanda merkezi idare
ile köy arasrnda bir bağlantr, ve köprü meydana getirilmiş olacak_

tır, (9). İdareyi ve idari metodlarr yeniden düzenleme komisyonu
da mahalli idarelerle ilgili olarak hazırladığı ilkeler u.u5lnda "köy
katipliği müessesesi kuwetlendirilecektir" hükmünü koymuştur.

41. Tasarr çeşitli zamanlarda yapılan bu tavsiye ve temennile_

rin rşığı altrnda, köy katipliğine gereken önemi vermiştir. Tasarrda,
köy katipleri, köyün yai;l ve sayrr.ıanlık işlerini dijzenli bir biçimde
yürütebilecek nitelikte bir eleman olarak düşünülmüştür. Esas
itibariyle her köyün bir katibi olmasr usulü benimsenmiş, mali yön_

den buna imkAn görülmiyen hallerde ortaklaşa katip tutma usulü
de kabul edilmiştir. köy katipliği için ilk okulu bitirmiş olma mec_

buriyeti konmuş ve emekli memurlarrn köy katipliklerinde 
"kulla_

nrlmasr imkanr açık tutulmuş, hatta bir dereceye kadar bunlar, teş_

vik edilmiştir. köy katibi olan emekli maaşr kesilmemektedir.

Köy Kolluğu :

42. Tasarıda, köy korucusunun adr, köy kolluk memuru olarak
değiştirilmiştir. Bilindiği gibi köy kanununun sekizinci faslrnda,
köy korucusunun durumu geniş bir şekilde düzenlenmiştir. Tasarr_

da, eski durum esas itibariyle muhafaza edilmekle beraber, köy ko_

rucularrnrn görev ve yetkileri ile ilgili boşlukların giderilmesini,
korucularrna bazı sosyal hakların tanrnmaslnı sağlıyan hükümler
yer almrştrr. Özellikle, köy kolluk memurlarrnrn, köy idaresinin
kolluk memuru olarak yapacağı görevlerle genel kolluk kuwetleri_
ne yardrmcı olarak yapacağr görevler tasarrda ayrl ayrr belirtilmiş_
tir.

Köy cami görevlisi :

43. Tasarıda, köy imamrnrn adı, "köy cami görevlisi" olarak
değiştirilmiştir. Bugün köylerimizde iki çeşit köy imamı bulunmak_
tadır. Bunlardan biri, köy kanunu hükümlerine göre. atanmrş köy
inıamı, diğeri Diyanet İşleri Başkanlrğr Kuruluş ve görevleri Hak_

kındaki kanunun öngördüğü ..köy imam_hatipleri" dir. Tasarı bu
durumu dikkate alarak, menşeleri bir birinden farklı olan iki çe_

şit din adamrnrn durumunrı düzenleme yoluna gitmiştir. Böylece
köyde, bir yandan Diyanet işleri tarafindan atanmrş ve maaşrnr bu

(9) Merkezi Hüküılıet TeşkilAtı Kuruluş ve Görevleri, (Mehtap Raporu)
TODAİE Yayrnı, |966,2. Bası, s. 46.

]
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kuruluştan alan, devlet memuru niteliğinde bir imam-hatip, di-
ğer _yandan, köy idaresi tarafından atanmrş ve ücretini kr;y btıtçe-
sinden alan, bir mahalli idare personeli niteliğinde olan köy imamı
bulunacaktır. Aslında, tamamen bir mahalli idare hizmeti olan ktıy
imamlığının, yavaş yavaş devlet hizmetleri arasına sokulmakta oi-
duğunu görmekteyiz. Hatta tasarrda köy cami görevlilerinin «liça-
retle ve kazanç temini maksadıyle sanatla iştigal, ,ederniyecekleri
hakkında bir hükürn de yer almıştır. köy imamirğınrn mahiyeti ko-
nusu, mehtap raporunda şu ilgi çekici görüş yer almrştrr:

"ıbadet ve cami hizmetleri, aslında İslam geleneklerine göre,
mahalli topluluklar içinde dini bilgi sahibi hemşehriler tarafindan
yerine getirilen ve başlıbaşına bir geçim kaynağı sayılrrrarnası gere-
ken hizmetlerdir. Bunlarr görenlerin ayrrca başka" bir iş yaparak
geçimlerini sağlamalarr ve cami faaliyetlerini bir dini hizmet say-
malarr esastrr. Bu hizmetleri görenlere, asıl geçim kaynakları ya-
nrnda verilebilecek ücretlerin mahalli bütçelerden r,eya-mahallinde-
ki halkın katılmasıyle elde edilecek kaynaklardun ka.şrlu.,;;;;';;
rekir. Devletin bunlara yardımr, ancak rnahalli idare btitçelerine İa-prlacak genel yardrmlar dolayısıyle olabilir. tsu kademğ" -".rr'.r|din adamlarrntn memur sayrlmasr ve genel idare kadroırrrr* g"-'
çirilmesi layık devlet ilkesine uymaz; ayrıca, çeşitli etkiler altın-
da hız|a genişletilmesi muhtemel olan b-öyle bir'kadro bütününü
genel idare masraflarrna eklemek, Devleti karşılanmakta güçlük
çekeceği ağır bir mali külfet altına sokmak olur. Bu kategorideki
hizmetlerin,' mümkün olduğu kadar, mahallindeki halkın katılma-
sıyla elde edilecek kaynaklardan karşrlanmasr daha köklü v€ ITı?:
kul bir çözüm yoludur, ( 10) Mehtap raporunda yer alan g«;rtıştın
benimsenmesi köy imamr konusundaki geleneğin torulmamasr isa-
betl,i bıir çöziirn yolnı olarak gözükmeıkıte,dir. (lİ) Tasa::ı, Diyanet İş.leri Başkanlığı kanunu ile bozulmuş durumlr tanrmak ve bunu
düzenlemekle yetinmiştir.

vII - KÖY MALİyrsİ :

44. Gelir kaynaklarr sınırlr olan mahalli idarelerimiz, üzerlerin-
deki görevleri ya yerine getiremernekte veya merkezin ;;İt ;";;
teknik yardrmı ile yerine getirmeye çalışmaktadırlar. Bu durumu
gözönünde bulunduran Anayasa, mahalli idarelerle ilgili olarak koy-
duğu ilkeler arasında, mahalli idarelere .,görevleri iĞ orantıh gelır
(l0) Mehtap, 2 Basr 1966 s. 397.(ı1) Fehmi Yavuz, Türk Mahalli İdarelerinin Yeniden Düzenlenmesi, s. 13l.
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kaynaklarr» sağlanması ilkesine de yer vermiştir, Ayrıca bu du,

rum, Birinci Beş yıllık Kalkrnma Planr 1964 yılı Uygulama Progra,

mrnda şu şekilde ifade edilmiştir:

nMahalli idarelerin toplam gelirleri ve harcamalarr genel ola,

rak artmaktadrr. Ancak gelirdeki artrş, toplam kamu gelirlerinde,

ki artrşı izliyememiş; bu yüzden mahalli idare gelirlerinin gayri sa,

fi millİ harıİa içindeki oranr da zamanla düşmüştür. Öte yandan fi,

|at yııkselişleri dolayısıyle harcamalar nominal olarak arttrğı hal,

de mahalli idarelerimizin öz gelirlerinde devamlr reel artrşlar olma,

dığı rııüşahade edilmektedir. Böylece adı geçen idareler, görevlerini

y"İir" getiremiyeck' duruma düşmüşlerdir( 12),

45. Tasarıda yer alan önenıli değişikliklerden biı:i de köy ma.

liyesi ile ilgilidir. Bugünkü mevzuata göre, köy idarele_rinin gelir"

l"ri 
"ru. 

itibariyle, imece, salma ve köy parasr adı altında toplanan

çeşitli resim ve harçlar ile köy emlakinin gelirlerinden ibarettir. Ta,

iuirdu belirtildiği üzere (13), 1966 yılrnın Köy Birleşik Kesin Hesap

Cetveli dökümüne göre köylerimizin, yani 35.336 adet köy idaresi_

nin 1966 yılı gelir durum tablosu şöyledir:

Gelirin cinsi

1967 Gelirleri

Bütçeye Konan TL, Tahsil edilen TL,

Para salmasr 45.724.165

Mahsül salmasr 17.053.541

İmece 77.876.54I
Resim ve harçlar 103.068.620

Asker ailesine yardrm 802.318

Bakaya 17.042.835

Toplam 261.568.016

1966 Giderleri

Tahmin edilen

1966 yılı için köylerin gider tablosu ve giderlerin hizmet alanlarr iti,
bariyle dağıhşı aşağıda gösterilmiştir :

37.382.245
16.,576.347
63.538.708
93.489.747

542.48l
10.710.756

222.240.324

261.568.016
235.B59.573Tahakkuk ettirilen

Fiilen ödenen 2I6,85a.647

Resmi Gazete, 15 Ekim |963, s.77,
Tasarr, s. 43.

(|2)
(13)
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1966 Giderlerin Hizmet alanlarına dağıIışı

idare
Bayındırlık
Eğitim
Sağlık
Tarrm
Türlü işler

46. Köylere ait gelir ve gider tablolarından anlaşılacağr üzere
köy başına tahsil olunan gelir 6.290 lira, ödenen gider ise 6.280 li-
radrr. Bu ortalamalar hesaplanırken, imecenin paraya çevrilmesiyle
bulunan 63.538.708 lira da hesaba dahil edilmiştir.

Tasarrda belirtildiği gibi yukarıdaki rakamlar açıkca gösteri-
vorki, "köylerde tahsil edilen ve hizmetlere harcanan paralar, ne
köylerin kendilerine kanunen verilen görevleri yapmağa ve ne de
artan hizmetlere karşılık bunlardan yararlanan kimselerin, bu hiz-
metlerin daha ileriye götürülmesi için yeterince katkıda bulundukla.
rını ifade etmeye imkAn verecek durumda değildir,. (14)

Anayasanrn da ön gördüğü izere, mahali idarelerimizin,bu ara-
da köylerimizin, görevleri ile orantrlr olarak mali imkanlara kavuş-
turulmasr ve Köy idarelerinin yetersiz bir mali durumdan kurtarıl-
ması amacıyla, köy kanunu tasarrsrnda köy gelirlerinde önemli de-
ğişiklik yapılmıştır. Zirai kazançlarr verimli bir şekilde vergilen-
dirmenin, güçlüğü karşrsında hiç değilse, köylerdeki kazançlarr bun-
larrn en önemlisi olan zirai kazançlarr değerlendirmek ve elde edi
lecek gelirleri köy içinde ve köyün kalkınması için sarfetmek yolu-
na başvurulduğu, yahut bu yolun denenmek istendiği Tasarrdan
anlaşılmaktadır.

imece:

47. Köyün geleneksel mali kaynaklarından biri olan iınece, köy
kanunu ile mali bir külfet haline getirilmiştir. Bilindiği gibi, köyün
mecburi işlerinin yapılmasr için, köy halkının ortaklaşa ve eşit şart-
lar altında bedenen çalışmalarına imece denilmektedir. İmece, köy-
deki işçi ücretleri dikkate alrnmak suretiyle değerlendirilerek büt_
çeye gelir olarak kaydedildiğinde, köy gelirlerinin vaklaşık olarak
üçte birini teşkil etmektedir. Köy kanunu, imece ile yapılacak iş-
ler konusunda bir sınrrlama yapmıyarak muhtar ve ihtiyar meclis-

64.916.816
62.3l2.|56
t8.576.704
17.297.416
9.998.164

4|.745.39I

i

(l4) Tasarr s. 44.
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Gözübüyük, Türkiyede Mahalli İdareler, Todaie yayını, 1967,

lerine geniş bir yetki tanıyarak, "bütün köylüyü" imece ile mükel-

lef say-mışİır. Köy kanununun imece konusunda yapmış olduğu

dllr"rİ"*" gerçekten yetersiz görünmektedir, Hiç değilse, imece-

,rirr rvgrıuriu.uğ, kimselerin yaş durumlarr, cinsiyetleri,_imecenin

süresi, imeceye araçlarr ile katılanlarrn durumlarr gibi konuların

dtır"rri"rrrrresine ışık tutacak bazı ilkelerin köy kanununda yer alma_

,, ö'"d"r, beri duyulan ihtiyaçlar arasrndadır (15),

48..Tasarrdaimecekonusundaikiönemlidüzenlemeyapılmrş.
trr. Bunlardan biri imecenin mahiyeti, diğeri uygulaması ile ilgili
dir :

a) Tasarr, imeceyi, esas itibariyle, köy gelirleri arasrnda say-

*u*rş'r.. Tasarıda irrr""", toplum kalkınmasr dolayrsryle düzenlen-

miş ve imecenin mahiyeti değişmiştir, İmece, isteğe bağlı bir mü-

kellefiyet haline gelmiştir,

Tasarrnrn 238 inci maddesinde irnece ayrrntı.lr bir şekilde düzen_

lenmiştir.Burnaddedeyeralanveimeceninmahiyetinibelirten
bazı hükümleri buraya aynen alryoruz:

.İmece, köy halkınrn, köy hizmetlerinin yapılmasrna bizzat ve-

ya birisini gori"r-"k suretiyle veya araç ve gereçleri ile birlikte

bedenen çalışarak katrlmasıdrr,

İmecenin uygulanıp uygulanmamasına, köy hizmetlerinin ge-

reklerine göre, her yıl köy meclisi tarafrndan karar verilir,

ımecenin uygulanmasrna karar verildiği akdirde o köydeki tek_

rnil yükümlüler için bir ödev haline gelir ","

b) Tasa,rıya, imecenin uygulanma şekli ve uygulamada köy ka-

nununda rastlanan aksakhklarr,giderecek yeni hükümler konmuş_

tur. Bunların belli başlılarrnı şöyle sıralryabiliriz,

- İmece, yaprlmasr köy halkı için zcirunlu veya büyük ölçüde

faydalı ve bedenen yapılabilecek iş ve hizmetler için uygulanır.

_ İmecenin yükümlüsü 18 ile 60 yaş arasındaki erkeklerdir.

_ İmecede bedenen çalrşma esastrr. İstiyenler, bedenen ça_

lrşma yerine, rayice uygun olarak para ödemek suretiyle yükümlü-

lüklerini yerine getirebilirler.

(15) A. Şeref
s. 93.
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- rmecenin süresi, yılda 15 günü geçmemek üzere köy rnecli_since belirtilir. _- _v bq.ru ğçü,ırıcIneK uzere k

,,"o", rİT:# %1T|;:, j1;,İu,,',"Iarın yükümlülüklerinin tesbi
Böylece, bjr vandan imecenin uvgulanmasrnda rastlanan boş-

l[T,Hf ,.-:HijT:il:j'uşj* ;s,l.t".", 
is teğe bağı ı b ir r, uı" g".

Salma - Katılma paylan :

49. Köyün ikinci_ önemli gelir kaynağr salma'drr. Salma, esasitibariyle, bir nevi. *ı" ,".gi.iai- rov Ğıı.i".r, #.ur.i köy işle-rini ve köyün aylıklı "d"J;;; uy,rl i" ,rıırı.ı"r#karşılamayayetrnediği takdirde, .r, ytıkr"k;;;;j 2a 
'irayı 

geçrnemek üzere sa-Irnır, Salmanın tavanrnrn ao.rJ,*"rı-uş 
-olması, para değerindekideğişme, salmanın- gelir olaralr a"clrfuı düşürmüj ve salmayı adilolmryan bir kaynak"l."İ'* *"İİİ'İİ'.

50, 1924 yllıncla çıkanlan köy kanu.nu ile, sa]man]n tavan ve ta-banının tesbiij. köl iir;;;;; -li'ir1".'r;r, tutai.ır," b,.ak,Im,ş ,"böylece ralrnay, gtnln ;ı.iir"ai' ur.;;;.,ru uydurmak jmkanı sağlan-rnrştı. On yıllık bir uygulamuau" ,o.r.u , ]g34yılında köy kanunun-da yapıIan bir deöişikİt ii"-."i-i"u 
'rro,-, 

kö;; ;iu-na gidılmış-
H.ffr."ffi::"""" lO".;"#;#" 

"1l",",'İ t,# ile, salma
n ln o n ı, 

",, ", g", Jjş" J:Jru;.' f:* 
iİ;l#r" l;: r1',',',1Ti #x}-gulamadan au"rurg"çiı"."ı. .u]-ui"*'uurrrnrn yeniden srnrrlandı-rrlrnası yolrına sıaiiai. il;;;ffiilun 16 r", ;;;;Ji,ra" yrp,ıu.,bir değişiklll. ilJ, salrna lİ''a"*rj],'İrrd"r, sınrrlandrrrlclr 

:

_ 1) Sa]manın miktarı, köyde avlık

;"jl"".Tj,J;*.ruşİl;itjxŞ,#:J"-'iJjİİ'ul,j'r,:Hi"#:

,,,ri'",.uİxff,r'H:l'_l_.d1, Y"Iu köyle maddi ilgisi bulunanlardan

1939 yılındur, ,"u" 
yirmi lirayı geçemiyecekt_ir. 

___*i

ıit, ..i-J,, 
,.;; 

;:,J.H, *lş'j: Hi':,ilş#T.*t:;].o;ğt*getirmiştir. Ha]cn İ* ;;j;.İ;;'"'rT"Olj ylkla;ık o]arak 
-İ,urd" 

otu,gibi bir yer işgal ed"n s,aly.a",;'r"i;.;ı'c";i^r.d".rilk"t 
r".", ru-

İH#l}H.tamamen ı'uıa"o,uio"r" y".i.," okatıIma paylarr,

- 5l, KatıIma payları, t-asarının l53 üncü maddesinde Şö.y]e tanım-lanmıştrr , .,köy Jıizmetlerin'"' ,u.rrirlmesi için g"."ı.ii giderleri

=a
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karşrlamak izere köy halkından ve köyle maddi ilgisi lıulunan ger-

İ"l.'"" İtir"l kişilerden köy hizmetlerine katılma payları alrnrr",

Tasarrnrn getirmek isteği katılma paylarr yapıları itibariyle sal-

*uyu 
-i"rr"_Jı.t"air. 

Katilma paylarrnrn salmadan ayrıldığr en

o"".ıinokta,katılmapaylarrnrnmatrahrnrnbelirlibirşekildetes-
bit edilmiş oü_urrJr.. 

,rıuıurti 
salmada, salma salrnanrn mali du_

durumu giui tamamen takdire bırakılrnış bir matrah uygulanmak_

tadrr.

Katılma paylarında üç çeşit matrah uygulanmaktadır, Buna

göre, katrlma paylarr,

1) hayvan varlığından,

2) toprak ürünlerinden,

3)köydekiticaret,sanatvemeslekfaaliyetlerindenalınacak-
trr.

' Hayvan varlrğından katılma payr :

52. Köy srnrrlarr içinde bulunan veya barrnan büvük baş veya

küçük baş hayvanİu"" ,ul,iplerinden, hayvan başrna 50 ila 150 ku-

ruş arasrndu ol-ut t*,", 0,0y meclİsinc" her yıl yeniden düzenle-

necektarifeyega.","ı.uyuanvarlığındankatılrnapayr»alnacaktrr.

53. Hal,van varlığından katrlma payr, yükiimlünün beyanrna

daya,narak .ulrru*l.tİ,- Yükümlüler, rnart ayr içinde. sahip olduk-

larr hayvanırr"r.iir-"" Sayrslnr bir beyanname_ile muhtarhğa bildi_

."""1.1".. Köy ihtiyar kurulu, beyannamelere dayanarak nisan ayı

içinde hayvan ,urİ,ğ",au" katrlma payı yükümlü]erine ait teklif

cetvellerini hazırlıyaiak 15 gün süre lle köyde herkes_in görebilece_

ği yere asacaktrr. iıur. ,ü."rirrin bitiminden itibaren, ilgiiiler 15 gün

içinde, köy ihtiyar kuruluna salrnan paya _karşr itiraz edebilirler,

köy ihtiyar kurulu itirazıbir hafta içinde karara p"cH. köy ihti,

vli t"r"ı"rr,r, ku.u.,na karşr, ilgililer, kaYün bağlı olduğu il veYa

iü id;* ı.r.rı*,u 
-ii 

gtır. içi"a"_ başvurabilirler.. Bu kurullar da

15 gün içinde _tı."""r,ıIrı ku.ura bağlar. Bu kararlar kesindir ( 16).

(16)Tasarrnın161incimaddesi,-ilveyailçeidarekurullarınayapılacakiti
raz süresi hakkında bir hıiküm taşlmamaktadrr. Fakat tasarrnrn, diğer

katılma puylu.rr.r**ai.ir""i"y"" mahdelerinden anlaşrldrğına göre, 15

günlük bir itiraz sü,",i 
'u*"rn,ştrr, 

Bu sürenin tasarrnın 161 inci mad-

İesinde yer almaması bir zühulden ibaret olsa gerektir,



Ürün Payı :

54, Tasarıda d'izenlenen katılma paylarından ikincisi toprakürünlerinden alınacak köy hizmetı".]r* katılma payıdır. Bu paya kr-saca «ürün pa}ı» ğgni]mektedir. Ürün payı, köy slnırları içinde ve-ya idare bakımından o köye urgı.y".ı".a"'ıi."iıı*'i.l."o ürünle-rinden alınmaktadrr.

. 55;.Ürü1 payrna.konu_ olacak toprak ürünleri tasarrnrn 167 in-ci maddesinde belirtilmiştir. -l--

"Toprak ürünlerinden katılma payı, köy meclisince her yıl hu-bubat, nakliyat, yağlı tohumlar ve ,r.rul uıiı.iı".a" ti."ti- yapılanarazi dönümü ve antep fistığı, zeytinlik ve- naranciyede ağaç başına
i:;i* 

kuruş arasında ohaf 'xr"r"--iir"nlenecek 
tarifeye göre alı-

röv raNi_ıNU TASARIsI

Pa1 
3]ı.lacak, toprak ürünleri, 167 inci

"tahdidi, olarak belirtilmiş ve bunlar
Birinci grupta yer alan ürünler;
a) hububat,
b) bakliyat,

maddenin yazılış tarzınd,an,
iki grupta toplanmıştır :

c) yağIı tohumlar,
d) sınai bitkilerdir.
İkinci grupta yer alan ürünler;
a) antep fıstığı,
b) zeytin,
c) narenciyedir.

57. Tasarının gerekçesine bakıldrğrnda, pay alınacak toprakürünlerinin yukarıJa belirtilen l;;i;." inhisar etmiyeceği anlaşıl-maktadır. Gerekcede..y". ulu, uşug,v, aynen aldığımız şu cümlebu yönden dikkate değer. --Y-ğ"

«ağaç başrna katıIma payr ödemeye esas tutulan ürünler, setkabuklu meyveler. zeytinlik 
-;" ;;;;giller olarak sayıldığı cihetlebunun dışında kalan tağ, bahçe 

"" ,"lr"ıitler ile çay ekimi dönümbaşına paya tabi olacakürdı.." avrr.. tasarrnrn 168 inci maddesin-de katıIma payı dışında bırakılaclk Lr,r.ıu. belirtilirken .,henüz

il:l* 
verecek hale gelmeyen bağ ve bahçele;;;^;;;""dlı-*kt"-

Bu durumlar, tasarıda ürün payının uygulanacağr toprak ürün-lerinin yeteri kadar bir açıklrk,.]'""Ji' edilmediğini göstermekte-dir. Burada hemen" belırtelimki, 
*rorrr"ururın 

da büyük bir titizlikle
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iizerinde durduğu gibi, vatandaşa külfet yükleyen konularda "kryas"

yoiuna gitmeye,,",;;';;İlİJ """lu",, 
g",işl"'meye imkAn yok-

tur.

58. Toprak ürünlerinden katrlma, pay1, ile ilgili tarife hayvan

varhğrndan k"trü,";;;;;J; olduüu gİni, t,", yıl köy meclisi tara-

fından tesbit "at""itlr. 
Bu tari}enin t'.abanı 25 kuruş, tavanr da

1O0 kuruş olarak t"ruii edilmiştir. Tarifenin tesbitinde, Bazr ürün_

ler için dönüm, bu^|u,r,için ise ağaç esasr alrnmrştrr, Yine burada

da beyan esasına gO," 
""Ğllendirme 

yoİ""u gidilecektir, itiraz yol,

larr ve usulü ^r.,;;;;;İJ,a" 
gO,*riİmiş olmasrna rağmen, hayvan

varlığrndan uırrru"uı. tutılma faylarrnu yuPrlacak itirazlar gibi, dü-

zenlenmiştir.

Kazanç faatriyetlerirıden katrlma payl :

59.'Tasarıdadüzenlenenkatrlmapaylarındanüçüncüsü,köy-
deki ticaret, .urrur'i-"-;"".1"k iaaliyetlerinden alrnacak köy hizmet_

lerine katrlma payıdrr, Buna krsaca okazanç faliyetlerinden katrlma

payı, denilmektedir,

Katrlma payrnrn uygulanacağr faaliyetler, tasarrnrn |77 inci

maddesinde sayrlmrştrr :

a) evlerde ev halkrnrn gayretiyle yapılanlar drşında kalan kü,

çük el sanatlarr faaliYeti; 
er (berber-

b) küçük sanat ve meslek icrasrna ilişkin faaliyetl

lik, terzilik gibi);

c) köylerde gezici olarak yaprlan çeşitli sanat ve parakende ti,

caret işleri;

ç) küçük ticaret ve esnaflrk faaliyetleri (bakkallık, kasaplık

gibi);

d) I(öylerd e kazançamacı ile_çalışıtrrrlan motorl1.Iuş,t araçları

ile tarlm, sanayi ," ii."r* işlerinde kullanrlan her türlii araç Ve ma,
"kİ";];;;; 

İşl"tiİ*", iyle il gili f aaliyetler ;

e) Köy srnrrlarr içinde otel,1ıan, lokanta, q?,ino., kulüp, lokal,

hamam, k"pır."';ilj ;;;k;." açık yerlerin işletilmesiyle ilgili faali,

yetler;

f) serbest meslek icrasr ile ilgili faaliyetler;

g) tarım maddelerinden yararlanrlarak yeni maddeler yaprm

faaliletleri( mandrra, süthane, değirmen gibi); 
*

]
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h) akaryakrt istasyon pompa ve depolarr işletme;
i) köy sınırlarr içindeki atölye ve fabrikalarda yapılan faali-

yetler.,

6a. K,.azanç faaliyetlerine katılma paylarr, çeşitli faaliyetler göz
önünde tutularak, tasarilıln 180 inci maddesinje her bir raahyet
için tarife tesbitinde kullanılmak üzere tavan ve taban tesbit edil-
miştir. Faaliyetin cinsine göre bu ryiktarlar 10 lira ile 5O0 lira ara-
sında değişmektedir. Bu konuda da tarife cetveli köy meclisi tara-
findan hazırlanmaktadır. paylar, yine beyan ıı7eriie salrnmakta-
dır. Bu paylara itiraz usulü ve mercileri dğer paş,lara yapılacak iti
razlar gibi düzenlenmiştir.

Diğer köy gelirlert : i

61. Tasarıda köy gelirlerini artrrma gayreti yalnız kalkınma
payları alanrnda görünmemektedir. Bunun yurrrrdr, çeşitli köy ver-
gi ve harçlarr düzenlenmektedir. Bunlarrn bir kısmı-kby konunun-
da olanlar, bir kısmr da tasarr ile yeniden getirilenlerdir.

Tasarrda, köy vergileri arasında, tellallık vergisi, kaynak suyu
vergisi, eğlence vergisi, hayvan alrm satrm vergisigibi .vergiler; ise
harçlar arasrnda, onay, _yapr izin, açrş izin, yJr işğl ve sergi, taş-
ocaklarr izin ve işletme harcr, hayvah kesim ırur.ı-giul harçlarr yer
almaktadır.

Tasarı, vergi've harçların matrahlarını, en az ve en çok hadleri-
ni, itiraz yollarrnr, mercilerini, sürelerini, katrlma paylarındaki gi-
bi, fakat ayrı maddeler halinde düzenlemiştir.

_62._ 
Bunlarrn yanrnda, köy ida}eleri tarafindan görülecek hiz-

metlerden ücret alrnması, genel, katma ve özel bütçef idarelerle di-
ğer kamu kuruluşları gelirlerinden paylar ulrrrma., uru.ı tu.rrrdu
benimsenmiştir.

Ağnam ve Aşar vergileri :

_ 63. Köy gelirleri arasrnda en çok dikkati çeken, hiç şüphesiz,katılma paylarıdır. Hatrrlanacağı izere,..ağnam, ve «2-,5alr, vergi-
leri köylülerin de ödediği geleneksel vergileıdendi. Hatıa Türki"ye
Büyük Mi]let Meclisinin çıkarttığı i]k kanun, «ağnam» resminin
dört katına çıkartılması ile ilgilidir. cumhuriyeli, iıı. yrllarrnda
«sayım kanunu, ve sonra ohayvanlar.vergisi, kanunlarr lle koylerde
bulunan bazı kocabaş ve küçükbaş hayvanlar uzun yrllar vergilen-
dirilmiştir. jIasarıda yer alan hayvan varhğından katiımu payı, esas
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itibariyle, hayvanlar vergisine benzemektedir. Köylerdeki tarım
ürünleri de, çeşitli zamanlarda ve çeşitli adlar altında, yine uzun
yıllar vergilendirilmiştir. Bu gelenek, tarım ürünlerinden alrna-
cak katılma payları ile tasarıda yeniden canlandırılrnakta ve köyler-
deki küçük tarım işletmelerinin vergilendirilmesi yoluna gidilmek-
tedir.

64. Katılma payları, gerek hayvanlardan, gerekse tarım ürün.
lerinden alrnan vergilerden farklıdır, Bilindiği gibi hayvanlardan
ve tarrm ürünlerinden alrnan vergiler, genel idareye ait birer gelir
kaynağı oldukları halde, hayvanlardan ve tarrm ürünlerinlerinden
alrnacak katılma payları, köylerin gelir kaynaklarından biri olarak
düşünülmüştür. Böylece Köylerden elde edilen gelirlerin yine köy-
lere harcanmasr yoluna gidilmektedir.

Köy bütçesi :

65. Köy kanununun çeşitli maddelerinde, köy bütçesinin un-
surlarr hakkında hükümler bulunduğu halde, köy bütçesinden hiç
bahsedilmemiştir. Ayrıca, köy kanununda, köylerin vezne işlerini
düzenleyen hi.ikümlere de rastlanmamaktadır. Köy kanunundaki bu
boşluklar, İçişleri Bakanlığınca hazırlanan "köy idareleri Hesap
Talimatı" ile giderilmeye çalışılmaktadır.

Tasarı, köy bütçelerini ve bunlarrn uygulamalarınr, diğer ma-
halli idareler bütçelerine ve uygulamalarrna bönzetme ve bunlar ara-
srnda bir ahenk kurma çabası ile yeniden düzenlemiştir.

66. Tasarıya göre, köy.bütçesi, her yıl mali yılın başlangıcından
en az iki ay önce köy muhtarr tarafindan hazrrlanrr ve 15 gün için-
de Köy İhtiyar Kuruluna gönderilir. İhtiyar kurulu bütçeyi'görü-
şür ve gereken değişiklikleri ıyaptıktan sonra, mali yıl başrnda1 en
az bir ay önce Köy Meclisine verir. Köy rneclisinde kabul edilen
bütçe, mahallin en büyük mülkiye amirine, tasdik edilmek üzere yol-
lanır. Mülki arnir, kendisine gelen bütçesi 15 gün içinde ya aynen
veya bütçede değişiklik yaparak onaylamakla görevlidir. Eğer mül-
ki aınir 15 gün içinde bu göievini yerine getiremezse, bütçe kendi-
liğinden onaylanmrş sayrlrr.

Yine tasarrya göre, muhtar köy bütçesinin yüklenme yetkilisi
dir. Köy idaresinin saymanlık işleri, köy katibi tarafından yürütü-
lür. Gerektiğinde köyler ayrıca sayman tutabilirler. Köylerde vez.
ne işleri "köy sandığı, adı altında yürütülür. Köy paralarr, her kö.
yün bağlı olduğu idari birimde mevcut milli bankalardan birinde
açtırılacak cari hesaba yatırrlır.



VIII - TOPLUM KALKINMASI :

17, Tasarıda, toplum kalkınması ilkesine, toplum kalkınmasrnın
uygulanması ile ilgili esaslara geniş bir şekıide^yer verilmiştir. Ta-
sarr, toplum kalkınmasınrn ilke ve amaçlarr konustında beşer yıl-lık planlard_a ve ,nllık uygulama programlarında yer alan esaslarr
benimsiyerek, toplum kallınmasın, kltıy kanunu üi"a" auenleme
yoluna gitmiştir.

Tasarr toplum kalkınmasını 4 üncü maddesinde şöyle tanrmla-
mrştrr :

- "Köyler açrsından-toplum kalkınması, köylerin ekonomik, sos-
v1l v9_ kültürel yönlerden gelişmesine yardımci olmak izere, halkın,gönüllü olarak, imkan, kaynak ve çatalarrnr, devletin çabalarr ile' birleştirme yöntemidir.»

' Toplum Kalkrnması Enstitüsü :

68. Birinci Beş,yıllık Kalkrnma planrnrn 7967 yılına ait uygu-
lama- esaslarrnda belirtilen, Toplum kalkınması Enstitüsü kurulmasrfikri tasarrda benimsenmiş, ve .,köy önderleri ile görevlilerinin veköye hizmet götüren kamu kuruluşiarı elemanlarıiın toplum kal-
krnmasr kavramı, amaçlarr, 

_ilke ve'uyğ"ı;;;;;;;"rı"a" r"uıtli yol-larla eğitilmelerini sağlamak ve diğer örgütlerin bu konlda yapa-
cağı eğitirn ve yönetme çalışmalarını ahen-kleştirmek .r"toy ıi2iet-lerinin daha verimli yürütülmesi esaslarını'araştırmuk-tir".", bi,Toplum Kalkınmasr Enstitüsü, kurulacagı OngOrtll*tlş'tl.

. Esasen, İçişleri Bakanlığı tarafindan Toplum Kalkınmasr Ens.titüsü konusunda hazırlık çalışmalarr yapılmakta ve bir tasarr ha-zrrlanmaktadrr. Toplum kalkınması enstitüsünün gerek kuruluş
çalışmalarrnda gerekse enstitüde eğitımin yürütülmesinde Üniversi-
te ile özel]ikle siyasal Bilgiler paktiltesi şehircilik ve İskan Ensti-tüsü ile işbirliği yapılması isabetli bir yol gibi görülmektedir. Eğerüniversite ile eğitim konusunda işbirliği yaprlmasr, üniversite öğre-tim üye ve yardrmolarrndan yururıurrı*-"ri atıştirrtıil;;;;r, bu im-kanı sağlıyacak hükümlerin ir.u.ryu konmasr';;;İ-;örünmek-
tedir.

r KÖY KANUNU TASARISI

Teşvik Fonu :

, 69. Tasarrda, toplum kalkınmasınr mali
izere, ilgili ba*anlık ve kamu kuruluşlarr ile

243

yönden teşvik etmek
özel idare bütçelerin-
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den köy toplum kalkınmasr için teşvik fonlarr ayrrlmasr öngörül-
müştür. Bu fonun önemli kaynakları şu.nlardrr:

a) İller Banlçasının safi kArının 0,b 50 si,

b) Arazi vergisinden belediye hudutları dışında elde edilen ge-

lirin ozo ]0'u,

c) Devletin genel vergi gelirlerinin o/o O5'i,

d) Özel idare bütçelerinin o/o 5'i.

Toplum kalkrnrnasr teşvik fonuna ait gelirler, İller Bankasrn-
da açılacak özel bir hesapta toplanrr. Bu hesapta toplanan miktarın
o/o 80 i, nüfus esasına göre illere dağtılır ve valilik emrine yollanır.
Geriye kalan o/o 20 sı de içişleri bakanlığı emrine verilir.

ilçe özel idare kurulu :

70. Toplum kalkınması birimi olarak ilçelerin kabul edilmesi,
ilçelerin bu görevi yerine getirebilmesi için, mali imkanlara sahip
olması gcrekir.

İlçeler, toplum kalkın:nasr alanında üzerlerine düşen görevleri
yel",ine getirebilmeleri için, bazı rnali imkAnlarla donatıtrmalarl, zo-
runl,u görünmektedir. Gerek il Özel idareleri kanun tasarısı,ndıa,
gerekse Köy Kanunu tasarlslnda, bir amaçla, "ilçe özel idare kuru-
lu, teşkili düşünülmüştür. İlçe özel idare kurulları ile, il özel ida-
relerinin çok geniş bir ala,na yayılmış olmalarrnrn sakrncalarrnı or-
tadan kaldırmak, ve toplum kalkrnması birimi olarak ele alınan il-
çelerin bu görevi, il tüzel kişiliğinin bütünlüğünü bozmadan yaiıa-
bilecek bir hale getirmek istenilmiştir.

İlçelerde kurulacak olan, özel idare şubesi müdürlüğü görevi
kaymakamlara verilecektir. Böylece kaymakamlar, toplum kalkın-
ması alanrnda daha aktif bir hale getirileceklerdir. Toplum kalkın-
ması teşfik fonunun iller emrine verilen kısmı, ile il özel idareleri
bütçelerinden ayrrlan o/o 5 pay|ar, il genel meclisi tarafrndan ilçele-
rin nüfusu esas alrnmak suretiyle ilçe özel idare kurulları emrine
yollanacaktır. İlçe özel idare kurulu da kendilerine ayrrlan fonu,
köylerdeki toplum kalkınmasr çabalarınr desteklemek üzere kulla-
nacaklardır.

71. Tasarıda benimsenmiş olan, ilçe özel idare kurulu, kurul-
ması ve toplum kalkmmasınrn bu kurul elile yürütülmesi görüşüne
benzer bir görüş, Türkiyede Mahalli İdareler adlı kitabımrzda da
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ileri sürülmüştü. Bu konu ile ilgili bir parçayr buraya aynen alryo-ruz,.

, -- "Bugün karşılaşrlan en önemli meselelerden biri, ilçeyi toplumkalkınması birimi olarak ele almak ve ilçeyi gereken -uil i-kurıu.-la ve tüzel kişilikle techiz etmektir. g, huru"ru g".ç"ı.ı.İrlrebilmek
için_kurulacak teşkilatın il öze] idareleri iIe irti6atı oıuu;ıi. ,rı, yu-hut böyle bir kuruluış, Anayasada değişiklik yupı*uaun il özel ida-rel,eri içinde yer alabilir mi, buna hukuken i,,ı.u., var mrdir e nusoruya olumlu cevap verilebileceğini sanıyoruz. Bilindiği gibi, sis-temimizde, bilhassa özerk kuruluşlar, eğer kendi kuruluş kanunla-rrnda açık bir hüküm varsa, kendılerine bağlı yeni 

'tır"ı 
ı.ışiılı.ı",kurabilirler. kamu hukukunda bunun ornekierl pek çoktur. Bualandaki uygulamalardan da yararlanarak, esas itibariyle il özelidarelerinin bugünkü teşkilatını aynen veya biraz değiştirerek mu-hafazt: etmek ve ilçelerde toplum klükrr-u* işierini Ğ;;k;;;;il özel idarelerine üağlı tüzei ı.işiııgı oıan "iıç" ,;r"i l'aur"leri'' yahut"ilÇe toplum kalkınması kurulu"ldrrr, 

".."uiı"."!iJ)ir.rı,rrıu.meYdana getirmek yolu düşünülebilir. Bu takdirje ııi"a,",r."lirj"_cak olan ve il özel idaresine bağlı olması düşünüle, u.ri",*tlıatın yü-rütme organr kaymakam olabilir. karar organr olarak da o ilçedenseÇilen il genei meclisi üyeleri ile toplum kalkınmas, iıe ııgiıı buıu_nan Şube başkanlarının yahut başkaiarrnın da katılabileceği bir lçu_rul olarak düşünülebilir, yahut terekktıp tar, tamamen değiştirile-bilir." (17)

72. Toplum kalkınması teşfik fonunun iller arasında ve illeriçinde de ilçeler arasrnda, dağıtımında yalnız nüfus "rr;;;,;;;;;-lanmasr, amaca uygun düşmemektedir. Bunu düzeltmek izere, ta-sarrda, geriye kalan oıo 20 nin içişleri Bakanlığı 
"ıtı" ;;;i;almış böl-gelerdeki köylere dağıtılacağı, jağıtım 

"*u.ü.r.rr, 6i.-ytır"t*"ııı.-le tesbit edileceği öngörülrr_,üitt.." Amaç bakımından isabetli olanbu düzenleme tarz|, uygulamad a bazı saİ.rncalar a"l"*Urlr.. Böy^le b,ir fonuır siyasi u-uçüu kullanılması- düşünülebtil-;; endişeyidestekliyen bir uygu_lamaya işaret etmekle v"ri""."!lr. ilır.rarg' ,r-b!,.9"?, devlet gelirlerinjen Lelediyeler için ayrrlan pay|arın o/o 20si bir fonda toplanmaktadır. Mahuiıi ıau."ı".;;;;;J}'uİıu,, ,.ur-tırrnada, bu fonun k".|uTlTusında siyasi etkenler ;ı.i#.t;'ş-rülmüştür. Bu konu ile ilgili olarak hazrrlanan g*r-iı;lirrüldüğü
izere, "1949, 1953, 1957 ve 1960 yılları tahsisleriide ıık-b?kışta gö-ze batacak kadar bir yükseliş vlrdır. Bilindiği gibı- b-rLr seçim

(17) A. Şeref, Türkiyede Mahalli İdareler, Todaic yayın, 195?, s. 10l,
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Seçimleri kovalıyan ilk
fonun politikaya alet

Mahalli İdarelelinin Yeniden Düzenlenmesi, TO,

yayrnr, t966, s,77.

yılları ya da seçimden bir önceki yıllardır,
'vrİİ".İ. 

'rhsislerin 
birden bire düşmesi de

lJilaiei"i açrkca göstermektedir, (18),

IX - SONUÇ :

.73. Köy kanunu tasarrsr.ile, köy idaresinde yapılmasıdüşünülen

lazı değişiklikleri ve bunlarrn mevcut durumla olan ilişkilerini kr-

saca gözde, g"çi,*i-ş L"l""yo",, [O, kanunu tasarlsl dolayısryle

ortaya çrkan Uu,, ,o",l;;; j" burada krsaca temas edilecektir,

74. 196| Anayasasrndan sonra yoğun bir şekilde başlıyan yeni,

den düzenl"*" çuırşii"iun içi"a", *uı.uııı idarelere ve bunlar ara_

srnda da köy idares'# g","t", öl9mi,vermek ve bu kuruluşları da

;;;t;;;u;r.ı"*"ı.,uii zorunluluk olarak görünmektedir. Esasen

bövle bir tasarr h";rri;;;"ı""u gidilmiş olmasr, bu alanda duyu_

ffi;;İİ d'iir"rl"*" ihtiyacının bir sonucudur,

75. Tasarrnrn hazrrlanmasrnda, uTürk Mahalli İdarelerinin ye-

niden Düzenlenm".i,,-ı.o"".undaki araştrrmada ileri,sürülen, görüş'

lerden, .,idareyi ," iju,İ Metodlarr Yeniden Düzeırleme" komisyo-

nunun hiikümete *"J"e" ilkelerden geniş ölçüde yararlanrldığı an_

laşılmaktadrr. r^,u"v, İU1tilt, ile mahalll idareler alanında yapı_

"lan yenide, au"ri"rr1" irurı"r, içinde değerlend,irmek ve bu alan_

a"'J"prİ*"l.tu olu, çut,Ç-ulu".oİlım|u karşrlamak gerekir, Bunun-

la beraber, ur.rau'tıir"_i" tır"ri"a" durulmasr gereken bir noktaya

Ş;; ;;;1i*. 
- 

ıvı"ır"ııi idareler konusunda yaprlan çalrşmalarr yeter_

li sayarak hurr,lu"" tu,u"l",, bu arada köy kanunu tasarrsrnr Par,

lamentoya ,rrr*ur.lu *"ı" "aii*emelidir. 
Böyle 

_bir tutum tasarrda

rastlanan eksikllklerin giderilmes,i ve tasarrnrn olgunlaştrrrlmasr ba'

kr*rrrdun da zorunlu görünmektedir,

345 maddelik tasan :

76. Kısa ve özlii olan Köy kanunu, bu tasarr _ile 
345 maddelik

bir kanun haline g"l-"İ""al,, Btlyl", 9"l]ş,"" ,ço.\ .*ud.d"li 
bir ta,

sarl hazrrlan"r"., "y;i;;; giaııme.inin belli başlı iki nedeni vardrr,

Bunlardan biri, k6y kanununu uygulıyacaklara, imkan nisbetinde

ışıktutmak,tu,,,-,,.,nanlaşrlmu.,,,,,"uygulanmasrnrkolaylaştrr.
maktrr. ikincisi;;;};""'köy kanunu dişında tutulmuş veya hiç

(18) Fehmi Yavuz, Türk
DAİE ve DPT ortak
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düzenlenmemiş bulunan hususlarrn tasarrnrn kapsamına alınmış ol-
masrdrr.

77. Tasarıda köy kanununa açıklık getirrnek için ayni veya ben-
zer hükümler bir çok maddelerde tekrar edilmiştir. örnek olarak,
köy gelirlerini düzenleyen bölümü gösterebiliriz. Burada, çeşitli
köy gelirleri için beyanname verilmes.i, beyanname üzerine yapıla-
cak işlemler, itiraz mercileri, itiraz süreleri, hemen her çeşit ğelir
için, ayni hükümler, ayrr maddeler halinde düzenlenmiştir. Hele her
defasında ayni durum için, ayrr deyimler kullanılmas1 meselA, bir
maddede sürenin «bir ay,, diğerinde .,30 giin, olarak gösterilme-
si, (19) geniş ve ayrrntılr bir kanun çıkartmaktan beklenen faydanın
gerçekleşmesini güçleştirebilir. Böyle bir düzenleme, tasarıya açık-
lık getireceği yerde, tasarıyr ağırlaştırabilir ve durumu daha karı-
şık bir hale getirebilir.

78. Tasarı yeniden gözden geçirilirken, benzer işlemler için ko-
nan sürelerin, itiraz mercilerinin ayni olmasına, büyük bir zorunlu]
luk olmadıkça, alışılmış sürelerde, mercilerde aeğişlı<ııı< yapılma-
masrnda fayda vardır. Tasarıdaki lüzumsuz tekrarlardan kaçına.
rak, hem tasarryr krsaltmak, hem de sistemli bir şekilde yeniden
düzenlemek mümkündür.

Köyleri belediyelere yaklaştırma çabası :

79. Tasarıda dikkati çeken hususlaidan biri de, köy idareleri-
ni belediye idarelerine yaklaştrrma çabasıdır. Tasarı ıle ktıy organ-
larrnrn yapı itibariyle be_lediye organlarına benzetilmesine çalışıl-mrştrr: köy derneği kaldırılmış, köylerde belediye meclisi yerine,
köy meclisi, belediye encümeni yerine, ihtiyar kurulu konmuştur.
Esas itibariyle, geleneksel kuruluşlarr ve isimleri korumak, gerek-
tiğinde, bun]arrn yapı ve görevlerinde değişiklik yapmak, btıytık bır
zorunluluk olmadıkca ahşılmış kuruluşları bozmamak jaha isabet-

Öncelik verebilme olanağı :

79. Tasarıda, köy idarelerine verilmiş olan görevlerin yeniden
sistemli bir şekilde düzenlendiğini, liste usulünüir yanrnda, bir de-
receye kadar genel'görev ilkesine de yer verildiğinı, zorunlu ve is.

(19) Tarım üriinlerinden alınacak katılma payları için verilecek ek beyan.namelerde süre «bir ay» olarak (maddi izs1, tazanç iaiiyeiiurınaen aıı.ıratak katılm1 r,avJar1 için_ek beyanirame verme siiresi'«30 ğün» ç|5"rak teşbit edilmiştir (madde 183). , ------ --
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teğe bağlı görev ayrrmrndan vazgeçildiğini görmek'?yi,,__. Zorunlu

ve"isteğ*e bİglı gOrev aynmr yolundan vazgeçilmesi, köylünün ihti:

yug Jr}arg, hizmet alanlarrna ağlrhk verebilrne Ve Srraya koyabil_

*" olrrugir.a kavuşturulması, hem mahalli idare fikrine uygunluk

v."""J"" ırem de intiyuç duyulan, hizmetlerin daha kolay ve daha

iabuk yerine getirilmesi-bakimından ileri atrlan önemli bir adım,

dır.

Mahalli idareden rrrerkezi idareye doğru :

İJ0. Tasarr, köy personeli bakımından da bazr yenilikler getir-

mektedir. Tasarı, ıü"htup Raporunda ileri sürüldüğü üzere, köY

ı.uilpııı.ı".ınin geliştirllmesi ytıntınde önemli düzenlemelerde bulun_

;;;r. BöyleJe, koylerlmız de, devamlı bir idari personele kavuş_

muş olacaktİr. Tasarrda, köy persorıeli arasrnda yer alan köy ima-

*rrim durumunda yuprlan değişiklik de dikkati çekmektedir. Diya_

";' şl"rİ 
teşkilat kurrrru ile, kOy imamlarr konusunda getirilmiş

olan düzenin, tasarı tarafınjan 
-da 

benimsendiğini, görmekteyiz.

il;]".;, köy imamlarl, yavaş da olsa, merkezi idarenin birer rnemu_

," ir^ıır* gjlriımekt"tii.. n6yı" bir davranışın, laik devlet ilkesi,ile,

il;i;rd" ğeleneksel olarak düzenlenmiş olan din hizmetlet'inin,ma_, ,

lr#.rİ ile 
"bağdaştığınr ileri sürmek mümklin görünmem:ktegil,

Salmadan katrlma, payrna :

81. Mahalli idarelerimizde, özdl|ikle köy idarelerindb, rastlanan,

pnbtıyük.eksiklik,-koyg"lırlerininihtiyaçlarrkarşılıyacaknitelikte
olmamasrdrr. ru.u.rt,-uu yönde önemli fakat bazı acele adrmla_

rrn atrlrnrş olduğunu görmekteyiz,

82. Tasarrda, ir,nece yalnızköy kalkınmasr içinde ve gönüllü ola-

rak başiıurullr"ul. bİ. 
-,İü"""," 

Liarak düşünülmüştür, irnecenin

trgmitı uygulamasında rastlanan aksaklrklatın giderilmesi yönün,

o"" v"prı"iığ oh, düzenlemelerle yetinilmesi ve imecenin mahiye_

tinde hiç değilse ,rm Ui, süre değişiklik yapilmamlsı: daha isabet-

li olur kanrsrndayrr, Tururr"imecenin mahiYetini değiŞtirmekle Ye-

tir.rr"miş, ,ul*uyrİu tamamen kaldrrmrş ve yerine_, genel idarenin

""rgİl""jİremedÇi 
hr,"lu", köy içinde vergilendirmek ve bura-

lardan elde edilecek gelirlerİ, köylerelharcamak yolunu benimsen_

-İİ 1.ora"ki küçükbaİ_ ve kocaba,s hayvanlardan, çeşiı}i tarrm ürün,

i;;;;,İ;, koydekı ç"şitıi sanat ve ticari faaliyetlerden vergi alrn_

;;;; 

';ı"", 

giaiır"iş,ir. Bu alanda, tasarl ile getirilmek istenen me,
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kanizma oldukça karışık ve uygulanması güçlülük doğuracak nite-
liktedir. Bunun yanrnda, katılrna payına göre daha basit bir sistem
olan ve alışrlmış bulunan salmayr düzeltmek ve adi,l bir sekilde is-
ler haie getirmek yolu üzerinde yeniden durulmalıdır.

Bugün salma'dolayısıyle karşılaşılan güçlük salmanın bünyesin-
den değil, çeşitli zamanlarda salmanrn tavanrnrn srnrrlandrrrlması
ve 20 lira gibi bir miktara düşürülmesinden gelmektedir. salmanrn
tavanrnrn 20 lira olarak dondurulmasrnın doğurduğu adaletsizlik
tasarrda aynen şöyle belirtilmiştir: ..... köyde varhk sahibi bir kim-
seden azami 20 lira salma ücreti alınırken köyün en yoksul kimse-
lerinden de ayni miktar para zarureten tahsil edilmektedir., (20).

salrnanın tavarırnrn 20 lira olarak dondurulmasından ileri gelen
sakrncanrn giderilmesi halinde, katılma payları gibi karışık biiyola
başvurmadan, köy gelirlerini geliştirmek mümkündür. salmanrn
tavanının, Prof. Fehmi Yavuz'un belirttiği gibi 50O liraya çıkarılma-sı halinde, bu gün salrrranrn doğıırduğu haksızlık orruau, kaldırıl-
mrş ve köy gelirleri ihtiyaca uygun bir hale getirilmiş olur. köy gi.
bi bir toplulukta hemen herkezin mali gücü, hemen herkez tarafin-
dan bilinir. salma salrnrrken, salma salınan'ailenin bütün gelir du-rumu, bu arada katı]ma paylarrna matfah olarak alrnan hususlar
da dikkate alınabilir. Bunu sağlıyacak bazı hükümlerin tasarıya
konmasr düşünülebilir. Bugün için tavanr 20lira olan salma ile yak.
laşrk olarak 70 milyon liralık bir gelir sağlanmaktadır. salmanrn
tavanrn 500 liraya çrkarrlmasr halinde, köi gelirlerinde önemli bir
artış sağlanacağı muhakkaktır. Tasarida "*Jı*u ," ı-"." j;;;;;;-
ki, köy vergi ve resimlerini düzenleyen ve köy gelirlerinin artrrma
imkanlarrnı sağlıyan diğer mali hükümleri oı",,ı" karşılamak ge-
rekir.

Toplum Kalkrnması ve o/o 5 : | -ı

82. Topluın kalkınması yönünden tasarrda getirilen düzen ve
bu i-s'için ayrıl.q teşvik fonu, esas it,ibariyle ihtiy-aca cevap verecek
nitelikte gözükmektedir. Burada bir noklaya işaret etmeı<te fayda
vard.rr: Kanımrzca, il özel id,areleri bütçeleı.ıinden, toplum kalkın-
nıasr teşvik fonuna ayrılrnasr düşünülen %o 5 çok dtıştık bir nisıbet-
tir. il özel idaresini, ve bunun içinde yer alacak olan ilçe ore| iıu-
re şube kurulunu toplum kalkrnmasr için kullanma eğiliminde olan
bir tasarıda, il özel idareleri bütçelerinden toplum kalkınması

lı(20) Tasarı, s. 43.
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için 0/o 5 ayrılması isabetli bir davranrş olarak gözükmemektedir.
ıl özel idarelerinin bütçeleııini, hiç değilse, iki'ana amaç için kul-
lanmak gerekir. Bunlardan biri, bütün ili ilgilendiren vö-diğer ma-
halli idare birimlerinin görevleri dışında kalan bazı mahalli hizmet-

-lerin yürütülmesi, diğeri de ilçeler elile uygulanacak olan toplum
kalkınmasıdrr. İl Özel idareleri bütçelerini bu açıdan değerlendir-
mek, ve gerek il özel idaresi kanun tasarrsrnda, gerekse köy kanu-
nu tasarJsrnda durumu gerçekleştirecek hükümlere yer. vermek, hiç
değilse o/o 5 oranrnr artrrmak gerekir.


