IDAREYI YENIDEN DUZENLEME CALISMALARI
VE
KOY KANUNU TASARISI

Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK

1. Bu yaz ile, kisaca idareyi yeniden diizenleme calismalar:
ve bu ¢alismalar arasinda yer alan Koy Kanunu Tasaris1 hakkinda
bilgiler verilmeye ve bu arada tasarmn elestirilmesine calisilacak-
tir. :

I — YENIDEN DUZENLEME CALISMALARI :

2. Idareyi yeniden diizenleme calismalari, o&zellikle, 1961 Ana-
yasasindan sonra yogun bir hal almistir. Bir yandan, Anayasanin
Gngordiigii yeni kuruluslar1 meydana getirmek, diger yandan ge-
rek genel idarenin, gerekse mahalli idarelerin Anayasanin koydu-
gu ilkelerin 15181 altinda ve verimli bir sekilde islemesini saglamak
icin, yeniden diizenleme yoluna. gidilmesi zorunlu olmustur.

3. Yeniden diizenleme calismalar: yalniz anayasa acisindan de-
gil, planh kalkinmanin basariya ulasmas1 bakimindan da zorunlu-
dur. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da belirtildigi gibi, «za-
manla devlet gérevlerinin mahiyet ve sumuliiniin degismesi, plan-
i kalkmmanin basariya ulasmasinin kamu kuruluslarimin kendisin-
den beklenileni tam olarak yapmasina bagliliginin en 6nemli unsur
olarak belirmesi,» kamu kuruluslarinda uzun siireli ve koklii bir
sekilde yeniden diizenleme calismalar yapilmasmi gerekli kilmak-
tadir.

4. Bilindigi gibi yeniden diizenleme ile ilgili Belli bash calis-
malar,

a) Merkezi idare, L

b) Merkezi idarenin tasra kuruluslarn,

c) Mahalli idareler, : ‘
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d) iktisadi Devlet tesekkiilleri, alanlarinda olmustur.

1964 yilinda Devlet Planlama Teskilati biinyesinde kurulmus
olan «idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu»
Merkezi hiikiimet teskilati ve mahalli idarelerle ilgili calismalarin:
bitirerek, hazirladig1 ilkeleri hiikiimete sunmustur. Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri ile ilgili calismalar ise, 1964 yilindan beri faaliyet-
te bulunan «iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Ko-
misyonu» tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu komisyon da calismalari-
m bitirmistir.

5. Boylece yeniden diizenleme ¢alismalarimin bir safhasi sona
ermis bulunmaktadir. Bundan sonra yapilacak g¢alismalara isik
tutmak {iizere, ikinci Bes Yilhik Planda, ii¢ onemli ilke yer almis-
tir : '

a) Yeniden diizenlemenin gerektirdigi tasarilari, ilgili bakan-
lik ve kuruluslar hazirlayacaktir.

b) Bu calismalara yardimer olmak iizere, Universite mensup-
lar1 ile, tecriibeli idarecilerden meydana getirilecek bir «Danisma
Kurulu» teskil edilecektir.

c) Yeniden diizenleme calismalarinda gozetim ve uygunlugun
saglanmasi gorevi de hiikiimet icinden belirtilecek «bir siyasiye»
verilecektir. (1) :

Mahalli idareler konusunda yapilan yeniden diizenleme calis-
malari :

6. Yeni Anayasanin mahalli idareler konusunda ongordiigii il-
kelerin gerceklestirilmesi, ve planli donemde mahalli idarelerin,
kalkinmaya geregi gibi katilabilmelerini saglamak amaci ile, mahal-
li idareler konusunda da yeniden diizenleme ¢alismalarina hiz veril-
mistir.

7. Mahalli idareler konusunda yapilan en 6nemli ¢calisma, 1964-
1965 yillarinda Profesér Fehmi Yavuz'un yaptig1 «Tiirk Mahalli Ida-
relerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma» dir. Pro-
fesor Fehmi Yavuz bu arastirmayi, idareyi ve Idari Metodlar1 Ye-
niden diizenleme Komisyonu icin yapmistir. Komisyon bu aras-
tirmadan da yararlanarak, «Mahalli Idareleri Yeniden Diizenleme
Konusunda hazirlanacak Mevzuatla Ilgili Genel Ilkeler» adinda bir

|

(1) Ikinci Bes Yalhik Kalkinma Plani, s. 625.
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metin hazirliyarak, Hiikimete sunmustur. Bu Metinde, biitiin ma-
halli idarelerimizi ilgilendiren genel ilkelere, sonra sira ile, beledi-
yelere, il 6zel idarelerine ve koylere iliskin 1lkelere yer verilmistir.

Mabhalli idarelerle ilgili ilkeler :

8. Mahalli idareler konusunda yer alan genel ve ortak ilke-
leri soyle siralamak miimkiindiir :

a) Belli bir yerde mahalli idarelerin kurulabilmesi icin objek-
tif kistaslar tesbit edilecektir.

b) Mahalli idarelerin ana karar organlarinin halk taraflndan se- |
cilmesi esasina kanunda yer verilecektir. {

c) Ana Devlet gorevleri disinda, &zellikle sosyal ve ekonomik
kalkinmaya etkili alanlarda, hizmetler devletle mahalli idareler i
arasinda paylastirilacak, toplumun kamu hizmetlerine katilma-
lar1 saglanacak ve fazla gorev almaya istekli mahalli idarelerin by 7‘
istekleri olumlu karsilanacak ve tesfik edilecektir. :

d) Mabhalli idarelerin gelirleri iizerinde 6nemle durulacak, ve ,
mahalli idare birimlerine gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 sag- i
lanmasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

e) Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliski diizen-
lenecek, mahalli idarelerce goriilecek hizmetlerin standartlar: merke-
zi hiiklimet organlarinca tesbit edilecek, merkezi bir denetim ve ye-
tistirme diizeni kurulacak, mahalli idareler iizerindeki vesayet dene-
timinin 6gretici ve yapici bir nitelikte olmas: saglanacaktir.

f) Mahalli idarelerin personel sistemi, merkezi idareninkine
paralel bir diizene kavusturulacaktir.

g) Merkezden mahalli idarelere yapilan yardimlar, sartlh mali
ve teknik yardim seklinde olacak ve iller bankasi mahalli idarelere
teknik yardim hizmetini daha genis &lciide yapacak bir duruma ge-
tirilecektir.

Koylerle ilgili ilkeler : ' ; o e

9. Biitiin mahalli idareleri ilgilendiren bu genel ilkelerin yani-
da, koylerle ilgili olarak su ilkeler de yer almistir :

a) Salmanm, miikelleflerin iktisadi durumlarma gére tesbiti-
ni 6n goren bir sistem kabul edilecek ve bugiinkii uygulama degisti-
rilecektir,

»
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b) ilgelerin toplum kalkinmas: birimi olarak gorevini yapabil-
mesi icin teknik eleman kadrolarinin bos kalmamas: saglanacaktir.

¢) Hizmetlere halkin katilmasmi saglamak amaci ile toplum
kalkinmas: alanindaki yatirimlarin emanet usulii ile yapilmasina
oncelik verilecektir.

d) Koy katipligi miiessesesi kuvvetlendirilecektir.

e) Ogretmenin ihtiyar heyetine katilmas: ve koydeki diger ka-
mu gorevlilerinden birinin daha kurula katilmasi saglanacaktir.

II — KOY KANUNU TASARISI :

10. icisleri Bakanlhigi, Mahalli idareler konusunda yapilan bu
calismalardan yararlanarak, 345 maddelik bir koy kanunu tasirisi
hazirlamistir.  Hatirlanacag iizere, Koy kanunun yiiriirliige girdigi
1924 yilindan bu yana, ozellikle 1937, 1951 ve 1956 yillarinda da koy
kanununda onemli degisiklikler yapmak isteyen tasarilar hazirlan-
mist1. Bu tasarilar cesitli nedenlerle kanunlasmak imkanmim bula-
mamistir.

Koy kanununda degisiklik ihtiyaci :

11. Gelencksel bir mahalli idare kurulusu olan koye ait hiikkiim-
lerin, Tanzimattan sonra mevzuatimizda yer almaya basladifimi go-
riiriiz. Cumhuriyet devrinde koylerin yeniden diizenlenmesi, 18
mart 1924 tarih ve 442 sayih Koy Kanunu ile olmustur. Bu kanuna
ne kadar onem verildigini gostermesi bakimindan, 1924 Anayasasi
ile ilgili Meclis goriismelerinin Tunal Hilmi beyin, «biitiin muvaf-
fakiyetinize ragmen yine yasasin koy kanunu» sozii ile bittigini ha-
tirlamamiz yeterlidir (2).

12. Koy kanununun cikarildigs 1924 yulndan bu yana, kdy ka-
nununda, cesitli zamanlarda degisiklikler- yapilmistir. Koy ka-
nununda degisiklik yapan kanunlarin sayisunn cok olmasina rag-
men, bu kanunlarla yapiy1 etkileyen onemli degisiklikler yapilma-
mastir (3).

(2) A. Seref Goziibiiyilk, Zekai Sezgin, 1924 Anayasast Hakkinda Meclis
Goriismeleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yayini, Ankara, 1957, s. 468.

(3) Koy kanununda degisiklik yapan kanunlarin tarih ve numaralar1 sun-
lardir : 5.12.1925-684; 15.5.1928 - 1256; 26.10.1933 -2329; 2.6.1934 - 2491;
5.7.1939 -3664;  2.7.1941 - 4081; 25.9.1941 - 4114; -12.7.1950 - 5672; 8.1.1953
5998; 17.7.1953 - 6169; 19.2.1954 - 6250; 10.4.1956 - 6835; 19.11.1958 - 7165;
20.7.1959 - 7366; 3.11.1960 - 120; 18.7.1963 - 286; 13.7.1967 - 906.

®
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13. 1961 Anayasasindan sonra, Mahalli idarelerle ilgili kanun-
larin gézden gecirilmesi, ve mahallj idarelerimizin yeniden diizen-
lenmesi zorunlulugu duyulmiya baslanilmistir, Boyle bir ihtiyaca
cevap vermek tizere, Icisleri Bakanlhig: her iic mahalli idare birim-
leri i¢in ayr1 ayri kanun tasarilar1 hazirlamistir. Bu arada koy ka-
nun tasarisimin liizumu, tasarida su sozlerle ifade edilmek istenil-
mistir : «... yurdumuzun ekonomik ve sosyal yapisinda oldugu ka-
dar siyasi ve fikri alaninda da ortaya cikan gelisme, 44 yillik bir uy-
gulamadan sonra, 442 sayili kanunun yerine koyii ve koy idaresini
yeniden diizenliyecek bir kanunun hazirlanmasim  sadece liizumly
degil, adeta zaruri bir hale getirmis bulunmaktadir, »

Tasan ile Ulasilmak istenen Amaclar :

14. Tasarida, Bes Yillik Kalkinma Plani'min ve bu plan strate-
jisinin esaslarmdan da yararlanilarak ulasilmak istenilen amaglar,
sOyle siralanmustir, :

a) Koylerimizin parcalanmasini’ ve sayica cogalmasini miim-
kiin oldugu kadar onlemek;

b) kdylerimize, basit manada da olsa imar kavramini sokmak;

¢) Koy halkinin kéy hizmetlerinin goriilmesinde katkismny, top-
lum kalkinmasi esprisi icinde degerlendirip artirmak;

¢) koy idaresinin isleyisinde katiplik miiessesesini kuvvetlen-
dirmek suretiyle muhtarin icra ve temsil kabiliyetini gelistirmek:

d) Devletin, kéylerin kalkinma cabalarina yaptig1 katkiyr tek-
nik eleman acisindan takviye etmek;

e) Kdyiin kalkinma calismalarma kdy halkimin maddi giicliik-
leri oraninda katilmalarin: saglayan bir vergilendirme sistemj ge-
tirmek;

f) uygulamada giriilen bosluklar: gidermeks»

Tasarmin ana esaslar :

15. Tasarinm kapsadigi ana esaslar tasarida aynen soyle ifade
edilmistir :

a) 1961 tarihli Anayasamizda, mahalli idarelerimizle ilgili ola-
rak benimsenmis demokratik esaslara uygun yeni bir koy idaresi
meydana getirmek;
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b) koyii ve koy idaresini, yapilmas1 6ngoriilen hizmetleri yeri-
ne getirebilecek giice kavusturmak;

¢) Egitim ve rehberlik calismalari ile, koy yiineticilefinin gorev-
lerini miiessir olarak yapmalarmna destek saglamak ve yapacak ha-
le getirmek;

¢) Koy halkinin, mahiyetleri itibariyle mahalli ortak ihtiyac
larin1 ortaklasa ve birlikte karsilamalar: aliskanhigini gelistirmek;

d) Kéylerin birbiriyle ve diger mahalli idarelerle bag ve iliski-
lerini kuvvetlendirmek;

e) Merkezi idarenin vesayet yetkisini yetistirici, egitici bir yon-
de gelistirip azaltmak; :

f) Halen koye hizmet gotiren kuruluslar arasinda dagimiklig
giderici, isbirligini artirici ortami yaratmak;

g) 11 6zel idareleri, belediyeler ve koyler icin ayni goriislerden
ilhamin: alan birbirleriyle ahenkli ve sistemli bir mevzuat biitiinii

meydana getirmek;

h) Bu hukuki diizen icinde mahalli idarelerin kendi kendileri-
ne yeter olmak sartlarini hazirliyarak bu yolda, asil hedef olan koy
kalkinma ve gelismesine siireklilik saglamak.»

III — KOYLERIN KURULUSU VE SINIRLARI :

Koylerin durumu :

16. Tasarida belirttigi izere, 1967 yili itibariyle, Tiirkiyedeki
yerlesme birimlerinin sayisi 74121 olarak tesbit edilmistir. Bua-
lardan 35.336 Tanesi koy niteligindedir. Koylerden 31.930 tanesine
koy kanunu tam olarak 2.034 tanesine kismen uygulanmaktadir. Ge-
riye kalan 1.372 tanesine ise koy kanunu uygulanmamaktadir !

(4) Gene Niifus sayimi idari boliiniis 24.10.1965, Devlet Istatistik Enstitii-
sii yayini, yaym No. 537, Ankara 1968, s. XLVI daki 10 nolu tablodan
yararlanilarak hazirlanmistir. 2
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1 — Niifus Gruplan Itibariyle Koy Sayilar : (4)

Niifus gruplar: koy sayisi %

1 — 150 2436 7.0
151 — 300 8465 23.7
301 — 500 10127 284
501 — 1000 10441 293
1001 — 2000 3366 : 9.4
2001 — 4+ 803 2.2
Toplam . 35.638 100

2 — Koy Sayis1 ve Ortalama Koy Niifusu (5) :

Yillar Koy sayisi ortalama koéy niifusu
1945 : 34.063 413
1950 34.252 456
1955 34.787 490
1960 - 35.441 533
1965 35.638 578

3 — Kdylerde yasiyanlarin genel niifusa oran: :

-~

' Yillar Genel Niifus Ko6ydeki niifus %
1945 13700 14.073 : .15
1950 20.947 15.629 75
1955 24.065 17.137 71
1960 27.755 18.895 68
1965 31.391 20.585 . 65

17. Niifus gruplan itibariyle koy sayilarini gosteren I. No. lu
tabloda goriildiigii gibi, yaklasik olarak koylerin % 60'min niifusu
500 tin altindadir. Kdy sayisi ile kdy ortalama niifusunu gosteren
2 No. lu tablodan da anlasildi: iizere, ortalama koy niifusunda dik-
kati ceken bir artma olmasina ve buna karsilik koy sayisindaki ar-
tisin ¢ok az bulunmasina ragmen kdylerin yarisindan fazlasinin nii-
fusu, koy ortalama niifusunun altindadir. 1 ve 3 No. lu tablolarin
birlikte incelenmesi, memleketimizde, niifusu 500'den asagi olan
koylerin oram ile, genel niifusa nazaran koylerde oturanlarin orani-
nin % 60 1n istiinde oldugunu gostermektedir.

(5) Burada goziikken koy sayisy, il, ve ilce merkezlerinin belediye sinirlari
disinda kalan, "bucak ve muhtarliklarm toplami alinarak bulunmustur.
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18. Cok sayida kiiciitk yerlesme biriminin bulunmasi, niifusun
dengesiz bir sekilde yerlesme birimlerine dagilmis olmasi, kamu
hizmetlerinin yiirtitiilmesini giiclestirmektedir. Tasarida koylerin
parcalanmasini ve sayilarinin artmasini onlemek icin bazi yeni ted-
birlerin alindigim gormekteyiz. Bilindigi gibi, yiiriirlitkte olan mev-
zuata gore, niifusu 150 ila 2000 arasinda olan yerlere kdy denilmek-
te, niifusu 2000 den yukari olan yerlerde belediye teskilaty kurula-
cag1 ongoriilmektedir. Tasarida, koyiin niifus itibariyle tabani 300,
tavan: ise 3000 olarak tesbit edilmistir. Boyle bir diizenleme, ya-
sama giicii az olan kiiciik belediyelerin sayisini azaltacak, ve koy
kanununun uygulanmasini en az 300 niifuslu yerlesme birimlerine
hasredecektir. Burada hemen isaret edelim ki, halen 150 niifuslu
yerlesme birimlerine uygulanmakta olan koy kanunu, uygulanmaya
devam olunacaktir.

19. Tasarida, koy kurulmasi ile ilgili usuller basitlestirilmistir.
Koy kurulmada, «il genel meclisi» nin goriisiiniin  alinmasi usu-
liinden vazgecilerek, kdy kurulmasmda il idare kurulu ile valinin
goriisii ve Igisleri Bakanlhiginin onay1 yeter sayilmistir. Koy kurul-
masi ile ilgili kararlarin da Resmi Gazete'de yaymlanacagi ongoriil-
mistiir.

Smur Anlasmazliklar

29. Tasarl, suir anlasmazhklarinda uygulanan usulde bazi degi-
siklikler yapmakta, siir anlasmazliklarinin giderilmesini bir de-
receye kadar basitlestirmektedir. Tesbit edilememis veya ihtilafl
olan kdy smirlarinin yiizdesi yitksek olmamakla beraber, 6nemli bir
konu olarak karsimizda durmaktadir. Tasarida belirtildigine go-
re, 35.336 koyden, 32.689 tanesinin smirlar: tesbit edilmistir. Buna
karsilik, geriye kalan 2.647 koyiin ya siirlar heniiz tesbit edileme-
mis veya bu koylerin simirlart ile diger mahalli idare veya miilki
idare kademelerinin siirlari arasinda anlasmazhk vardir. Ozellik-
le bu son durumla ilgili anlasmazhiklarin giderilmesinde uygulanan
usuliin karisik olmasi ve agir islemesi, meselenin hallini giiclestir-
mektedir.

21. Belediyelerle koyler arasinda, veya koyler arasinda cikan
bazi smir anlasmazliklar: miilki idare kademelerinin siirlarinda
degisiklik yapilmasini gerektirmektedir. Bu gibi hallerde il ida-
resi kanunu hiikiimlerine gore anlasmazlik giderilmektedir. Eger
koyler arasindaki siir anlasmazlhig1 bucak veya ilcelerin smirlarin-
da degisiklik yapilmasini gerektiriyorsa, icisleri bakanhgmim ka-
rar1 ve Cumhurbaskanimnin onamu ile, Yok eger koyler arasindaki si-
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mr anlasmazligr iki ilin siirmda degisiklik yapilmasini gerektiri-
yorsa, I¢isleri bakani, Basbakan ve Cumhurbaskaninin imzasini ta-
siyan miisterek kararname ile giderilir. Her iki halde de, siir an-
lasamazligy konusunda idari karar alinmadan once, ilgili idare amir

lerinin, il idare kurullarinin ve il genel meclislerinin goriislerinin
almmasi gerekmektedir.,

Hatta iki ili ilgilendiren simir anlasmazliklarin giderilmesinde
gerektiginde Icisleri Bakanligi birde ayrica «Tahkik Heyeti» kur-
makta ve mahallinde inceleme yaptirmaktadir. Biitiin bu formali-
teler, koyler arasindaki bu gibi smir anlasmazliklarinin giderilme-
sini giiglestirmekte ve islerin siiriincemede kalmasina sebep olmak-
tadir. Tasar1, bu durumu 6nlemek ve isleri biraz basitlestirebilmek
icin bir-ilgeye bagh kéyler arasinda ¢ikacak simir anlasmazliklari-
nin giderilmesi gorevini ilge idare kuruluna, bir ilin ilgelerine 'bagh
koyler arasinda c¢ikacak sinir anlagsmazliklarinin giderilmesi gore-
vini de Il Idare Kuruluna vermistir. ‘

Yine tasariya gore, idare kurullarinca gizilen simirlar valinin
onayi ile kesinlesmektedir. iller arasinda siir degisikligini gerek-

tiren simir anlasmazliklarimin giderilmesi, yine eskisi gibi 11 Idare-
si kanununa gore olacaktir,

22. Tasarida koy sinir anlasmazliklarin basitlestirmek icin, 6n-
goriilen usuliin, bugiin giderilmesinde -giicliik cekilen simir anlas-
mazliklariin ortadan kaldirilmasinda bazi kolayliklar sagliyaca-
g1 muhakkaktir. Fakat burada, dikkati bir noktaya ¢ekmekte fay-
da vardir. Bugiinkii uygulamada ilce idare kurullarinin koy sinir-
lar1 konusunda verdigi kararlar, Danistay tarafindan yargl karari
sayllmakta ve ona gére islem yapilmaktadir. Tasar1 ile getirilen sis-
temde ise, idare kurullarinin koy siirlar dolayisiyle verdigi karar-
lar idari karar niteligini almakta ve valinin onayi ile kesinlesmek-
tedir. Bu durum sinir anlasmazliklarina kars: acilacak davalarin
mahiyetini degistirmektedir. Meselenin bu yo6niinii de dikkate ala-

rak, tasarida smir anlasmazliklar ile ilgili maddelere biraz daha
aciklik getirmekte fayda vardr.

23. Ayrica Koy smirlar ile ilgili olarak, iki 5nemli husus daha ta-
sarida yer almistir :

Bunlardan biri, «<kumsal ve plajlarin» kéy sinirlar: i¢ine alin-
masini saghyan digeri de Tapulama Kanununun uygulanacag koy-
lerde, uygulamadan nce, kdy sinirlarmin tesbit edilmesini sart ko-
san hiikiimdiir. Son durum, hem tapulama isleminin diizenli bir
bicimde yuriitiilmesini, hem de koyler arasinda ileride cikacak an-
lasmazliklar1 azaltmas: bakimindan 6nemlidir.
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IV — KOY IDARELERININ GOREVLERI :

24. K6y kanununda koye ait isler «Liste» usulii ile biri zorunlu,
digeri istege bagl olmak iizere iki grupta toplanmistir. Cesitli hiz-
met alanlarini ilgilendiren «bu gorevlerin hangi 6lciide yapildigy, is-
tege bagli gorevlerden hangilerinin ne zaman ve nerelerde zorunlu
hale getirildigi hakkinda elimizde giivenilir bilgiler yoktur. Ote
yandan koy gelirlerindeki durgunluk ve azalma yiiziinden, il 6zel
idarelerinde oldugu gibi bir cok koy gorevlerinin Devlet elile yapil-
dig1 veya hic yapilmadig: bir gercektir» (6).

25. Tasarida, koy kanununda yer alan, zorunlu veya istege bag-
i gérev ayrimi sisteminden vazgecilerek, koyle ilgili gorevler, ka-
mu hizmetlerinin mahiyetleri gézoniinde tutularak gruplandirilmis-
tir. Bu gruplar sunlardir : :

a) Tarim hizmetleri (hayvanciik dahil),
b) Ekenomik hizmetler,

c) milli egitim hizmetleri,

d) saglik ve sosyal yardim hizmetleri,

e) bayindirlik ve ulastirma hizmetleri,
f) kamu giivenligi ile ilgili hizmetler.

Bu gruplar altinda, esas itibariyle kéy kanununun 13 ve 14 {in-
cii maddelerinde yer alan zorunlu ve istege bagh gorevler ile cesit-
li kanunlarda daginik bir sekilde bulunan goérevler sistemli bir se-
kilde toplanmustir. Tasari, kdy kanununda oldugu gibi, koy idare-
lerinin gorevlerini tesbit ederken yine «liste» usuliine basvurmus-
tur. Tasarinin bu alanda getirdigi en 6nemli yenilik, tasarida 6ngo-
riilen hizmet alanlan ile ilgili gorevlerden hangilerine 6ncelik veri-
lecegini tesbit yetkisinin koy idarelerine birakilmug olmasidir. Boy-
lece koy idareleri, ihtiyaglarim siraya koyabilmek olanagina kavus-
mus olacaklardir. Boyle bir tutum, toplum kalkinmas acgisindan
da ayrica 6nem tasimaktadir.

26. Tasar1, koy kanunundan farkh olarak, kéylerle ilgili yetki-
leri, k6ylere taninmus olan ayricalik ve bagisikliklar: ayr bir bolim
icinde toplamistir Tasarida dikkati ¢eken bir yenilik, koy idareleri-
rinin yetkileri icine, Liste usulii ile tesbit edilmis olan koy gorevle-
rine, yenilerini ekleme imkaninin alinmis olmasidir. Tasarida bu-

(6) Fehmi Yavuz, Tirk Mahalli Idarelerinin Yeniden D_iizenlenmemesi, lize-
rinde bir arastirma, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve
Devlet Planlama Teskilat1 Ortak yaymm, 1966, s. 123.
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lunan «kanunlarda yer almamakla beraber koyliiniin miisterek ma-
halli ihtiyaclarini karsilayacak hizmet ve tesebbiisleri Valinin mu-
vafakati ile yapmak», hiikmii ile liste usuliiniin yaninda, bir nevi
- genel gorev esasinmn da benimsenmis oldugunu gormekteyiz.

V — KOY IDARELERININ ORGANLARTI :

27. Tasar1 koy idarelerinin organlarinda degisiklik yaparak,
koylerin organlarini, belediye idarelerinin organlaria benzetmis-
tir. Koy kanununa gore, koy tiizel kisiliginin ii¢c organi vardir :

a) Koy dernegi,
b) Ihtiyar Meclisi, ve
¢) Mubhtar.

Bunlardan mubhtar yiiriitme, ihtiyar meclisi ile k6y dernegi de da-
nisma ve karar orgamdir. Buna karsilik Tasarida, koy idareleri-
nin organlar,

a) Koy Meclisi,
b) Koy ihtiyar Kurulu, ve
c) Koy Muhtar1 olmak iizere yine iice ayrilmistir.

-

Koy Meclisi :

28. Tasarida, kdy secmenlerinin meydana getirdikleri, koylii-
niin koy idaresine bizzat istirak etmesini saglhiyan koy dernegi kal-
dirilmakta yerine Koy Meclisi kurulmaktadir. Tek dereceli ve co-
gunluk usulii ile secilecek olan koy meclisi, koyiin niifusuna gore,
8,10 veya 12 iiyeden meydana gelecektir. Koy meclisi, kéy idaresi-
nin genel karar organi olarak diisiintilmiistiir. K&y meclisi, esas
itibariyle, belediyelerdeki Belediye meclisine kurulus, isleyis ve go-
revleri bakimindan benzemektedir. Bundan once cesitli tarihler-
de hazirlanan kéy kanunu tasarilarinda da esasen gorevleri cok si-
nirh olan kdy derneginden vazgecilmek ve yerine, koylii tarafindan
secilen bir «kdy meclisi» kurulmak istenilmistir. Bu tasarida da ay-
ni goriisiin muhafaza edilmek istendigini ve diger mahalli idareler-
le, k6y idaresi arasinda organlar bakimindan bir benzerligin kurul-
masina calisildigim gérmekteyiz.

29. Tasarida, ayrintili bir sekilde, k6y meclislerinin secimi, ca-
lisma usulleri, gorevleri, bunlar iizerindeki vesayet denetimleri be-
lirtilmistir. Genel karar orgam: olarak diisiiniilen kdy meclisine ve-
rilmek istenilen seklin anlasilmasina yardimci olmasi bakimindan,
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tasarida sayilan kdy meclisinin gorevlerine kisaca bir g0z atmak
faydalidir. 17 fikrada toplanan koy meclisinin gérevlerini asagida-
ki sekilde 6zetlemek miimkiindiir : :

a) Biitcenin kabulii, biitcede degisiklik ve aktarmalarin yapil-
masi, kesin hesabin kabulii ve borc¢lanmalara karar verilmesi;

b) K8y vergi, resim ve hizmetleri ile ilgili nisbet ve tarifelerin
tesbiti;

¢) Muhtar ve diger baz1 kdy gorevlilerinin iicret ve odenekleri-
nin belirtilmesi;

d) Calisma programlarinin karara baglanmasi;

e) Koy emir ve yasaklarmin konmasi ve bunlara uymiyanlara
verilecek cezalarin diizenlenmesi;

f) K6y muhtar ile kdy ihtiyar kurulu arasmda cikan anlasmaz-
liklarin giderilmesi;

g) Koy mallarmin kullanilmasi, belli sinirlarin iizerindeki alim
satim, kira ,onarim, yapim islerinin karara baglanmasi.

h) Baska koylerle veya diger mahalli idarelerle kurulacak bir-
likler, kurulacak ortakliklar ve yapilacak tesislerin karara baglan-
masl.

30. KOy meclislerinin kdy maliyesi, calisma programlari, miis-
terek hizmetler icin kurulacak birlikler ve yapilacak tesisler konu-
sunda alinan kararlari, ancak mahallin en biiyiik miilkiye amirinin
onay! ile yiiriirliige girebilecektir. Koy meclislerince alinan diger
kararlar, hi¢ bir onama tabi olmadan yiiriitiilebilecektir. Her ne
kadar tasarida, kdy idareleri iizerindeki vesayet denetiminin yol
gosterici nitelikte olacagi konusunda genel bir hiikiim yer almis ise
de, kdy meclislerinin kararlar: iizerindeki vesayet denetimi oldukca
agir tutulmustur. '

Bundan baska, kdy meclisinin diger kararlarina karsi muh-
tar veya mahallin en biiyiik miilkiye amiri ilgili idare kuruluna iti-
raz edebilir. Idare kurulu gerektiginde yiiriitmenin durdurulmasi-
na karar verebilir. Idare kurulunun 15 giin icinde verecegi karar-
lar kesindir Tasarinin 72 nci maddesinde Koy meclisi kararlarin-
dan hakk: veya menfaati helaldar olanlarin, genel hiikiimler daire-
sinde kanun yollarina basvurma haklarinin sakli oldugu ayrica belir-
tilmistir. :

31. Benzer bir diizenleme belediye kanununda da yer almistir.
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Bu alandaki karisiklig: gidermek icin Danistay igtihadi birlestirme
karar1 almak zorunda kalmistir (7). Tasari, bu uygulamadan ya-
rarlanilarak hazirlanmistir. Tasarida idare kurulu kararlarinin ke-
sin oldugu hakkinda bir hiikmiin bulunmasi, idare kurulunun ka-
rarma kars: Danistaya bagvurmaya mani degildir. Buradaki kesin-
lik belki, karara itiraz eden muhtar veya idare amiri icin bahis ko-
nusu olabilir. Idare kurulunun aldig1 karara kars:, koy tiizel kisi-
ligi Damistaya dava acabilir. Meveut anayasa diizeninde, tasarida-
ki bu hiikiimle bunu 6nlemek miimkiin goriinmemektedir,

Koy Ihtiyar Kurulu :

32. Kdy kanunundaki ihtiyar meclisi ile, tasarida yer alan ihti-
yar kurulu bir birinden farkh kuruluglardir. Tasarida yer alan ih-
tiyar kurulu, belediyelerdeki, karar ve denetleme orgam olan en-
climenlere benzemektedir. Koy idarelerini, belediyelere benzetme-
nin bir sonucu olarak, béyle bir kurulusa kdy organlari arasmda
yer verilmistir. Ky ihtiyar kurullar da, belediye enciimenlerinde ol-
dugu gibi, tabii iiyelerle secimlik iiyelerden meydana gelmektedir.
Koyde buulnan kéy okul miidiirti, koy imam-hatibi ve koy katibi
kurulun tabii iiyesidir. Thtiyar kurulunun secimlik iiyeleri ise,
koy meclisi tarafindan kendi tyeleri arasindan, bir yil i¢in secil-
mektedir. Secimlik iiyelerin sayis1 kdyiin niifusuna gore degismek-
tedir. Bunlar kdyiin biiyiikliigiine gore 2,3 veya 4 iiyeden ibarettir.
Bu kurula, Muhtar baskanlik etmektedir.

33. Koy ihtiyar kurullarimin gérevleri tasarinin 85 inci madde-
sinde 29 fikra halinde tesbit edilmistir. Bunlar esas itibariyle,

a) koy meclisinin karara baglhiyacag: hususlarin hazirlik calis-
malarmi yapmak ve kéy meclisine sunmak;

b) kdy idaresine verilmis olan gorevleri yiiriitmek icin tedbir-
leri almak ve uygulamak;

c) her ay basinda, koyiin geeen aya ait gelir ve gider hesapla-
rini incelemek,

d) koy kanununa gére verilecek para cezalarimi karara bagla-
mak

’

e) muhtar tarafindan bildirilen isler hakkinda diisiincesini bil-
dirmektir.

)

(7) A Seref Goztibiiyiik, Tirkiyede Mahalli Idareler, TODAIE yaym 1967,
8. 46, 47, : )

®
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Kisaca mahiyetlerini belirtmeye calistigimiz gorevlerden anla-
silacag tizere koy ihtiyar kurulu, gercek anlamda, koy idarelerinin
gorevlerinin yiiriitiilmesinde Gnemli rolii olan bir kurulustur.

Koy Muhtan :

34, Esas itibariyle, muhtarin koy kanunundaki durumu yeni
tasarida da muhafaza edilmektedir. Muhtar koy mahalli idaresinin
hem basi, hem de genel idarenin koydeki temsilcisidir. Tasarida,
muhtarin secimi, nitelikleri gorevleri, ozliik haklar1 siyasi partiler-
le olan iliskileri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir- Tasarinin 105
inci maddesinde muhtarin devletle ilgili gorevleri 23 fikra halinde,
koyle ilgili gorevleri de 106 nc1 maddede 39 fikra halinde tesbit edil-
mistir.

35. Tasaridaki bu diizenlemelerin yaninda dikkati ceken hii-
kiimlerden biri kéy muhtarhigina secilenlerin, secildikten sonra siya-
si partilerin il veya ilce idare kurullarinda baskan veya iiye olarak
gorev alamiyaczklari hakkindaki hiikiimdiir. Bir digeri ise, memur
iken muhtar secilenlerin, istedikleri ve emekli kesenegini 6dedikle-
ri takdirde koy muhtarhiginda gecen hizmet siirelerinin emeklilik
siirelerine eklenecegi, Emekli iken koy muhtarligina segilenlerin
emekli maaslarmin kesilmiyecegi ve Sigortali iscilerin muhtarh3a
secilmeleri halinde, sigorta prim ve aidatlarimi 6demeleri sart1 ile
sigortali olmaktan dogan biitiin haklarimin devam edecegi hakkin-
daki hiikiimdiir. Bu hiikiimle, koy muhtarliklarina tecriibe sahibi
ve tercihan devlet hizmetlerinde emegi gecmis kisilerin ragbet gos-
termesini saglamak amaci ile diizenlenmistir (8).

"'36. Tasarida, koy muhtarlarina yilda bir ay1r gegmemek iizere
vali veya kaymakamlarca yillik izin verilebilecegi hakkinda bir hii-
kiim de yer almistir. Gerek mahalli idarenin basi, gerekse genel
idarenin koydeki temsilcisi durumunda olan muhtarin izin sorunu-
nu diizenlemek, uygulamadaki bir boslugu doldurmak bakimindan
isabetlidir. Bu tasarimmin ana fikirlerinden biri, mahalli idareler iize-
rindeki vesayet denetiminin hafifletilmesi, yol gosterici, 6gretici ni-
telikte bulunmasidir. Tasarimn muhtarn izni konusunda getirdigi
hiikiim ile bu goriisiin bagdastirilmas: oldukca giictiir. Muhtarin
izinli ayrilmasinin, koy idaresi icinde bir formiile baglanmasi, Hat-
ta izinli ayrilan muhtarin durumu miilki idare amirine bildirmesi
usulii diistiniilebilir. Esasen muhtar vekilligi miiessesesi tasarida

(8) Tasarmun 102 nci maddesinin gerekgesi.
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diizenlendigine gére muhtarin miilki idare amirinden izin almasi
yolundan tamamen vazgecmek miimkiindiir.

VI — KQOY PERSONELI :

37. Tasarida kdy personeline 6nem verildigini gormekteyiz.
Personel yoniinden koy idarelerinin karsilastiklart giicliikklerin gi-
derilmesi i¢in bazi yeni diizenlemelerde bulunulmustur. Bilindigi
gibi, diger mahalli idare kuruluslarma gére, en az personele sahip
olan mahalli idare kurulusu kéylerdir. Secimle isbasina gelen
muhtar dikkate alinmazsa, kdyde bulunan personel imam, korucu
ve katip olmak iizere birkag kisiye inhisar eder.

38. Tasar1 kdy personelini diizenlerken, bunlar1 «kéy gorevli-
leri» ve «kdy adamlari» olmak iizere iki grupta toplangistir. Tasari-
da, biitiin koylerde siirekli olarak gorev yapan, koy katibi, koy kol-
luk memurlar: gibi personele kdy gorevlileri buna karsilik, coban,
sigirtmag gibi gorevleri siirekli olmiyan personele kéy adamlar: de-
nilmektedir. Tasar1, Kdy gorevlilerinin niteliklerini, 6zliik haklarim
ve gorevlerini ayrtil bir sekilde diizenledigi halde, kéy adamlari-
nin durumunu, kdy karar organlarinmin takdirine birakmistir.

Koy Katibi :

39. Kdyiin 6nemli personelinden biri hi¢ siiphesiz koy katibi
olmak gerekir. Uygulamada, bir ¢cok kéylerin katibinin bulunmadi-
gm, yahut katip olarak kullamlan kimselerin ihtiyaca cevap vere-
cek nitelikte olmadiklarini gérmekteyiz. Koy katipliginin gelisebil-
mesi icin, Igisleri bakanh bu konuya gereken 6nemi vermis, za-
man zaman bu meselenin iizerine egilmis olmasina ragmen, bekle-
nen sonug¢ bu giine kadar alinamamistir. Bu konuda bakanhgin
gorlisiinii belirtmesi bakimindan, 1938 yilinda yapmis oldugu ge-
nelgeye bir goz atmak yeterlidir. Bakanlhigin bu genelgesi ile, «koy
idareleri caligmalarindan tam verim alinabilmek ve koy hesaplari-
n1 puriizsiiz ve noksansiz yiiriitmek, kanunlarla artan ve tatbik sa-
hasii giin gectikce genisleten koy islerini tam bir hassasiyetle gii-
ni gliniine ¢ikarabilmek i¢in» niifusu binden ¢ok olan koylerde de-
vaml ,niifusu binden az olan kéylerde ise yarim zamanlh koy katip-
lerinin kullanilmas: istenilmistir. Bundan 30 yil énce yapilan bu
tamim ile, k8y katipliklerine duyulan ihtiyag a;ik bir sekilde belir-
tilmistir.

40. Ayni konu Mehtap raporunda da ele alinmis, kéydeki ida-
ri hizmetlerin devamh bir diizen iginde yiiriitiilebilmesi icin idari

»




232 , Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK

yardimei olarak, koy katipliklerinin kurulmas: tavsiye edilmistir.
Ayni rapora gore, «koy katipleri, yalmz koydeki hizmetlere devam-
lilik ve istikrar vermekle kalmiyacak, ayni zamanda merkezi idare
ile kdy arasinda bir baglanti, ve koprii meydana getirilmis olacak-
tir» (9). Idareyi ve idari metodlar1 yeniden diizenleme komisyonu
da mahalli idarelerle ilgili olarak hazirladigy ilkeler arasinda «koy
katipligi miiessesesi kuvvetlendirilecektir» hiitkmiinii koymustur.

41. Tasar gesitli zamanlarda yapilan bu tavsiye ve temennile-
rin 15131 altinda, kéy katipligine gereken Onemi vermisgtir. Tasarida,
koy katipleri, koyiin yaz1 ve saymanlik islerini diizenli bir bicimde
yiiriitebilecek nitelikte bir eleman olarak diistiniilmistiir. Esas
itibariyle her koyiin bir katibi olmas1 usulii benimsenmis, mali yon-
den buna imkan goriilmiyen hallerde ortaklasa katip tutma usulii
de kabul edilmistir. Koy katipligi i¢in ilk okulu bitirmis olma mec-
buriyeti konmus ve emekli memurlarin koy katipliklerinde kulla-
nilmasi imkani acik tutulmus, hatta bir dereceye kadar bunlar, tes-
vik edilmistir. Koy katibi olan emekli maas1 kesilmemektedir.

Koy Kollugu :

42. Tasanida, koy korucusunun adi, kdy kolluk memuru olarak
degistirilmistir. Bilindigi gibi koy kanununun sekizinci faslinda,
koy korucusunun durumu genis bir sekilde diizenlenmistir. Tasari-
da, eski durum esas itibariyle muhafaza edilmekle beraber, koy ko-
rucularimin gorev ve yetkileri ile ilgili bosluklarin giderilmesini,
korucularina bazi sosyal haklarin taminmasim sagliyan hiikiimler
yer almistir. Ozellikle, koy kolluk memurlarinin, koy idaresinin
kolluk memuru olarak yapacag: gorevlerle genel kolluk kuvvetleri-
ne yardimci olarak yapacag gorevler tasarida ayri ayri belirtilmis-
tir.

Koy cami gorevlisi : )

43. Tasarida, kéy imammin adi, «kdy cami gorevlisi» olarak
degistirilmistir. Bugiin koylerimizde iki cesit kdy imam bulunmak-
tadir. Bunlardan biri, kdy kanunu hiikiimlerine gére atanmis kdy
imami, digeri Diyanet Isleri Baskanhg Kurulus ve gorevleri Hak-
kindaki kanunun ongordiigii «kdy imam-hatipleri» dir. Tasar1 bu
durumu dikkate alarak, menseleri bir birinden farkh olan iki ge-
sit din adaminin durumunu diizenleme yoluna gitmistir. Boylece
koyde, bir yandan Diyanet isleri tarafindan atanmis ve maasini bu.

(9) Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, (Mehtap Raporu)
TODAIE Yayim, 1966, 2. Basi, s. 46. - ; : :
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kurulustan alan, devlet memuru niteliginde bir imam-hatip, di-
ger yandan, kdy idaresi tarafindan atanmis ve licretini koy biitce-
sinden alan, bir mahalli idare personeli niteliginde olan kdy imami
bulunacaktir. Aslinda, tamamen bir mahalli idare hizmeti olan koy
imamhginin, yavas yavas devlet hizmetleri arasina sokulmakta ol-
dugunu gormekteyiz. Hatta tasarida koy cami gorevlilerinin «tica-
retle ve kazang temini maksadiyle sanatla istigal» .edemiyecekleri
hakkinda bir hiikiim de yer almistir. Koy imamliginin mahiyeti ko-
nusu, mehtap raporunda su ilgi cekici goriis yer almistir :

«Ibadet ve cami hizmetleri, ashinda islam geleneklerine gore,
mahalli topluluklar i¢inde dini bilgi sahibi hemsehriler tarafindan
yerine getirilen ve baslibasina bir gecim kaynag sayllmamas: gere-

ken hizmetlerdir. Bunlar1 gorenlerin ayrica baska bir is yaparak

gecimlerini saglamalar1 ve cami faaliyetlerini bir dini hizmet say-
malar1 esastir. Bu hizmetleri gérenlere, asil gecim kaynaklar ya-
ninda verilebilecek iicretlerin mahalli biitcelerden veya mahallinde-
ki halkin katilmasiyle elde edilecek kaynaklardan karsilanmas: ge-
rekir. Devletin bunlara yardimi, ancak mahalli idare biitgelerine ya-

pilacak genel yardimlar dolayisiyle olabilir, Bu kademeye mensup

din adamlarmn memur sayilmasi ve genel idare kadrolarina ge-
cirilmesi layik devlet ilkesine uymaz; ayrica, cesitli etkiler altin-
da hizla genisletilmesi muhtemel olan boyle bir kadro biitiiniinii
genel idare masraflarina eklemek, Devleti karsilanmakta giicliik
cekecegi agir bir mali kiilfet altina sokmak olur. Bu kategorideki
hizmetlerin, miimkiin oldugu kadar, mahallindeki halkin katilma-
siyla elde edilecek kaynaklardan karsilanmasi daha koklii ve ma-
kul bir ¢6ziim yoludur» (10) Mehtap raporunda yer alan goriisiin
benimsenmesi kdy imami konusundaki gelenegin bozulmamas: isa-
betli bir ¢oziim yolu olarak goziikmektedir. (11) Tasari, Diyanet Is-
leri Baskanhg: Kanunu ile bozulmus durumu tanimak ve bunu
diizenlemekle yetinmistir.

VII — KOY MALIYESI] :

44. Gelir kaynaklar: simnirli olan mahalli idarelerimiz, iizerlerin-
deki gorevleri ya yerine getirememekte veya merkezin mali veya
teknik yardimu ile yerine getirmeye calismaktadirlar. Bu durumu
gozoniinde bulunduran Anayasa, mahalli idarelerle ilgili olarak koy-
dugu ilkeler arasinda, mahalli idarelere «gorevleri ile orantili gelir

(10) Mehtap, 2 Basi 1966 s. 397.
(11) Febmi Yavuz, Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, s. 131,
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kaynaklari» saglanmas ilkesine de yer vermistir. Ayrica bu du-
rum, Birinci Bes yillik Kalkinma Plan 1964 yili Uygulama Progra-
minda su sekilde ifade edilmistir :

«Mahalli idarelerin toplam gelirleri ve harcamalari genel ola.
rak artmaktadir. Ancak gelirdeki artis, toplam kamu gelirlerinde-
ki artis1 izliyememis; bu yiizden mahalli idare gelirlerinin gayri sa-
fi milli hasila icindeki oram da zamanla diismustir. Ote yandan fi-
yat yiikselisleri dolayisiyle harcamalar nominal olarak arttigi hal-
de mahalli idarelerimizin 6z gelirlerinde devamh reel artiglar olma-
dig1 miisahade edilmektedir. Bdylece ad1 gecen idareler, gorevlerini
yerine getiremiyeck duruma diismiislerdir(12).

45. Tasarida yer alan onemli degisikliklerden biri de koy ma.
liyesi ile ilgilidir. Buglinkii mevzuata gore, koy idarelerinin gelir-
leri esas itibariyle, imece, salma ve koy parasi adi altinda toplanan
cesitli resim ve harglar ile kéy emlakinin gelirlerinden ibarettir. Ta-
sarida belirtildigi iizere (13), 1966 yilimin Koy Birlesik Kesin Hesap
Cetveli dokiimiine gore koylerimizin, yani 35.336 adet koy idaresi-
nin 1966 yili gelir'durum tablosu soyledir :

1967 Gelirleri

Gelirin Cinsi " Biitgeye Konan TL. Tahsil edilen TL.
Para salmasi 45.724.165 37.382.245
Mabhsiil salmasi 17.053.541 16.576.347
Imece 77.876.541 63.538.708
Resim ve harglar 103.068.620 93.489.747
Asker ailesine yardim 802.318 - 542.481
Bakaya 17.042.835 10.710.756
Toplam 261.568.016 222.240.324

1966 yili icin koylerin gider tablosu ve giderlerin hizmet alanlar iti-
bariyle dagihis1 asagida gosterilmistir :

1966 Giderleri

Tahmin o edilen o 0l i i D e 261.568.016
Tahakkuk ettirtlen @ .0 o8 235.859.573
Eillen odenerl 8 v Dl s 216.850.647

e s
(12) Resmi Gazete, 15 Ekim 1963, s. 17.
(13) Tasar, s. 43.
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1966 Giderlerin Hizmet alanlarima dagilist

Bdare & L0 0 el e 64.916.816
Bavindighle =00 e o0 e 62.312.156
Bt o cie ogane o el 18.576.704
Saghk o o 0 e e 17.297.416
Farmm o0 e e e 9.998.164

Turhiisleror.. iR ow w8 v 00 o 41.745.391

46. Koylere ait gelir ve gider tablolarindan anlasilacag: iizere
koy basina tahsil olunan gelir 6.290 lira, 6denen gider ise 6.280 li-
radir. Bu ortalamalar hesaplanirken, imecenin paraya cevrilmesiyle
bulunan 63.538.708 lira da hesaba dahil edilmistir.

Tasarida belirtildigi gibi yukaridaki rakamlar acikca gosteri-
vorki, «koylerde tahsil edilen ve hizmetlere harcanan paralar, ne
koylerin kendilerine kanunen verilen gorevleri yapmaga ve ne de
artan hizmetlere karsihk bunlardan yararlanan kimselerin, bu hiz-
metlerin daha ileriye gotiiriilmesi icin yeterince katkida bulundukla-
rim ifade etmeye imkan verecek durumda degildir». (14)

Anayasanin da 6n gordiigii iizere, mahali idarelerimizin, bu ara-
da koylerimizin, gorevleri ile orantili olarak mali imkanlara kavus-
turulmas: ve Koy idarelerinin yetersiz bir mali durumdan kurtaril-
mas1 amaciyla, koy kanunu tasarisinda koy gelirlerinde 6nemli de-
gisiklik yapilmistir. Zirai kazanclar1 verimli bir sekilde vergilen-
dirmenin, giicliigii karsisinda hic degilse, koylerdeki kazanclar: bun-
larin en 6nemlisi olan zirai kazanglar1 degerlendirmek ve elde edi-
lecek gelirleri kdy icinde ve koyiin kalkinmasi igin sarfetmek yolu-
na basvuruldugu, yahut bu yolun denenmek istendigi Tasaridan
anlasilmaktadir.

Imece :

47. Koyiin geleneksel mali kaynaklarindan biri olan imece, koy
kanunu ile mali bir kiilfet haline getirilmistir. Bilindigi gibi, kSyiin
mecburi islerinin yapilmasi icin, kdy halkinin ortaklasa ve esit sart-
lar altinda bedenen calismalarina imece denilmektedir. Imece, koy-
deki isci iicretleri dikkate alinmak suretiyle degerlendirilerek biit-
ceye gelir olarak kaydedildiginde, koy gelirlerinin yaklasik olarak
iicte birini teskil etmektedir. K8y kanunu, imece ile yapilacak is-
ler konusunda bir sinirlama yapmiyarak muhtar ve ihtiyar meclis-

(14) Tasar s. 44.4
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lerine genis bir yetki taniyarak, «biitiin koyliiyii» imece ile miikel-

lef saymistir. Koy kanununun imece konusunda yapmis oldugu
diizenleme gercekten yetersiz goriinmektedir. Hic degilse, imece-
nin uygulanacag: kimselerin yas durumlan, cinsiyetleri, imecenin
siiresi, imeceye araclar ile katilanlarin durumlar1 gibi konularin
diizenlenmesire 151k tutacak baz ilkelerin koy kanununda yer alma-
s1 oteden beri duyulan ihtiyaclar arasindadir (15).

48.. Tasarida imece konusunda iki 6nemli diizenleme yapilmis-
t1r. Bunlardan biri imecenin mahiyeti, digeri uygulamas: ile ilgili-
dir : '

a) Tasari, imeceyi, esas itibariyle, koy gelirleri arasinda say-
mamustir. Tasarida imece, toplum kalkinmasi dolayisiyle diizenlen-
mis ve imecenin mahiyeti degismistir. Imece, istege bagh bir mii-
kellefiyet haline gelmistir.

Tasarimin 238 inci maddesinde imece ayrintili bir sekilde diizen-
lenmistir. Bu maddede yer alan ve imecenin mahiyetini belirten
baz hiikiimleri buraya aynen ahyoruz :

«imece, kdy halkinin, kéy hizmetlerinin yapilmasina bizzat ve-
ya birisini gdndermek suretiyle veya ara¢ ve geregleri ile birlikte
bedenen calisarak katilmasidir.

imecenin uygulanip uygulanmamasina, koy hizmetlerinin ge-
reklerine gore, her yil koy meclisi tarafindan karar verilir.

fmecenin uygulanmasina karar verildigi akdirde o koydeki tek-
mil yiikiimliiler icin bir 6dev haline gelir ...»

b) Tasariya, imecenin uygulanma sekli ve uygulamada koy ka-
nununda rastlanan aksakliklar .giderecek yeni hiikiimler konmus-
tur. Bunlarin belli bashlarini soyle sirahyabiliriz.

— imece, yapilmas: koy halki icin zorunlu veya biiyiik 6lciide
faydali ve bedenen yapilabilecek is ve hizmetler icin uygulanir-

— Imecenin yiikiimliisti 18 ile 60 yas arasindaki erkeklerdir.

__ imecede bedenen calisma esastir. istiyenler, bedenen ca-
lisma yerine, rayice uygun olarak para 6demek suretiyle yiikiimlii-
liikklerini yerine getirebilirler.

(15) A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiyede Mahalli Idareler, Todaie yayini, 1961,
s. 93,

»
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— Imecenin stiresi, yilda 15 giinii geememek iizere kéy mecli-
since belirtilir.,

— Arag ve gerecleri ile katilanlarin yikiimliliiklerinin tesbj-
tinde, bu durum dikkate alinir.

Bdylece, bir yandan imecenin uygulanmasinda rastlanan bos-
luklar doldurulmus ve bir yandan da imece, istege bagli bir hale ge-
tirilmekle, eskj Oonemini kaybetmistir. :

Salma - Katilma paylar :

49. Koyiin ikinci onemli gelir kaynag: salma’dir. Salma, esas
itibariyle, bir nevi aile vergisidir. Koy gelirleri, mecburi kaoy isle-
rini ve kéyiin aylikli adamlarinin aylik ve yilliklaring kargilamaya
yetmedigi takdirde, en yiiksek haddi 20 liray1 gecmemek iizere sa-
limir.  Salmanin tavaninin dondurulmug olmasi, para degerindeki
degisme, salmanin gelir olarak degerini diisiirmiis ve salmay1 adil
olmiyan bir kaynak haline getirmistir,

50. 1924 yilinda cikarilan k6y kanunu ile, salmanin tavan ve ta-
baninin tesbiti, koy ihtiyar meclislerinin takdirine birakilmis ve
boylece salmay1 giiniin iktisadi sartlarina uydurmak imkan; saglan-
mistr. On yillik bir uygulamadan sonra, 1934 yilinda k6y kanunun-
da yapilan bir degisiklik ile salmaya tavan koyma yoluna gidilmis-
tir. Koy kanunununvlé nc1 maddesine eklenen by fikra ile, salma
olarak salinacak para tutarimm, koy adamlarinin yilliklart tutar-
nin on kating gecemiyecegi esas: benimsendi. 1939 yilinda, by uy-
gulamadan da vazgecilerek salmanin tavaninin yeniden smirlands-
rilmasi yoluna gidildi. Koy kanununun 16 ne; maddesinde yapilan
bir degisiklik ile, salma iki degisik yonden sinirlandirilds -

1) Salmanin miktari, kdyde ayhk veya yillikla calisanlarin {jic-
retlerini ve koy smirlar icinde yapilacak zorunlu kéy islerinj g0r-
meye yetecek kadar olacak, ve

2) kéyde oturanlardan veya kéyle maddj ilgisi bulunanlardan
alinacak salma miktar1 yirmj liray; gecemiyecektir.

1939 yilindan by yana, iktisadi yapida meydana gelen degisik-
lik, salmay: hem yetersiz, hem de adil olmiyan bir gelir haline

koymaktadir.

51. Katilma paylari, tasarinin 153 tncii maddesinde soyle tanim-
lanmistir : «kOy hizmetlerinin yliriitiilmesi icin gerekli giderleri
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karsilamak iizere koy halkindan ve koyle maddi ilgisi bulunan ger-
cek ve tiizel kisilerden koy hizmetlerine katilma paylar: alinir».

Tasarinin getirmek istegi katilma paylar: yapilari itibariyle sal-
maya benzemektedir. Katilma paylarinin  salmadan ayrildig1 en
onemli nokta, katilma paylarimin matrahimin belirli bir sekilde tes-
bit edilmis olmasidir. Halbuki salmada, salma salmanm mali du-
durumu gibi tamamen takdire birakilmis bir matrah uygulanmak-
tadir.

Katilma paylarinda ii¢ cesit matrah uygulanmaktadir. Buna
gore, katilma paylar,

1) hayvan varhgmndan,
2) toprak iiriinlerinden,

3) koydeki ticaret, sanat ve meslek faaliyetlerinden alimacak-
tir.

Hayvan varhigmdan katilma pay1 :

52. Koy smurlar i¢inde bulunan veya barmnan biiyiik bas veya
kiiciikk bas hayvanlarin sahiplerinden, hayvan basina 50 ila 150 ku-
rus arasinda olmak iizere, koy meclisince her yil yeniden diizenle-
necek tarifeye gore, «hayvan varhigindan katilma pay1» alinacaktir.

53. Hayvan varhigindan katilma payi, yikiimliiniin beyanina
dayanarak salmacaktir. Yiikiimliiler, mart ay1 icinde sahip olduk-
lar1 hayvanlarin cins ve sayisini bir beyanname ile muhtarhga bildi-
recekler. Koy ihtiyar kurulu, beyannamelere dayanarak nisan ay1
icinde hayvan varhigindan katilma pay1 yiikiimliilerine ait teklif
cetvellerini hazirhyarak 15 giin siire ile koyde herkesin gorebilece-
gi yere asacektir. Ilan siiresinin bitiminden itibaren, ilgililer 15 gin
icinde, koy ihtiyar kuruluna salinan paya karst itiraz edebilirler.
Koy ihtiyar kurulu itiraz1 bir hafta icinde karara baglar. K&y ihti-
yar kurulunun kararina karsi, ilgililer, koyiin bagl oldugu il veya
ilce idare kuruluna 15 giin icinde bagvurabilirler. Bu kurullar da
15 giin icinde miiracaatlari karara baglar. Bu kararlar kesindir (16).

(16) Tasarin 161 inci maddesi, il veya ilge idare kurullarina yapilacak iti-
raz siiresi hakkinda bir hiikiim tasimamaktadir. Fakat tasarnm, diger
katilma paylarnm diizenleyen maddelerinden anlasildigina gore, 15
giinliik bir itiraz siiresi tammmustir. Bu siirenin tasarinin 161 inci mad-
desinde yer almamasi bir ziihulden ibaret olsa gerektir.

®
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Uriin Pay :

54. Tasarida diizenlenen katilma paylarindan ikincisi toprak
triinlerinden alinacak kdy hizmetlerine katilma payidir. Bu paya ki-
saca «irin payi» denilmektedir, Uriin payi, koy sinirlar: icinde ve-
ya idare bakimindan o kéye bagh yerlerde iiretilen toprak iiriinle-
rinden alinmaktadir.

55. Uriin bayina konu olacak toprak iiriinleri tasarinin 167 in-
ci maddesinde belirtilmistir :

«Toprak {iriinlerinden katilma payi1, kdy meclisince her yil hu-
bubat, nakliyat, yagh tohumlar ve sinaj bitkilerde iiretim yapilan
arazi doniimii ve antep fistigi, zeytinlik ve naranciyede agac basina
25-100 kurus arasinda olmak tizere diizenlenecek tarifeye gore ali-
nir».

Pay alinacak, toprak iiriinleri, 167 inci maddenin yazilig tarzindan,
«tahdidi» olarak belirtilmis ve bunlar iki grupta toplanmistir :

Birinci grupta yer alan iiriinler;

a) hububat,

b) bakliyat,

c) yagh tohumlar,

d) smnai bitkilerdir. o
Ikinci grupta yer alan iiriinler;

a) antep fistigs,

b) zeytin,

c) narenciyedir.

57. Tasarinin gerekcesine bakildiginda, pay alinacak toprak
triinlerinin yukarida belirtilen iiriinlere inhisar etmiyecegi anlasil-
maktadir. Gerekcede yer alan asagiya aynen aldigimiz su ciimle
bu yonden dikkate deger.

«afac basina katilma pay1 6demeye esas tutulan iiriinler, set
kabukly meyveler, zeytinlik ve turuncggiller olarak say1ldig1 cihetle
bunun disinda kalan bag, bahce ve sebzelikler ile cay ekimi déniim
basina paya tabi olacaklardir.» Ayrica tasarimin 168 inci maddesin-
de katilma pay disinda birakilacak hususlar belirtilirken «heniiz

meyve verecek hale gelmeyen bag ve bahcelerrden siz edilmekte-
dir.

Bu durumlar, tasarida iiriin paymnin uygulanacag: toprak iiriin-
lerinin yeteri kadar bir aciklikla tesbit edilmedigini gostermekte-
dir. Burada hemen belirtelimki, Damstayin da biiyiik bir titizlikle
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* iizerinde durdugu gibi, vatandasa kiilfet yiikleyen konularda «kiyas»
yoluna gitmeye, yorum yolu ile sinirlarim genisletmeye imkan yok-
tur.

58. Toprak iirtinlerinden katilma, pay1, ile ilgili tarife hayvan
varhginden katilma payinda oldugu gibi, her y1l koy meclisi tara-
findan tesbit edilecektir. Bu tarifenin tabam 25 kurus, tavani da
100 kurus olarak tesbit edilmistir. Tarifenin tesbitinde, Bazi iiriin-
ler icin doniim, bazilan icin ise agac esasl alinmistir. Yine burada
da beyan esasina gore vergilendirme yoluna gidilecektir. itiraz yol-
lar1 ve usulii ayr1 maddelerde gosterilmis olmasina ragmen, hayvan
varhigindan almacak katilma paylarina yapilacak itirazlar gibi dii-
zenlenmistir. '

Kazang faaliyetlerinden katilma pay :

59 Tasarida diizenlenen katilma paylarindan {iclinciisii, koy-
deki ticaret, sanat ve meslek faaliyetlerinden alinacak koy hizmet-
lerine katilma payidir. Buna kisaca «kazang faliyetlerinden katilma
pay1» denilmektedir.

Katilma paymin uygulanacagl faaliyetler, tasarmin 177 inci
maddesinde sayilmistir :

a) evlerde ev halkimn gayretiyle yapilanlar dlslﬁda kalan kii-
ciik el sanatlar faaliyeti; :

b) kiiciik sanat ve meslek icrasina iliskin faaliyetler (berber-
lik, terzilik gibi);

c) koylerde gezici olarak yapilan cesitli sanat ve parakende ti-
caret isleri;

¢) kiiciik ticaret ve esnaflik faaliyetleri (bakkallik, kasaplik
gibi); »

d) Koylerde kazang amaci ile cahsitirilan motorlu tasit araglari
ile tarim, sanayi ve ticaret islerinde kullamlan her tiirli arac ve ma-
kinelerin isletilmesiyle ilgili faaliyetler;

e) Koy smirlari icinde otel, han, lokanta, gazino, kuliip, lokal,
hamam, kaplica gibi herkese acik yerlerin isletilmesiyle ilgili faali-
yetler;

£) serbest meslek icrasi ile ilgili faaliyetler;

g) tarim maddelerinden yararlanilarak yeni maddeler yapim
faaliyetleri( mandira, siithane, degirmen gibi);
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h) akaryakit istasyon pompa ve depolar isletme;

i) koy simurlar: icindeki atélye ve fabrikalarda yapilan faali-
yetler., :

60. Kazang faaliyetlerine katilma paylari, cesitli faaliyetler goz
ontinde tutularak, tasarmin 180 inci maddesinde her bir faaliyet
icin tarife tesbitinde kullanilmak iizere tavan ve taban tesbit edil-
mistir. Faaliyetin cinsine gére bu miktarlar 10 lira ile 500 lira ara-
sinda degismektedir. Bu konuda da tarife cetveli koéy meclisi tara-
findan hazirlanmaktadir. Paylar, yine beyan iizerine salinmakta-
dir. Bu paylara itiraz usulii ve mercileri diger paylara yapilacak iti-
razlar gibi diizenlenmistir.

Diger koy gelirleri :

61. Tasarida koy gelirlerini artirma gayreti yalmiz kalkinma
paylar1 alaninda gériinmemektedir. Bunun yaminda, cesitli koy ver-
gi ve harclari diizenlenmektedir. Bunlarm bir kism; koy konunun-
da olanlar, bir kismi da tasar ile yeniden getirilenlerdir.

Tasarida, koy vergileri arasinda, tellallik vergisi, kaynak suyu
vergisi, eglence vergisi, hayvan alim satim vergisi gibi vergiler; ise
harclar arasinda, onay, yap1 izin, acis izin, yer isgal ve sergi, tas-
ocaklar1 izin ve isletme harci, hayvan kesim harci gibi harglar1 yer
almaktadir. ] '

Tasari, vergi ve harclarin matrahlarini, en az ve en cok hadleri-
ni, itiraz yollarmi, mercilerini, siirelerini, katilma paylarindaki gi-
bi, fakat ayr1 maddeler halinde diizenlemistir.

62. Bunlarin yaninda, koy idareleri tarafindan goriilecek hiz-
metlerden iicret alinmasi, genel, katma ve dzel biitceli idarelerle di-

ger kamu kuruluslar1 gelirlerinden paylar alinmasi esas: tasarida
" benimsenmistir.

Agnam ve Asar vergileri :

63. Koy gelirleri arasinda en c¢ok dikkati ceken, hig¢ siiphesiz,
katilma paylaridir. Hatirlanacag: iizere, «agnam» ve «asar» vergi-
leri koyliilerin de 6dedigi geleneksel vergilerdendi. Hatta Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin cikarttig: ilk kanun, «agnam» resminin
dort katma cikartilmas: ile ilgilidir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda
«sayim kanunu» ve sonra «hayvanlar vergisi» kanunlary ile koylerde
bulunan bazi kocabas ve kiiciikbas hayvanlar uzun yillar vergilen-
dirilmistir. sTasarida yer alan hayvan varligindan katilma pays, esas
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itibariyle, hayvanlar vergisine benzemektedir. Koylerdeki tarim
triinleri de, cesitli zamanlarda ve cesitli adlar altinda, yine uzun
yillar vergilendirilmistir. Bu gelenek, tarim iiriinlerinden alina-
cak katilma paylar ile tasarida yeniden canlandirilmakta ve koyler-
deki kiiciik tarim isletmelerinin vergilendirilmesi yoluna gidilmek-
tedir.

64. Katilma paylari, gerek hayvanlardan, gerekse tarim iiriin-
lerinden alinan vergilerden farkhdir. Bilindigi gibi hayvanlardan
ve tarim iiriinlerinden alinan vergiler, genel idareye ait birer gelir
kaynag1 olduklar1 halde, hayvanlardan ve tarim iiriinlerinlerinden
almacak katilma paylari, koylerin gelir kaynaklarindan biri olarak
distiniilmiistiir. Boylece Koylerden elde edilen gelirlerin yine koy-
lere harcanmasi yoluna gidilmektedir.

Koy biitcesi :

65. Koy kanununun c¢esitli maddelerinde, koy biitcesinin un-
surlar1 hakkinda hiikiimler bulundugu halde, koy biitcesinden hig
bahsedilmemistir. Ayrica, kéy kanununda, koylerin vezne islerini
diizenleyen hiikiimlere de rastlanmamaktadir. Koy kanunundaki bu
bosluklar, Icisleri Bakanliginca hazirlanan «koy idareleri Hesap
Talimati» ile giderilmeye calisilmaktadir.

Tasar1, koy biitcelerini ve bunlarin uygulamalarini, diger ma-
halli idareler biitcelerine ve uygulamalarina benzetme ve bunlar ara-
sinda bir ahenk kurma cabasi ile yeniden diizenlemistir.

66. Tasariya gore, koy biitcesi, her yil mali yilin baslangicindan
en az iki ay once kdy muhtari tarafindan hazirlanir ve 15 giin icin-
de Koy Ihtiyar Kuruluna gonderilir. Thtiyar kurulu biitceyi gorii-
siir ve gereken degisiklikleri lyaptiktan sonra, mali yil basindan en
az bir ay once Koy Meclisine verir. Koy meclisinde kabul edilen
biitce, mahallin en biiyiik miilkiye amirine, tasdik edilmek iizere yol-
lanir. Miilki amir, kendisine gelen biitgesi 15 giin icinde ya aynen
veya biitcede degisiklik yaparak onaylamakla gorevlidir. Eger miil-
ki amir 15 giin icinde bu gorevini yerine getiremezse, biitce kendi-
liginden onaylanmis sayilir.

Yine tasariya gore, muhtar koy biitcesinin yiiklenme yetkilisi-
dir. Koy idaresinin saymanlik isleri, kdy katibi tarafindan yiiriitii-
liir. Gerektiginde koyler ayrica sayman tutabilirler. Koylerde vez-
ne isleri «koy sandigi» adi altinda yiiriitiiliir. K6y paralari, her ko-
yin bagh oldugu idari birimde mevcut milli bankalardan birinde
actirilacak cari hesaba yatirilir, .
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VIII — TOPLUM KALKINMASI :

17. Tasarida, toplum kalkinmas: ilkesine, toplum kalkinmasinin
uygulanmasi ile ilgili esaslara genis bir sekilde yer verilmistir. Ta-
sar1, toplum kalkinmasinin ilke ve amagclar1 konusunda beser yil-
ik planlarda ve yillik uygulama programlarinda yer alan esaslar
benimsiyerek, toplum kalkimnmasini kdy kanunu icinde diizenleme
yoluna gitmistir.

Tasar1 toplum kalkinmasini 4 iincii maddesinde sOyle tanimla-
mastir :

«Koyler agisindan toplum kalkinmasi, koylerin ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel yonlerden gelismesine yardimei olmak iizere, halkin,
goniillii olarak, imkan, kaynak ve cabalarini, devletin cabalar ile
‘birlestirme yontemidir.» .

Toplum Kalkinmas: Enstitiisii :

68. Birinci Bes yillik Kalkinma planimm 1967 yilina ait uygu-
lama esaslarinda belirtilen, Toplum Kalkinmasi Enstitiisii kurulmas:
fikri tasarida benimsenmis, ve «kdy 6nderleri ile gorevlilerinin ve
koye hizmet gétiiren kamy kuruluslar1 elemanlarinin toplum kal-
kinmas: kavrami, amaglari, ilke ve uygulamas: iizerinde cesitli yol-
larla egitilmelerini saglamak ve diger orgiitlerin bu konuda yapa-
cag1 egitim ve yonetme ¢alismalarini ahenklestirmek ve koy hizmet-
lerinin daha verimlj yiiriitiilmesi esaslarin arastirmak . iizere, bir
Toplum Kalkinmas: Enstitiisii» kurulacag: 6ngoriilmiistiir.

Esasen, Icisleri Bakanlg tarafindan Toplum Kalkinmasi Ens-
titiisti konusunda hazirlik calismalar: yapilmakta ve bir tasar: ha-
zirlanmaktadir.  Toplum kalkinmasi enstitiisiiniin gerek kurulus
calismalarinda gerekse enstitiide egitimin yiiriitiilmesinde Universi-
te ile 6zellikle Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sehircilik ve Iskan Ensti-
tiisii ile isbirligi yapilmasi isabetli bir yol gibi goriilmektedir. Eger
Universite ile egitim konusunda isbirligi yapilmasi, iiniversite Ogre-
tim {iye ve yardimcilarindan yararlanilmas: diisiiniiliiyorsa, bu im-

kani sagliyacak hiikiimlerin tasariya konmas: zorunlu gériinmek-
tedir.

Tesvik Fonu :

' 69. Tasarida, toplum kalkinmasini mali yonden tesvik etmek
uzere, ilgili bakanlik ve kamu kuruluslar ile ozel idare biitcelerin-
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den kdy toplum kalkinmas: icin tesvik fonlar1 ayrilmasi ongoriil-
miistiir. Bu fonun 6nemli kaynaklar1 sunlardir :

a) Iller Bankasinin safi kariin % 50 si,

b) Arazi vergisinden belediye hudutlar1 disinda elde edilen ge-
lirin % 10y,

c) Devletin genel vergi gelirlerinin % 05i,
d) Ozel idare biitcelerinin % 5'i.

Toplum kalkinmasi tesvik fonuna ait gelirler, Iller Bankasin-
da acilacak 6zel bir hesapta toplanir. Bu hesapta toplanan miktarin
% 80 i, niifus esasina gore illere dagitilir ve valilik emrine yollanir.
Geriye kalan % 20 si de icisleri bakanligi emrine verilir.

Ilce 6zel idare kurulu :

70. Toplum kalkinmas: birimi olarak ilgelerin kabul edilmesi,
ilgelerin bu gérevi yerine getirebilmesi i¢in, mali imkanlara sahip
olmasi gerekir.

Ilceler, toplum kalkinmasi alaninda iizerlerine diisen gorevleri
yerine getirebilmeleri icin, bazi mali imkanlarla donatilmalar1 zo-
runlu goriinmektedir. Gerek Il Ozel idareleri kanun tasarisinda,
gerekse Koy Kanunu tasarisinda, bir amagla, «ilge 6zel idare kuru-
lu» teskili diisiiniilmiistiir. Ilce 6zel idare kurullar ile, il 6zel ida-
relerinin ¢ok genis bir alana yayilmis olmalarimin sakincalarimi or-
tadan kaldirmak, ve toplum kalkinmasi birimi olarak ele alinan il-
celerin bu gorevi, il tiizel kisiliginin biitiinliglinii bozmadan yapa-
bilecek bir hale getirmek istenilmistir.

Ilcelerde kurulacak olan, 6zel idare subesi miidiirliigii gorevi
kaymakamlara verilecektir. Boylece kaymakamlar, toplum kalkin-
mas1 alaninda daha aktif bir hale getirileceklerdir. Toplum kalkin-
masi tesfik fonunun iller emrine verilen kismi, ile il 6zel idareleri
biitcelerinden ayrilan % 5 paylar, il genel meclisi tarafindan ilgele-
rin niifusu esas alinmak suretiyle ilge 6zel idare kurullar1 emrine
yollanacaktir. Ilge 6zel idare kurulu da kendilerine ayrilan fonu,
koylerdeki toplum kalkinmasi cabalarini desteklemek tizere kulla-
nacaklardir.

71. Tasarida benimsenmis olan, ilce 6zel idare kurulu, kurul-.
mas1 ve toplum kalkinmasinin bu kurul elile yiiriitiilmesi goriisiine
benzer bir goriis, Tiirkiyede Mahalli Idareler adli kitabimizda da
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ileri siiriilmiistii. Bu konu ile ilgili bir par¢ay1 buraya aynen aliyo-
ruz:

«Bugiin karsilasilan en énemli meselelerden biri, ilgeyi toplum
kalkinmasi birimi olarak ele almak ve ilceyi gereken mali imkanlar-
la ve tiizel kisilikle techiz etmektir. Bu hususu gergeklestirebilmek
icin kurulacak teskilatin il ézel idareleri ile irtibat1 olabilir mi, ya-
hut boyle bir kurulus, Anayasada degisiklik yapilmadan il 6zel ida-
releri i¢inde yer alabilir mi, buna hukuken imkan var midir ? Bu
soruya olumlu cevap verilebilecegini saniyoruz. Bilindigi gibi, sis-
temimizde, bilhassa 6zerk kuruluglar, eger kendi kurulus kanunla-
rinda agik bir hiikiim varsa, kendilerine bagl yeni tiizel kisilikler
kurabilirler. Kamu hukukunda bunun ornekleri pek coktur. Bu
alandaki uygulamalardan da yararlanarak, esas itibariyle il 6zel
idarelerinin bugiinkii teskilatini aynen veya biraz degistirerek mu-
hafaza etmek ve ilcelerde toplum kalkinmasi islerini yuriitmek iizere
il 6zel idarelerine bagl tiizel kisiligi olan «Ilce 6zel idareleri” yahut
"ilce toplum kalkinmas: kurulu” adini1 verebilecegimiz kuruluslar
meydana getirmek yolu diisiiniilebilir. Bu takdirde ilcede kurula-
cak olan ve il 6zel idaresine bagli olmas1 diisiiniilen bu teskilatin yii-
riitme organ1 kaymakam olabilir. karar orgam olarak da o ilceden
secilen il genel meclisi iiyeleri ile toplum kalkinmasi ile ilgili bulu-
nan sube baskanlarinin yahut baskalzrinin da katilabilecegi bir ku-
rul olarak diisiiniilebilir, yahut terekkiip tarzi tamamen degistirile-
bilir.» (17) o

72. Toplum kalkinmas: tesfik fonunun iller arasinda ve iller
icinde de ilceler arasinda dagitiminda yalmz niifus esasimmn uygu-
lanmasi, amaca uygun diismemektedir. Bunu diizeltmek uizere, ta-
sarida, geriye kalan % 20 nin Icisleri Bakanli elile geri kalmis bol-
gelerdeki koylere dagitilacagi, dagitim esaslarmm bir yonetmelik-
le tesbit edilecegi Ongoriilmiistiir. Amac bakimindan isabetli olan
bu diizenleme tarz, uygulamada bazi sakincalar dogurabilir. Béy-
le bir fonun siyasi amacla kullanilmas: diisiiniilebilir, By endiseyi
destekliyen bir uygulamaya isaret etmekle yetinecegiz. Bilindigi gi-
bi, baz1 devlet gelirlerinden belediyeler icin ayrilan paylarin % 20
si bir fonda toplanmaktadir. Mahalli idareler iizerinde yapilan aras-
tirmada, bu fonun kullanilmasinda siyasi etkenler oldugu ileri sii-
riilmiistiir. Bu konu ile ilgili olarak hazirlanan grafikte goriildiigii
tizere, «1949, 1953, 1957 ve 1960 yillar: tahsislerinde ilk bakista go-
ze batacak kadar bir yiikselis vardir. Bilindigi gibi bunlar secim

(17) A, Seref, Tiirkiyede Mahalli Idareler, Todaie yayin, 1957, s. 101,

»
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yillar1 ya da secimden bir dnceki yillardir. Secimleri kovaliyan ilk
yillarda tahsislerin birden bire diismesi de fonun politikaya alet
edildigini acikca gostermektedir» (18). :

IX — SONUC :

73. Koy kanunu tasarisi ile, koy idaresinde yapilmast diisiiniilen
baz1 degisiklikleri ve bunlarm mevcut durumla olan iliskilerini ki-
saca gozden gecirmis bulunuyoruz. Koy kanunu tasarisl dolayisiyle
ortaya ¢itkan bazi sorunlara da burada kisaca temas edilecekitir.

74. 1961 Anayasasindan sonra yogun bir sekilde basliyan yeni-
den diizenleme galismalar1 icinde, mahalli idarelere ve bunlar ara-
sinda da koy idaresine gereken onemi vermek ve bu kuruluslar da
yeniden diizenlemek bir zorunluluk olarak goriinmektedir. Esasen
boyle bir tasari hazirlama yoluna gidilmis olmasi, bu alanda duyu-
lan yeniden diizenleme ihtiyacimin bir sonucudur.

75 Tasarmn hazirlanmasinda, «Tiirk Mahalli idarelerinin ye-
niden Diizenlenmesi» konusundaki arastirmada ileri siiriilen, gortiis-
lerden, «idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme» komisyo-
nunun hiikiimete sundugu ilkelerden genis olciide yararlanildif1 an-
lasilmaktadir. Tasariyl biitiinii ile mahalli idareler alaninda yapi-
Jan yeniden diizenleme cabalar1 icinde degerlendirmek ve bu alan-
da yapilmakta olan calismalar1 olumlu karsilamak gerekir. Bunun-
la beraber, burada 6nemle iizerinde durulmas1 gereken bir noktaya
isaret edelim. Mahzlli idareler konusunda yapilan ¢alismalar1 yeter-
li sayarak hazirlanan tasarilari, bu arada koy kanunu tasarisini Par-
lamentoya sunmakta acele cdilmemelidir. Boyle bir tutum tasarida
rastlanan eksikliklerin giderilmesi ve tasarinin olgunlastirilmasi ba-
kimindan da zorunlu goriinmektedir.

345 maddelik tasari :

76. Kisa ve ozlii olan Koy kanunu, bu tasari ile 345 maddelik
bir kanun haline gelmektedir. Boyle, genis ve cok maddeli bir ta-
sar1 hazirlanmas: yoluna gidilmesinin belli bash iki nedeni vardir.
Bunlardan biri, koy kanununu uyguliyacaklara, imkan nisbetinde
151k tutmak, kanunun anlasilmasini ve uygulanmasim kolaylastir-
maktir. ikincisi ise, halen koy kanunu disinda tutulmus veya hig

(18) Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, TO-
DAIE ve DPT ortak yaymi, 1966, s. 77.
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diizenlenmemis bulunan hususlarin tasarinin kapsamina alinmis ol-
masidir.

77. Tasarida koy kanununa agiklik getirmek icin ayni veya ben-
zer hiikiimler bir ¢cok maddelerde tekrar edilmistir. Ornek olarak,
koy gelirlerini diizenleyen boliimii gdsterebiliriz. Burada, cesitli
kdy gelirleri icin beyanname verilmesi, beyanname iizerine yapila-
cak islemler, itiraz mercileri, itiraz stireleri, hemen her cesit gelir
i¢in, ayni hiikiimler, ayr1 maddeler halinde diizenlenmistir. Hele her
defasinda ayni durum igin, ayr1 deyimler kullanilmasi, mesela, bir
maddede siirenin «bir ay», digerinde «30 giin» olarak gosterilme-
si, (19) genis ve ayrintih bir kanun ¢ikartmaktan beklenen faydanin
gerceklesmesini giiclestirebilir. Boyle bir diizenleme, tasariya acik-
lik getirecedi yerde, tasariy1 agirlastirabilir ve durumu daha kari
sik bir hale getirebilir.

78. Tasar1 yeniden gozden gecirilirken, benzer islemler icin ko-
nan siirelerin, itiraz mercilerinin ayni olmasma, biiyiik bir zorunlu-
luk olmadikea, alisilmis siirelerde, mercilerde degisiklik yapilma-
masinda fayda vardir. Tasaridaki liizumsuz tekrarlardan kagina:
rak, hem tasariy1 kisaltmak, hem de sistemli bir sekilde yeniden
diizenlemek miimkiindiir.

Kayleri belediyelere yaklastirma cabasi :

79. Tasarida dikkati ceken hususlardan biri de, koy idareleri-
ni belediye idarelerine yaklastirma cabasidir. Tasari ile koy organ-
larinin yap: itibariyle belediye organlarina benzetilmesine calisil-
mistir : Koy dernegi kaldirilmis, kdylerde belediye meclisi yerine,
koy meclisi, belediye enciimeni yerine, ihtiyar kurulu konmustur.
Esas itibariyle, geleneksel kuruluslari ve isimleri korumak, gerek-
tiginde, bunlarin yap: ve gérevlerinde degisiklik yapmak, biiyiik bir
zorunluluk olmadikca alisilmis kuruluslar1 bozmamak daha isabet-
li bir diizenleme tarzi olabilir. . 7

Oncelik verebilme olanag :

79. Tasarida, kéy idarelerine verilmis olan gérevlerin yeniden
sistemli bir sekilde diizenlendigini, liste usuliiniin yaninda, bir de-
receye kadar genel gérev ilkesine de yer verildigini, zorunlu ve is-

(19) Tarim iirlinlerinden alinacak katilma paylan icin verilecek ek beyan.
namelerde stire «bir ay» olarak (madde 175), kazanc faliyetlerinden ali-
nacak katilma paylan icin ek beyanname verme siiresi «30 gliny ola-
rak tesbit edilmistir (madde 183). ‘

*
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tege bagli gorev ayrimandan vazgegildigini gormekteyiz. Zorunlu
ve istege bagl gorev ayrimi yolundan vazgegilmesi, koyliintin ihti-
ya¢ duydugu hizmet alanlarma agirlik verebilme ve siraya koyabil-
me olanagma kavusturulmasi, hem mahalli idare fikrine uygunluk
yoniinden hem de ihtiya¢ duyulan hizmetlerin daha kolay ve daha
cabuk yerine getirilmesi bakimimdan ileri atilan nemli bir adim-
dur.

Mahalli idareden merkezi idareye dogru :

80. Tasar1, koy personeli bakimindan da baz1 yenilikler getir-
mektedir. Tasari, Mehtap Raporunda ileri stirildugii tizere, koy
katipliklerinin gelistirilmesi yoniinde onemli diizenlemelerde bulun-
mustur. Boylece, kdylerimiz de, devamh bir idari personele kavus-
mus olacaktir. Tasarida, koy personeli arasinda yer alan koOy ima-
mnun durumunda yapilan degisiklik de dikkati cekmektedir. Diya-
net isleri teskilat kanunu ile, koy imamlari konusunda getirilmis
olan diizenin, tasari tarafindan da benimsendigini g'drmekteyiz.‘ ;
Boylece, koy imamlari, yavas dz olsa, merkezi idarenin birer memu-
ru haline getirilmektedir. Boyle bir davramsin, laik devlet ilkesiile, -
koylerde geleneksel olarak diizenlenmis olan din hizmetlerinin ma- -
hiyeti ile bagdastifim ileri siirmek miimkiin goriinmemektedir.

Salmadan katilma payma :

81. Mahalli idarelerimizde, 6zellikle koy idarélérindé rastlanan
en bityiik eksiklik, kdy gelirlerinin ihtiyaclar1 karsiliyacak nitelikte :
olmamasidir. Tasarida, bu yonde énemli fakat baz1 acele adimla-
rin atilmis oldugunu gormekteyiz.

82. Tasarida, imece yalmz koy kalkinmast icinde ve goniillii ola- -
rak basvurulacak bir muessese ‘olarak diistiniilmiistiir. Imecenin
bugiinkii uygulamasimda rastlanan aksakliklarin giderilmesi yoniin-:
den yapilmis olan diizenlemelerle yetinilmesi ve imecenin mahiye-
tinde hic degilse uzun bir siire degisiklik yapilmamasi, daha isabet-
li olur kamisindayiz. Tasari, imecenin mahiyetini degistirmekle ye-
tinmemis, salmay1 da tamamen kaldirmis ve yerine, genel idarenin
vergilendiremedigi hususlar1, koy icinde vergilendirmek ve bura-
lardan elde edilecek gelirleri, kiylere harcamak yolunu benimsen-
mis, koydeki kiiciikbas ve kocabas hayvanlardan, cesitli tarim trin-
lerinden, koydeki cesitli sanat ve ticari faaliyetlerden vergi alin-
mast yoluna gidilmistir. Bu alanda, tasari ile getirilmek istenen me-

®
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kanizma olduke¢a karisik ve uygulanmasi giicliilitk doguracak nite-
liktedir. Bunun yaninda, katilma payina gore dzha basit bir sistem
olan ve alisilmis bulunan salmay: diizeltmek ve adil bir sekilde is-
ler hale getirmek yolu iizerinde yeniden durulmalidir.

Bugiin salma dolayisiyle karsilasilan giicliik salmanin biinyesin-
den degil, cesitli zamanlarda salmanin tavanimin sinirlandirilmasi
ve 20 lira gibi bir miktara diisiiriilmesinden gelmektedir. Salmanin
tavaninin 20 lira olarak dondurulmasimin dogurdugu adaletsizlik
tasarida aynen sdyle belirtilmistir : «... koyde varlik sahibi bir kim-
seden azami 20 lira salma iicreti alinirken koyiin en yoksul kimse-
lerinden de ayni miktar para zarureten tahsil edilmektedir.» (20).

Salmanin tavamnin 20 lira olarak dondurulmasindan ileri gelen
sakincanmin giderilmesi halinde, katilma paylar1 gibi karisik bir yola
basvurmadan, koy gelirlerini gelistirmek miimkiindiir. Salmanin
tavaninin, Prof. Fehmi Yavuz'un belirttigi gibi 500 liraya cikarilma-
s1 halinde, bu giin salmznin dogurdugu haksizhik ortadan kaldiril-
mis ve koy gelirleri ihtiyaca uygun bir hale getirilmis olur. Koy gi-
bi bir toplulukta hemen herkezin mali giicli, hemen herkez tarafin-
dan bilinir. Salma salinirken, salma salinan ailenin biitiin gelir du-
rumu, bu arada katilma paylarina matrah olarzk alinan hususlar
da dikkate alinabilir. Bunu saghyacak baz hiikiimlerin tasariya
konmas: diisiiniilebilir. Bugiin icin tavani 20 lira olan salma ile yak-
lasik olarak 70 milyon liralik bir gelir saglanmaktadir. Salmanin
tavanin 500 liraya ¢ikarilmasi halinde, koy gelirlerinde énemli bir
artis saflanacagi muhakkaktir. Tasarida «salma ve imece disinda-
ki, kéy vergi ve resimlerini diizenleyen ve koy gelirlerinin artirma

imkanlarmi sagliyan diger mali hiikiimleri olumlu karsilamak ge-
rekir.

Toplum Kalkinmasi ve % 5 : el : e g

82. Toplum kalkinmas: yéniinden tasarida getirilen diizen ve
bu isicin ayrilan tesvik fonu, esas itibariyle ihtiyaca cevap verecek
nitelikte goziikkmektedir. Burada bir noktaya isaret etmekte fayda
vardir: Kanmmizca, il 6zel idareleri biitcelerinden, toplum kalkin-
mas1 tesvik fonuna ayrlmas: diisiiviilen % 5 cok diisiik bir nisbet-
tir. 11 6zel idaresini, ve bunun icinde yer alacak olan ilce 6zel ida-
re sube kurulunu toplum kalkinmas: icin kullanma egiliminde olan
bir tasarida, il 6zel idareleri biitgelerinden toplum kalkinmasi

(20) Tasari, s, 43,
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icin % 5 ayrilmasi isabetli bir davranmis olarak goziikmemektedir.
I1 6zel idarelerinin biitcelerini, hig degilse, iki ana amac icin kul-
lanmak gerekir. Bunlardan biri, biitiin ili ilgilendiren ve diger ma-
halli idare birimlerinin gorevleri disinda kalan bazi mahalli hizmet-

lerin yiiriitiilmesi, digeri de ilgeler elile uygulanacak olan toplum

kalkinmasidir. 11 Ozel idareleri biitgelerini bu acidan degerlendir-
mek, ve gerek il 6zel idaresi kanun tasarlsmda\, gerekse koy kanu-
nu tasarisinde durumu gergeklestirecek hiikiimlere yer vermek, hic
degilse % 5 oranim artirmak gerekir.



