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Gerek uluslararas1 orf ve adet gerekse s6zlesme hukuku, devletlerin, faili kim olursa
olsun, kadinlara yonelik siddet eylemlerini onlemek, magdurlar1 korumak, failleri
cezalandirmak ve siddetin yol agtig1 zarar1 tazmin etme yoniinde gerekli 6zeni gosterme
yikiimliligii bulundugu kuralint kabul etmistir. Boylece, devlet doktrinin pozitif
yukiimliiliik anlayisin1 da icermesiyle siddetle miicadele ivme kazanmistir. Bu yondeki
onemli gelismelere ragmen, siddetin tiim diinyada artma egiliminde olmasi uluslararasi
norm ve pratik arasindaki mesafeyi agmakta ve sorunun ‘objektif’ hukuk normlarmin
uygulanmasindan ibaret olmadig1 gercegini ifsa etmektedir. Bu ¢alisma, devletin 6zen
yiiklimliiliigli standardinin, 6zellikle siddetin 6nlenmesi baglaminda uluslararasi belge
ve mekanizmalarda yorumu, olanaklart ve sinirlarina odaklanmakta ve direnen yapisal
esitsizlikler, ekonomi politik dinamikler, toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi
yaklagiminin geliskileri karsisinda, anaakim toplum diizenini doniistiirecek yeni bir
feminist vizyonun gerekliligini savunmaktadir.

Anahtar kelimeler: devlet doktrini, devlet-dis1 aktor, 6zen yiikiimliligi, CEDAW,
esitlik

ON THE STATE'S DUTIES IN PREVENTING VIOLENCE
ABSTRACT

Both international customary and treaty law have recognized the rule that, regardless
of the perpetrator, states have an obligation to exercise due diligence to prevent acts of
violence against women, to protect victims, to punish perpetrators and to compensate
for the damage caused by violence. The expansion of state doctrine to include the
concept of positive obligation has thus given momentum to the struggle against
violence. However, despite important developments in this regard, the increasing trend
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in violence all over the world has widened the gap between international norms and
practice, which reveals that the problem is not just one of implementing 'objective’ legal
norms. This study focuses on the interpretation, possibilities and limitations of the
standard of the due diligence obligation states in international instruments and
mechanisms, with a particular attention to prevention of violence. In view of the
persistence of structural inequalities, political economy dynamics and contradictions of
the gender mainstreaming approach, the article argues for a new feminist vision to

transform the mainstream social order.

Keywords: state doctrine, non-state actors, due diligence, CEDAW, equality

GIRIS

1993 Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi ve 171 devletin mutabakatiyla
kabul edilen Viyana Deklarasyonu, kadin haklarimin insan hakki olarak tanimmasi
yoniinde kiiresel kadin hareketinin siddet odakli uzun miicadelesi agisindan 6nemli bir

zaferdir. Boylelikle, tarih boyunca 6zel yasamin gizliligi zirhina biiriinen kadina

yonelik siddet olgusu insan haklar1 kuram ve pratiginin konusu haline gelebilmistir.

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi kadin haklar
hareketinin yiikselisi ile kiiresel yOnetisim sisteminin insan haklar1 temelli ortak
normlar rejimine doniismesi birbirini besleyen iki paralel siire¢ olmustur. Ozellikle,
Sovyetler Birliginin dagilmasi ve iki kutuplu diinya sisteminin sona ermesiyle kaotik
ve belirsizliklerle yiiklii bir doneme girilmesi marjinallestirilmis toplumsal kesimler
icin hak arama ve 6zerk hareket edebilme alanlar: yaratmistir?. Bu baglamda, en etkili

sivil girisimlerden birisi kiiresel kadin hareketi olmustur.

*QOrta Dogu Teknik Universitesi emekli 6gretim tiyesi ve BM Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportorii
(2003-2009).

! Bunch’a gére, kadin haklarini insan haklar olarak anlama ve kadma yénelik siddetin sessizlik
alanlarindan cikartilarak devletin kamusal alanina saglam bir sekilde yerlestirilmesi, kiiresel kadin
hareketinin elde ettigi en 6nemli kazanimlar arasindadir Zarizana Abdul Aziz ve J. Moussa, Due
Diligence Framework: State Accountability Framework for Eliminating Violence against Women,
Malaysia, International Human Rights Initiative, 2016, (www.duediligenceproject.org), Onséz.

2 Kiiresel pazarlarin yayilmasi ve iki kutuplu uluslararasi is boliimiiniin ¢okiisiinii simgeleyen Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi siirecinde ulus-devlet modeline dayali yapilarda ¢6ziilme ve pargalanmalar
yasanmistir. Ozellestirme, liberallesme ve deregiilasyon politikalaryla birlikte devlet giidiimiindeki
ekonomi yerini kiiresel pazar dinamiklerine ve kurumlarina birakmistir. Yasamin en mahrem alanlarina
niifuz eden kiiresel siirecler, bir taraftan ulusal kimlikleri, geleneksel aile yapilarini, ge¢im ve dayanisma
bicimlerinin par¢alanmasina neden olurken, diger taraftan da sivil toplum cephesinde yeni biitiinlesme
oriintiilerine yol agmistir. Giddens, Anthony, Runaway World, Londra, Profile Books, 1999; Yakin
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1979 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasia Iliskin Sozlesmeyle
(CEDAW) taglanan uluslararas1 kadin haklar1 rejimi, “kadin haklar1 insan hakkidir”
sloganiyla yiiriitiilen siddet odakli feminist savunuculuk ve aktivizm sonucu 1990’11

yillarda zirveye ulagmistir.

Uluslararasi insan haklart sistemini etkili bir sekilde kullanan kiiresel kadin
hareketi evrensel insan haklar1 norm, dil, standart ve mekanizmalarimin simirlarim
zorlayarak bunlarin cinsiyet duyarli hale gelmesinde -bir anlamda feminize olmasinda-
itici gii¢ olmustur. Kadin haklar1 miicadelelerinin arka planinda bulunan 20. yiizyilin
onemli diisiince akimlarindan feminist diisiince, kamusal/6zel alan Kkarsithigimi
sorgulayarak anaakim insan haklar1 kuram ve pratiginin smrlarini ve devlet
sorumlulugunun kapsamini devlet-dis1 aktorlerin eylemlerini de icerecek sekilde

genisletmistir™

Bu ger¢evede, insan haklart normlariyla gittikge biitiinleserek kadina yonelik
siddetle miicadelede temel bir normatif ¢ergeve haline gelen ‘6zen yiikiimliligi’ (due
diligence) standardi devlete yeni gorevler yiiklemis ve devlet doktrinini 6nemli dlgiide
doniistirmiistiir. Bu gelismeler sonucu, insan haklart norm ve pratiginin sinirlar
genisleyip igerigi ¢esitlenirken, diger taraftan, daha sonra kadin haklarina kars1 giiglii

bir ulus 6tesi akima doniisecek olan radikal siyasi akimlarin da tohumlari ekilmistir.

O halde, insan haklarin1 farkli ¢ikarlarin garpistigi diyalektik bir miicadele
alani olarak nitelemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Bu agidan bakildiginda, toplumsal
diizeni kokiinden etkileyen ve gii¢ dengeleriyle i¢ ice siyasi bir sorun niteligi tasiyan
kadin haklar1 meselesi uluslararasi insan haklar1 hukuku ve pratii agisindan en
cetrefilli ve engebeli alanlardan birisi olagelmistir. Bu nedenledir ki, kadinin insan
haklar1 konusunda teori ile pratik arasinda kapanmasi gii¢ bir mesafe bulunmaktadir®.

Kirk yil1 askin bir siiredir yiirtirliikkte olan kadinlarin uluslararasi anayasasi, CEDAW,

Ertiirk, “The Due Diligence Standard: What Does It Entail for Women’s Rights?” in Due Diligence and
Its Application to Protect Women from Violence, (Ed.) C. Benninger-Budel, Leiden, Martinus Nijhoff
Publishers, 2008.

3 Fraser’in “sinir miicadelesi” olarak betimledigi bu siire¢ kadin haklar1 alaninda belirleyici ve ¢1g1r agict
olmugtur. Fraser, Nancy, “Contradictions of Capital and Labor”, New Left Review, Say1 100,
Temmuz/Agustos 2016. (www.newleftreview.org).

4 Diinya Ekonomi Forumunun 2023 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi raporuna gére, heniiz higbir iilke tam
cinsiyet esitligine ulasmis degildir ve mevcut ilerleme hiziyla tam esitlige ulagmak 131 yil siirecektir.
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her ne kadar diinyanin dort bir kosesinde kadinlarin yasamlarina olumlu bir bigimde
dokunmus olsa da uygulama Sozlesme ilkelerinin gerisinde kalmistir®. Tlgingtir ki,
neredeyse evrensel bir devlet onayina sahip olan CEDA W un yiiriirliige girdiginden bu

yana hem dost hem de diisman haznesi hayli kabarmistir.

Bu ¢alisma, kiiresel kadin hareketi ile ¢ok tarafli kiiresel yonetigim sistemi
(multilateral) BM arasindaki iligkinin bir sonucu olarak gelisen uluslararasi kadin
haklar1 rejiminin kadina yonelik siddetle miicadelede temel bir araci olan devletin 6zen
yiikiimliiliigii standardina odaklanmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle siddetin 6nlenmesi
acisindan bu standardin uluslararasi belgelerde, mekanizmalarda ve CEDAW igtihat
hukukundaki yeri irdelenmektedir. Norm ve pratik arasindaki gerilimi de aciga
cikartacak olan bdyle bir irdelemenin, bir taraftan, 6zen yiikiimliiligi standardinin
uygulamada yapisal esitsizliklere yonelik tam potansiyelini gelistirecek, diger taraftan
da feminizmin 6zgiirlestirici potansiyelini harekete gegirecek yonde bazi ip uglarini da

yansitmaktadir.

|. SIDDETSIZ YASAM HAKKI iCiIN OZEN YOKUMLULUGU

Oldukga yeni bir anlayis olan kadinlarin siddetsiz bir yasam siirme hakki
uluslararasi cinsiyet esitligi normatif ¢ergevesine goreli olarak gec girmistir®. Kadin
haklarin temel g¢ercevesini olusturan CEDAW’1n, miizakere edildigi 1970’lerin
sosyo-politik ikliminde kadma siddet olgusuna yer verilmesi miimkiin olmamuistir.
S6zlesmenin yliriirliige girmesini takip eden yillarda kiiresel kadin hareketinin 1srarl

savunuculugu sonucu cinsiyete dayali siddet g6z ard1 edilemeyecek bir sorun olarak

> CEDAW, diinyanin pek ¢ok yerinde kadin haklar1 hareketlerini mobilize etmede ve ivme kazandirmada
onemli rol oynamistir. S6zlesmenin kadin hareketleri tarafindan kullanilma stratejileri agisindan ilke
deneyimleri i¢in bakiniz, Mahnaz Afkhami, Yakin Ertiirk ve A. E. Mayer (der), Feminist Advocacy,
Family Law and Violence against Women: International Perspectives, New York, Routledge, 2019.

6 Kadina siddet olgusunun siyasi/hukuki giindeme girmesi dzellikle ii¢ alanda doniistiiriicii etkiye sahip
olmustur: (i) Evrensel insan haklar1 dili ve yaklagiminin boyutlari, kadinlarin 6zel alanda yasadiklar1 hak
ihlallerini kapsayarak genislemesi (kamusal/6zel alan efsanesi sarsilmistir); (ii) Ceza infaz sisteminin
yeni sug tiirlerine gore yeniden diizenlenmesi (evlilikte tecaviiz, mobing gibi); (iii) Devlet doktrinin
pozitif yiikiimliiliik anlayigina doniismesi (devlet-dis1 aktor eylemleri). Bununla birlikte, siddet
giindemini kiiresel glineydeki kadinlar1 magduriyet konumuna kilitledigi gerekcesiyle elestirenler de
bulunmaktadir (6rnegin, Kapur, Ratna, “The Tragedy of Victimization Rhetoric: Resurrecting the
‘Native’ Subject in International/Post-Colonial Feminist Legal Politics”, Harvard Human Rights
Journal, Cilt 15, 2002, s.1-37).



uluslararasi siyasa giindemini isgal eder hale gelmis ve 6zen yiikiimliiliigi standardiyla

bezenmis siddet odakl1 bir dizi mekanizma kabul edilmistir’.

Siddet odakli mekanizmalara gegmeden dnce 6zen yiikiimliligli kavram ve
standardinin gelisimi ve kadin haklarina uygulanma siirecine kisaca bakmak

gerekmektedir.

A) OZEN YUOKUMLULUGU STANDARDININ GELISIiMi

Anaakim uluslararasi insan haklar1 hukukuna gore, devlet, ya da kamu giiciiyle
donatilmis gorevliler, zarar vermemekle ve neden olduklar1 zararlar1 tazmin etmekle
ylikiimliidiirler, yani devlet insan haklarina iliskin negatif sorumluluk tasir. Devlet-dist
aktorlerin verdikleri “6zel” zarar ise genel olarak devlet sorumlulugunun disinda
kalmaktadir. Ancak, kadina siddetin bir insan hakki ihlali olarak kabul edilmesi ve
ozen yukimliiliigii kavraminin kadin haklar1 baglaminda yorumlanmas: uluslararasi
hukukun kamusal/ozel alan karsitligina agik¢a meydan okumustur. Boylece, 6zen
yikiimliiliigli standardi, tarihsel olarak o©zel alana 06zgli bir mesele olarak
normallestirilen kadina yonelik siddet olgusuyla miicadelede basvurulan temel bir

cerceve haline gelmistir®,

Cogu durumda sistematik ve 6ngoriilebilir nitelikte olan kadina yonelik aile
ici ve diger siddet tiirleri illaki “6zel” bir mesele olmadigindan -hatta 6zel olan da
esasinda siyasi oldugundan- uluslararasi hukuk nezdinde devletin onleyici tedbirler
almasi kagiilmaz olmustur. Boylece, devlet-dis1 aktorlerin 6zel alanda sebep olduklari
hak ihlallerinin de devlet yilkiimliiliigi kapsamina girmesi geleneksel devlet

doktrininde 6nemli kaymalara neden olmustur.

Uluslararas1 hukukta uzun bir ge¢misi olan 6zen ylikiimliiliigii kavramiyla

ilgili referanslar 17. yiizyila kadar uzanmaktadir®. Daha yakin tarihte devletin koruma

7 Kadna siddet konusuna iliskin BM biinyesindeki ilk referanslar aile i¢i ¢atismalarmn 6nlenmesi ya da
‘zararli geleneksel uygulamalar’ gibi sinirli bir gergevede olmustur. Bu konudaki gelismeler i¢in bakiniz:
Ertiirk 2015: 70-90; 124-125.

8 Ertiirk, “The Due Diligence Standard”, op.cit.; Shazia Qureshi, “The Emergence/Extention of Due
Diligence Standard to Assess the State Response towards Violence against Women/Domestic Violence”,
South Asian Studies, Cilt 28, Sayi 1, 2013.

% Hessbruegge, Jan, “The Historical Development of the Doctrines of Attribution and Due Diligence in
International Law”, New York University Journal of International Law, Say1 36, 2004; Joanna Bourke-
Martignoli, “The History and Development of the Due Diligence Standard in International Law and Its
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kusurunun bulundugu gerekgesiyle acilan davalarda kullanilmstir 2©

Amerikan
Devletleri insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan 1988’da Manfredo Velasquez’in zorla
kaybolusunu (enforced disapperance) ele almasi ise insan haklar1 alaninda devlet

yiikiimliiliigii agisindan doniim noktasi olarak kabul edilmektedir!!,

Bu davada mahkeme, Honduras’in Insan Haklar1 Amerikan Sozlesmesi’nin
1(1) maddesindeki yukimliliaklerini yerine getirmedigine kanaat getirmis ve “insan
haklarini ihlal eden ve ilk basta dogrudan devlete yiiklenebilir durumda olmayan
(6rnegin, bir 6zel sahsin eylemi sonucunda meydana gelen veya sorumlu sahsin
kimliginin tespit edilemedigi) yasadis1 bir eylemde, bu eylem sebebiyle degil, fakat bu
ihlalin engellenmesi ya da buna yanit verilmesinde Sozlesmede ongariilen gerekli
titizligin gosterilmemis olmasi sebebiyle devletin uluslararasi sorumlulugunun ihlaline
yol acabilecegi” sonucuna varmistir'?. Bir baska degisle, devletin, temel hak ve
ozgiirliikleri koruma konusunda ayrim yapmaksizin sorumluluklarini yerine getirmekle

ylikiimlii olduguna hilkmetmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), “Osman v. Birlesik Krallik”
(1998) davasinda, 6zen yikiimliligi standardinin farkli bir bigimini kullanmis ve 0
tarihten itibaren ictihadini, devletlerin, devlet-disi aktorler tarafindan yapilan insan
haklar1 ihlallerine Kkarsi koruma saglama yiikimliligiyle baglantili olarak

gelistirmistir®®,

Devletin sorumlulugu, tahkim davalarinda oldugu gibi, belirli bir bireye karsi
siddet konusunda harekete gegcmemekle ilgili olabilir. Korumada basarisizlik ya da
ihmal fikri, yabancilara yonelik zararlardan dogan sorumluluga iliskin uluslararasi
hukuktan gelmektedir. Ancak, bu fikir sadece yabancilara yonelik zarar degil, daha

genis, genel insan haklar1 korumasini da igerecek sekilde geligsmistir. Bu anlay1s, yakin

Role in the Protection of Women against Violence?”, in Due Diligence and Its Application to Protect
Women from Violence, (Ed.) C. Benninger-Budel, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2008.

10 Ozen yiikiimliiliigii standardi, 1871 Alabama davas dahil, 19. yiizyildaki cesitli uluslararas: tahkim
taleplerinde, devletin yabancilar ve miilklerine yonelik {igiincii sahis saldirt ve siddetine iligkin koruma
kusurunda devletin sorumluluguyla ilgili kullanilmistir. Tlgili hiikiimler, uluslararast hukuka gére,
devletin ister 6zel ister devlet aktdrleri tarafindan islenip islenmedigine bakilmaksizin, siddet eylemlerini
onlemek, sorusturmak, cezalandirmak ve bunlara ¢are bulmak i¢in gereken 6zeni géstermekle yiikiimlii
oldugu kuralint yerlestirmistir.

11 Amerikan Devletleri Insan Haklar1 Mahkemesi, Velasquez Rodriguez v Honduras, 29 Temmuz 1988,
Seri C, Kararlar ve Hiikiimler, No. 04.

12 Bourke-Martignoli, op.cit., s. 50.

13 7 ve Digerleri v. Birlesik Krallik 29392/95, [2001] Avrupa insan Haklar1 Komisyonu 333, 10 Mayis
2001; E ve Digerleri v. Birlesik Krallik, 33218/96, [2002] ECtHR 590, 26 Kasim 2002.
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zamanda kadin haklar1 alaninda, o6zellikle de kadina yonelik siddetin onlenmesi
amactyla uygulamir olmustur'®. Boylece, siddet konusunda insani kaygi ve magdur

odakl1 yaklasimlardan insan haklari ve giiclenme odakl1 yaklasima gegis giiglenmistir®.

Yargisal ve yari-yargisal nitelige sahip kararlar ¢ergevesinde belli durumlara
uygulanan ve soyutlama yoluyla genel ilkeleri gelistirilen 6zen ylikiimliiliigii standardi
elestiri ve goriis ayriliklarinin da odaginda olmustur. insan haklar1 hareketi iginde
konuya siiphe ile bakanlar devlet sorumlulugunun kamu giiciinii kullanan devlet
gorevlileri tarafindan dogrudan islenen hak ihlallerinden kaynaklandigi, eylemsizligin
devlet sorumluluguna yol agmayacagini savunmaktadirlar. Devlet-disi aktorler ve
sebep olduklari hak ihlalleri insan haklar1 hareketi icinde tartismali bir konudur ve
normatif agidan da heniiz yeterince gelismemistir'®. Dolayisiyla, faili ogu durumda
devlet-dis1 aktor olan kadina yonelik siddet vakalari bazi ¢evrelerce hala bir insan hakki

meselesi olarak kabul edilmemektedir.

Diger bazilarina gore ise, 6zen yiikiimliiliigii kavrami s6zlesme hukukuna gore
devlet sorumlulugundan sadece biridir ve igerik itibariyle muglaktir. Devlet,
uluslararasi insan haklariyla ilgili ii¢ yonlii sorumluluga sahiptir: saygi duymak,
korumak ve ylkiimliliiklerini iyi niyet c¢ercevesinde geciktirmeden yerine

getirmektirl’.

Saygr duymak ve iyi niyet gibi ilkeler, BM tiiziigii ve Viyana antlagsmalar
hukuku dahil tim kaynaklarda yer alsa da kanaatimce aldatma niyeti olmaksizin

diiriistce ve iyi niyetle hareket etme diisiincesi, antlagmalarin yorumlanmasi ve gereken

14 Stephanie Farrior, “The Due Diligence Standard, Private Actors and Domestic Violence”, 2010.
(www.humanrightshistory.umich.edu).

15 Ertiirk, “The Due Diligence Standard”, op.cit.; Rikki Holtmatt, “Preventing Violence against Women:
the Due Diligence Standard with Respect to Obligation to Banish Gender-Stereotypes on the Grounds of
Article 5(a) of the CEDAW Convention” in Due Diligence and Its Application to Protect Women from
Violence, (Ed.) C. Benninger-Budel, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2008, s. 64.

16 Insan haklar yiikiimliiliigii fikrinin devlet-dis1 aktdrlere uygulanmasina kars1 goriisler iki iddiaya
dayanmaktadir. Bir goriise gore, bu durum insan haklar1 kavramini degersizlestirir ve devlet- disi
aktorlere gii¢ ve mesruluk yiikler. Clapham (2008) ise, insan haklarinin herkesin sahip oldugu ve herkes
tarafindan saygi gosterilmesi gereken haklar oldugu anlayisindan hareket ederek bu haklarin birey ile
devlet arasinda bir s6zlesme oldugu sayiltisini (assumption) tersine gevirmek gerektigini savunur. Ona
gore devlet-dig1 aktor yiikkiimliliigiiniin ortaya ¢ikisin1 anlamada dort olgu etkili olmustur: kiiresellesme,
Ozellestirme, devletlerin parcalanmasi (sug ve silahli gruplarin giiclenmesi) ve insan haklar1 hukukunun
feminize olmasi (2006). Andrew Clapham, Human Rights Obligations of Non-State Actors, Oxford,
Oxford University Press, 2006; Farrior, op.cit.; F. Irem Giirgey ve Ozge Y. Dericiler, “Uluslararas1 Insan
Haklar1 Hukukunda Ozen Yiikiimliiliigiiniin Doniisiimiiniin Bir Ornegi Olarak CEDAW Komitesinin 35
Sayili Tavsiye Karar1”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 77, Say1 1, 2019.

7 Holtmatt, op.cit., s.88.
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onlemlerin alinmas1 baglaminda fazlasiyla soyut ve manipiilasyona agiktir. Oysa, 6zen
yukiimliiliigii kavrami uluslararas1 hukukun kamusal/6zel alan ayrimini sorgulayarak
onleme ilkesini 6n plana ¢ikartmakta ve koruma ve kovusturma ile sinirli olan genel
miidahale egilimlerini diizeltici yonde somut bir agilim vaat etmektedir. Boylece, 6zen
yiikiimliiliigli standardi iyi niyet 6tesinde pratikte belirgin olaylar karsisinda ne anlama
geldigi ve hangi eylemleri gerektirdigi dogrultusunda ise vuruk (operational) bir

bicimde tanimlanma potansiyeline sahiptir.

Insan Haklar1 Komisyonu (2006 itibariyle Insan Haklar1 Konseyi) tarafindan
Ozel Prosediirler ! (Special Procedures) denetim usulleri biinyesinde olusturulan
(1994) Kadmna Yénelik Siddet, Sebep ve Sonuglar1 Ozel Raportérliigii gorev alam
(bundan boyle “Raportorliik™) 6zen yiikiimliiliigli standardinin gelismesi ve somut
yasam kosullarma uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir ° . ilk Raportér
Coomaraswamy, 2000 tarihli raporunda 6zen yiikiimliltiglintin resmi yasal hiikiimlerin
¢ikarilmasindan daha fazlas1 oldugunu vurgulamistir (E/CN.4/2000/68; para. 51-53)%.
Konuyu daha ileriye gotiirmek amaciyla, ikinci raportdr olarak, 2006 yilinda Insan
Haklar1 Konseyine 6zen yiikiimliiliigii kavram ve standardi temali bir rapor sundum?.
Bu rapor ile, igerik ve sinirlari belirsiz olan 6zen yikimliligi kavramimin kadmna
siddetle miicadelede devletlere ne gibi somut yiikiimliiliikkler getirdiginin irdelenmesi

ve tanimlanmasi amaglanmuistir.

Raporun hazirlanma siirecinde konu uzmanlari ve insan haklan
savunuculariyla goriismeler ve toplantilar yapilmis? ve BM iiye devletlere &zen
ylikiimliliikleri ile ilgili uygulamalari konusunda bilgi toplamak amaciyla anket
gonderilmistir. Ankete verilen yanitlar, devletlerin siddetle miicadelede “magdur” ya

da “su¢ ceza” odakli bir yaklasimdan hareket ederek 6zen ylkiimliiliigii standardini

18 Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan desteklenen Ozel Prosediirler herhangi bir sézlesmeye
taraf olma kosulu aranmayan denetim mekanizmalarindan olusmaktadir. 2023 yili itibariyle ozel
prosediirlerin 46 tematik ve 14 iilke gorev alan1 bulunmaktadir (bkz. www.ohchr.org).

19 Raportoriin temel gorevleri igin not 23’e bakiniz.

20 Coomaraswamy ayni raporunda 6zen yiikiimliiliigiiniin resmi yasal hiikiimlerin ¢ikarilmasindan daha
fazlast oldugunu ve kadina yonelik siddetin etkin bir gekilde 6nlenmesi igin devletin iyi niyetle hareket
etmesi gerektigini vurgulamigtir (E/CN.4/2000/68; para. 51-53).

2L Raportérlitk gorevim 2003-2006 yillarini kapsamaktadir.

222005 yilinda dzen yiikiimliiliigii standardim tartiyjmak amaciyla yapilan toplantilarin bazilar: sdyle:
Eyliil ayinda, Bern’de Uluslararas1 Af Orgiitii, Bern Universitesi Disiplinler Aras1 Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin Calismalar1 Merkezi ve Iskenceye Karsi Diinya Orgiitii (OMCT) tarafindan diizenlenen
konferans; konferans sonrasi Bern’de tarafimca diizenlenen uzmanlar toplantis;; Ekim ayinda,
Bangkok’ta Kadin, Hukuk ve Kalkinma Asya Pasifik Forumu (APLWLD) tarafindan diizenlenen
bolgesel toplant1 (bakiniz Farrior, op.cit.).



siddet ortaya ciktiktan sonra koruma ve kovusturma ilkeleri c¢ergevesinde
uyguladiklarini gostermistir. Kadinlar1 korunmaya muhta¢ “zavalli kurbanlar” olarak
algilayan magdur odakli yaklagimlar esitsiz cinsiyet yapilanmasini pekistirerek siddet
sarmalinin yeniden iiretilmesinde etkili olmaktadir. Konuyu su¢ ceza meselesi olarak
ele alan yaklasimlar ise insan haklar1 ilkelerini g6z ard1 eden ceza adaleti sistemine asiri

vurgu yaparak devlet miidahalesini cezai dnlemlere indirgemektedir.

Diger taraftan, siddet olgusunu stirekli kilan ataerkil cinsiyet rejimine dair
yapisal esitsizlikleri doniistiirebilecek dnleme ilkesi ve siddetin yol agtig1 zarar1 tazmin
etme ilkesi yoniinde devletlerin gorece sessiz kaldiklari anlasilmistir. CEDAW
Komitesine taraf devletlerce sunulan donemsel raporlar da gogu devletin siddeti nleme
ve tazmin konularinda 6zen yiikiimliiligiinden kaynaklanan sorumluluklarini geregince

yerine getirmediklerini gostermektedir.

Bu veriler 1s18inda, “Kadinlara Yonelik Siddetin Bertaraf Edilmesinde Bir
Arag, Olarak Ozen Yiikiimliiliigii” bashkli raporda (E/CN.4/2006/61) kadina siddetle
miicadelenin sorunun temelinde yatan ataerkil cinsiyet rejimi ve ondan beslenen
kemiklesmisg, cinsiyetci deger ve uygulamalara meydan okumak anlamina gelecegine
dikkat ¢ekilerek, magdur-merkezli bakis agisindan “giiglenme” ve insan haklari temelli

bir yaklasimin énemi vurgulanmistir®®

. Bu baglamda, 6zen yiikiimliiliigii standard,
ozellikle onleme ilkesi odakli olarak birey, topluluk, devlet ve ulus otesi diizeylerde

irdelenmistir®*.

Ozen yiikiimliiliigii ilkesinin 1srarli bir savunuculuk sonucu insan haklar
mekanizmalart ve bazi ulusal mahkeme siireclerinde kabul edilmis olmasi ve devleti
siddeti 6nleme, magduru siddete kars1 koruma, siddet vakalarini kovusturma, suglulari
cezalandirma ve zarari tazmin etme yoniinde sorumlu tutulmasi 6nemli bir gelismedir.

Bununla birlikte, 6zen yiikiimliliigi standardina gore hareket etmenin ne anlama

23 Bu raporla iliskili olarak Insan Haklar1 Konseyine ii¢ tematik rapor daha sunulmustur: 2007- Kiiltiir
ve Kadina Yonelik Siddetin Kesisme Noktalar1 (A/HRC/4/34); 2008- Kadina Yonelik Siddet ve Devlet
Yanitina iliskin Gostergeler (A/HRC/7/6); ve 2009- Kadin Haklarmin Ekonomi Politigi (A/HRC/11/6).
Ucgiincii raportdr, Rashida Manjoo (2009-2015), 2010 tarihli ilk raporunu tazmin konusunda hazirlamistir
(A/HRC/14/22).

24 Kadmlara Yénelik Siddetin Bertaraf Edilmesi Bildirgesi (1993) siddeti ii¢ diizeyde ele alir: birey,
topluluk ve devlet. 2003 yilinda sundugum ilk tematik raporda, kiiresellesmeyle birlikte siddeti besleyen
dinamiklerin ulus otesi diizeyde gittikge daha belirleyici hale gelmesi nedeniyle dérdiincii diizey olarak
analize dahil edilmesi gerektigi Onerisine yer verilmistir (E/CN.4/2004/66: para 40-45). CEDAW GT
35%in “sinir 6tesi (extraterritorial) ytikiimliilik” vurgusu ile bu konu goriiniirliik ve resmiyet kazanmustir.
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geldigi, bu standardin sinirlar1 ve devletin bu yonde miidahaleye davet edilmesinin olasi

riskleri tartisma konusu olmaya devam etmektedir?.

B) SIDDET ODAKLI MEKANiZMALAR BAGLAMINDA OZEN
YUKUMLULUGU
1992°de  CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye (GT) 19’u kabul ederek
Sozlesme nin siddet konusundaki sessizligini gidermistir®®. Buna gére, Cinsiyete dayali
siddet kadinlarin erkeklerle esit temelde hak ve 6zgirliklerden yararlanma becerisini

ciddi sekilde kisitlayan bir ayrimeilik sekilidir (para 1).

Sozlesme kamu yetkilileri tarafindan uygulanan siddeti kapsasa da bu tiir
siddet eylemleri Sozlesmeyi ihlal etmenin yani sira, sz konusu devletin genel
uluslararasi insan haklar1 hukuku ve diger s6zlesmeler kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
de ihlal edebilmektedir (GT 19, para 8). Dolayisiyla, CEDAW kapsaminda ayrimcilik
hiilkimetler tarafindan ya da onlar adina gerceklestirilen eylemlerle sinirlt degildir.
Ornegin, GT 19°da (para 9) vurgulandi1 gibi, S6zlesme madde 2 (e) kapsaminda taraf
devletleri herhangi bir kisi veya kurulus tarafindan kadinlara karsi uygulanan
ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in tiim uygun Onlemleri almaya c¢agirmaktadir.
Dokuzuncu paragraftan anlasiliyor ki, genel uluslararasi hukuk ve insan haklari
sozlesmeleri uyarinca, devletler hak ihlallerini 6nlemek veya siddet eylemlerini
sorusturmak ve cezalandirmak ve tazminat saglamak i¢in gereken Ozen

yiikiimliiliiklerini yerine getirmezlerse 6zel eylemlerden de sorumlu tutulabilirler.

Kadina siddetin 1993 Viyana Insan Haklar1 Konferansinda bir insan hakki
ihlali olarak kabul edilmesiyle 6zen yiikiimliiliigii standardinin kadin haklari alanina
uygulanmasi yaygmlasmistir?’. Siddet olgusunun bir insan hakki ihlali olarak kabul

edilmesi kadar onemli ve kavramsal doniisiime yol agan bir diger gelisme siddetin

% QObreja, Leyla-Denisa, “Expanding Due Diligence: Human Rights Risk Assessment and Limits to State
Interventions Aimed at Preventing Domestic Violence”, Groningen Journal of International Law, Cilt
7, Say1 2, 2020.

2 GT’lerle eksiklik ve geliskileri zaman iginde giderilen Szlesme zamana kars1 yasayan, giincel ve
dinamik bir belge haline gelmistir. S6zlesmenin yorumlanmasinda birer arag¢ olan GT’ler taraf devletler
tizerinde hukuken baglayiciligi olmayan “esnek hukuk” (soft law) nitelikli metinler olsa da bunlar
Sozlesmeyle biitiinleserek devlet yiikiimliiliigii tizerinde etki yaratmaktadir.

27 Ozen yiikiimliiliigii kavram sivil toplum kuruluslar, is diinyasi, sendikalar gibi cesitli alanlarda
benimsenerek etkili olmustur. Bu baglamda Avrupa Birligi 2023 Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen
Yiikiimliiliigh Direktifi (CS3D) kayda degerdir (https://www.responsiblebusiness.org/news/eucsddd/).
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sadece bir ayrimcilik degil ayn1 zamanda bir egitsiz/ik meselesi olarak Konferansin
resmi metinlerinde yer almis olmasidir. Boylece, siddete yonelik egemen olan

“korumac1” yaklasim yerini kadinin “gliglenmesi” ve hak odakli yaklagima birakmuistir.

Ayni yil, BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Kadinlara Ydnelik
Siddetin Bertaraf Edilmesi Bildirgesi de (bundan béyle Bildirge) devletin 6zen
yikiimliiliigline vurgu yaparken siddetin temelinde yatan yapisal esitsizlige ve

nedenlerine dikkat cekmektedir.

GT 19°dan farkli olarak Bildirgenin giris boliimii, “Kadina yonelik siddetin,
erkekler tarafindan kadinlar iizerinde tahakkiim kurulmasina ve kadinlara karsi
ayrimciulik yapilmasina ve kadinlarin tam ilerlemesinin engellenmesine yol agan,
erkekler ve kadinlar arasinda tarihsel olarak esit olmayan gii¢ iliskilerinin bir tezahiirii
oldugunu ve kadinlarin erkeklere kiyasla ikincil bir konuma itilmesinde kadina yonelik
siddetin onemli sosyal mekanizmalardan biri oldugunu kabul ederek...” (para 6)
yapisal esitsizliklere ve bunlarin temelindeki nedenlere isaret etmektedir. Dolayisiyla,
kadina yonelik esitsiz muamele ya da ayrimcilik ataerkil cinsiyet rejiminin bir
sonucudur ve siddet bu yapisal esitsizligin siirdiiriilmesinde kullanilan bir arag ve bir

insan hakki ihlalidir?.

Bildirgenin 4(c) maddesi geregince, devlet, failin devlet ya da o6zel sahis
olmasia bakmaksizin, kadina siddet eylemlerini 6nlemek, sorusturmak ve failleri
ulusal yasalara uygun bir bi¢cimde cezalandirmak igin gerekli 6zeni goéstermekle

yukimliidiir.

Hukuki baglayiciligi olmamakla birlikte, Bildirge, kadina siddet konusunda

kiiresel diizeyde en kapsamli normatif ¢ergeve olma niteligini korumaktadir.

Viyana Konferansinin kazanimlarindan olan bir diger mekanizma yukarida
0zen ylikiimliiliigiiniin gelisimi baglaminda sozii edilen Kadina Yonelik Siddet, Sebep
ve Sonuglart Ozel Raportérliigiidiir®®. Raportorliigiin isminden de anlasilacag: iizere

siddet kendi iginde bir neden ya da ayrimcilik degildir. Bu gérev alani, insan Haklari

2 Ayrimcilik karsiti ve firsat esitligi yaklasimlar1 yapisal cinsiyet esitsizliklerden kaynaklan siddetin
giderilmesinde yetersiz kalmaktadirlar. Burada vurgulanmak istenilen basit bir determinist iliski degildir.
Ataerkinin baska esitsizlik sistemleriyle kesismesi sonucu cinsiyet iligkilerinin ve kadin olmanin
karmagik halleri gibi pek ¢ok neden siddet olgusunu da karmasik kilmaktadir.

29 2022°de Insan Haklar1 Konseyinin 50/7 nolu karariyla yenilenen siddet gorev alaninin ismi su sekilde
degistirilmistir: Kadin ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddet, Sebep ve Sonuglar1 Ozel Raportorliigii.
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Evrensel Beyannamesi ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine iligkin
Sozlesme ve Kadinlara Karsi Siddetin Bertaraf Edilmesi Bildirgesi de dahil olmak
tizere diger tiim uluslararasi insan haklar1 belgelerinin ilkeleri ¢ergevesinde kadina
yonelik siddetle miicadelede BM {iye devletlerinin performansini izleme ve

tavsiyelerde bulunma yetkisiyle donatilmistir®.

1995 Pekin Eylem Platformu’nun 125(b) paragrafinda da tekrarlanan
Bildirgenin 6zen yiikiimliliigiine iliskin hiikiimleri Irk Ayrimciliginin  Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi, Insan Haklar1 Komitesi, insan Haklar1 Konseyi’nin 6zel

prosediirleri gibi ¢esitli insan haklar1 organlar tarafindan da benimsenmistir.

Ayrica, kadina yonelik siddetle ilgili bolgesel mekanizmalar da devlet
gorevinin kapsamini tanimlamak i¢in 6zen ylkimliliigii standardini kullanmistir.
Bunlar: Kadimlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmast ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Amerika Kitas1 Sézlesmesi ve Kadia Yonelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi (kisa
ad1 Istanbul Sézlesmesi, 2011). En yakin tarihli olan Istanbul Sozlesmesine gore,
“Taraflar, devlet-disi aktorler tarafindan islenen ve bu Sézlesme kapsamina giren
siddet eylemlerinin onlenmesi, sorusturulmasi, cezalandiriimast ve telafi edilmesi igin

gereken ozeni gostermek iizere yasal ve diger tedbirleri alacaklardr.”

2017°de CEDAW Komitesinin GT 19’u giincellemek amaciyla kabul ettigi
GT 35 siddetin bertaraf edilmesine yonelik devletin 6zen yiikiimliiligl standardini

somut ve kapsaml1 bir bigimde tanimlamaktadir®.

Onleyici tedbirlere ayr1 bir boliim
ayiran bu karara gore: “Ataerkil tutumlar ve kligeler, aile i¢i esitsizlik ve kadinlarin
medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarimin ihmal edilmesi veya
reddedilmesi de dahil olmak tizere kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin

altinda yatan nedenleri ele almak ve kadinlarin giiclenmesini, edilgenliklerini ve

%0 Insan Haklar1 Komisyonunun “BM mekanizmalarina kadin haklarinin entegrasyonu ve kadinlara
yonelik siddetin bertaraf edilmesi” basglikli Karariyla kurulan Kadinlara Yo6nelik Siddet, Sebepleri ve
Sonuglar1 Ozel Raportdrliigii oldukca donanimli ve potansiyeli yiiksek bir gorev alamdir. Raportdrliik
¢ temel gorevi yerine getirir: (i) hilkkimetlerin daveti lizerine iilkelere resmi ziyarette bulunarak kadin
haklar1 konusunda incelemelerde bulunmak, bulgu ve 6nerilerini sézel ve yazili olarak Insan Haklari
Konseyine sunmak; (ii) kadin haklarinin evrensellesmesi agisindan énem tasiyan konulari aragtirmak ve
Konseye bu konularda yillik tematik rapor hazirlamak; (iii) gizlilik ilkesi kapsaminda, i¢ hukuk yollarini
tilketme geregine bagli olmaksizin, hak ihlallerine iliskin bireysel basvuru almak ve sikayette yer alan
konu hakkinda s6z konusu hiitkimetten bilgi ya da acil onlem talep etmek.

31 Ozen yiikiimliiliigii standardinin gelisiminde bir doniisiim 6rnegi olarak GT 35 ile ilgili bakimz:
Giirgey ve Dericiler, op.cit.
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seslerini duyurmasini tesvik etmek igin etkili yasal ve diger uygun onleyici tedbirleri

kabul etmek ve uygulamak” (30/a).

GT 35'in ataerkillige atifta bulunmasi, kadina yonelik siddetin bir giiglenme
projesi oldugu anlayisinin desteklenmesi ve ilgili feminist yaklagimlarla daha gii¢lii bir
bag kurulmasi anlamina gelmesi bakimindan kuskusuz énemli bir ileri adimdir. GT’de
temkinli bir bigcimde kullanilmig olan “ataerki” sozciigi, sivil toplum kuruluslarinin
(STK) savunuculuk faaliyetlerinde daha gii¢lii bir yoruma ugrayarak doniistiiriicti bir

icerik kazanma olasilig1 yiiksektir.

GT 35 ile taraf devletlerin siddetle miicadelede 6zen yikimliliiklerini yerine
getirmelerine ve bunu yaparken cinsiyet esitsizliginin temelindeki nedenleri goz
onlinde bulundurma yoniindeki c¢agri daha da giliglenmistir. Cesitli belge ve
mekanizmalar kapsaminda yukarida kisaca ele alinan bu yondeki ¢agrilar kadina
yonelik siddete karsi olagan tepkisizligin, devlet onaymin ve bu siddetin neredeyse
evrensel tarihi g6z Oniinde bulunduruldugunda pek c¢ok agidan olduk¢a cazip
olmustur®?. Insan haklari paradigmasiyla biitiinlesmis bulunan 6zen yiikiimliiliigii
standardi bir devletin kadina siddet olgusu karsisinda ne yapmasi gerektigi konusunda
temel bir rehber ve bu yondeki yiikiimliliklerini yeterince yerine getirip getirmedigini

tespit etmek icin de bir gdsterge niteligi tasimaktadir®,

Bununla birlikte, evrensel normlarin kadin haklarinin giivence altina alinmasi
icin ayrimct kiiltiirel deger ve pratiklere miidahale etme yoniindeki vurgusu devletler
ve toplumun egemen gii¢leri a¢isindan bir direnme ve muhalefet kaynagi olagelmistir.
Kiiltiir temelli muhalefet 6zellikle giiniimiiz konjonktiiriinde kadin haklar1 6niinde

koklii bir engel olarak siyasi silaha déniismiis bulunmaktadir,

C) CEDAW ACISINDAN OZEN YOKUMLULUGU

CEDAW GT 28, Sozlesmeyi “6zel aktorler tarafindan gergeklestirilen
ayrimeciligin 6nlenmesi icin taraf devletlere gerekli dzeni gosterme yikimliligii

yiikler” seklinde yorumlasa da faili devlet-dis1 aktor olan vakalar karsisinda devletin

32 Julie Goldscheid ve D. J. Liebovits, “Due Diligence and Gender Violence: Parsing Its Power and Its
Perils”, Cornell International Law Journal, Cilt 48, 2015, s.303.

3 Yakin Ertiirk, Sinr Tammayan Siddet: Paradigma, Politika ve Pratikteki Yonleriyle Kadina Siddet
Olgusu, Istanbul, Metis Yayinlar1, 2015, 5.92.

3 Bu konu, giiniimiiz ekonomi politigi boliimiinde daha ayrintili tartigilmaktadar.
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giiclinii “iy1 niyetle” kullanacagi savi ya da dogrudan mi yoksa STK gibi bagska
aktorlere mi devredecegi gibi konular sorunlu ve tartismali olmaya devam etmektedir.
Bazi hizmetlerin sunumunda resmi kurumlar, STK ya da toplum temelli aktorlere gore
daha az etkili olabilir. Ornegin, siginaklarin acilmast, siirdiiriilmesi ve giivenligi (hem
magdurlar hem de personel agisindan) devletin koruma saglama yiikiimliiliiglintin bir
parcasini olusturmakla birlikte bu tiir yerlerin isletilmesinde feminist bir yaklasim
benimseyen STK’larin daha ehil olabilecegi konusunu destekleyici Ornekler

bulunmaktadir.

Ancak, 6zen yiikiimliligii standardini anlamli kilan, dikkatleri sorunun
temelinde yatan nedenlere gevirerek siddetin ortaya ¢ikmadan onlenmesine yonelik
tedbir alinmasint 6n gorliyor olmasidir. Bu agidan bakildiginda 6zen yiikiimliiliigi
standardinin kadin haklarinin temel normatif c¢ergevesini olusturan CEDAW
baglaminda yorumlanmasi ve rolii s6zlesmeyi giincel ve dinamik kilma bakimindan

Ozellikle onemlidir.

Unutmamak gerekir ki CEDAW =zor bir miizakere siirecinden gecerek
yasalasmistir®®. Uzun miizakerelerin sonunda CEDAW’1n bir mutabakat metni olarak
kabul edilememis olmasi, kadinin insan haklari konusunun derin engellerle karsi
karstya oldugunun bir gostergesidir®. Tartismalarin odaginda vatandaslik, kirsal
kalkinma, evlilik ve aile, egitim ve istihdam, saglik hizmetleri ve ekonomi gibi

alanlarda ayrimcihigin yasaklanmasi yer almigtir®’,

Somiirgecilik ve iki diinya savasi dinamiklerinin kalintilar1, 1970’lerin erkek
egemen ideolojik ortami ve model olarak Irk Ayrimciliginin Yok Edilmesi
Sozlesmesinin (CERD) alinmasi CEDAW’mn pek cok taviz ve uzlasiyla kabul

edilmesine, dolayisiyla da biinyesinde belli ¢eliskiler tasimasina neden olmustur. Bu

% Bilindigi gibi, 1972 yilinda Kadinin Statiisii Komisyonu (CSW) cinsiyet ayrimciligina kars1 6zel bir
sozlesmenin gerekli olduguna karar vererek 1974°teki oturumunda bir taslak sdzlesme kaleme almasi
icin bir ¢alisma grubu olusturdu. Uzun ve zor bir miizakere sureci sonucu taslak s6zlesme 18 Aralik
1979°daki Genel Kurul’da 130 evet oyuna kars1 11 ¢ekimser oyla kabul edildi. S6zlesme, 20 iilkenin
onay1 sonucu 1980°de yiiriirlige girmistir. (CSW’un kurumsal kimligi ve gelisimi i¢in bakimz: Ertiirk
2015, Acuner 2021). Yakin Ertiirk, “Global Cooperation in the Aftermath of Covid-19: Reimagining the
Mainstream”,  https://kockam.ku.edu.tr/global-cooperation-in-the-aftermath-of-covid-19-reimagining-
the-mainstream-yakin-erturk/, 24 Mayis 2021; Selma Acuner, “BM Kadinin Statiisii Komisyonu’nun
Diinii ve Bugiinii.” Esitlik, Adalet, Kadin Platformu (www.esitlikadaletkadin.org), 19 Mart 2021.

3% CEDAW’1n getirdigi hukuki yiikiimliiliik ve Tiirkiye baglaminda degerlendirme igin bakiniz: Tarhanl
2022.

37 Sozlesmeye onemli bir gogunlugun evet oyu vermis olmasi tam anlamiyla ortak bir tavir ve
memnuniyet anlamina gelmiyordu, bu da yillar i¢inde s6zlesmenin belli maddelerine konulan ¢ekinceler
ve uygulamadaki aksakliklarda kendini gostermistir.
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celiskilerden ikisi kadin haklarmin yorumu ve tesisi agisindan oOzellikle onemli
olmustur: (i) kamusal-6zel alan ayrimi (6zel mesele oldugu iddiasiyla kadina siddete
sozlesmede yer verilmemesi), (ii) ¢ikis noktasinin yapisal esitsizlik yerine ayrimcilik
olmas1.®® Bunlarin yam sira uygulama yontemleri ve ¢ekince rejimi de Sozlesmenin

etkili bir bigimde hayata gecirilmesinde sinirlandirici olmustur.

CEDAW kadini1 giiglendirmeyi amaglarken ¢ok boyutlu toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri konusunda sessiz kalmasi ve kadinlar kimlik¢i ve 6zcii bir kategori olarak
ele almasiyla esitsiz yapilanmalar1 kirmada yetersiz kaldigi elestirilerine maruz
kalmistir®®. Ancak, her ne kadar, yapisal esitsizliklere odaklanmasa da yasal (de jure)
ve fiili (de facto) esitlik ayriminm1 benimseyen Sozlesme tarihsel bir olgu olarak
tanimladigi kadin magduriyetini gidermek i¢in pozitif ayrimecilik 6n goérmiistiir.
Sozlesmenin 16 temel maddesi kadinlar i¢in medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar1 tanimlayarak ayrimciligi ortadan kaldiracak daha genis bir esitlik

anlayisiin olusturulmasi ihtiyacini karsilar niteliktedir.

Devletleri, ayrimeciligin temelindeki nedenleri ele almaya davet eden CEDAW
madde 5 6zen yiikiimliliigiiniin 6nleme ilkesi acisindan yol géstericidir . Bu
maddenin, zaman iginde, ayrimciliga neden olan cinsiyete iliskin kaliplar1 bir zihniyet
sorunu olmaktan ziyade yapisal ayrimciligin kaynagi olarak yorumlanmasi

Soézlesmenin yasayan dinamik bir belge oldugunu gostermektedir1.

Madde 5(a) her iki cinsten birinin asagiligi veya ustiinligi fikrine veya kadin
ile erkegin kaliplasmig rollerine dayali Onyargilarin, geleneksel ya da diger
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla sosyal ve kiiltiirel davranis
kaliplarin1 degistirmek gerektigini vurgulamaktadir. Bu hiikiim, S6zlesmenin 6nsozii
ile birlikte okundugunda, cinsiyet esitliginin tam anlamda saglanmasinin toplum ve

ailedeki geleneksel cinsiyet rollerinin degismesine bagli oldugu anlasilmaktadir2.

38 Ayrimciligin yasaklanmasi yaklasimi feminist diisiincenin temel temalarindan biri olan aynilik-
farklilik tartismasini giindeme getirmektedir. Tartismanin taraflar1 kadin erkek esitligi hedefi etrafinda
birlesseler de strateji konusunda birbirlerinden ayrilmaktadirlar. ‘Aynilik’ yaklasimi cinsler arasindaki
benzerlikten hareket eder ve kadinlarin erkeklerle ayn1 muameleye tabi tutulmalar1 gerektigi anlayisiyla
ayrimciligin yasaklanmasini 6n gérmektedir. Diger taraftan, ‘farklilik’ taraftarlar1 kurumlari erkek
yanliligina vurgu yaparak kadinlarin ayn1 haklardan ayni sekilde yararlanabilmeleri igin esitligi saglayici
ozel 6nlemlerin alinmasini savunmaktadirlar. Bakiniz Capps 1996.

39 Rosenblum, Darren, “Unsex CEDAW, or What's Wrong With Women's Rights”, Columbia J. Gender
& Law, Cilt 20, Say1 2, 2011.

0 Madde 5’in CEDAW daki yeri ve rolii i¢in bakiniz Holtmaat op.Cit.

41 Holtmaat op.cit., s.78.

42 Holtmaat op.cit., s.60.
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Boylece, CEDAW taraf devletlere iki farkli sorumluluk yiiklemektedir: (i) sosyal
yasamda kadin ve erkeklerin nasil tasvir ve temsil edildiginin denetimine iliskin
yukiimliiliik; (ii) yasa ve politikalarda cinsiyet¢i kliselerin ortadan kaldirilmasina iliskin

yiikiimliiliik. Birincisi, 6zen yiikiimliiliigiiniin 6nleme ilkesiyle dogrudan ilgilidir.

Bu madde, devletleri, herhangi bir kisi, kurulus veya kurumun kadinlara ayrim
yapmasini 6nlemek i¢in biitiin uygun dnlemleri almaya yiikiimli kilan madde 2(e) ile

birlikte ele alindiginda kamusal/6zel alan karsithiginin asilmasina olanak saglamaktadir.

Zira, yukarida da belirtildigi gibi, GT 28’e¢ gore Sozlesmenin 2. maddesi
uyarinca taraf devletler dogrudan veya dolayli olarak neden olduklar1 ayrimciligi
onlemekle sinirli olmayip, aynt zamanda, 6zel aktorler tarafindan gergeklestirilen
ayrimciligin onlenmesi i¢in de gerekli 6zeni gosterme yiikiimliligiine sahiptirler.
Boylece, 6zen yiikiimliiliigli kavraminin uygulanmasi pozitif ayrimcilik ilkesi dahil

S6zlesmenin genel olarak daha kapsamli yorumlanmasini miimkiin kilmaktadir.

2000 yilinda CEDAW Ihtiyari Protokolii'niin (bundan bdyle ‘Protokol’)
yiriirlige girmesiyle devletin kadina yonelik siddet sorumlulugu i¢in ilave igtihat
kaynag1 olusmustur. Protokol iki o6zelligiyle Sozlesmenin denetim kapasitesini
giiclendirmektedir: (i) kisilerin Komiteye bireysel basvuru yapma hakki; (ii) Komiteye

sistematik hak ihlallerini sorusturma yetkisi (madde 8)*.

Komite, Protokol kapsaminda aldigi ilk bireysel basvuru olan “A.T. v
Macaristan” davasinda aile i¢i siddetle ilgili verdigi kararda taraf devletin,
Sozlesme’nin 2, 5 ve 16’nc1 maddelerinde yer alan ytkiamliliklerini yerine getirmedigi
hiikkmiine varmistir (2005)*. Macaristan’in dzen gdsterme konusundaki eksikligi,
Komite’nin hiikmiinde agik bir bigimde ifade edilmemistir. Ozen yiikiimliliigii
standardi, Komite’nin S6zlesme’de belirtilen A.T.”ye yonelik siddeti engelleme ve onu
bu siddetin sonuglarindan koruma yiikiimliliklerini yerine getirmede devletin basarisiz

oldugunu belirleme bi¢imine rehber oldugu agik¢a goriillmektedir.

Protokol kapsaminda Komite ilk sorusturma yetkisini 2003 yilinda kadin

cinayetlerini (femicide) arastirmak {izere Meksika’da kullanmis ve yetkililerin

4 Protokoliin getirdigi yenilikler taraf devletlerde i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesiyle gegerlilik
kazanmaktadir.

44 Tiirkiye aleyhine ilk basvuruyu bas ortiisiiyle ilgili olarak Rahime Kayhan yapmustir (2004). I, hukuk
yollarinin tiiketilmemis olmasindan dolay1r Komite bagvuruyu kabul edilemezlik karariyla reddetmistir.
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kadinlara yonelik, cinayet dahil, suglarin dnlenmesi, sorusturulmasi, yargilanmasi ve
magdurlarin tazmin edilmesi konularinda sistematik olarak ytkiimliiliiklerini ihlal
ettiklerine hikkmetmistir. Komite, federal hiikiimetin ve Meksikanin Chihuahua
eyaletinin  Ciudad Juarez kentinde belediye yetkililerinin gerekli &zenin
gosterilmemesinden duydugu ciddi endiseyi ifade etmis ve sistematik kadin cinayetleri
karsisinda devletin  CEDAW’1 uygularken ciddi bosluklar biraktigina dikkat

cekmistir®.

Komite tarafindan karara baglanan “Goékg¢e v. Avusturya” ve “Yildirim v.
Avusturya” vakalart devletin 6zen yiikiimliiligli standardinin somut vakalara
uygulanmasina ornek teskil etmektedir. Her iki davada da iki kadinin (Sahide Gokge
ve Fatma Yildirim) kocalari tarafindan yillarca siiren eziyetin ardindan 6ldiirtldiigii bir
dizi siddet s6z konusudur. Siddetin polise bildirilmesine ve koruma karar1 alinmasina
ragmen kadinlar korunamamustir. Avusturya i¢ hukuk yollar tiiketildikten sonra iki

vaka STK’larin bagvurusuyla Komiteye tagimmugtir®,

Gokge davasinda Komite, Avusturya’nin siddetle miicadelede oldukca
kapsamli bir sistemi bulunmasma ve kocanin 'hukuka uygun olarak' yargilanmis
olmasina ragmen, S6zlesmenin 2(a) ve (c-f) ve 3. maddeleri ile GT 19 kapsamindaki
6zen yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi sonucuna varmistir*’. Yetkililer Sahide Gokge’nin
hayatinin tehlikede oldugunu bilmekte veya bilebilecek konumda bulunsalar da
Avusturya polisi gereken tedbiri alma konusunda 6zen ylkiimliiliikklerini yerine

getirmemistir.

Gokee davasinda oldugu gibi kocasindan uzun siire siddet gordiikten sonra
oldiiriilen Fatma Yildirim davasinda Komite, aile i¢i siddetle ilgili kapsamli yasal ve
politik gergeveye ragmen, yetkililerin Fatma Yildirnm'in kars1 karsiya oldugu “son
derece tehlikeli durumu” bildigi veya bilmesi gerektigi sonucuna vararak Avusturya’yi

ozen yiikiimliiliigiinii ihlal ettigine hiikmetmistir®.

45 CEDAWY/C/2005/0OP.8/Mexico.

46 Goldscheid ve Liebovitz, op.cit.; Dogan, Recep, “Kadinin Siddete Kars1 Korunmasinda Devletin Ozen
Yikiimliliigh Standardi”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 74, Say1 2, 2016, s.104.

47 Sahide Goekce (deceased) v Austria (5/2005), 6 August 2007, CEDAW/C/39/D/5/2005, CEDAW
Committee, Views on Communications 5/2005.

“8 Fatima Yildirim (deceased) v Austria (6/2005), 6 August 2007, CEDAW/C/39/D/6/2005, CEDAW
Committee, Views on Communications 6/2005.
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Bu Kararlar, o6zellikle aile igi siddetle miicadelede kapsamli bir model
olusturarak devletler i¢in yol gostericidir. Zira goriiliiyor ki, Kapsaml1 yasal 6nlemlerin
alindig1 durumlarda dahi devlet yetkililerinin 6nleme ilkesi dogrultusunda gerekli 6zeni
gostermemesi faillerin bu tir suglart islemeye devam etmelerine ve sistemin

catlaklarindan siyrilmay1 bagarmaktadirlar.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemenin Opuz v Tiirkiye davasindaki karari, kadina
yonelik siddetin aile i¢inde Onlenmesini devletin pozitif yiikiimliliigli ve buna
sistematik olarak uyulmamasi, S6zlesme'nin ayrimcilik yasaginin ihlali olarak acikca
ortaya koymustur. Karar, kadina yonelik aile i¢i siddetin temel bir gii¢ dengesizligini
yansitan sistematik bir sorun oldugunu kabul etmektedir. Mahkemenin karari, kadinlar

aile i¢i siddetten korumak i¢in devletlere giiglii bir sorumluluk getirmektedir.

Yakin zamana kadar aile i¢i siddet gibi eziyet ve kotli muamelenin “6zel
alanin” bir pargasit olarak siniflandirilmasi normallestirici bir etki yaratmis ve
“kamusal” alandaki siddet olaylarina gore devletin daha az miidahale etme egiliminde
olmasina neden olmustur. Boylece, taraf devletlerin CEDAW yiikiimliiliiklerine iligkin
donemsel raporlarinda, siddet konusuna yer vermeleri gerekmemistir.  Ozen
yiikiimliiliigli standardinin insan haklar1 alanina uygulanir olmasiyla 6zel yasamdaki
hak ihlallerini géz ardi eden devlet, koruma ve cezalandirma yiikiimliliigiini ayrim
gbzetmeden yerine getirmemekten sorumlu tutulabilir ve 6zel ihlallere sug¢ ortagi
olmakla suclanabilir hale gelmistir. Insan haklar1 sézlesme hukukunda yer alan koruma,
destekleme ve gergeklestirmeye dair “pozitif ylkimlilik”, ayni zamanda 6zen

yiikiimliliigiinii de kapsamaktadir®.

CEDAW’n bir¢ok engele ragmen kabul edilebilmis olmasiyla geleneksel
olarak yalnizca “yiiksek siyaset” tarafindan sekillendirilen uluslararasi iligkilerin

degismesi azimsanmayacak bir zaferdir. Kadinlara karsi ayrimciligin ne oldugunu ve

49 Ozen yiikiimliiliigli ve pozitif yiikiimliiliik kavramlarinin birbirini tamamladig1 yéniinde genel bir
mutabakat bulunmaktadir. Bourke-Martignoni, op.cit.; Chinkin, Christine, “Addressing Violence against
Women in the Commonwealth within States’ Obligations under International Law”, Commonwealth
Law Bulletin, Cilt 40, Say1 3, 2017; Vladislava Stoyanova, “Due Diligence versus Positive Obligations”,
in International Law and Violence Against Women: Europe and the Istanbul Convention, (der.) J.
Niemi, L. Peroni ve V. Stoyanova, London, Routledge, 2020. Bourke-Martignoni’ye goére “insan haklar
sozlesmesi hukukunda yer alan insan haklarini koruma, saygi gosterme ve yerine getirme pozitif
yikimliliigl, bireyleri 6zel kisi veya kuruluslar tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlallerine karst
korumak i¢in gereken 6zeni gdsterme yilikiimliliigii anlamima gelmektedir” op.cit., s.52. Benzer bir
anlayisla, Chinkin, 6zen yiikiimliiliigiiniin pozitif yiikimliiligii pekistirdigini savunur. Ona gore, 6zen
yukimliiligii devletlerin pozitif yilikiimliiliiklerini yerine getirirken ne yapmalar1 gerektigi ve bunu nasil
yerine getirecekleri ile ilgilidir.
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bunlarin bertaraf edilmesi igin ne gibi onlemlerin alinmas1 gerektigini hukuken
baglayici bir metinde tanimlayan CEDAW diinya kadinlari i¢in vazgeg¢ilmez giiglii bir
miicadele araci ve temel insan haklar1 sézlesmeleri iginde en ilham verici olanidir.
Sozlesme higbir iilkede yeterince uygulanmamaktaysa da ulusal hukuk sistemlerinde

kayda deger bir igsellestirmenin saglandig1 yadsinamaz.

I. TEORI iLE PRATIGIN UYUMSUZLUGU

Ozen yiikiimliiliigii standardi kadin haklarina iliskin normlarin daha kapsamli
yorumlanmasini, siddetle miicadelede kamusal/6zel alan mitinin asilmasini ve STK
savunuculugunu 6nemli 6l¢iide desteklemistir. Bu ve benzeri gelismeler sonucunda
kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi glindemi BM’nin anaakim kurumlarinda yerini
almistir. Hikkiimetler arasi kurullarda genelde mutabakata dayali olarak kabul edilen
mekanizmalardan olusan uluslararasi kadin haklar1 rejimi kadinlarin ulusal ve yerel
diizeydeki miicadeleleri i¢in mesru bir kaynak olusturmustur®. Kiiciimsenmemesi
gereken bu gelismeler diinyanin her yerinde kadinlarin yasam kosullarinda 6nemli bazi
somut iyilesmelere ve kadinlar arasinda geriye doniisii olmayan bir hak ve esitlik

bilincinin gelismesine neden olmus.

Ancak, neredeyse evrensel bir onaya sahip olan CEDAW’1n 40 yili askin bir
stiredir uygulanmakta olmasina karsin, bugiin, toplumsal cinsiyet esitsizligi
evrenselligini korumakta, kadma siddet tiim diinyada artarak devam ediyor, kadin
cinayetleri olaganlasiyor, kadin ve LGBT+ ve tireme haklarinin en gelismis iilkelerde
dahi siyasanin ve saldirilarin odaginda yer almaktadir ve uluslararasi hukuk agisindan
bazi sorulart giindeme getirmektedir® . Bu gergeklik karsisinda sorunu normatif
boslukta bulanlar siddet konusunda kiiresel bir soézlesmenin gerektigini
savunmuslardir.>? Diger bazilar1 ise sorunun insan haklar1 sisteminin celiskilerinden

kaynaklandigina isaret ederek, somiirgecilik sonrasi gelisen insan haklari

50" Ancak, burada sunu da vurgulamak gerekir ki, dzellikle 1990°lardan bu yana elde edilen kazanimlar
gerek ataerkinin gerekse egemen kurumlarin fay hatlarinda derin ¢atlamalara yol agarak karsit ¢ikarlari
da kiskirtmistir.

51 Conny Roggeband, International Women'’s Rights: Progress Under Attack?, KFG Working Paper
Series, No. 26, Ocak 2019.

52 Siddetle ilgili kiiresel bir sdzlesme dnerileri pek taraf bulmadi. Bunun yerine, bugiin, Kosta Rica’nin
onciiliigiinde ve STK (Every Women) ve bazi Raportorlerin (Reem Al Salem, Dubravka Shimonovic ve
Rashida Manjoo) savunuculuguyla kadina siddet konusunda CEDAW baglaminda bir ihtiyari protokol
olusturma girigimi bulunmaktadir. Konu, Mart 2024 CSW ve Haziran 2024 HRC sirasinda diizenlenen
panellerle tartigmaya agilmustir.
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paradigmasmin ‘dogum kusuruyla’ meydana geldigi >, insan haklar1 dili ve
mekanizmalarinin soyut ve hukuki niteligi ile kadinin giindelik yasam pratiginden
kopuk oldugu gibi konulara odaklanmiglardir. Bu yondeki elestirilerin gergeklik pay1
oldugu muhakkak, ancak gerek kavramsal gerekse yonteme iliskin sorunlar esasinda
normatif bosluktan ziyade siyasi dinamiklerden kaynaklanmaktadir, yani, sorun esas

itibariyle normatif degil siyasidir.

20. yiizy1l ortalarina damgasin1 vuran fasizm ve askeri diktatorliiklere karst
1990’larin dalga dalga yayilan hak temelli gelismelerinden sonra daha adil ve esitlik¢i
bir diinyanin miimkiin oldugu inanciyla girdigimiz 21. yiizyilin birbirini izleyen krizler
sarmali ve siyasi mesruiyet sorunlart sag popiilist hareketler i¢in uygun bir zemin
hazirlamigtir. Boylece, ylikselen yeni otoriterlik genel olarak haklar miicadelesini
baltalarken kadinin insan haklarin1 dogrudan hedef almis ve teori ile pratik arasindaki
gerilimi daha da derinlestirmistir. Yapisal esitsizliklerden soyutlanan siddet olgusunun
ise bireysel ve kiiltiirel faktorlere indirgenmesi magdur odakli ve korumaci egilimlerin

tekrar canlanmasina neden olmustur.

Bu doniistimii daha iyi anlayabilmek amaciyla temelde yatan giiniimiiz
ekonomi politik dinamikler ve hakim bir esitlik yaklagimi haline gelen toplumsal

cinsiyetin anaakimlastirilmasi yontemi asagida ana hatlariyla gézden gegirilmektedir.

A) GUNUMUZ EKONOMI POLITIiK DINAMIKLER

40 yillik neoliberal yayilmanin yol agtigi tahribat ve liberal demokrasinin
genis halk kesimlerine erisememesine bir tepki olarak ortaya ¢ikan sag popiilist
hareketler diinya kadinlarim1 benzer tehditlerle karst karsiya birakmaktadir.
Neoliberalizmi ¢ikmaza sokan 2008 kiiresel finansal kriz, esasinda Ozellestirme,
liberallestirme ve deregiilasyon politikalarinin iflasinin bir gostergesidir ve ekonomik
cokiintliniin o6tesinde toplumlarin ve dayanisma big¢imlerinin ¢oziilmesine isaret
etmektedir. Bu politikalarla yillardir g¢evre, saglik sistemi, tarim sektoru, kamu
hizmetleri gibi pek ¢ok alanin bozguna ugratilmas: ve Covid-19 pandemi siirecinin
derinlestirdigi toplumsal hosnutsuzluklar milliyet¢i ve muhafazakar sdylemleri ve

otoriter devlet modelini destekleyici bir ortam saglamistir. Kendilerini magdur

%3 Roggeband, op.cit.
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kitlelerin savunucusu olarak sunan muhafazakar kadrolar kilit kurumlara sizarak bazi
yerlerde demokratik yollarla iktidar1 ele gegirmisler, diger bazi yerlerde ise giiclii

muhalif kanat olusturmuslardir®.

Uluslararasi sistem krizinin disa bagimliliktan, BM gibi kiiresel yonetisim
sistemleri ve esitlik politikalarindan kaynaklandigir iddiasinda olan sag popiilist
hareketler medeniyetler arasi, babtist-burgqa® olarak da tanimlanan, gevsek is birligi
aglar1 kurmuslardir. Bu is birligi Islamafobi ve miilteci krizi nedeniyle uluslararasi
diizeyde ¢06zilmiis olsa da toplumsal cinsiyet esitligi kavrami bu hareketlerin
siyasilesmesi ve kitlelesmesi siirecinde giiclii bir mobilizasyon araci olmustur°.
Ozellikle kiirtaj ve LGBT+ iliskileri, diinyanin dort kosesinde, benzer politika ve
uygulamalarla toplumlar1 hi¢ olmadig: kadar kutuplastirmustir®’. Kapitalizm ile pek de
sorunlar1 olmayan toplumsal cinsiyet karsit1 sag popiilist hareketlerin temel amaclari
ataerkil cinsiyet rejimini, ‘istikrarsizlasan’ geleneksel aileyi ve ‘zedelenen’ erkekligi

yeniden restore etmektir.

Diger taraftan, neoliberal politikalar uluslararasi insan haklari sisteminin temel
muhatab1 olan ulusal devleti hak talepleri karsisinda islevsiz/isteksiz birakmis ve
denetim dis1 kalan ulusal sinirlar disindaki tahakkiim alanlarini da gii¢lendirmistir. Bu
durum, kadin hareketi acisindan, hak tesisinde muhatabin kim/neresi olacagi sorusunu
da giindeme getirmektedir. Hak taleplerine ve genel olarak kiiresel nitelik tasiyan
sorunlara etkili yanit verebilmek i¢in uluslararasi is birligi ve ¢ok-tarafli karar siireci
kritik 6nem tagimaktadir. Erozyona ugrayan ve sag popiilist siyasi akimlarin hedefi
haline gelen c¢ok-tarafli uluslararasi sistemi giiglendirmek/donistirmek, kadin

hareketinin gelecegi asisindan kritik bir sorunsaldir.

5 Clifford Bob, The Global Right Wing and the Clash of World Politics, Cambridge, Cambridge
University Press, 2012; Ertiirk, “Global Cooperation in the Aftermath of Covid-19”, op.cit.; Alev
Ozkazang,  “Otoriter ~ Sag  Popiilizmin  Yiikselisi ve  Kiiresel Kadin  Hareketi”,
https://kisadalga.net/yazar/otoriter-sag-populizmin-yukselisi-ve-kuresel-kadin-hareketi_27536, 8 Nisan
2022.

%5 Bob, op.cit.

%6 Arap Bahari’ndan sonra hedef haline gelen CEDAW’dan cekilme girisimleri, Tiirkiye nin Istanbul
Sozlesmesinden gekilmesi gibi eylemler bu a¢idan anlamlidir.

57 Ornegin, 1 Eyliil 2021 tarihinde ABD’nin Teksas eyaletinde tartismali ve oldukca kisitlayict kiirtaj
yasasi yiriirliige girmistir. Bu yasa embriyonun kalp atiglarinin duyuldugu andan, yani yaklasik altinci
hamilelik haftasindan itibaren kadinlara kiirtaj yasag1 getirmektedir. Yasanin engellenmesi i¢in yapilan
acil temyiz basvurusu ise yiiksek mahkemece reddedilmistir.
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Yiikselen sag popiilist hareketler evrensel insan haklar1 deger ve normlarina,
ozellikle de kadin ve LGBT+ haklarina karsi ¢ikarken genelde kiiltiir ve giivenlik

soylemine sigiarak kendilerini mesrulastirma egilimindedirler.

Kiiltiir temelli savunular insan haklarmma kokli bir meydan okuma
olusturmaktadir. Farkliligin araci ve kimlik siyasetinin temelini olusturan kiiltiir ve din
referansli giicler evrensel kadin haklart standartlarii “kiiltliriimiize” yabanci oldugu
gerekgesiyle reddetmekte ve CEDAW madde 5(a) ve benzeri normlart hedef
almaktadirlar. Ozcii kiiltiir soylemine kiiresel kuzeyden bakildiginda “otekinin kiiltiirii”

kadinin tutsakliginin kaynagi olarak algilanmaktadir.

Kadma siddet sorununun Kkiiltiirlestirilmesi °® dikkatleri esitsiz cinsiyetci
yapilardan ve ekonomik/politik dinamiklerden uzaklastirarak, ya kiiltiiriin yabanci
tehditlere karsi korunmasina ya da kadinin kendi gelenek, gorenek, kiiltiiriinden

korunmasina indirgemektedir.

Merry’ye gore, Kadinlarin, azinliklarin ve diger savunmasiz gruplarin
karsilastig1 dezavantajlar icin kiiltiiri su¢lamak, c¢agdas neoliberal kiiresellesmenin
savunuculari i¢in ¢ekici bir ideolojidir. Genisleyen kapitalizmin ve kiiresel ¢atismalarin

yol a¢t181 tahribatin sucu digerinin kiiltiiriine atfedilmektedir®®.

Kadimlarin ezilmisligini 6tekinin kiiltiiriine  atfetmek, zengin {lkeleri
kapitalizm, neo-liberalizm, militarizm, isgal ve silahli ¢atigsmalarin yol actig1 gerilim,
yoksullagsma ve yikimin sorumlulugundan kurtarirken, kiiltiirel 6zgilinlik sdylemi,
geleneksel patriarklara kadin haklar1 taleplerini yerine getirme sorumlulugundan

styrilmak icin mitkemmel bir mazeret saglamaktadir®.

Kiltlir temelli sdylemler grup haklarmin — azinlik, yerli niifus, gé¢men
topluluklart gibi — ¢ogu durumda kadin haklarini kisitlayict bi¢imde yorumlanmasina
da neden olmaktadir. Hukuki merkeziyetgiligin ve evrensel degerlerin grup iradesine

dayali yaklagimlar agisindan boliicii ve kigkirtict olarak algilanmasi hukuki

%8 K 5kii somiirgecilik tarihine dayanan kiiltiir temelli sdylemlerin BM cinsiyet esitligi giindemindeki en
somut drnegi 1984’te Insan Haklar1 Komisyonu biinyesinde kurulan “zararli geleneksel uygulamalar”
(HTP) galigma grubudur. HTP giindemi, kadin siinneti (female genital mutilaltion) gibi “geleneksel”
uygulamalara yer vererek daha 6nce goz ardi edilmis pek ¢ok soruna goriiniirliik kazandirmigsa da
kiiltiirel 6zciiliik ve kurban 6zne yanliliklarini pekistirmistir.

9 Merry, Sally E., “Human Rights Law and the Demonization of Culture (And Anthropology Along the
Way)”, Political and Legal Anthropology Review, Cilt 26, Say1 1, 2003, s.64.

60 Yakin Ertiirk, “Culture versus Rights Dualism: a myth or a reality?”, Development, Cilt 55, Say1 3,
2012.
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cogulculugu cazip kilmaktadir. Boylece, devlet tarafindan onaylanan uluslararasi

sozlesmelere ragmen evrensel insan haklar1 standartlar1 etkisiz kalmaktadir®.

Guniimiiz kadinlarinin ulastiklar1 hak bilinci ve talebi karsisinda kadin haklar
tizerinde pazarlik ve uzlasi arayislari birer se¢enek olamaz. Bu nedenle, kiiltiirel
ozciliik, gorelilik ya da mutlakgilik tezleriyle karsimiza ¢ikan meydan okumalara
verilecek cevap, bir taraftan, farkli kiiltiirlere sayg1 gosterirken, diger taraftan da bu tiir
yaklasimlarla bezenmis baskici uygulamalara direnmek, onlarin temelinde yatan gii¢
iliskilerini desifre etmek ve kadin haklarin1 “aymilik” degil, “farklilik” temelinde

yorumlayarak evrensel insan haklar standartlarina sahip ¢ikmak gerekmektedir®?,

Giivenlik¢i soylem devlet dis1 aktorlerin kitle imha silahlarina erisimleri ve
ozellikle 11 Eylil 2001 ikiz kulelere yapilan saldirt sonucu oncelik kazanarak insan
haklar1 karsit1 popiilist siyasi egilimleri giiglendirmekte ve hiikiimetlerin uluslararasi
insan haklar1 taahhiitlerini de zaafa ugratmaktadir. 11 Eylil’i takip eden giinlerde,
hiikiimetler ulusal giivenlik sistemlerini giiclendirmek ve genisletmek i¢in hizli adimlar
atmiglar ve terdre karsi kiiresel savas ilan etmislerdir. Bu g¢ercevede devreye giren
onlemler ulusal giivenligin mesru korunmasi ile insan haklarina saygi arasindaki

dengeyi bozan gii¢lii bir silaha doniismiistiir.

Bu baglamda, gilivenlik sektorii kurumlar1 orantisiz yetki ve kaynakla
donatilmis ve ulusal ve kamu giivenligine yonelik iddialar yargi ve diger kurumlar
tizerinde hakimiyet kurmustur. Boylece, insan haklari karsiti siyasa ve uygulamalar
mesrulastirict bir siyasi zemin olugmustur. Geligsmis demokrasileri de etkileyen bu
durum, miilteci, azinlik ve kadin haklar1 basta olmak iizere pek ¢ok alanda hak

ihlallerinin ve uluslararasi normlarin ¢ignenmesine neden olmustur.®® Hak taleplerinin

61 Ornegin, Hindistan’nin kurucu liderleri anayasal laiklik ve merkezi hukuk sistemi hedeflemis olsalar
da azinliklarin direnmeleri nedeniyle merkezi medeni hukuktan ayri olarak, her biri kendi i¢inde farkli
ve tartismali dort ana grubu (Hindu, Miisliiman, Hiristiyan ve Parsi) temsil eden kanunlar kodlanmstir.
Uluslararas literatiire gegmis olan Shah Bano davasi toplumsal farkliligin nihai ifadesini buldugu kisisel
statli hukukuna toplumsal siyasetin nasil dahil edildiginin somut bir gostergesidir. 1978 yilinda,
kocasinin bosadig: altmig iki yasindaki Miisliiman Shah Bano Hindistan Yiiksek Mahkemesinde dava
acarak nafaka hakki kazanmistir. Ancak, Miisliiman topluluk tarafindan seriat hukukuna saldir1 olarak
algilanan karar Islami liderlerin baskisi sonucu geri ¢ekilmistir. Bugiin daha da radikallesen etnik/dini
iligkiler, Hindistan’da kadinlarin adalet arayist ve kisisel hukuk iizerindeki siyasi savagi yansitmaktadir
Kalpana Kannabiran, “India Case Study” in Feminist Advocacy, Family Law and Violence against
Womenlnternational Perspectives, (Ed.) Mahnaz Akhami, Yakin Ertiirk ve Ann Elizabeth Mayer,
Routledge, 2019, s.51-70.

82 Ertiirk, St Tammayan Siddet, op.cit., 5.138.

83 Guantanamo kamp, ulusal giivenlik gerekgesiyle uluslararasi insan haklar1 ve insancil hukukun ihlali
agisindan carpici bir drnektir. ABD’nin, 1990'larda siginmacilar i¢in bir isleme merkezi ve HIV pozitif
miilteciler i¢in bir kamp olarak kullandig1 Kiiba’daki Guantanamo Korfezi, 11 Eyliil ardindan, terore
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terorle miicadele kapsaminda ele alinmasi ve korku ortaminin yaratilmas: muhalif
seslerin susturulmasinda yaygin bir siyasi baski aracina doniismiistiir®. Giivenlikgi
giindem, cezalandirici ve yasakg¢i devlete ve yiikselen yeni otoriterlesmeye saglam bir

dayanak saglamistir.

B) ESITLIK STRATEJiSi OLARAK TOPLUMSAL CINSIYETIN
ANAAKIMLASTIRILMASI

Pekin Konferansi sonrasinda, 'toplumsal cinsiyet' terimi, BM i¢inde ve disinda
tartismasiz bir analiz ve Siyasa araci haline gelmistir. 1997'de BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi (ECOSOC), kavrami bir adim daha ileri gotiirerek politikalarin, programlarin
ve biitcelerin etkisinin, cinsiyet esitligini saglayici bir bicimde uygulanmasinda 6rgiitiin
her boliimiiniin sorumlu olmasi igin toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi (gender

mainstreaming) kararini almistir.

Bilim, politika ve giindelik yasam pratiklerinde hizla yayilan ve benimsenen
anaakimlastirma, her ne kadar feminist ilkelerin kurumsallasmasi olarak kutlansa da
bunun gercekten feminist hedefler i¢in bir zafer olup olmadigini sorgulamak i¢in
gecerli nedenler bulunmaktadir. Her seyden once, toplumsal cinsiyet kavramina neyin
dahil edildigi ya da edilmedigi ve anaakimin siddetle miicadele ve esitligin tesisi

bakimindan mizaci konular1 sorunludur®®,

Anaakimlastirma sayesinde cinsiyet esitliginin goriiniirliik kazandigi, kadinlar
icin kamusal alanda yeni olanaklarin acildig1, yasal ve kurumsal reformlarin hizlandigi,

kadinlarin egitim/saglik/siyaset/isgiiciine katilim gibi alanlarda ilerleme kaydettikleri

kars1 savas kapsaminda askeri cezaevine doniistiiriilmiistiir. insan haklar1 6rgiitleri ve uluslararas
kurumlar, Guantanamo’da 2002 yilindan beri yasadisi ve siiresiz gozalti, iskence, insanlik dis1 kosullar,
adil olmayan yargilamalar gibi pek ¢ok uluslararasi hukuk ihlallerinin herhangi bir yaptirima tabi
tutulmadan devam ettigine defalarca dikkat ¢ekmislerdir.

84Tiirkiye’de Gezi direniscileri, baris imzacilar1, kadin haklar platformlar1, muhalif gazeteciler ve genel
olarak muhalif sesler terérle miicadele kanununa ¢arptirilarak susturulmaya calisilmaktadirlar.

8 “Toplumsal cinsiyet” terimi, erkeklik ve kadmlign toplumsal insasini analiz etmek igin iiretilmis
politik, epistemolojik ve metodolojik bir aractir. Biyolojik cinsiyetin statik yapisinin aksine, toplumsal
cinsiyetin siirekli olarak olusum halinde dinamik bir siire¢ olmasi toplumsal olarak insa edilmis olan
yapisal esitsizlikleri doniistiirmek icin radikal olasiliklar vaat eder. Ancak, terimin popiilerlesmesiyle
birlikte i¢i bosaltilarak siyasi amaci ve doniistiiriicii icerigi adeta unutulmustur. Feride Acar ve Yakin
Ertiirk, “Kadinlarin insan Haklari: Uluslararasi Standartlar, Kazanimlar, Sorunlar”, in Birka¢ Arpa Boyu:
21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Feminist Calismalar Prof. Dr. Nermin Abadan Unat’a Armagan Cilt 1,
(der.) S. Sancar, istanbul, Kog, Universitesi Yaynlari, 2011; Yakin Ertiirk, “Gender Mainstreaming or
Mailstreaming”, https://kockam.ku.edu.tr/gender-mainstreaming-or-malestreaming-yakin-erturk/, 18
Mayis 2020.
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ve feminist aktivizmin ivme ve mesruluk kazandigi bir gergektir. Ancak, erkek
pratigine gore bicimlenmis anaakima statik ve siyasetten arindirilmis bir toplumsal
cinsiyet nosyonunun entegre edilmesiyle ataerki, hegemonya, liretim ve yeniden {iretim

iligkileri gibi tartigmali konularin tizeri ortiilmektedir.

Kadinlar1 bakim, erkekleri de gecimden sorumlu kisiler olarak konumlandiran
egemen toplumsal cinsiyet iliskileri ataerkil is bolimiiniin bir sonucudur. Tarihsel
olarak anaakim ekonomi ve yonetim bi¢imlerinin 6rgilitlenme mantig1 ailenin ge¢imini
saglayan erkek (hane halki reisi) normu {izerine kurulurken, kadinin sorumlu oldugu
bakim bu norma ikincil kilinmistir®. Kadimin ezilmisliginin 6nemli faktorlerinden biri
de kiiresel diizenin erkek odakli insas1, 6zellikle de ev i¢inde yapilan yeniden iiretim
islerini degersizlestirerek kamusal/6zel ayrimi yaratan ve “ev” iginde devlet
miidahalesinin kapsamimi 6nemli 6l¢iide azaltan ekonomik yénelimdir 8. Kadin
haklarinin erkek gecim modeline gore tanimlanan anaakima entegre edilmesiyle
feminist taleplerin biirokratik hedefe doniismesi ve bodylece mutasyona ugramasi,
toplumsal cinsiyet konusunu apolitik ve teknik bir diizeye indirgemistir. Kisacasi,
neoliberal patriarki bir anlamda feminizmin radikal potansiyelini ele gegirmis ve

cinsiyet esitligi ilkesi yerini kadinlarin temsil edilme ilkesine birakmigtir®®,

Kadin hareketinin en etkili giindem maddesi olan kadina yonelik siddet, bu
baglamda, bireysel magduriyet ve kiiltir alanina indirgenerek baglamindan
koparilmigtir. Kadina siddeti bir magduriyet olarak algilama ve kiiltiirlestirme
egilimleri uluslararas1 normatif ve siyasa belgelerinde de olduk¢a baskindir. Kiiltiirel
farkliliklara odaklanmak, kadinlarin ¢ogul yasam pratiklerine ve heteronormatif
yanliliklara goriintirliik kazandirmis olsa da siddetle miicadelede kadin hareketi bir

tikanikliga stirtiklenmistir.

% Ertiirk, “Global Cooperation in the Aftermath of Covid-19”, op.cit.

57 Ana S. Coralli ve Sulekha Agarwal, “Violence against Women as a Structural Risk: Responding
through Prevention with Due Diligence”, Acta Humana, Cilt 12, Say1 2, 2024, s.45.

8 Bu baglamda, BM Giivenlik Konseyinin (GK) 1325 numarali Kadin, Baris ve Giivenlik karar1 (KBG)
ozellikle agiklayicidir. 1325 ve sonrasinda kabul edilen KBG kararlar1 savas ve barista ve baris
stireglerinde cinsiyet esitsizligi, cinsiyet bakis agisi ve kadinin roliine gértiniirliik kazandirmistir. Ancak,
BM’nin en militarist kurumu olan GK biinyesindeki bu kararlar baris hareketinin ana unsurlar1 olan
silahsizlanma ve askeri harcamalarin kisitlanmasi gibi konularda sessizdir, dolayistyla baris stireclerine
cinsiyet bakis acisinin ve kadinlarin entegrasyonu sinirli ve militarist dinamiklerin el verdigi 6lglide
saglanabilmektedir. Carol Cohen, “Mainstreaming gender in UN security policy”, in Global
Governance: Feminist Perspectives, (Ed.) S. M. Rai ve G. Waylen, Basingstoke, Palgrave, 2008; Ertiirk,
Yakin, “The Political Economy of Peace Processes and the Women, Peace and Security Agenda”,
Conflict, Security & Development Journal, Cilt 20, Say1 4, 2020.
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Bu durumda, kisa vadede anaakimlagma yaklasiminin cinsiyet esitligi saglama
kapasitesi ¢esitli stratejilerle giiclendirilerek kadinin kamusal alandaki temsili ve rolii
genisletilebilir. Ancak, yapisal doniisiim ve kalici esitlik i¢in uzun vadede anaakim
toplum yapisinin mizacini degistirecek yeni bir sosyal devlet tasarlamak kaginilmaz
goriinmektedir. Kadin hareketinin i¢inde bulundugu tikaniklig1 agmanin yolu anaakima
entegre olmak degil anaakim toplum diizenini yeniden tahayyiil etmek ve
dontistirmektir.  Bunu yaparken de evrensel insan haklari normlarini yeniden
yorumlamak gerekecektir. Bu ise, feminist kuram ve aktivizm agisindan ileriye doniik

bagka bir tartisma ve inceleme konusudur.

SONUC

Insan haklarimin etkili bir bicimde korunmasi, kuskusuz, ulusal diizeydeki
hukuki, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasi dinamiklere baglidir. Ancak, ulusal
hiikiimetlerin tecaviiz, aile ici siddet, ¢ocuk istismar1 gibi konular1 biiyiik dl¢lide g6z
ard1 edegelmis olduklari diisiiniiliirse evrensel insan haklar1 normlarinin yerel inisiyatifi
harekete gecirmedeki rolii yadsinamaz. Bu baglamda, kiiresel kadin hareketi
uluslararas1 yoOnetisim sistemini ve uluslararasi insan haklar1 hukukunu etkili bir
bigimde kullanarak 6nemli kazanimlar elde etmis ve bununla iliskili olarak ataerkil

cinsiyet rejiminde kirilmalar meydana gelmistir.

Cinsiyet esitligi giindemine goreli olarak ge¢ giren kadina yonelik siddet
olgusu devlet ve diger aktorlere insan haklar1t hukukunun etkili bir bigcimde
uygulanmasi agisindan kritik bir giris noktasi sunmustur. Bu baglamda gerek
uluslararasi orf ve adet gerekse de sozlesme hukuku, devletlerin, faili kim olursa olsun,
kadinlara yonelik siddet eylemlerini dnlemek, magdurlart korumak, failleri
cezalandirmak ve siddet olgusunun yol ac¢tigi zarari tazmin yontinde gerekli 6zeni

gosterme ylikiimliiliigii bulundugu kuralin1 kabul etmistir.

Feminist tartismalarin da odaginda olan 6zen yiikiimliliigi kavrami bugiin
sivil toplum kuruluslan tarafindan yayginca kullanilmakta ve pek cok arastirma,
tartisma ve projeye yon vermektedir . Ozen yiikiimliiliigii standardi, feminist

tartismalarin, g¢esitli uluslararasi ve bolgesel insan haklar sistemleri ve organlarinin

8 Farrior, op.cit., Chinkin, op.cit., Goldscheid ve Liebowits, op.cit.
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calismalan kapsaminda geliserek olgunlagmis ve kadina yonelik siddetle miicadelede

onemli bir kavramsal ve normatif ara¢ haline gelmistir.

Bu calisma, devletin 6zen yiikiimliiliigli standardinin 6zellikle kadina yonelik
siddetin onlenmesi agisindan uluslararasi belge ve mekanizmalarda yorumu, olanaklari
ve sinirlarina odaklanmistir. Devletin tiim aygitlarimi baglayan 6zen yikiamliligii
standard1, kadin haklarmin tesisinde gerekli toplumsal degisimi saglamada etkili rol
oynama potansiyeline sahiptir. Ornegin, aile ici siddet dosyalar1 iizerinde ¢alisan hakim
ve savcilar, ataerkil degerlerin giigslizlestirilmesi i¢in saglam bir tavir takinmak
suretiyle giic dengelerini degistirmeye katkida bulunabilirler. Siddeti kinayan gii¢lii
beyanatlarla, hakim ve savcilar, bir yandan sosyo-kiiltiirel normlarda degisiklige yol
acarak dolayl etki, diger yandan toplumun “sozciileri” olarak dogrudan etki yaparak
toplumun ataerkil yapisinda kirilmalara neden olabilirler™®. Aymi sekilde, hiikiimet
liderleri tarafindan yapilan resmi beyanatlar da ataerkil degerleri giiclendirici ya da

zayiflatict yonde etkiye sahip olmaktadir.

Esitlik ve oOzgiirliikleri genisletici bir bigimde hareket etmeyi hedefleyen
devlet ve aygitlan i¢in 6zen ylkimliligi ilkeleri onemli bir rehberdir ve siddetle
miicadelede sorunun nedenlerine odaklanma agisindan bir avantaj saglamaktadir.
Gerekli 6zeni gosterme standardinin olanaklari 6nleme, koruma, kovusturma, tazmin
etme ve siddete yanit vermekte devlet ve devlet disindaki aktorlerin yiikiimliiliiklerinin
yenilenmis yorumunda yatmaktadir. Diger taraftan, devlet miidahalesinin genel olarak
bazi riskleri bilinyesinde tasidigini da unutmamak gerekmektedir. Son yillarda, olasi
riskler g6z 6niinde bulundurularak siddete iliskin 6zen yiikiimliiliigii yorumlarina dahil
edilen esitlik, 6zerklik ve haysiyet dahil olmak iizere diger temel insan haklari ilkeleri

yoniinde farkindalik artmaktadir’t,

Ozen yiikiimliiliigiiniin devlet merkezli olma niteligi ve devlet-dis1 aktorlerin
sorumluluklart gibi konular {izerinde heniiz yeterince goriis birligi saglanamamigken
yiikselen sag popiilist hareketler uluslararasi mekanizmalarin altindaki zemini adeta
kaydirmakta ve kadinin insan haklar1 miicadelesi yeni meydan okumalarla kars1 karsiya

kalmaktadir. Son 30-40 yilin 6nemli kazanimlarina ragmen kadin haklarina dair

70 Ertiirk, “The Due Diligence Standard”, op.cit., 5.90.
"1 Goldscheid ve Liebowits, op.cit., 5.344.
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evrensel normlar ile pratik arasindaki mesafe agilmaktadir. Bu da gdsteriyor ki, kadinin

insan haklarinin tesisi ‘objektif” hukuk normlarinin uygulanmasindan ibaret degildir.

O halde, yeni meydan okumalar karsisinda kadinin insan haklarmin tesisi
ontindeki ve kiiresel kadin hareketinin i¢inde bulundugu tikanikligi asmak igin, bir
taraftan, evrensel standart ve mekanizmalara sahip ¢ikip sinirlarini zorlamaya devam
ederken, diger taraftan da simdiye kadar izlenen liberal anaakimlastirma yaklagiminin

disina ¢ikabilen yeni bir toplum tasavvuru ve insasina ihtiyag¢ vardir.

Bu baglamda, aile, ekonomi, devlet ve uluslararasi sistemin Orgiitsel ilkesi
olarak anaakim ge¢im modelinden kiyiya itilmis bulunan bakima dayali bir modele
gegmek i¢in acil bir paradigma degisimi gerekmektedir. Bunun i¢in, yasam giivenligini
tartigmalarin merkezine yerlestirerek, bakimi, meta ve Ozsellestirilmis kadin cinsine
mahsus bir sorumluluk olarak degil, insanlara ve gezegene karst yikimi ortadan
kaldiracak bir etik deger ve insan hakki olarak tanimlama zorunlulugu bulunmaktadir.
Boyle bir anlayis, neoliberal kriz karsisinda devletlerin/is diinyasinin bagvurduklari ve
cinsiyet esitsizligini derinlestiren kemer sikma politikalarina ve yeni otoriterlige karsi
solda bir feminist siyasi alternatifi giindeme getirir ki, bu da sol parti ve gruplarin
toplumsal cinsiyet perspektifi ile uyumlu olmasi ve feminizmin kapitalizm ile daha

fazla ilgilenmesi anlamina gelmektedir.

Esitlik ve ayrimciligin yasaklanmasi ilkeleriyle birbirine bagli/kenetli
yiikiimliiliik iceren uluslararasi insan haklar1 sistemi kiiresel sistem krizinin yarattigi
toplumsal kutuplasma karsisinda ilerici giigleri harekete gegirerek baskin bir giice
doniistiirme yolunda daha etkili kullanilabilir. Bu yolda stratejik is birligi ve dayanisma
icine giren kadinlar agisindan kritik olan feminist hedeflerin ikincillestirilmemesine

0zen gostermektir.
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