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Tiim diinyada kadinlarin is diinyasindaki yerinin artmasiyla is-aile yasami dengesinin
saglanmasinda karsilagilan zorluklar niifus artis hizint olumsuz etkilemektedir. Is-aile
dengesini saglamaya yonelik iilkeler tarafindan alinan énlemler aile dostu politikalar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye'de goriilen niifus artis hizimin giderek
azalmasina iligkin olumsuz senaryo ile bugiin 85 milyonun iizerinde olan niifusun
2100 yilinda 55 milyonun altina diismesine karsi alinan tedbirler kapsaminda 2025
yilmin - “dile Yili” olarak belirlenmesi ile olasi demografik tehlikelere karsi
calismalar baslatilmigtir.

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 2020 yihnda ilan edilen COVID-19 Pandemisi
siiresince Tiirkiye 'de salgin hastaligin onlenmesine iliskin alinan tedbirlerden biri de
uzaktan-esnek ¢aliyma modeli olmugstur. Diinyada uygulanan aile dostu
politikalardan biri olan uzaktan-esnek c¢alisma modelinin kamu kurumlarinda
uygulandig siirede edinilen tecriibeler ¢alismanin konusunu olusturmaktadr. Aile
Yili kapsaminda iizerinde ¢alisilacak konulardan biri olarak ifade edilen ¢alisan
ebeveynlere “uzaktan-esnek ¢calisma modeli "ne yonelik olumlu olumsuz tecriibelerin
ele alindigi bu ¢alisma hazirlanacak politikalar i¢in onem tagimaktadir. Soz konusu
donemde uzaktan-esnek ¢alisma modelini deneyimleyen idari personelin ve
yoneticilerinin ¢alisma tecriibeleri ve gozlemlerinin ele alimdigi arastirmayla,
kamuda ¢alisan ve siit izninden sonra ¢ocuk bakiminda sikinti yasayan annelerine
sorunlarina ¢oziim olabilecek bir calisma modeli onerebilmek amaclanmaktadir.
Dolayisiyla arastirmanin problemi, kamuda uzaktan ve esnek ¢alismanin uygulandig
donemde is veriminde herhangi bir azalmanin olup olmadig: ve birim yédneticilerinin
konuyla ilgili tecriibe ve memnuniyetlerinin ortaya konulmasidr. Calisma orneklemi
olarak Canakkale Onsekiz Mart Universitesi akademik ve idari birimlerinde ¢alisan
anneler ve yoneticileri ele alinmistir. Nitel arastirma yonteminin uygulandigi bu
calismada “gerceklesen bir durumu odak noktasina almak” anlamina gelen durum
calismasi deseni tercih edilmistir. Veri toplama teknigi olarak gériisme yontemi ile
elde edilen veriler Nitel Veri Analiz Programi olan MAXQDA araciligiyla ilgili kod
ve temalar kullanilarak gériisme metinlerinin birer haritas: elde edilmistir.
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Sonu¢ olarak COVID-19 pandemisi siiresince uygulanan uzaktan-esnek ¢alisma
modeli ile kamu kurum ve kuruluslarinda gelisen teknoloji sayesinde c¢alisan
annelerin islerini evierinden yiiriitebildigi sonucuna varilmistir. Uzaktan-esnek
calisma modelini deneyimleyen ¢alisan anneleri yéneticilerinin siire zarfinda
herhangi bir aksaklik yasanmadigini ifade ettikleri ve genel olarak uzaktan-esnek
caligsma modeline olumlu baktiklar: sonucuna variimigtir. Elde edilen sonu¢lardan en
onemlisi kamu ¢alisanlarmn biiyiik ¢ogunlugunun uzaktan-esnek ¢alisma imkaninin
sunulmasi halinde ¢ocuk sayilarinda artis olacag yoniindeki ifadeleri olmustur.

Anahtar Kelimeler: Aile Dostu Politikalar, COVID-19 Pandemisi, Uzaktan
Calisma, Esnek Calisma..

JEL Kodlan: J73, JI8, J22.
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A STUDY ON FAMILY-FRIENDLY WORK POLICIES IN TURKEY AND
FLEXIBLE WORK EXPERIENCES DURING THE COVID-19 PERIOD 3

Abstract

The increasing participation of women in the workforce worldwide has posed
challenges in achieving a balance between work and family life, negatively impacting
population growth rates. Measures taken by countries to support work-family balance
are referred to as family-friendly workplace policies. Faced with a declining
population growth rate and a projected decrease from the current population of over
85 million to below 55 million by 2100, measures have been introduced to address
this demographic risk. Within this context, the year 2025 has been declared the "Year
of the Family" to begin addressing these challenges.

During the COVID-19 pandemic, declared by the World Health Organization in 2020,
one of the measures implemented in Turkey to prevent the spread of the virus was the
adoption of a remote-flexible working model. This model, recognized globally as one
of the family-friendly workplace policies, and the experiences gained during its
implementation in public institutions form the focus of this study.As one of the topics
to be addressed under the "Year of the Family" initiative, this study examines the
positive and negative experiences of working parents regarding the remote-flexible
working model. The findings are expected to contribute significantly to the
development of future policies. This study aims to propose a flexible remote work
model that could address the challenges faced by public sector employees,
particularly mothers struggling with childcare after maternity leave. The research
examines the work experiences and observations of administrative personnel and
managers who experienced remote and flexible work during the specified period.
Accordingly, the research problem focuses on whether there was any decrease in work
efficiency during the implementation of remote and flexible work in the public sector
and on assessing the experiences and satisfaction levels of unit managers regarding
this practice. The study sample consists of mothers and managers working in the
academic and administrative units of Canakkale Onsekiz Mart University. Employing
a qualitative research method, this study adopts the case study design, which involves
focusing on a specific situation or event. In this study, which employed a qualitative
research method, the case study design—meaning "focusing on an actual situation"—
was chosen. As a data collection technique, the interview method was utilized, and
the data obtained were analyzed using the qualitative data analysis software
MAXQDA. Through the application of relevant codes and themes, a map of the
interview transcripts was generated.

In conclusion, the implementation of the remote-flexible working model during the
COVID-19 pandemic allowed working mothers in public institutions to perform their
duties from home, thanks to advancements in technology. Managers of these working
mothers reported no significant disruptions during this period and expressed a
generally positive perspective toward the remote-flexible working model. One of the
most significant findings of the study is that the majority of public sector employees

3 The Extended English Summary is located the end of the Article
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indicated that the provision of remote-flexible working opportunities could lead to an
increase in the number of children they have.

Keywords: Family-Friendly Work Policies, COVID-19 Pandemic, Remote Work,
Flexible Work.

JEL Codes: Ji13, JI18, J22.

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”
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1. GIRIS

Diinya niifusu 2024 yili sonu itibariyle 8 milyar 200 milyon sinirinin iizerine ¢ikmustir.
Ozellikle son 50 yilda insan niifusundaki iki kattan fazla artisla bu rakama ulasilmus
olmasia karsin elde edilen veriler diinyanin kendini yenileme hizi olarak da ifade
edilen kiiresel dogurganlik hizinin azaldigin1 géstermektedir (UNFPA, 2023:6). Bu
durum gelecek yillarda diinyanin biiyiik bir kisminin niifus sikintis1 yagayacaginin
sinyali olarak yorumlanabilir. Elbette bu durum kadinlarin, dogum kontrolii
konusunda ge¢mise gore daha fazla bilgi sahibi olmalar1 ve dogum kontrol araglarina
daha kolay erisebilmeleri ile dogru orantilidir. Ancak iizerinden durulmasi gereken
bir konu var ki o da “kadmlarin neden daha az c¢ocuk sahibi olmak istedikleri”
sorusudur.

Neredeyse tiim toplumlarin temelini olusturan “aile” insan soyunun devaminin
saglanmasinin yani sira saglikli ve gii¢lii toplumlarin olugmasini da saglamaktadir. Bu
nedenle devletler refah seviyesini yiikseltmek, gelismislik diizeyini arttirmak i¢in
ailelerin korunmasi konusunda calismalar yapmaktadir. Aralarinda evlilik bagi
bulunan kari, koca ve cocuklardan olusan toplumun en kiiclik yapt tasi olarak
tanimladigimiz “‘aile” kavrami, ‘“aile dostu politikalar” haline geldigi zaman
¢ogunlukla aile icindeki annenin g¢alisirken c¢ocugunun bakimini kolaylastiracak
uygulamalar olarak anlagilmaktadir.

2023 yili verilerine gore Tiirkiye’de her kayith calisan 10 kisiden 7’si erkek, 3’i
kadindir (ISKUR, 2023: 4). Cinsiyetler kendi aralarinda degerlendirildiginde
erkeklerin %71,4 oraninda istihdam edilirken kadinlarin istihdam orami %35,1 ile
sinirlanmaktadir (TUIK, 2023). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) verilerinin birbirleri ile tutarli oldugu gériilmektedir. 2023 yili
Hanehalk Isgiicii Arastirmasiin sonuglarma gore evde 3 yas alt1 gocugu bulunan
ailelerde erkeklerin istihdam orani %90’mn {izerinde iken, ayni evlerde kadmlarin
isttihdam orant %30’un altindadir. Bu rakamlar Tirkiye’de kadinlarin g¢ocuk
biiyiitiirken daha fazla sorumluluk aldigin1 gozler 6niine sermektedir.

2019 yilinin Aralik ayimnda ilk kez Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim diinyaya
yayilan COVID-19 salgim1 pek ¢ok dengenin degismesine sebep olmustur. Sokaga
¢itkma yasaklarinin gergeklestigi, liniversite ve ilk-orta 6gretim seviyesinde okullarin
egitime ara verdigi bu donemde c¢alisanlarin mesailerinde de degisiklikler meydana
gelmistir. Ozellikle birden fazla kisinin ayni1 ofiste ¢alistig1 ve online sistemle calisan
pek cok ozel sirketin evden c¢aligma sistemine gecerek, ofiste ve toplu tagima
ortamlarinda meydana gelebilecek bulasma riskinin azaltilmasi amaclanmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu kurum ve kuruluslarinda ilk kez uzaktan ve esnek
mesai modeline COVID-19 pandemisi doneminde gergeklestirilmistir.

COVID-19 Pandemisi siirecinde Tiirkiye’de kamu kurumlarinda uygulanan uzaktan/
esnek calisma diizeninin c¢aligan annelerin sorunlarina ¢dziim olacak sekilde
uygulanabilirligi bu g¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Arastirmayla, kamuda
calisan ve siit izninden sonra ¢gocuk bakiminda sikint1 yasayan annelerine sorunlarina
¢Oziim olabilecek bir ¢aligma modeli Onerebilmek amaglanmaktadir. Dolayisiyla
arastirmanin problemi, kamuda uzaktan ve esnek ¢aligmanin uygulandigi dénemde is
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veriminde herhangi bir azalmanin olup olmadigi ve birim yoneticilerinin konuyla
ilgili tecriilbe ve memnuniyetlerinin ortaya konulmasidir.

TUIK’in 2023 yilinda yaymnladigi “Istatistiklerle Kadin 2023” ve ““Istatistiklerle
Cocuk 2023” raporlan ile illere gore Tiirkiye’de kadmn istthdaminin ¢ocuk niifus
oranina iliskin veriler sunulmustur. Buna gore; Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Gilimiishane, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Antalya, Isparta, Burdur, Aydin, Denizli,
Mugla, Samsun, Tokat, Corum ve Amasya’da kadmlarin Tiirkiye genelinde diger
illere gore daha cok isgiicii icinde yer aldig1 goriilmektedir. Ayni raporda, Hatay,
Kahramanmarag, Osmaniye, Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Gaziantep, Adiyaman, Kilis,
Sanlwrfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinde ise iggiicii piyasasinda
daha az rol aldig: ifade edilmektedir. Aragtirma raporunun 6 Subat 2023 tarihinde
gerceklesen Kahramanmarag depreminden sonra yayimlanmasi ile baglantili olarak
kadmlarin isttihdam oraninin en diigiik oldugu illerin depremden etkilenen illerden
olusmast 6zel bir durum oldugundan istihdam oraninin en yiiksek oldugu illerin
¢alisma kapsaminda degerlendirilmesi daha uygun olacaktir. Ayrica gocuk niifus
oraninin en yiiksek ve en diigsiik oldugu iller incelendiginde Zonguldak, Burdur,
Balikesir, Giresun, Sinop, Bartin, Karabiik, Artvin, Canakkale, Kastamonu,
Kirklareli, Edirne, Tunceli’nin en diisiik ¢ocuk niifus oranma sahip iller oldugu
raporda ifade edilmektedir. Cocuk niifusu en diisiik illerden Giresun, Sinop, Artvin’in
kadmn istihdam oraninin en fazla oldugu iller olmasi ve daha once yukarida verilen
hanede 3 yas alti ¢cocuk bulunan kadmlarin ¢alisma orani, ¢alisan kadin ve ¢ocuk
sayisinin arasinda ters orantili bir iliski oldugu dnermesini dogurmaktadir. Ozellikle
¢iftlerin ¢ocuklart olduktan sonra annenin ¢aligma sartlarini diizenliyor olmasi aile
dostu politikalarin 6nemini gdstermektedir. Bu nedenle calismada aile dostu
politikalarin iizerinde durulmaktadir.

1.1.Diinya’da Aile Dostu Politikalar ve Uygulama Ornekleri

Toplumlara gore degisiklik gosteren “aile” kavrami zaman i¢inde de degisikliklere
ugramistir. Geleneksel yaklagimlarda yalnizca evlilik bagi ile bir araya gelen anne,
baba ve gocuklarin olusturdugu birim olarak ele alirken, cagdas yaklasimlarda ailenin
sadece evlilik ve biyolojik bag ile sinirlandiriimadig: goriilmektedir (Giddens, 2001:
210). Ancak giiniimiizde evlilik bag1 olmadan birlikte yasan ¢iftlerin olusturdugu aile
yapilarinin yan sira tek ebeveynli aileler, gocuk sahibi olmay1 tercih etmeyen giftler,
evlat edinmis bireyler gibi yeni aile formlar1 geleneksel aile kavraminin yeniden
tanimlanmasini gerekli kilmistir (Yaylali, 2022: 25-26). Her ne kadar aile kurumu,
toplumun dinamiklerine gore degisime ugrasa da bireyler arasinda var olan duygusal,
ekonomik ve sosyal dayanigma iglevi ile toplumun temel yapi taglarindan biri olmaya
devam etmektedir.

Toplumun en temel yap1 tast olmasi sebebiyle ailelerin durumu toplumun geneline
yansimaktadir. Aile igerisinde bireylerin dogum ya da evlat edinme yoluyla gocuk
sahibi olmalar1 ve sahip olunan ¢ocuga 6zellikle ilk yillarda bakim vermenin annenin
sorumlulugu olmasi pek ¢ok kadinin cocuk sahibi olduktan sonra aile icinde
sorumluluklarimi yerine getirememesi endisesi sebebiyle is hayatina ara veya son
verilmesi ile sonuglanmaktadir. Kadmlarin is diinyasma katiliminin ytiksekligi
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saglikli ve refah seviyesi yliksek toplumlarin 6zellikleri arasinda yer almaktadir. .
Sanayi devrimi ile baglayan ve kadinlar1 da is diinyasinda aktif olarak tutan sistem
icerisinde yogun calisma saatleri nedeniyle is ve aile yasami arasinda denge
saglamanin zorlugu sadece giiniimiiziin degil, sanayi devriminin yasandigr 19.
Yiizyilin da sorunlari arasinda yer almaktadir.

En genel tanimu ile aile dostu politikalart ¢alisanlarin is ve aile yasamlarin1 dengeli
bir sekilde yiirlitebilmeleri icin igverenler tarafindan sunulan destek (Kossek ve
Lamebert; 2005: 4) olarak tanimlamak miimkiindiir. Ailelerin is ve yasam
dengelerinin saglanmasina yonelik politikalarin yani sira 6zel sirketlerin kendi destek
mekanizmalarint “aile dostu orgiit” yapisi altinda olusturmalari son yillarda
karsilasilan bir durumdur (Er Ulker ve Ozdemir, 2021: 868). Cocuk sahibi olmakla
birlikte artan sorumluluk ve ig yiikii ili beraber mevcut is hayati temposunu siirdiirmek
pek ¢ok insan i¢in biiyiik bir stres kaynagi olmaktadir. Bu nedenle pek ¢ok ailede
¢ocuk sahibi olduktan sonra ebeveynlerden bir tanesi ve genellikle anne ¢aligma
hayatina ya tamamen birakmakta ya da bir siireligine ara vermektedir.

Aile dostu politikalar, ¢alisan bireylerin ig ve aile yagami arasinda denge kurmalarini
saglamak amaciyla uygulanan cesitli stratejilerden olusmaktadir. Aile dostu
politikalar; izin politikalari, bakim politikalari, mali politikalar ve istthdam politikalar1
olmak iizere dort ana gruba ayrilmaktadir. Her biri aile ve is yasam dengesinin
saglanmasi acisindan olduk¢a 6nemli olan bu basgliklar bir biitlin olarak iilkelerin aile
dostu politikalarini olusturmaktadir. Aile ve is yasami dengesinin saglanmasi
acisindan en biiyiik etkiye sahip olan izin politikalari; ¢alisanlarin evlilik, dogum,
bakim veya hastalik durumlarinda sunulan izinlerin timiinii kapsamaktadir (Yilmaz;
2020: 45). Bakim politikalart; ¢alisanlarin bakimi ile sorumlu oldugu ¢ocuklari, yaslh
ve engelli bireylerin bakim hizmeti saglamalarmi kolaylastiran bir diger 6nemli
uygulamadir. Isyerlerinin sundugu kres hizmeti, yash ve engelli bakimi i¢in sunulan
evde bakim hizmetleri bu kapsamda yer almaktadir (Cakir ve Kog, 2018: 115). Mali
politikalar, ¢alisanlarin ailevi sorumluluklarinin yerine getirebilmeleri i¢in sunulan
maddi destekleri kapsamaktadir. Ozellikle diisiik gelirli ailelerin maddi yiikiinii
hafifleterek, ¢alisan bireylerin i yasamini siirdiirebilmelerini destekleme amaciyla
caliganlarin maaglaria eklenen veya ilaveten verilen aile yardimlari, ¢ocuk parasi,
vergi indirimleri ve sosyal giivenlik diizenlemeleri (dogum yardimi gibi) aile dostu
mali politikalara birer 6rnektir (Erdogan ve Yilmaz, 2020: 148). Son olarak istihdam
politikalar1 ile ¢alisanlara sunulan esnek ¢alisma diizenlemeleri ile ¢alisanlarin mesai
saatleri, c¢alisma yerleri ve is yiklerini belirli esneklik iginde planlamalar:
saglanmaktadir (Tosun, 2019: 77). Son yillara 6zellikle 6zel sektorde ¢aliganlarina
haftada belirli giinlerde evden galigma imkani sunan firmalarin sayist oldukga arttig1
goriilmektedir. Her biri kendi iginde farkli oneme sahip aile dostu politikalar
calisanlarin aile — iy yasam dengesini saglamaya yonelik onemli katkilarda
bulunmaktadir.

1980 ve 1990’11 yillarda devletlerin refah seviyelerini yiikseltmeye yonelik iirettigi

sosyal politikalardan belki de en Onemlisi bugiin aile dostu politikalar olarak
adlandirdigimiz imtiyaz ve destekler olmustur. Bu donemde yapilan caligmalar
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toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik ozellikle 1980’lerde giiclenen
feminist yazinin etkisiyle de Helga Hernes’in Welfare State and Woman Power (Etkili
Refah Devleti ve Kadinin Giicii) adli eseri 1987 yilinda yayimlanmasinin ardindan
1990 yilinda Gesta Esping-Andersen tarafindan kaleme alinan The Three Worlds of
Welfare Capitalism (Refah Kapitalizminin Ug Diinyas1) adli eser ile sosyal devletin
aile dostu politikalar liretmek ve benimsemenin gerekliligi konusunda farkindalik
yaratmustir (Ray, Gornick ve Schmitt, 2010: 197). Oncesinde de kismen var olmakla
birlikte aile dostu politikalarin sosyal devlet ilkesinin bir parcasi oldugu goriisii
yayilmaya basladiktan sonra Iskandinav Ulkelerinde basarili uygulama &rnekleri
giderek artmistir.

Aile dostu politikalarin ilk ortaya ¢ikis1 is ve aile dengesini saglamak olmasina karsin
bu politikay1 benimseyen galisma ortamlarinda kurumsal baghiligin arttigina ve
¢alisanin igverenine karsi giiveninin arttigina yonelik ¢alisma sonuglart bulunmaktadir
(Glass ve Finley, 2002). Ayrica ¢ocugu olduktan sonra ebeveynin isinden ayrilmasi
veya bir siireligine ara vermesi ebeveynin kendini ise yaramaz ve degersiz
hissetmesine sebep oldugundan esnek ¢aligma veya siit izni gibi politikalarla sunulan
destekler kisinin ig tatminini arttirdig tespit edilmistir (Rhoades ve Eisenberger, 2002:
690). Tiim bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda aile dostu politikalarin aile birligini
giiclendirdigi olgusundan yola ¢ikarak toplum yararina politika olmasinin yani sira
hem c¢alisanin hem de igverenin yararina bir durum oldugu goriilmektedir.

Aile dostu politikalarin basinda evlilik izni, dogum Oncesi ve sonrasi izinler, siit
izinleri, ¢cocuk bakim izni, evlat edinme izni, hasta ¢ocuk bakim izni ve esnek ¢alisma
gelmektedir. Ulkelerin refah seviyelerine, niifus yogunluguna, aile politikalarinmn
onceliklendirilmesine bagli olarak aile dostu politikalarin birkagimni veya tiimiinii
kismen veya tamamen uyguladiklart goriilmektedir.

Ozellikle is-yasam dengesi, ebeveyn izinleri, cocuk bakimi ve sosyal giivenlik
sistemleri gibi aile dostu diizenlemeler yasam kalitesini etkileyen onemli bir
unsurlardan biridir. OECD tarafindan hazirlanan ve iilkelerin yasam kalitesini
degerlendiren “Daha lyi Yasam Endeksi (Better Life Index)” ile iilkelerin saglk,
egitim, gelir, is-yasam dengesi, giivenlik ve ¢evre gibi ¢esitli faktorleri dikkate alarak
iilkelerin genel yasam kalitesini karsilastirir (OECD, 2020: 23). Bu baglamda Daha
Iyi Yasam Endeksi verileri dikkate alinarak aile dostu politikalarin en basarili
orneklerinin Norveg, Isveg, Finlandiya ve Danimarka gibi Iskandinav Ulkelerinde
uygulandig1 sdylenebilir (Alkaya, 2024: 1137).

Aile dostu politikalarm yogun bir sekilde uygulandig1 isveg’in niifusu 2024 yili
sonunda 11 milyona ulagsmistir. Refah seviyesi ve yasam standartlarinin oldukca
yiiksek oldugu iilkede aile dostu politikalarin uygulanmasiin g¢alisanlar {lizerinde
oldugu gibi aile fertleri iizerinde de olumlu etkisi olduguna dair calismalar yer
almaktadir (Dogan, 2024: 655-656). Diinya Ekonomik Formunun 2023 yili sonunda
yayinladigi Kiiresel Cinsiyet Ugurum Raporu’na gore Isveg cinsiyet esitligi
siralamasinda Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda 5. sirada yer alirken, profesyonel ve
teknik kadrolarda kadin istihdaminda da 1. Sirada yer almaktadir (WEF, 2023: 335).
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Ayrica kadinlarda dogum sonrasi ise doniis oraninin %90’1n {izerindedir (Topgiil,
2017: 53).

Isveg’te 1974 yilinda yapilan diizenleme ile ¢alisma yasaminda ebeveynlik izni ilk
kez devlet tarafindan anne ve babalara verilmistir. Buna goére ebeveynler anne veya
baba seklinde ayrim gozetilmeksizin 480 giine kadar iicretli izin hakkina sahip olup,
ihtiya¢ ve kosullara gore s6z konusu izni esit olarak paylasma hakkina sahiptirler.
(Haas ve Hwang, 2008: 91). Aile dostu politikalarin pek cok iilkede sadece kadma
verilen izinlerden olugmasi toplumsal cinsiyet rollerinin sonucunda olusan ¢ocuk
bakiminin ve aile yasaminin sorumlulugunu kadina yiikleyen bakis agisinin yansimast
olarak goriiliirken, Isve¢’te hem anneye hem de babaya taninan izinler, {ilkenin
cinsiyet esitsizligi siralamasinda st siralarda yer almasini saglayan Onemli
etkenlerden biridir.

Ebeveyn izinleri ve ¢ocuk bakim destegi konusunda 6rnek teskil eden iilkelerden biri
olan Almanya'da ise 2007 yilinda “dady months” bashgi ile duyurulan sadece
babalarin kullanimina taninan 2 aylik icretli babalik izni aile dostu reformu ile
babalarin da ¢ocuk bakimimin sadece kadinin gérevi olduguna yonelik toplumsal
cinsiyet roliinii yikmaya yonelik hazirlanmistir (Biinning, 2015: 742) . Bu politikanin
yant sira Almanya’da calisan ebeveynlerin c¢ocuklarini krese gondermeyi tercih
etmeleri halinde devletin sagladigi kres destegi ile gocuk bakimi maliyetleri 6nemli
olgiide azaltilmaktadir. Ayrica, Almanya’da ebeveynlere 14 aya kadar iicretli izin
hakki taninmakta olup, izin sonrasi islerine donme garantisi sunulmaktadir (Blau ve
Currie, 2006: 1164). Bu uygulamalar, Almanya’da 6zellikle kadmnlarin ig giiciine
katilim oranini artiran 6nemli etmenlerden biri olmaktadir.

Kanada ise her iki ebeveynin de kullanabilecegi 18 aya kadar iicretli ebeveynlik
izinleri ve mali desteklerin yani sira ¢galismanin konusu olan esnek ve uzaktan ¢aligma
modeli 2019 yilinda Calisma Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ile ebeveynlere
taninan yasal hak kapsaminda yer almistir (Kanada Caligma Kanunu, 2024). Hollanda
da aile dostu politikalar1 ile sosyal devlet niteligini karsilayan {ilkeler arasindadir.
Uygulanan aile dostu politikalarin diger iilkelerle karsilastirildiginda daha ¢ok kismi
zamanl c¢aligmanin uygulanma orani ile farklilastigi goriilmektedir. Hollanda’da
kismi zamanli ¢alisma orani oldukga yiiksektir ve ¢alisan ebeveynlerin i saatlerini
aile sorumluluklarina gore diizenleyebilmelerine olanak saglamaktadir (Plantenga ve
Remery, 2013: 105). Kanada’da uygulanan politika ile calisanlarin isten ayrilma
oranlarmin diistiigii, ¢alisan degisikliginin oniine ge¢ildigi ve calisanlarin igyerinde
yiiksek baglilik saglamasina olanak tanidigi yapilan ¢alismalar ile tespit edilmistir
(Den Dulk vd., 2013: 247). Ayrica yapilan arastirmalar aile dostu politikalarin
uygulandig: iilkelerde ¢alisan kadinlar i tatminin uygulanmaya gore daha yiiksek
oldugunu gostermektedir (Ferrer ve Garrido, 2023: 449).

Iskandinav iilkeleri arasinda yer almayan ve aile dostu politikalar konusunda &rnek
teskil edecek nitelikte olmamasia karsin Japonya’da niifus artis hizinin giderek
diismesinin iilke i¢in gelecekte olusabilecek sorunlarin 6nlenmesi amagli yapilan
diizenlemeler dikkat ¢ekicidir. Toplumsal cinsiyet rollerinin etkisi ile kadin istihdam
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oranin oldukca diisiik oldugu iilkede kadinlarin is giiciine katilimini tesvik eden
diizenlemeler arasinda dogum sonrasi is gilivencesi ve sadece kadin ebeveynlerin
yararlanabildigi dogum izni 6nemli yer tutar. Bu diizenlemeler, 6zellikle kadin
calisanlarin kariyerlerini siirdiirebilmeleri ve is-yasam dengelerini koruyabilmeleri
adma giiglii bir destek saglamaktadir (Ishii-Kuntz, 2013: 264).

1.2. Tiirkiye’de Aile Dostu Politikalar

TUIK’in hazirladigi 2024 yili Isgiicii Istatistikleri’'ne (TUIK, datatuik) gore;
Tiirkiye’de genel isttihdam oran1 %49,9 iken, bu oran erkeklerde % 67,7, kadinlarda
ise 32,8°dir. Calisanlarin %86,6’s1 6zel sektorde, %13,41i ise kamu sektoriinde
istihdam edilmektedir. Aile dostu politikalar izin, bakim, mali ve istihdam politikalart
olmak tizere Tiirkiye’de uzun zamandir iizerine ¢alisilan ve gelistirilen politikalardir.
Tiirkiye’de ¢alisma hayat1 6zel sektdrde 4857 sayili Is Kanunu ile kamu sektdriinde
ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diizenlenmektedir. Her iki kanun
incelendiginde aile dostu politika kapsaminda yer alan izin politikalarinin benzerlik
gosterdigi goriilmektedir. Ailenin olusumu evlenmeyle basladigindan her iki kanunda
calisanlara evlenmeleri haline 5-7 giin izin verildigi ve bu iznin cinsiyete gore
degismedigi goriilmektedir (4857 Ek madde 2 ve 657 104/b maddesi). Olusan aileye
¢ocuk dahil olmastyla birlikte dogumdan 6nce 8 hafta ve dogumdan sonra 8 haftalik
stireyi kapsayan anneye verilen izin “analik izni” olarak tanimlanirken, babaya dogum
sonras1 5-10 giin izin verilmesi ise “babalik izni” olarak tanimlanmaktadir (4857 Ek
madde 2 ve 657 104/b maddesi). Is Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
stireleri farklilik gostermekle birlikte analik izni biten annelere ¢ocugun bakimi ile
ilgilenmelerini saglamak amaciyla licretsiz izin kullanma hakki taninmistir (4857 74
madde ve 657 104/b maddesi). Dogumdan sonra ise dénen annelere gocuklarini
emzirebilmeleri igin “siit izni” verilmektedir. Siit izninin ne zamana kadar
kullanilabilecegi ve giinde kag saat kullanilabilecegi her iki kanunda farklilik
gostermektedir. Ancak her iki kanunda da “siit izninin” nasil kullanilacagi1 konusunda
tercih hakk: anneye birakilmigtir. Yukarida siralanan izinlerin ikiz, {i¢iiz gibi ¢oklu
dogum olmasi halinde her iki kanunda arttirilmast s6z konusudur. 3 yasindan kiigiik
bir gocugun evlat edinilme durumunda ise aileye babalik izni, analik izninin dogum
sonrasina karsilik gelen 8 haftasi ¢ocugun aileye dahil oldugu tarihten itibaren
taninmaktadir (4857 74. madde ve 657 104/b maddesi). 3 yasindan kii¢iik bir gocugun
evlat edinen anne dogum yapan anne gibi siit izni hakkina sahiptir (4857 74. madde
ve 657 104/b maddesi). 2016 yilinda yapilan degisiklik ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na ve 4857 sayili Is Kanunu ile ¢ocuk sahibi olan ebeveynlerden
ikisinin de c¢aligmasi halinde yalnizca birinin ¢ocugun zorunlu ilkogretim c¢agina
gelene kadar kullanabilecegi yarim/kismi zamanli ¢aligma hakk: taninmistir (4857 13.
madde ve 657 43 maddesi).

Aile dostu politikalarin bakim politikalar1 ayagini olusturan ve dezavantajli bireylerin
bakimimin yiiriitilmesi asamasinda ailelere destek olmayr amaglayan politikalar
bulunmaktadir. Ozellikle kadin istihdamiin artmasinda oldukga biiyiik etkiye sahip
olan c¢ocuk bakim destegi ile calisanlarin mesai saatlerinde g¢ocuklarint krese
birakabilmelerini amaglayan kres tesvigi yer almaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu ve
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Avrupa Birligi isbirligi ile "Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi" pilot ¢alisma olarak 6 ilde (Ankara, Istanbul,
Izmir, Antalya, Bursa, Elaz1§ ve Malatya), “Egitimli Cocuk Bakicilarmin Tesviki
Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesine Yonelik Proje”si ise pilot
calisma olarak 3 ilde yiiriitiilmektedir (SGK Kres Odemeleri, 2025). Devlet tarafindan
farklt kurumlar ile isbirligi yapilarak yiiriitiilen politikalar1 ve &zel firmalarin
¢alisanlarina kreg imkani sunmasi konusunda tesvigi ¢alisan annelerin is hayatinda
karsilagtiklar1 en biiyiilk engellerden biri olan c¢ocuk bakimi konusunda ¢oziim
iiretmeyi amaglamaktadir. Bakim politikalar1 arasinda 6zellikle iizerinde durulmasi
gereken konulardan biri de aile i¢in yasli ve engelli bireyin bakim sorumluluguna
destek olabilecek ¢oziimlerin olusturulmasidir. Yaslt ve engelli aile bireylerinin
bakimi kolaylastirmak amaciyla devlet tarafindan sunulan evde bakim hizmeti,
huzurevi ve yaglt bakim evlerinin saglanmas: gibi destekler bulunmaktadir (Erikli,
2018: 39).

Tiirkiye’de giiniimiizde uygulamada olan aile dostu politikalarin mali politikalar
alanindaki degisikliklerin biiyiik bir kism1 2015 yilinda hayata gegirilmistir. Ilk olarak
6637 sayili "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun" ile dogum yardimi yasal dayanak olusturulmustur. Buna
gore ailelerin sahip oldugu ¢ocuk sayisina gore her dogum igin tek seferlik maddi
destek almasi saglanarak ailelerin ¢ocuk sahibi olma konusunda tesvik edilmesi
amactyla 23 Mayis 2015 tarih ve 29364 sayili Dogum Yardim Ydnetmeligi ylirtirliige
konulmustur. Ayrica aile dostu politikalarin mali destekler arasinda aile bireyleri i¢in
calisanlarin maaslarma eklenen Aile Yardim Odenegi ve esin ¢alisma durumunu ve
¢ocuk sayisini dikkate alarak gelir vergisinden muaf olmasini saglayan Asgari Gegim
Indirimi yer almaktadir. Asgari gegim indirimi ve Aile Yardim Odeneginin
¢alisanlarin aile bakimi igin ihtiya¢ duydugu ekonomik yiikii hafifletmek ve toplum
refahint arttirmasi amacglanmaktadir (Tekeli, 2011: 85). Tiirkiye’de aile dostu
politikalar alaninda yapilan caligmalarin 6zellikle kadinm istthdamini arttirmaya
yonelik oldugu bilinmektedir. Yaygin kabul goren toplumsal cinsiyet rolleri ile
erkegin evin geg¢iminden kadinin ise ev ve ¢ocuk bakimindan sorumlu oldugu
inancindan hareketle 6zellikle yukarida sayilan bakim ve izin desteklerinin kadmin
isttihdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Aile
dostu politikalarin istihdam politikalar1 kapsaminda da yine agirlikli olarak kadin
istihdamini arttirmaya yonelik ¢aligmalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda kadin
girisimciligini ve isttihdamini tegvik etmek amactyla taninan vergi muafiyetleri, SGK
prim destekleri ve kadinlara yonelik hibe programlar: ile destekler sunulmaktadir
(ISKUR ve SGK).

Son olarak Tiirkiye’nin mevcut niifus potansiyeli ile ilgili gelecekte karsilagiimasi
muhtemel sorunlarm giderilmesi amaciyla 25/12/2024 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
biinyesinde Aile Enstitiisii kurulmustur. Ailenin korunmasi, giiglendirilmesi ve bunun
i¢in ihtiya¢ duyulan sosyal politikalarin olusturulmasi amaglar1 ile kurulan Aile
Enstitiisii’niin bir diger amaci da olasi demografik degisimleri ve egilimleri goz
onlinde bulundurarak ¢alisma yapmaktir (25/12/2024 tarihli Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi). Ayrica 6 Ocak 2025 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan baskanliginda gergeklesen 2025 yilinin ilk Kabine
Toplantisi’nda iilkedeki dogurganlik hizinin giderek azaldigi ve bu durumu 6nlemeye
yonelik olarak gerekli tedbirlerin alinarak c¢alisilmaya baglanmasi igin 2025 yilinin
“Aile Y1il1” olarak ilan edilmesinin kararlastirildigi Cumhurbagkani tarafindan ifade
edilmistir (fletisim, 2025). Yil boyunca Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile
yapilacak caligmalarin ilki olarak 9 Ocak 2025 tarihinde bir araya gelen “Niifus
Politikalar1 Kurulu”nda alinan kararlari Cumhurbagkani Yardimcist Cevdet Yilmaz
evlenecek ciftlere ekonomik destek, aile danismanligy, ilk kez ev sahibi olacaklar i¢in
maddi destek gibi giindemlerin yani sira c¢alismanin konusunu olusturan ¢alisan
ebeveynlere kres destegi, dogum izin ve yardimlarmin arttirtlacagini belirtmistir.
Ayrica esnek ve uzaktan ¢aligma modelinin de 2025 yilinda giindeme getirilecegini
ifade etmistir (En Son Haber, 2025).

1.2.1. COVID-19 Pandemisi ve Calisma Yasami

31 Aralik 2019 tarihinde Diinya saglik Orgiitii Cin Ulke Ofisi, Cin’in Hubei Eyaletinin
Vuhan kentinde sebebi bilinmeyen zatiirre vakalar1 oldugunu bildirmistir. Ardindan 5
Ocak 2020 tarihinde insanlarda daha 6nce rastlanmayan yeni bir viriis tanimlanmaistir.
Ik olarak 2019-nCoV olarak ifade edilen viriis COVID-19 olarak isimlendirilmistir
(Budak ve Korkmaz, 2020: 62). Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020’de
pandemi olarak ilan edilen COVID-19 salginmin etkileri giiniimiizde hala devam
etmektedir. 234 {ilkede 768 milyondan fazla kisinin yakalandigi salgin hastalik
sonucunda tiim diinyada 7 milyondan fazla kisinin 6liim sebebi kayitlara COVID-19
salgini olarak gecmistir (DSO, 2024). Tiirkiye’de 17 milyondan fazla kisi COVID-19
hastaligina yakalanmis, 101 binden fazla kisi yasamini bu nedenle yitirmistir (T.C.
Saglik Bakanligi, 2024).

Kisa siirede tiim diinyaya yayilan COVID-19 salgini pek ¢ok dengenin degigmesine
sebep olmustur. Sokaga c¢ikma yasaklarmin gerceklestigi, iiniversite ve ilk-orta
ogretim seviyesinde okullarin egitime ara verdigi bu donemde c¢alisanlarin
mesailerinde de degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle birden fazla kisinin ayni
ofiste ¢aligtig1 ve online sistemle ¢aligan pek ¢cok dzel sirketin evden ¢aligma sistemine
gecerek, ofiste ve toplu tagima ortamlarinda meydana gelebilecek bulagma riskinin
azaltilmas1 amaglanmistir. “Maske, mesafe, hijyen” kurallar1 ve “evde kal” ¢agrilari
ile sosyal hayata iliskin sinirlandirmalar getirilerek salgin hastaligin bulasiciligin
azaltmaya yonelik politikalar gelistirilmistir (Bek ve Bek 2021: 119).

Tiirkiye’de COVID-19 pandemi siiresince kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar
icin alan ilk tedbirlerden biri risk grubunda yer alan g¢aligsanlara izin verilmesi
olmugtur. 60 yas lizeri (yonetici pozisyonunda olanlar hari¢) kamu c¢aliganlart ile
kronik hastalifi olan ve engelli olan kamu calisanlari ayrica hamile kamu
¢alisanlarinin idari izinli sayilmalari olmustur. 22 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yénelik flave Tedbirler”
konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi ile salginla miicadele ve salgin riskinin
azaltilmas1 amaciyla tim kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan personelin
calisma kosullarina iliskin diizenlemeler yapildi (Cumhurbagkanligi Genelgesi,
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22/03/2020). Genelge ile ilk kez kamuda esnek calisma, doniigiimlii calisma ve
uzaktan calisma kavramlari kullanilmistir. Esnek c¢alisma modeli; uzaktan ve
doniisiimlii olmak iizere iki farkli yontemle uygulanan model ile 6zellikle ayni ofisi
birden fazla kisinin paylastigi durumlarda temasi1 azaltarak bulas riskini en aza
indirmek amaciyla uygulanmistir. COVID-19 pandemisi siiresince Saglik
Bakanligi’nin yaptig1 tespitlere bagli olarak zaman zaman alian tedbirlerde
degisiklikler yapilmistir. Ayrica okullarin kapali oldugu bu dénemde okula
gidemeyen cocuklar bakimu ile ilgili yagsanan sikintilarin giderilmesi amaciyla 10
yas altinda cocugu olan kamu calisan1 annelere uzaktan ¢alisma izni verilmistir.

2. YONTEM

Bu baslik altinda arastirmanin amaci, 6nemi, kapsam ve sinirliliklari, veri toplama ve
analiz teknikleri ile ayrica aragtirmanin gecerlilik ve glivenirliligine iliskin bilgiler yer
almaktadir. Akademik ¢aligmalar iiretilirken kullanilan nitel ve nicel olmak tizere iki
temel arastirma yontemi bulunmaktadir. Bu calismada nitel arastirma yonteminin
kullanilmasi tercih edilmistir. Nitel arastirma yontemi; goriisme, miilakat, gézlem,
odak grup goriismesi ve dokiiman igerigi gibi veri toplama teknikleri ile elde edilen
verilerin icerik analizi metodu ile dogal ve biitiinciil bir arastirma yontemidir (Kog,
vd., 2023: 471). Bu arastirmada nitel arastirmada veri toplama tekniklerinden bireysel
goriigme- miilakat yontemi tercih edilmistir.

Arastirmanin 6rneklemi belirlenirken belirli bir durumu veya olay1 en iyi sekilde
temsil edebilecek bireylerin segilmesi biiyiik dnem tagimaktadir (Yildirim ve Simsek,
2013:151). Bu baglamda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi'nde uzaktan ve esnek
¢alisma modelini deneyimleyen idari personel ile birim ydneticileridir. Bu gruplar,
calisma modelinin etkilerini en dogrudan deneyimleyen ve gdzlemleyen bireyler
olarak segilmistir. Orneklem biiyiikliigii belirlenirken doygunluk ilkesi geregi,
goriismelerde verilerin tekrara diismeye basladigi nokta esas alinmustir.

COVID-19 pandemisi nedeniyle kamu calisanlar1 arasinda sosyal temasi azaltmak
amaciyla alinan tedbirler kapsaminda gegici siireligine kamu ¢alisanlarinin uzaktan
ve esnek galisma modelini deneyimleyen Canakkale Onsekiz Mart Universitesi idari
personeli ve s6z konusu ¢aligma modelini deneyimleyen idari personelin yoneticileri
ile yapilan goriismelere iliskin bulgular bu kisimda ele aliacaktir.

2.1. Amac ve Onem

Aile dostu politikalardan olan gelismis iilkelerde yaygm bir sekilde kullanilan
uzaktan-esnek calisma modeli Tiirkiye’de 6zel sektor calisanlarinin yararlanabildigi
yeni nesil bir ¢alisma yontemidir. Kamu kurumlarinda uygulanmasi yalnizca 2019
yilinda Cin’de ortaya ¢ikan ve 2020 yilinin Mart ayinda Tiirkiye’de de goriilen
COVID-19 viriisiiniin yayi1lmasini 6nlemek i¢in alinan tedbirler ile miimkiin olmustur.
S6z konusu dénemde uzaktan-esnek ¢alisma modelini deneyimleyen idari personelin
ve yoneticilerinin ¢aligma tecriibeleri ve gozlemlerinin ele alindigi arastirmayla,
kamuda calisan ve siit izninden sonra ¢ocuk bakiminda sikint1 yasayan annelerine
sorunlarina ¢6ziim olabilecek bir calisma modeli Onerebilmek amaglanmaktadir.

1738



TURKIYE'DE AILE DOSTU CALISMA POLITIKALARI VE COVID-19 DONEM]NDE ESNEK
CALISMA DENEYIMLERI UZERINE BIR ARASTIRMA

Dolayistyla aragtirmanin problemi, kamuda uzaktan ve esnek ¢alismanin uygulandigt
donemde is veriminde herhangi bir azalmanin olup olmadig1 ve birim y6neticilerinin
konuyla ilgili tecriibe ve memnuniyetlerinin ortaya konulmasidir. Calisma kadinin is
hayatina yogun katilimi ile aile-is yasam dengesinin saglanmasinin giiglesmesine
bagl olarak azalan g¢ocuk sayisinin gelecekte iilkede niifusa bagli yasanabilecek
sorunlarin dniine gegebilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.2. Kapsam ve Simirlar

Arastirma kapsaminda Tiirkiye’de COVID-19 pandemisi dolayisiyla olusabilecek
riskleri azaltmak amaciyla 20/03/2020 tarihinde yayimlanan COVID-19 Kapsaminda
Kamu Calisanlarina Yénelik {lave Tedbirler ile Ilgili 2020/4 Sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi ile uzaktan-esnek calisma modelini uygulayan Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi ele alinmistir. Uzaktan-esnek calisma modelinden yararlanan calisan
anneler ile birimlerinde s6z konusu model ile ¢alisan idari personel bulunan birim
yoneticileri ele alinmistir.

2.3. Veri Toplama Yontemi ve Analiz Teknigi

Oncelikle arastirma sorular1 belirlenerek COMU Lisansiistii Egitim Enstitiisii Etik
Kurulu’'ndan onay alinmistir. Ardindan arastirmanin veri toplama agamasinin
baslayabilmesi icin Universitenin Genel Sekreterlik Birimi ile gerekli yazismalar
tamamlanarak birimlerde gérev yapan idari personel ve birim yoneticileri ile goriisme
izni almmistir. Goriisme yapilacak akademik ve idari birimler belirlenirken is-
personel dengesinin saglandigi akademik ve birimlerin yogun hizmet sunan yerler
olmasi dikkate alinmistir. Saglikli sonug alabilmek i¢in uzaktan-esnek c¢alismanin
sona erdigi 2021 yil1 Haziran ayinin sonrasinda yiiz yiize gériismeler yapilmistir.

2.4. Gegerlilik ve Giivenirlilik

Nitel arastirma verilerin bizzat arastirmaci tarafindan toplanilan veri girisi ve
kodlamada aragtirmacinin yonlendirmesi ile sonuglanan bir yontem olmasi sebebi ile
gegerlik ve giivenirligi saglam noktasinda katilimcilarinin onayini almak oldukga
onem tagimaktadir. Aragtirmacinin en dogru sonuca varilmasinda basrol oynadigi
nitel aragtirma yonteminden katilimcilardan alinan onay ile ¢alismanin inandiriciligt
saglanmaktadir (Celik vd, 2023: 44). Bu amagla ¢alisma hazirlanirken goriisme
transkriptlerinin, elde edilen bulgularinin, tema ve kodlarin katilimeilar ile paylasilip
onay alindiktan sonra yorumlanma agamasina gegilmesi ¢alismanin gegerliligini ve
glivenilirligini desteklemektedir. Veri toplama ve analiz siirecinde tutarlt bir yol
izlenerek, verilerin nesnel ve tarafsiz bir sekilde aktarilmasi saglanmigtir.

3. BULGULAR
Bu baslik altinda, COVID-19 Pandemisi siiresince Resmi Gazete yayimlanarak

uygulamaya konulan “COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yonelik
Tedbirler” konulu Cumhurbaskanligi Genelgeleri’nin uygulandigi Canakkale Onsekiz
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Mart Universitesi’nin akademik ve idari birimlerinde gérev yapan kadin kamu
calisanlar1 ve onlarin ydneticileri ile yapilan goriigmelere iligkin bulgulara iki ayn
baslik altinda yer verilmistir.

3.1. Kamu Calisan1 Anneler ile Yapilan Goriismeler

Calisma kapsaminda COMU’niin akademik ve idari birimlerinde gorev yapan kamu
¢aligsan1 anne ile yapilan goriismeler ilk olarak yaziya ¢evrilmis ardindan Nitel Veri
Analiz Program1 olan MAXQDA araciligi ile kodlanarak goériismelere iliskin verilerin
gorsel haritasi elde edilmistir. Kamu ¢alisan1 annelere yoneltilen her sorunun ayri bir
tema altinda toplanarak olusturuldugu harita agagida yer almaktadir.
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Tablo 1: Calisan anneler ile yapilan goriismelerin bulgular
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Tabloya bakilarak goriismeye katilan calisan annelerin ¢ogunlukla 30-35 yaslari
arasinda oldugu goriilmektedir. Goriismeye katilan ¢alisan annelerden 4’{iniin 1’er
¢ocugu varken yalnizca 1’nin 2 ¢ocugu bulunmaktadir. Calisan annelerin dogum
sonrasi ise doniigleri ile ilgili verilen yanitlara istinaden 4’{inlin ¢ocuklart 1 yas ve
altinda iken goérevine tekrar dondiigli sonucuna varilirken yalnizca bir tanesi ¢aligma
hayatina déndiigiinde cocugunun 2 yasina ulastig1 goriilmektedir. Ise dondiigiinde
g¢ocugu 1 yas ve altinda olan annelerin iste oldugu siire zarfinda bebek bakimi
konusunda ¢ocuklarin anneanne veya babaannelerinden destek aldiklarmi dile
getirmislerdir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabii olan ¢aligan annelere
dogum sonrasi hangi izinleri kullandiklar1 sorusu yoneltildiginde 5’inin de dogum izni
kullandig1 goriiliirken siit izni (3 anne), yar1 zamanlt ¢aligma olanagi (2 anne) ve
iicretsiz izinlerinden (3 anne) yararlanildigi goriilmektedir.

Pandemi siiresince uzaktan-esnek c¢alisma modeline iligkin deneyimlere yonelik
sorulardan olan “Pandemi siiresinde nasil ¢alistiniz?” sorusuna verilen yanitlar kamu
¢aligsan1 annelerin giin asir1 ¢aligma (4 anne), uzaktan ¢alisma (4 anne), esnek ¢alima
(4 anne) ve 10 yas alti ¢ocuklu annelere sunulan uzaktan c¢aligma (4 anne)
modellerinden yararlandiklart goriilmektedir. Pandemi siiresince kamu c¢alisani
annelerin yasadiklar1 sorunlarin basinda ise annelerin okul ve kreslerin kapali oldugu
donemde is yerlerine ¢ocuklarimi getirmek zorunda kalmalar1 gelmektedir. Ayrica
goriigme yapilan 5 anneden 3’{i uzaktan ¢alisma modelini uygularken ayni anda evde
gocukla ilgilenmesi gerektiginden ise odaklanmakta zorlandigimi ifade etmistir.
Calisan anne katilimcilardan yapilan gériismelerden birinde deginilen “Evden uzaktan
calistigim giinlerde kreglerinde kapali olmast sebebiyle cocugum evde benimleydi.
Ancak ona evden ¢alismam gerektigini anlatmam kolay olmadi. Siklikla kendisi ile
ilgilenmem gerekti ve bu durum kendimi hem isime hem de ¢cocuguma karsi yetersiz
hissetmeme sebebiyet verdi.” Ifadesi ile evden galismanin 6ngdriilmeyen bir sonucuna
vurgu yapilmistir. Diger annelerin cevaplart da bu ifadeyi destekler niteliktedir.
Calisan annelerin aktif olarak ev disinda calistiklar1 zamanlar ¢ocuk bakiminda
kreslerden destek almasi, ev bakimi i¢in ise yardimci ¢alistirmast durumu COVID-19
pandemisi siiresince kesintiye ugradigi igin evden calisan annenin giinliik mesaisine
ek olarak ¢ocuk ve bakiminin da eklenmesi annelerin islerini zorlagtirmistir.

Calismanin ana problemini olusturan “Cocugunuzu biiyiitiirken uzaktan calisma
imkanmiz olsaydi bu imkandan yararlanmak ister miydiniz?” sorusuna calismaya
katilan kamu calisan1 annelerden 4’ii yararlanmak istedigini belirtirken, 1 anne
uzaktan calismak istemedigini ifade etmistir. Uzaktan ¢aligmak istemedigini ifade
eden annenin gerekgesi ise c¢ocuk biylitirken evden g¢ikiyor olmanin anne
psikolojisine iyi geldigi yoniindedir ve su ifadeyi kullanmustir: “Universiteyi
bitirdikten sonra hemen ise basladigimdan ve COVID-19 Pandemisine kadar dogum
oncesi ve sonrast iznim disinda uzun siireli olarak evde bulunmadigimdan evde
kalmak bana kendimi iyi hissettirmedi. 24 saat ¢ocugumun bakimi ile bizzat kendim
ilgilendigimde ¢ocuguma karsi tahammiiliimiin azaldigini, kisa siireli olarak bile olsa
ise gittigim giinlerde ¢ocugumu ozleyerek dondiigiim icin ¢ocugumla daha verimli
vakit gecirdigimi fark ettim.” Caligan annelerin ¢ocuk dogumundan sonra rutinlerinin
bozulmasi durumu siklikla karsilagilan bir durumdur. Annelerin is hayatina
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donmelerinin psikolojilerini olumlu ydnde etkiledigi yapilan yukarida yer verilen
ifade ile desteklenmistir.

Ardindan katilimcilara yoneltilen “Cocugunuzu biiyiitiirken yararlanabileceginiz
uzaktan calisma imkani karsilifinda maasinizda herhangi bir kesinti olmasini kabul
eder miydiniz? Sorusuna uzaktan ¢alismayi1 kabul eden annelerin tamami1 olumlu yanit
vermistir. Ozellikle ¢ocuk bakimimin ilk yillarinda annenin sorumlulugunun
yogunlugu goz oniinde bulundurularak annelere sunulacak olan uzaktan calisma
imkan: kendilerinin bakimina ihtiya¢ duyan ¢ocuklar1 ile daha fazla wvakit
gecirmelerine olanak saglayacaktir. Maas kesintisinin miktar1 sorusuna ise annelerden
biri ortalama aylik kres ticreti kadar kesintiyi kabul ettigini belirtirken, diger anneler
maasinin ligte bir oraninda kesilmesinin uzaktan ¢aligma icin yeterli olacagini ifade
etmislerdir.

Yine caligmanin ana problemini olusturan aile dostu politikalara kamu c¢alisant
annelerin ¢ocuklarini biyiitiirken yararlanabilecegi uzaktan-esnek calisma modelinin
uygulanabilmesi halinde ailelerin ¢ocuk sayilarinda artis olup olmayacagi sorusuna
goriigme katilan 5 kamu ¢alisan1 anneden 4’1 artig olacagi yoniinde yanit vermistir.
Bu bulgu, uzaktan-esnek olarak ¢alismanin annelerin is-aile dengesini kurmasina
yardimct olabilecegini ve dogurganlik oranlarini olumlu yonde giiglendirecegini
gostermektedir. Ancak bu durumun bireysel ve sosyo-ekonomik degiskenlerle
sekillendigi de g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

3.2. Yoneticiler ile Yapilan Goriismeler

Calismanin bu kisminda COMU akademik ve idari birimlerinde gérev yapan kamu
calisan1 annelerin yoneticileri ile yapilan goriismeler ilk olarak yaziya g¢evrilmis
ardindan Nitel Veri Analiz Programi olan MAXQDA araciligi ile kodlanarak
goriigmelere iligkin verilerin gorsel haritasi elde edilmistir. Y 6neticilere yoneltilen her
sorunun ayr1 bir tema altinda toplanarak olusturuldugu harita asagida yer almaktadir.
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Tablo 2: Yoneticiler ile yapilan goriismelerin bulgular
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Calisma kapsaminda 2 erkek, 2 kadin olmak iizere 4 yonetici ile gériisme yapilmustir.
Yoneticilerin 3’1 evli olup, tamami 50 yas iizerinde ve hepsi en az bir gocuk sahibidir.
Goriismeye katilan yoneticilerin 3’{inlin COVID-19 pandemisinden 6nce ¢alisma
giinleri hafta i¢i 08:00-17:00 saatleri arasinda iken, sadece 1’1 7 giin 24 saat hizmet
veren bir birim oldugu bilgisi tabloda goriilmektedir. Birimlerin tamami pandemi
stiresince Cumhurbaskanligi Genelgeleri ile yapilan diizenlemeler dogrultusunda
calisma saatlerini giincelleyerek, uzaktan-esnek ¢alisma, giin asiri-doniisimli
caligma, 10 yas alt1 gocuklu annelere idari izin siire¢lerinden yararlanmiglardir.

Yoneticilere yonetilen sorulardan aragtirmanin problemine iligkin en énemli bulguyu
verecek sorulardan olan “Pandemi siiresince uygulanan esnek-uzaktan caligma
modellerini suistimal eden personel oldu mu?”’ sorusuna yoneticilerin tamami “Hayir”
yanitin1 vermislerdir. Yoneticiler tarafindan fark edilen ¢ocuklu personelin yasadigi
sorunlara verilen yanitlar; ¢ocuklarin is yerine getirilmesi (4 yonetici), sik izin isteme
(3 yonetici) ve uzaktan caligma siirecinde dikkat daginikligi (1 yonetici) olarak
goriilmektedir. Bu bulgular, pandemi siirecinde ¢alisan annelerin ¢ocuk bakiminda
yasadigi sikintilar1  gbzlerin  Oniinde sermekte ve oOzellikle kres ve okul
kapanmalarmin, is verimliligi agisindan belirgin bir etki yarattigin1 gostermektedir.
Yoneticilere yoneltilen “Pandemi siirecinde uygulana ¢alisma modeline bagli olarak
biriminizde herhangi bir aksaklik meydana geldi mi?” sorusuna iligkin yoneticilerden
sadece 1’1 “birimimiz tam zamanli ¢caligamadi” seklinde cevap vermistir. Herhangi bir
aksaklik yasanmadig1 (2 yonetici) ve biiyiik bir aksaklik yasanmadigi (1 yonetici)
ifade edilmistir.

Is yerlerinde gocuklu personele tanman pozitif ayricaliklarin, ¢ocuksuz personel
iizerinde olumsuz bir etkisi olup olmadig1 6l¢mek amaciyla sorulan “Cocuklu memura
izin verilmesine ¢ocuksuz memurun tepkisi nasil oldu?” soruya yoneticilerden 1’i
¢alisanlarin tiimiiniin ¢ocuklu oldugunu ifade ederken, “herhangi bir sorun olmadi” (2
yonetici) ve “zaman zaman isyan edildi” (1 ydnetici) yanitlar1 verilmistir. Pandemi
stiresince uygulanan esnek ve uzaktan ¢alisma modeline iligkin yoneticilerin tamami
“olumlu” goriis bildirmislerdir. Bu bulgular, is yerinde ¢ocuklu personele yonelik
pozitif ayrimeciligin ¢ocuksuz calisanlar tarafindan genel olarak tolere edildigi, ancak
baz1 durumlarda tepkilerin olusabildigini gostermektedir.

Son olarak yoneticilere ¢ocuklarini biiyiitiirken kendi ailelerinde yasadiklar: is-aile
dengesine iliskin sorular yoneltilmistir. Tamami g¢ocuk sahibi olan ydneticiler
¢ocuklarini biiyiitiirken zamanin politikalarina da bagh olarak ¢esitli zorluklar
yasadiklarini, bu sirada aile biiyiiklerinden bakim destegi aldiklarin1 ve eger esnek-
uzaktan c¢alisma imkani olsaydi kullanmak isteyeceklerini dile getirmiglerdir.
“Cocugunuzu biiyiitiirken esnek-uzaktan ¢alisma imkaniniz olsaydi ¢ocuk sayimizda
herhangi bir degisiklik olur muydu?” sorusuna yoneticiler yar1 yartya evet ve hayir
cevaplarii vermiglerdir.

1745



Ash BEK & Ibrahim Tanju AKYOL

4. TARTISMA ve SONUC

2025 yili Ocak ay1 itibariyle 85,3 milyonun {izerinde olan Tiirkiye niifusunun 2024
yilinda TUIK tarafindan yaymlanan “Niifus Projeksiyonlart 2023-2100” baslikli
raporuna gore niifusun artmaya devam etmesi i¢in kadin bagina diisen ¢cocuk sayisinin
2,1 olmas1 gerekirken, 2001 yilinda 2,38 olan kadin basma diisen ¢cocuk sayis1 2014
yilindan itibaren 2,1’in altina diismiistiir. 2023 yil1 itibari ile 1,51 e gerileyen kadin
basina diisen ¢ocuk sayisinin diisiis egiliminin durmast ve devam etmesine iliskin
senaryolara gore iyi ihtimal ile 2100 yilinda 77 milyonun altinda kotii ihtimalle 55
milyonun altinda bir Tiirkiye niifusu &ngoriilmektedir (TUIK, 2024). Niifus ve
kalkinma iligkisinin dogru orantili olacagini ifade etmek her kosulda dogru degildir.
Niifusun niteligi, ig giiciine katilimi da oldukga bu degerlendirmeyi yapabilmek igin
oldukga 6nemlidir ancak “beseri sermaye” olarak da nitelendirilen niifus kiiresellesen
diinyanin en 6nemli iiretim faktorlerinden biri olarak ifade edilmektedir (Kiigiikoglu
ve Tag, 2019: 241).

Kadinlarin ig giiciine katilim1 yillar i¢inde artmakla birlikte, hala birgok zorlukla kars1
karstya kalimmaktadir. Tiirkiye’deki niifus artig hizindaki gerilemenin nedenlerinden
biri olarak kadinin ig diinyasinda yer almasina bagli olarak cocuk bakiminda yaganilan
sikintilar oldugu goz oniinde bulundurularak, is ve aile dengesinin saglanmasina
yonelik devlet tarafindan alinan politikalarin karsilasilacak sorunlarin ¢dziimiinde
etkili olacagi diistiniilmektedir. Aile dostu politikalardan biri olarak gelismis lilkelerde
uygulanan esnek-uzaktan c¢alisma modelinin COVID-19 pandemisinde salgin
hastalikla miicadele ederken kamu kurumlarinda uygulanmis olmasi gerek kamu
calisan1 anneler gerekse onlarin yoneticileri tarafindan deneyimlenerek gelecekte
uygulanma ihtimali olan kamu ¢alisan1 annelere sunulacak uzaktan-esnek g¢alisma
modelinin olumlu ve olumsuz yanlarinin tespit edilmesine olanak saglamistir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nin akademik ve idari birimlerinde gérev yapan
kamu ¢alisan1 anneler ile yapilan goriismeler neticesinde okul ve kreslerin kapali
oldugu bir zaman diliminde uzaktan-esnek ¢alismay1 deneyimlerinin agirlikli olarak
olumlu oldugu sonucuna varilmigtir. Uzaktan-esnek ¢alisma modelini deneyimleyen
kamu c¢alisan1 annelerinin yoneticileri de islerin aksayisinda biiyiik 6l¢iide herhangi
bir sorunla karsilasmadiklarini ifade etmislerdir. Yapilan goriismelerde biriminin tam
zamanli ¢alismadigini ifade eden yonetici 7 giin 24 saat hizmet veren kiitiiphane
hizmetinin sunuldugu idari birimdir ve birimin tam zamanli ¢alismama durumu kamu
¢alisanlarinin mesai saatlerinden &tiirti degil salgin hastaligin bulasiciligini azaltmaya
yonelik alinan tedbirlerden kaynaklanmaktadir.

Gelecekte karsilasilabilecek niifus problemini ¢6zmeye yonelik aile dostu politikalara
¢ocuklu kamu ¢alisan1 annelerin uzaktan-esnek calismalarina olanak tanmmasinin
¢ocuk sayisina etkisi oldugu arastirma sonucunda elde edilen bulgulardir. Cocuklu
kamu ¢alisanlart ile ¢ocuksuz kamu c¢alisanlari arasinda olusabilecek is ve gorev
adaletinin saglanabilmesi i¢in kamu ¢alisan: annelerin maaslarindan ortalama aylik
kres iicreti kadar ya da 3’te 1 oraninda kesinti olmasi ¢ocuklu ve ¢ocuksuz kamu
calisani arasinda adaletin saglanmasinda yararl olabilir.
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Kamu caligan1 annelere uzaktan-esnek c¢alisma olanaginin taninmasi elbette her
alandaki kamu ¢aligan1 anneler i¢in miimkiin olmayacaktir. Tam zamanli ve yiiz yiize
¢aligmasi zorunlu olan 6gretmen, hemsire, doktor veya yardimeir hizmetli gibi kamu
kadrolarinda doniisiimlii ¢alisma seklinde uygulanabilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica
uzaktan-esnek calismada performansin saglanmasi galisanin is etigi ilkelerine sahip
olusu ile oldukga ilgilidir. Caligmaya dahil edilen 6rneklemin herhangi bir suistimal
durumu ile karsilagmamasi, kotiiye kullanma durumunun yasanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Burada ydneticiye taninacak denetim ve inisiyatif hakki ¢aligma
verimliligini saglamakta 6nemli olacaktir.

Aile dostu politikalarin sadece kagit iizerinde sunulmasi degil ayn1 zamanda
yararlanacak kisilere taninacak haklarin fiziksel alt yapi ile de desteklenmesi
gerekmektedir. Calisanin normal mesaisinde yapabilecegi islerin tamamini uzaktan
yapabilmesi i¢in bilgisayar, yazici, tarayict ve internet gibi temel imkanlarin kamu
kurumu tarafindan karsilanmas: olduk¢a onemlidir. Ayrica politika gelistirilirken
dikkat edilmesi gereken bir diger konu da c¢alisanlar {izerindeki denetim
mekanizmasinin  nasil  saglanacagidir.  Politika  gelistirilirken  performans
degerlendirme kriterlerinin net olarak belirlenmesi, is verimliliginin dogru
yontemlerle dl¢lilmesi ve yoneticilerin uygun denetim mekanizmalarini kullanarak
stireci yonetmesi, bu modelin gelecekte daha yaygin hale gelmesini destekleyebilir.

Aile dostu politikalar hazirlanirken sunulacak imkanlarin sadece annelerin degil
babalarin da yararlanabilecekleri sekilde saglanmasi toplumsal cinsiyet rollerinden
¢ocugun bakimindan yalnizca annenin sorumlu oldugu inancin degismesinde etkili
olacagindan kamu c¢alisgan1 ebeveynlerin istege ve ihtiyaclarina bagli olarak
ebeveynlerin talep ettigi sekilde kullanilmasina olanak taninmasi olduk¢a dnemlidir.
Cocuklu ebeveynlerin yararlanabilecegi uzaktan esnek caligma modeli ile ¢alisan
kadinlarin is-aile yasami arasinda denge saglamasi kolaylasacak, kadinlarin is giiciine
katilim orani artarken, ayni zamanda ¢alisan kadinlarin profesyonel hayatta daha uzun
stire yer almas1 miimkiin olabilir.

Bu ¢alisma ile vurgulanmak istenilen temel nokta; Tiirkiye’nin 6nlimiizdeki yillarda
kars1 karsiya kalacagi on goriilen niifus probleminin ¢6ziimiine aile dostu politika
onerisi sunmaktir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular ¢alisan annelere aile dostu
politikalardan biri olan esnek ¢alisma modelinin sunulmasinin ailelerin sahip oldugu
¢ocuk sayisinda artmasini tegvik etmesi yoniindedir. Uygulanmasi 6nerilen uzaktan
¢laisma modeli ile aym1 zamanda ozellikle is diinyasinda kirilgan yapiya sahip
kadinlarim kariyerlerinde ilerlemeleri ve ekonomik bagimsizlik kazanmalar1 agisindan
olumlu bir gelisme olmasit beklenmektedir.
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A STUDY ON FAMILY-FRIENDLY WORK POLICIES IN TURKEY AND
FLEXIBLE WORK EXPERIENCES DURING THE COVID-19 PERIOD

1. INTRODUCTION

As of the end of 2024, the global population has exceeded 8.2 billion. Although this
figure has been reached due to more than a twofold increase in the human population
over the past 50 years, available data indicate that the global fertility rate, also referred
to as the Earth’s renewal rate, is declining (UNFPA, 2023: 6). This trend can be
interpreted as a signal that a significant portion of the world may face population
challenges in the coming years.

Naturally, this situation is directly proportional to women having greater knowledge
about birth control and easier access to contraceptive methods compared to the past.
However, an essential question that needs to be addressed is: “Why do women want
to have fewer children?”

The COVID-19 pandemic, which first emerged in China in December 2019 and
quickly spread across the globe, has led to significant shifts in various balances. This
study focuses on the applicability of remote/flexible working arrangements
implemented in public institutions in Turkey during the COVID-19 pandemic as a
solution to the challenges faced by working mothers.

The research aims to propose a working model that can address the challenges
experienced by mothers in the public sector, particularly those who encounter
difficulties in childcare after their breastfeeding leave. Consequently, the research
problem is to determine whether there was any decline in work efficiency during the
period when remote and flexible working was applied in public institutions, and to
explore the experiences and satisfaction levels of unit managers regarding this
arrangement.

1. METHODS

In this study, the qualitative research method was preferred. The qualitative research
method is a natural and holistic approach that involves data collection techniques such
as interviews, observations, focus group discussions, and document analysis, with
data being analyzed using the content analysis method (Kog vd., 2023: 471).

In this research, the individual interview method, one of the data collection techniques
in qualitative research, was employed. The findings are based on interviews conducted
with the administrative staff of Canakkale Onsekiz Mart University who experienced
the remote and flexible working model temporarily implemented during the COVID-
19 pandemic to reduce social contact among public employees, as well as with the
managers of these administrative staff members who experienced this working model.
The data were analyzed using the qualitative data analysis software MAXQDA.
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2. RESULTS

The primary research question of the study, "If you had the opportunity to work
remotely while raising your child, would you prefer to use this option?" was posed to
the participating public employee mothers. Four of the mothers expressed a
willingness to utilize this opportunity, while one mother stated that she would not
prefer to work remotely.

Following this, the participants were asked, "Would you agree to a salary reduction in
exchange for the opportunity to work remotely while raising your child?" All the
mothers who accepted remote working responded positively to this question.
Regarding the amount of salary reduction, one mother indicated that she would accept
a reduction equivalent to the average monthly daycare fee, while the other mothers
stated that a one-third reduction in their salary would be sufficient for them to choose
remote work.

One of the key questions posed to managers, which provides significant findings
related to the research problem, was: "During the pandemic, were there any employees
who abused the flexible-remote working models?" All the managers responded with
"No" to this question. The challenges faced by employees with children, as observed
by the managers, included: bringing children to the workplace (4 managers),
frequently requesting leave (3 managers), and distraction during the remote working
process (1 manager). When asked, "Did the working model implemented during the
pandemic cause any disruptions in your unit?", only one manager responded, "Our
unit could not work full-time." The other responses included: "No disruptions
occurred" (2 managers) and "No major disruptions occurred" (1 manager).

4. DISCUSSION & CONCLUSION

Based on interviews conducted with public employee mothers working in the
academic and administrative units of Canakkale Onsekiz Mart University, it was
concluded that their experiences with remote-flexible working during a period when
schools and daycare centers were closed were predominantly positive. The managers
of these public employee mothers who experienced the remote-flexible working
model also stated that they did not encounter significant issues regarding disruptions
in work processes. In the interviews, the only manager who reported that their unit did
not operate on a full-time basis was from the administrative unit responsible for
providing 24/7 library services. This situation was not attributed to the working hours
of public employees but rather to the measures taken to reduce the transmission of the
pandemic.

Offering remote-flexible working opportunities to public employee mothers will, of
course, not be feasible for all public employee mothers in every field. For public roles
that require full-time and face-to-face work, such as teachers, nurses, doctors, or
auxiliary staff, it may only be possible to implement such arrangements in the form
of rotational work schedules. Moreover, maintaining performance in remote-flexible
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working heavily depends on the employee's adherence to principles of work ethics.
While no instances of misuse were reported among the sample included in this study,
this does not necessarily guarantee that misuse will never occur. In this context,
granting managers the right to oversight and initiative will be critical for ensuring
work efficiency.

This research presents findings on the potential impact of family-friendly work
policies, specifically the provision of remote and flexible working opportunities for
public sector employee mothers, on fertility rates. The study suggests that providing
public sector employee mothers with the possibility to work remotely or with flexible
hours can positively influence childbearing decisions. To ensure fairness in terms of
work and duty between public sector employees with children and those without, it
might be beneficial to implement a salary deduction equivalent to the average monthly
daycare fee, or a reduction of one-third of the salary. This could help achieve fairness
between employees with children and those without in the public sector.Furthermore,
while this salary deduction proposal aims to balance the financial burdens related to
childcare, a more comprehensive approach, such as providing daycare support or other
family-related benefits, might offer a more equitable and supportive solution. The
introduction of remote work options is expected to increase the participation of
mothers in the workforce, contributing to a more balanced demographic structure.
However, any such initiatives must also consider the impact on employee productivity
and motivation.
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