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Karadeniz Bolgesinde Ulasimin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri

Siireyya Bakkal 2

OZET

Bu caligma, Karadeniz Bolgesi'ndeki ulasim altyapisinin bolgesel kalkinma iizerindeki ¢ok
boyutlu etkilerini kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Ulagim altyapisinin, ekonomik biiyilime,
ticaret hacminin genisletilmesi, istihdam yaratilmasi ve bdlgesel esitsizliklerin azaltilmasindaki rolii
detayli bir sekilde incelenmistir. Uluslararasi diizeyde G7 iilkeleri, Cin ve Tirkiye’nin ulasim
altyapilarinin karsilastirilmasi, ¢alismanin odak noktalarindan birini olusturmustur. Tiirkiye’nin
ulasim altyapis1 yatirnmlarindaki gecikmelerin, bolgesel kalkinma iizerindeki etkileri analiz edilmis
ve kisi bagma diisen oranlarda geligsmis iilkelerle arasindaki farklar somut verilerle ortaya
konulmustur. Arastirma, kara yollari, demir yollar1 ve liman gibi ana ulasim aglarinin bdlge
ekonomisine sagladigi katkilar1 analiz etmektedir. Bunun yaninda, yetersiz ulagim altyapisinin
ekonomik durgunluk, lojistik maliyetlerin artig1 ve bolgesel kalkinmadaki dengesizlikler tizerindeki
olumsuz etkileri de ele alinmigtir. Calismada, nicel verilerle desteklenen nitel analizler yoluyla,
ulagim yatirimlarinin bdlgenin ekonomik entegrasyonuna ve sosyal refahina sagladigi katkilar somut
verilerle ortaya konulmustur. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasi igin stratejik
ulagim planlamasi ve altyap1 yatirimlariin bolgesel dlgekli kalkinma politikalaryla uyumlu sekilde
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Calismanin bulgulari, bolgesel kalkinma politikalar1 ve
ulasim yatirnmlar1 alaninda gelecekte yapilacak arastirmalar i¢in 6nemli bir referans niteligi
tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz Bolgesi, Ulasim altyapisi, Bélgesel kalkinma.

Effects of Transportation on Regional Development in the
Black Sea Region

ABSTRACT

This study comprehensively examines the multidimensional effects of transportation infrastructure
on regional development in the Black Sea Region. The role of transportation infrastructure in
fostering economic growth, expanding trade volume, creating employment opportunities, and
reducing regional disparities is analyzed in detail. A comparative assessment of the transportation
infrastructures of G7 countries, China, and Turkey constitutes one of the focal points of the study.
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Stireyya Bakkal

The impacts of delays in Turkey’s transportation infrastructure investments on regional development
are scrutinized, and the disparities with developed countries in per capita terms are demonstrated
through concrete data. The research analyzes the contributions of major transportation networks—
such as highways, railways, and ports—to the regional economy. Furthermore, the adverse effects
of inadequate transportation infrastructure on economic stagnation, rising logistics costs, and
imbalances in regional development are also addressed. Through qualitative analyses supported by
quantitative data, the study presents the tangible contributions of transportation investments to the
region’s economic integration and social welfare. In addition, it emphasizes the necessity of
developing strategic transportation planning and infrastructure investments in alignment with
regional development policies in order to achieve sustainable development goals. The findings of
the study serve as a significant reference point for future research in the fields of regional
development policies and transportation investments.

Keywords: Black Sea Region, Transportation Infrastructure, Regional Development.
1. GIRIS

Bolgesel kalkinma, bir bolgenin ekonomik, sosyal ve cevresel gelisimini saglamak
amaciyla gerceklestirilen planh ve siirdiiriilebilir siirecleri ifade etmektedir. Bu baglamda
ulagim altyapisi, yalnizca fiziki baglantilar1 saglamakla kalmayip, bdlgelerin ekonomik
biiyiimesini, toplumsal biitiinlesmesini ve gevresel siirdiiriilebilirligini dogrudan etkileyen
temel bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir (Erdem, 2015, s. 27). Ulagim altyapisinin kalitesi
ve erigilebilirligi, ticaret ve lojistik faaliyetlerin etkinligini artirarak ekonomik cesitliligi
desteklemekte; aym1 zamanda bolgeler arasi dengesizliklerin azaltilmasinda kritik bir rol
ustlenmektedir.

Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi, stratejik konumu, dogal kaynaklar1 ve sektorel
potansiyeliyle bolgesel kalkinma agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bélgenin toplam
yilizol¢imiiniin %18,4’linii kapsamasi, engebeli cografi yapisi, yogun orman varligr ve
zengin su kaynaklari, ekonomik potansiyelini artiran unsurlar arasinda yer almaktadir
(DPT, 2010, s. 33). Tarim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik uzun yillardir bélgenin
temel ekonomik faaliyetlerini olustururken, son yillarda turizm ve lojistik sektérleri de
giderek onem kazanmaktadir. Ancak, daglk arazi yapisi ve kiyiya sikismis yerlesim
diizeni, kara ve demiryolu yatirimlarinda zorluklara yol agmakta; bu durum bolgesel
kalkinma siirecinde dnemli bir engel olarak degerlendirilmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2018, s. 56).

Tiirkiye’nin ulasim altyapisi, uluslararasi diizeyde G7 iilkeleri ve Cin gibi biiyiik
ekonomilerle kiyaslandiginda, kisi basina diisen karayolu ve demiryolu uzunluklarinda
belirgin eksiklikler gostermektedir. Bu farklilik, gelismis llkelerin biiyiik olgiide 20.
yilizyilin ilk yarisinda tamamladigi ulagtirma yatirnmlarina karsilik Tiirkiye’de bu siirecin
1980’lerden sonra hiz kazanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu gecikmeler,
Karadeniz Bolgesi gibi stratejik alanlarin kalkinma potansiyelini sinirlamakta ve bolgesel
esitsizlikleri derinlestirmektedir (Kaya, 2018, s. 45).

Bolgenin stratejik Onemi yalnizca i¢ dinamiklerle simirli olmayip, uluslararasi ticaret
yollarma yakilhigiyla da iliskilidir. Karadeniz limanlarinin gelistirilmesi, bdolgeyi
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) gibi bdlgesel organizasyonlarda daha etkin bir aktor
konumuna getirebilecek potansiyele sahiptir. Ancak, mevcut altyap1 yetersizlikleri bu
firsatlarin yeterince degerlendirilememesine neden olmaktadir (Eren, 2021, s. 9).

Bu calisma, Karadeniz Bolgesi’nde ulasim altyapisinin mevcut durumunu ve bolgesel
kalkinmaya etkilerini nitel bir bakis ag¢isiyla incelemeyi amacglamaktadir. Literatiir taramast
yontemiyle hazirlanan calismada ii¢c temel hedef gozetilmektedir: (1) bdlgedeki ulagim
altyapisinin mevcut durumunu ortaya koymak, (2) ulagim altyapisinin ekonomik biiyiime
ve sosyal kalkinmaya olan etkilerini degerlendirmek, (3) bolgenin kalkinma siirecinde
karsilagilan zorluklar1 ve ¢6zliim Onerilerini tartismak. Bu ¢ergcevede galisma, karar alicilar
ve politika yapicilar i¢in hem mevcut durumu analiz etmeyi hem de gelecekteki yatirimlarin
yonlendirilmesine katki saglamayir amacglamaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir ulasim
cOziimlerinin gelistirilmesi yoluyla bolgenin ekonomik entegrasyonu ve sosyal refahinin
artirllmasina yonelik stratejik oneriler sunulmaktadir (TUIK, 2022, s. 12).

2. Teorik Cerceve ve Literatiir Taramasi

Ulagim altyapisi, bolgesel kalkinmanin temel taslarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Literatiirde, ulasim altyapisinin ekonomik biiyiime, bolgesel entegrasyon ve sosyal
kalkinma tizerindeki etkileri genis bir ¢ercevede ele alinmaktadir (Banister & Berechman,
2001, s. 12). Bu baglamda, ulagim altyapisinin bdlgesel kalkinmaya katkilari iki ana
boyutta degerlendirilmektedir: ekonomik biiyliime ve ticaretin genislemesine sagladigi
katkilar ile toplumsal esitsizliklerin azaltilmasina yonelik etkiler.

Bolgesel kalkinma teorileri, ozellikle endistriyel kiimelenme ve mekéansal ekonomi
yaklagimlari, ulagim altyapisinin ekonomik faaliyetleri yogunlastirma ve yeni etkilesim
alanlar1 olusturma giiciine vurgu yapmaktadir. Krugman’in Yeni Ekonomi Cografyasi
yaklagimima gore, ulasim maliyetlerinin azaltilmasi cografi bolgeler arasindaki ticaret
hacmini artirarak ekonomik faaliyetlerin yeniden dagilimina yol agmaktadir (Krugman,
1991, s. 55). Diinya Bankasi’nin (2020) raporuna gore, gelismis ulagim altyapisina sahip
bolgelerde kisi basina diisen gelir seviyesi, altyapisi yetersiz bolgelerden yaklasik %30
daha yiksektir (World Bank, 2020, s. 22). Bu durum, ulasim yatirimlarinin yalnizca
ekonomik biiyiime degil, ayn1 zamanda sosyal kalkinma i¢in de kritik bir unsur oldugunu
ortaya koymaktadir.

Karadeniz Bolgesi gibi tarim ve dogal kaynaklara dayali ekonomilerde ulasim altyapisi,
iriinlerin pazarlara hizli ve diisiik maliyetle ulastirilmasim saglamakta; limanlar ve lojistik
merkezler araciligiyla uluslararasi ticaret olanaklarini genisletmektedir. Son yillarda
bolgede gergeklestirilen yatirimlar, bu potansiyeli desteklemistir. Ornegin, Karadeniz Sahil
Yolu ve Samsun ile Trabzon liman projeleri, ulasimmn verimliligini artirarak i¢ ve dis
ticaretin gelismesine katki saglamistir. Bu tiir projeler, bolgesel ekonomide hareketlilik
yaratmus, lojistik baglantilar1 giiclendirmistir (Eren, 2021, s. 9). TUIK (2022) raporunda da
Trabzon ve Samsun limanlarinin modernizasyonunun, bolgedeki sanayi iiretimi ve dig
ticarette dikkate deger bir artisa yol acgtig1 belirtilmistir.
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Ulasim yatirnmlarinin  sosyal kalkinmaya katkilar1 da literatiirde genis bigimde
tartisilmaktadir. Banister ve Berechman (2001, s. 14), ulasim aglarinin genislemesinin
saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimi kolaylastirarak yasam kalitesini ylikselttigini
vurgulamaktadir. OECD’nin (2022) raporunda ise, ulagim yatirimlarinin 6zellikle kirsal
bolgelerde egitim ve saglik hizmetlerine erigimi artirdig1 ve boylece sosyal esitsizlikleri
azaltigi ifade edilmektedir. Karadeniz Bdlgesi’nde kirsal-kentsel baglantilarin
giiclendirilmesi, bu nedenle bolgesel yasam kalitesinin artirilmasi agisindan stratejik bir
Onem tasimaktadir.

Uluslararas1 karsilastirmalar da ulasim altyapisinin kalkinmada belirleyici roliinii acikca
gostermektedir. IMF’nin (2023) raporunda, Cin’in son otuz yilda gergeklestirdigi
demiryolu ve karayolu yatirimlarmin {iilkenin i¢ bolgelerinde kisi basma geliri %35
oraninda artirdig1 vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, G7 iilkelerinin ulastirma altyapilarini
erken donemde tamamlamis olmalari, sanayi ve hizmet sektdrlerinin cografi yayilimina
onemli katkilar saglamistir (ITF, 2023).

Tiim bu bulgular, ulagim altyapisinin yalnizca ekonomik biiyiimenin degil, ayn1 zamanda
sosyal kalkinmanin da temel belirleyicilerinden biri oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle Karadeniz Boélgesi’nde kara yollari, demir yollari, deniz limanlar1 ve
havaalanlarinin entegrasyonuna dayali ¢ok modlu ulasim sistemlerinin gelistirilmesi,
bolgenin ekonomik ve sosyal potansiyelini en {ist diizeye ¢ikararak siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasina katki saglayacaktir.

3. Karadeniz Bolgesinde Ulasim Altyapisinin Mevcut Durumu

Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye’nin kuzeyinde yer alan ve ekonomik, ticari, lojistik agidan
onemli bir bolgedir. Ancak, cografi yapmin zorlugu, bolgenin ulasim altyapisinin
gelistirilmesini giiclestiren faktorlerden biridir. Bununla birlikte, son yillarda yapilan
yatirimlar ve projeler, bolgenin kalkinmasi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bolgedeki
kara, deniz, demir ve hava yollar1 altyapisimi detayli olarak incelemek, kalkinma
stratejilerinin daha etkin planlanmasina katki saglayabilir.

3.1. Karayolu Altyapisinin Gelisimi ve Ekonomik Etkileri

Karayolu altyapisi, ekonomik kalkinmanim temel taslarindan biridir. Yol uzunlugundaki
artis ve mevcut yollarin kalitesinin korunmasi, tagimacilik maliyetlerini azaltarak bolgesel
ticareti artirmakta ve ekonomik verimliligi desteklemektedir. Karadeniz Bolgesi'nde
Ozellikle 2013-2018 yillart arasinda gergeklestirilen yol projeleri, ulastirma siirelerini
kisaltarak ekonomik tasarrufa Onemli katkilar saglamistir. Bu siirecte, asfaltlama
oranlarimin yiiksek tutulmasi, altyapmnin siirdiiriilebilirligini ve kullanic1 giivenligini
artirmistir. Altyapr yatirimlarinin ekonomik etkileri, bolgesel kalkinma politikalarinin
basarisinda kritik bir rol oynamaktadir.

Modern karayolu projeleri sayesinde lojistik maliyetler diismiis, bolgedeki ticaret hacmi
onemli dlgilide artmistir. Ornegin, Karadeniz Sahil Yolu’nun tamamlanmasi, bolgeler arasi
ekonomik entegrasyonu hizlandirmis ve tarimsal {riinlerin limanlara ulastirilmasinda
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biiyiik kolaylik saglamistir (Eren, 2021, s. 12). TUIK (2022, s. 45) verilerine gore, bu yolun
tamamlanmasidan sonra bdlgede karayolu tasimaciligi %20 oraninda artmistir. Ayrica,
bolgenin Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu ile baglantilarini saglayan yollar da ekonomik
faaliyetlerin geniglemesine katkida bulunmaktadir.

Bununla birlikte, kirsal alanlarin ana arterlere entegrasyonu konusunda eksiklikler
bulunmaktadir. Ozellikle daghk kesimlerde yer alan yerlesimlerin ana yollarla
baglantisinin sinirhi olmasi, tarim iiriinlerinin pazara ulasimini zorlastirmakta ve yerel
ekonomiyi olumsuz etkilemektedir (Eren, 2021, s. 18). Bu durum, bolgesel kalkinmada
ulagim altyapisinin sadece ana arterler {izerinde degil, kirsal baglantilar {izerinde de
gliclendirilmesi gerektigini géstermektedir.

Sekil 1. Karadeniz Bolgesi Karayolu Gelisim Istatistikleri (2013-2018).

—e— ol Uzuniugu (km) RS konomik Tasarru
= - Asfaltlama Orams (%) e -

i 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Kaynak: (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi. 2023, DOKAP Bélgesi Istatistikleri. 2018, Karayollar1 Genel Miidiirliigii.
2022). Verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 1’de 2013-2018 yillar1 arasinda Karadeniz Bolgesi karayolu gelisim istatistiklerini ii¢
farkli degisken iizerinden incelemektedir.

Yol Uzunlugu: Karayolu ag1 2013-2018 doéneminde istikrarli bir sekilde genislemistir.
2013 yilinda 2.400 km olan toplam karayolu uzunlugu, 2018 yilinda 2.650 km’ye
ulagsmistir. Bu artig, bélgenin ulasim altyapisinin fiziksel kapasitesinin biiyiidiigiine ve daha
genis alanlara hizmet sunduguna isaret etmektedir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,
2023).

Asfaltlama Orami: Ayn1 donemde asfaltlama oran1 %85'ten %92'ye yiikselmistir. Yol
kaplama kalitesinde yasanan bu iyilesme, ulagim giivenligini artirmakta ve tasima
maliyetlerini azaltarak bdlgesel ticaretin daha etkin yiiriitiilmesine katki saglamaktadir
(Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 2022).

Ekonomik Tasarruf: Ulagim projeleri sayesinde elde edilen ekonomik tasarruflar dikkate
deger bir artig gostermistir. 2013 yilinda yaklasik 100 milyon TL olan tasarruf miktari,
2018 yilinda 330 milyon TL'ye yiikselmistir. Saglanan bu tasarrufun %98’i zaman
kazancindan, %?2’si ise azalan yakit tiikketiminden kaynaklanmaktadir. Ozellikle Karadeniz
Sahil Yolu gibi blyik 6lcekli projelerin bu tasarruf artisinda belirleyici bir rol oynadig:
goriilmektedir (DOKAP Bélgesi Istatistikleri, 2018).
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Bu bulgular genel olarak degerlendirildiginde, yol uzunlugu ve asfaltlama oranindaki
artiglarin bolgedeki ulasim altyapisinin fiziksel kalitesini 6nemli Olclide iyilestirdigi
sOylenebilir. Ayrica, ekonomik tasarruf oranlarindaki artis, ulasim yatirimlarinin bdlgesel
ekonomik biiyiimeye dogrudan katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan,
daha az yakit tiiketimi sayesinde karbon saliniminda yasanan azalma da gevresel agidan
onemli bir kazanim saglamistir. Bu veriler, modern ve siirdiiriilebilir bir ulagim
altyapisinin, Karadeniz Bolgesi'nde hem ekonomik hem de sosyal kalkinmanin temel
dinamiklerinden biri haline geldigini gostermektedir.

3.2. Deniz Yolu Altyapisinin ve Limanlarin Bolgesel Kalkinmadaki Rolii

Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye’nin 6nemli limanlarima ev sahipligi yapmakta ve bolgesel
kalkinmada stratejik bir rol iistlenmektedir. Ozellikle Samsun ve Trabzon limanlari,
bolgenin deniz yolu tasimaciligl acisindan ana merkezleri konumundadir. Bu limanlar
yalnizca bolgesel ticaret i¢in degil, ayn1 zamanda uluslararasi lojistik aglarin bir parcasi
olarak da kritik neme sahiptir. 2021 yilinda Samsun Limani, Tiirkiye’nin en fazla yiikleme
ve bosaltma yapilan besinci liman1 olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 72). Bununla
birlikte, bolgedeki kiigiik 6lgekli bazi limanlarin modernizasyon ihtiyact devam etmekte,
bu da limanlar arasindaki kapasite farkliliklarini artirarak ticaret akisinda dengesizliklere
yol agmaktadir (Eren, 2021, s. 22).

Bolgenin deniz yolu altyapisinda yapilan yatirimlar, tarimsal ve sanayi {riinlerinin
uluslararasi pazarlara erisimini kolaylastirarak bolgesel kalkinmanin hizlanmasina katkida
bulunmustur. Limanlarin modernizasyonu, hem lojistik maliyetlerin diigiirilmesini
saglamis hem de bolgesel ekonomiye yeni firsatlar yaratmistir. Bu ¢ercevede, Trabzon,
Samsun ve Filyos limanlari, bdlgenin yiik tasimaciligi kapasitesinin artirtlmasinda énemli
roller istlenmistir. 2012-2023 yillar1 arasindaki yillik yiik hacmi verileri, bu gelisimi agikca
ortaya koymaktadir. Filyos Limani’nin 2015 yilinda faaliyete gecmesiyle bolgenin lojistik
kapasitesinde kayda deger bir artis yasanmis ve taginan yiik hacmi 2 milyon tona ulagmistir
(Eren, 2021, s. 22).

Trabzon ve Samsun limanlarinda da istikrarh bir yiik artis1 gozlemlenmistir. TUIK (2022)
verilerine gore, Samsun Limani'nin ticaret hacmi 2021 yilinda %18 oraninda artmis ve bu
artig, bolge ekonomisine olan katkinin somut bir gostergesi olmustur. Modernize edilen
limanlar sayesinde yalnizca lojistik maliyetler diismemis, ayn1 zamanda tarim ve sanayi
tiriinlerinin dig pazarlara erisimi hizlanmis, boylece bolgesel kalkinma ivme kazanmustir.
Liman altyapisindaki bu gelismeler, ayn1 zamanda bolgedeki istihdam olanaklarini artirmis
ve ekonomik cesitliligi desteklemistir.

Sekil 2 Karadeniz Bolgesi’ndeki Trabzon, Samsun ve Filyos limanlarinin 2012-2023 yillar
arasindaki yillik yiik hacmi degisimlerini gostermektedir. Veriler, bolgedeki liman
altyapisinin iyilestirilmesiyle tasimacilik hacminin nasil arttigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 2. Karadeniz Bolgesi Liman Yuk Hacmi (2012-2023).
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Kaynak: (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2023). Verileri kullanilarak olusturulmustur.

Ozellikle Filyos Limani'min faaliyete gegmesiyle, bdlgenin lojistik kapasitesinde hizli bir
artis yasanmig ve tasimacilik maliyetlerinde %15'e varan diisiis saglanmistir. Samsun
Limani, 2012 yilinda 1 milyon ton olan yiik hacmini 2023'te 1,7 milyon tona ¢ikararak
ihracat ve lojistik faaliyetlerinde 6n plana ¢ikmustir. Trabzon Limam ise, 2012 yilinda
yaklasik 0,8 milyon ton olan yiik tagimaciligin1 2023 yilinda 1,3 milyon tona ulastirarak
ozellikle tarim ve turizm sektorlerinde 6nemli bir lojistik merkez olmustur. Filyos Limani,
2015'ten itibaren hizli bir biiyiime sergileyerek 2023 yilinda 2 milyon ton yiik
tagimaciligina ulagmis, yeni liman projeleri arasinda stratejik bir konuma sahip olmustur.

Sonug olarak, Karadeniz Bdlgesi'nde deniz yolu altyapisina ve liman modernizasyonuna
yapilan yatirimlar, bolgesel kalkinmanin Oniinii agmis, tarim, sanayi ve madencilik
sektorlerinde daha diisiik maliyetlerle daha genis pazarlara erisim imkani sunmustur.
Lojistik kapasitedeki artis ve tagimacilik maliyetlerindeki diisiis, ulagim altyapisinin
bolgesel kalkinmadaki roliinii somut verilerle desteklemekte ve gelecekteki yatirimlar igin
giiclii bir temel olusturmaktadir.

3.3. Demir Yollar1 Altyapisi

Karadeniz Bolgesi'nde demir yollar1 altyapisi sinirlt bir kapsama sahiptir. Samsun-Sivas
Demir Yolu, bélgenin en 6nemli demir yolu hatti olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu hat, 6zellikle
i¢c bolgelerden gelen yiiklerin Samsun Limani’na taginmasini saglamakta ve bdlgenin
ticaret kapasitesini artirmaktadir. 2020 yilinda tamamlanan modernizasyon caligmalar
sonrasinda bu hattin tasima kapasitesi %40 oraninda artirilmistir (TCDD, 2021, s. 15).

Ancak, bolgenin diger illerinde demir yolu baglantilarinin yetersiz olmasi, kara ve deniz
yollarina olan bagimlilig1 artirmaktadir. Bu eksiklik, bolgedeki tasimacilik maliyetlerini
yiikselterek ekonomik faaliyetlerin geniglemesini sinirlamaktadir.

3.4. Hava Yollar Altyapisi

Karadeniz Bolgesi’nde hava ulasimi son yillarda hizli bir sekilde gelismistir. Trabzon,
Samsun ve Ordu-Giresun havaalanlari, bolgenin ana hava ulagim merkezleri olarak 6ne
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¢ikmaktadir. Ozellikle Trabzon Havaalani, turizm ve ticari faaliyetler agisindan stratejik
bir rol tstlenmekte olup, 2022 yilinda yaklasik 3,5 milyon yolcuya hizmet vererek
bolgedeki turizm potansiyelinin artmasina énemli katki saglamigtir (DHMI, 2022, s. 8).

Ordu-Giresun Havalimani ise, diinyada deniz {izerine insa edilen ilk havalimani olma
ozelligiyle dikkat cekmekte ve bolgedeki ulasim altyapisinin cesitlendirilmesi agisindan
Oonemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bolgedeki diger havaalanlarinda kapasite
artinmi ve modernizasyon caligsmalar1 siirerken, Rize-Artvin Havalimani gibi yeni
yatirimlar da bolgenin hava ulagimini giiclendirmektedir.

Rize-Artvin Havalimani, bolgedeki hava ulagim aginin genisletilmesi amaciyla planlanan
biiyilik projelerden biridir. Bu havalimaninin, turizm sektdriine katki saglamasi, bélgenin
cevre illerle entegrasyonunu artirmasi ve tamamlanmasiyla birlikte y1llik 3 milyon yolcuya
hizmet vermesi hedeflenmektedir (DHMI, 2022, s. 18).

3.5. Stratejik Ulasim Projeleri ve Kalkinmaya Etkileri

Karadeniz Bolgesi’nde son yillarda hayata gegirilen ve planlanan ¢esitli ulagim projeleri,
bolgenin ekonomik kalkinma potansiyelini artirmay1 ve ulasim altyapisindaki eksiklikleri
gidermeyi amaclamaktadir. Bu projeler, hem bolgesel kalkinmaya katki saglamakta hem
de Tiirkiye'nin genel ekonomik biiytimesine destek olmaktadir.

One ¢ikan projeler arasinda, Trabzon ile Giimiishane arasindaki ulasimi kolaylastirmayi
hedefleyen ve tamamlandiginda bolgedeki kara yolu tagimaciligina biiyiik katki saglamasi
beklenen Zigana Tiineli Projesi yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2020). Ayrica,
Samsun’da insa edilen Samsun Lojistik Merkezi, bolgedeki ticaret ve lojistik faaliyetlerinin
modernizasyonuna yonelik 6énemli bir yatirim olarak 6ne ¢ikmakta, bolgedeki limanlarin
lojistik aglarina entegrasyonunu saglayarak, bolgesel ticaretin canlandirilmasi ve
uluslararast lojistik hizmetlerinin kolaylastirilmasini hedeflemektedir (World Bank, 2020,
s. 29).

Heniiz planlama asamasinda olan Karadeniz Demir Yolu Projesi, bolgedeki demir yolu
agini genisleterek i¢ ve dis ticareti artirmay1 amaglamakta, bolgenin ulusal ve uluslararasi
ekonomik baglantilarin1 giiglendirmeyi hedeflemektedir (TCDD, 2021).

Bu c¢ercevede devam eden projeler arasinda, Samsun-Sivas demir yolu hattinin
modernizasyonu stratejik bir 6neme sahiptir. Proje, yiik tasimaciliginmi kolaylastirmayi,
lojistik maliyetleri diisiirmeyi ve sanayi iriinlerinin i¢ ve dig pazarlara tasinmasinda
hizlanmay1 saglayarak, bdlge ekonomisinin ulusal ve uluslararasi ticaretteki roliinii
artirmay1 amaglamaktadir. Bolgenin lojistik kapasitesini artiracak bir diger 6nemli yatirim
olan Filyos Limanmi Projesi ise, Zonguldak ilinde yapimi siirmekte olup, Karadeniz,
Marmara ve Ege Bolgeleri arasindaki lojistik entegrasyonu gii¢lendirecek ve biyiik yiik
gemilerinin Karadeniz’e girisini kolaylastirarak bolgeyi uluslararas: ticarette dnemli bir
lojistik merkez haline getirecektir (Eren, 2021, s. 30).
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Karadeniz Bolgesi’ndeki bu ulagim projeleri, sadece ekonomik kalkinmayi tesvik etmekle
kalmayip, ayni zamanda bolgenin ticari ve sosyal entegrasyonunu giiclendirmekte ve
bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina katki sunmaktadir. Devam eden projelerin
tamamlanmasiyla birlikte, bolgenin uluslararasi1 ticaretteki etkinliginin artacagi
ongorulmektedir. Ancak, tim bu projelerin cevresel sirddrilebilirlik ve sosyal etki
analizleriyle desteklenmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

4.Ulasim Altyapisinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Ulagim altyapisi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel itici gilicli olarak
degerlendirilmektedir. Ulagim aglarinin iyilestirilmesi, bolgeler arasi ticaretin gelismesine
dogrudan katki saglamakta, boylece ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Ayni zamanda,
sosyal hizmetlere erisimin kolaylasmasi sayesinde yasam kalitesinde de belirgin bir artis
yasanmaktadir. Bu baglamda, Karadeniz Bolgesi’nde ulasim altyapisinin ekonomik
sektorlere ve sosyal yapiya olan etkileri derinlemesine incelenebilmektedir.

Ulasim altyapisindaki gelismeler, yalnizca ekonomik sektdrlerin biiylimesine degil, ayni
zamanda sosyal kalkinmanin hizlanmasma da 6nemli katkilar sunmustur. lyilestirilen
ulagim aglar1 sayesinde saglik ve egitim gibi temel hizmetlere erisim kolaylagsmis, bu da
bolge halkinin yasam standartlarini yiikseltmistir. Ozellikle kirsal kesimdeki yerlesim
yerlerinin ana wulasim arterleriyle baglantisinin  giiclendirilmesi, boélge halkinin
sosyoekonomik entegrasyonunu artirarak toplumsal kalkinmayi desteklemistir (World
Bank, 2020, s. 25). Karadeniz Bolgesi'nde ulastirma altyapisina yapilan yatirimlar, sadece
ekonomik bityiimeyi hizlandirmakla kalmamis, ayn1 zamanda bolgedeki sosyal dengelerin
giiclenmesine, hizmetlere erisimin esitlenmesine ve yasam kalitesinin genel anlamda
iyilesmesine de zemin hazirlamistir.

4.1. Ulasimin Ekonomik Sektorlere Etkileri

Ulagim altyapisindaki gelismeler, Karadeniz Bolgesi’nin temel ekonomik sektorlerinde
yapisal degisimlere zemin hazirlamistir. Ticaret, lojistik, turizm, tarim ve sanayi gibi
sektorler, ulagim projeleriyle birlikte biiyiime ve ¢esitlenme egilimine girmistir.

Bolgedeki limanlar Ozellikle Samsun, Trabzon ve Zonguldak ulusal ve uluslararasi
ticarette lojistik merkez islevi gormektedir. Liman altyapisindaki modernizasyon
caligmalari, ticaretin hizlanmasini saglamis, sanayi ve tarim {irlinlerinin dis pazarlara
erisimini kolaylastirmistir. Ornegin, Samsun Liman1 2021 yilinda yaklasik 15 milyon ton
yiik ellegleyerek Tiirkiye liman tasimaciligi hacminin %7’sini gerceklestirmistir (TUIK,
2022, s. 50).

Lojistik kapasitenin artmasinda, Samsun Lojistik Merkezi gibi altyap1 projeleri kritik bir
rol oynamaktadir. Bu yatirimlar, tagima siirelerini ve maliyetlerini azaltarak bolgedeki
ekonomik dinamizmi artirmakta, tedarik zincirlerini giiclendirmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2018, s. 85).
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Ulagim aglarinin gelisimi, Karadeniz Bolgesi’nin dogal, kiiltiirel ve kiy1 turizmi
potansiyelini desteklemistir. Ozellikle Trabzon Havalimani’ndaki yolcu trafigi 2022
yilinda %12 artarken, Ordu-Giresun Havalimani’nin faaliyete gegmesi bolgeye gelen turist
sayisii artirmustir (DHMI, 2022, s. 12). TURSAB’a gére, 2022 yilinda bolgeyi ziyaret
eden turist sayis1 bir énceki yila gére %18 oraminda artmistir (TURSAB, 2023, s. 8).

Tarim sektorli agisindan, modern kara ve deniz yollar1 tarimsal iiriinlerin pazara ulasim
stirecini hizlandirmig ve maliyetleri diislirmistiir. Bolge, 6zellikle findik ve ¢ay liretiminde
Tiirkiye’nin 6ncii konumundadir. 2021 yilinda findik ihracatinin %75°1 Karadeniz
limanlar iizerinden gergeklestirilmis, bu da bdlgesel tarim gelirlerine olumlu yansimistir
(Eren, 2021, s. 25).

Sanayi sektoriinde ise demir yolu altyapisinda yapilan modernizasyon ¢alismalari, {iretim
ve dagitim siireclerini optimize etmistir. Samsun-Sivas Demir Yolu hattinin yenilenmesiyle
sanayi uriinlerinin limanlara ulasimi kolaylasmis, bu sayede iiretim maliyetlerinde %15’e
varan bir azalma kaydedilmistir (Kalkinma Bakanlig1, 2018, s. 90).

Genel olarak, ulasim yatirimlar1 Karadeniz Bolgesi’nde ekonomik cesitliligi desteklemis,
sektorel verimliligi artirmig ve bolgenin Tiirkiye ekonomisindeki payini giliglendirmistir.

4.2. Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Ulasim Altyapisimin Rolii

Bolgesel dengesizlikler, ekonomik kalkinma siireglerinde karsilagilan en temel yapisal
sorunlardan biridir. Gelir dagilimindaki esitsizlik, hizmetlere erisimdeki sinirliliklar ve
yasam kalitesindeki bolgesel farkliliklar, bu dengesizliklerin baglica gostergelerindendir.
Bu baglamda ulagim altyapisi, az gelismis bolgelerin gelismis merkezlerle entegrasyonunu
saglayarak hem ekonomik hem de sosyal agidan dengeleyici bir islev iistlenmektedir.

Karadeniz Bolgesi'nin cografi yapisi, tarihsel olarak ulasim aglarinin gelismesini
zorlagtirmis; Ozellikle kirsal alanlarin merkezi hizmetlere erigimini sinirlamistir (Bakkal,
2024). Son yillarda uygulanan altyap1 yatirimlari ise bu yapisal engelleri asarak, bolgenin
ekonomik ve sosyal entegrasyon siirecini hizlandirmistir.

Yeni ulagim aglan kirsal alanlarin kentsel merkezlerle baglantisini giiclendirmis, egitim,
saglik ve kamu hizmetlerine erisimi kolaylastirarak bolge halkinin yasam kalitesinde
belirgin iyilesmelere yol agmistir. Ulasim olanaklarindaki bu gelismeler, ayn1 zamanda
kentsel gociin hizim azaltarak kirsal bolgelerde “yerinde kalkinma” modelini desteklemistir
(World Bank, 2020, s. 28). Artvin, Giimiishane ve Bayburt gibi daha 6nce erigim agisindan
dezavantajli olan iller, bu doniisiimden en ¢ok yararlanan yerlesim alanlar1 olmustur.

Ekonomik etkiler diizeyinde ise, ulasim aglarinin yayginlastirilmas: tarimsal ve sanayi
Uriinlerinin pazarlara daha hizli ve diisiik maliyetle ulastirilmasini saglamistir. Bu, basta
findik ve ¢ay olmak iizere bolgeye 6zgii tiriinlerin dis ticaretteki rekabet giiciinii artirmistir.
2021 yili verilerine gore, Karadeniz limanlar1 Tiirkiye'nin findik ihracatinin %75’ini
karsilamistir (Eren, 2021, s. 25). Diger yandan, modernize edilen demir yollar1 ve lojistik
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merkezler, bolge sanayisinin pazar erigimini artirmig; iiretim maliyetlerinde %15 oraninda
diisiis saglamistir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 90).

Turizm alaninda da ulasim yatirimlari bolgesel dengesizlikleri azaltic1 etki yaratmustir. I¢
turizmdeki hareketlilik artarken, yayla ve doga turizmi gibi alternatif turizm tiirlerinin
gelisimi  desteklenmistir. Ulasim altyapisinin = sagladigi erisilebilirlik  sayesinde,
Karadeniz’in turizm potansiyeli daha once erisilemeyen kirsal bolgelere de yayilmistir
(DHMI, 2022, s. 12).

Sosyal agidan degerlendirildiginde, ulagim projeleri bolge igindeki toplumsal biitiinlesmeyi
giiclendirmis, farkli kiiltiirel gruplar arasinda iletisim ve etkilesimi kolaylastirmistir.
Kadinlari egitim ve istihdam olanaklarina erisiminin artmasi da, toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan 6nemli kazanimlar saglamistir. Bununla birlikte, bu olumlu etkilerin kalici
olabilmesi igin ulasim projelerinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
planlanmas1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Karadeniz’in hassas ekosistemi gz Oniinde
bulundurularak her yeni yatinmin c¢evresel etki degerlendirmesiyle desteklenmesi
gerekmektedir. Aksi halde, kisa vadeli ekonomik kazanimlar, uzun vadede sosyal ve
cevresel maliyetlere yol agabilir.

Sonug olarak, Karadeniz Bolgesi’'nde ulagim altyapisinin gii¢lendirilmesi, yalnizca
ekonomik entegrasyonu degil, ayni zamanda sosyal adaleti ve yasam kalitesini
destekleyerek bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda stratejik bir arag islevi gormektedir.
Bu nedenle ulagim politikalarinin sosyal kapsayicilik ve ¢evresel hassasiyet temelinde
sekillendirilmesi gerekmektedir.

4.3. Karadeniz Bolgesi'nde Ulasim Projeleri ve Bolgesel Kalkinmaya Katkilar:

Karadeniz Bolgesi’'nde hayata gecirilen biiyiik 6lgekli ulasim projeleri, yalnizca teknik
altyapinin degil; ekonomik, sosyal ve lojistik sistemlerin de doniisiimiinii beraberinde
getirmistir. Bu projeler, ulasim siirelerini kisaltmak ve maliyetleri azaltmakla birlikte,
bolgesel kalkinmanin hizlanmasina, sektorlerin entegrasyonuna ve toplumsal hareketliligin
artmasina katki sunmustur.

Karadeniz Sahil Yolu, bolgedeki kiy1 illerini birbirine baglayarak dogu-bati ekseninde
lojistik  biitiinliigii saglamis ve oOzellikle tarimsal iiretim bolgelerinin pazarlara
entegrasyonunu kolaylastirmigtir. Bu sayede ulasim verimliligi artmis, i¢ ve dig ticaret
baglantilar1 giiglenmistir. Sahil Yolu’nun getirdigi bu etki, tarim {irlinlerinin limanlara
erisimini kolaylastirmis, ihracat potansiyelini genisletmistir (TUIK, 2022, s. 40).

Zigana Tlineli Projesi ise dogu ve bat1 bolgeleri arasindaki kara yolu tasimaciliginda dnemli
bir altyapi iyilestirmesi saglamis; 6zellikle sanayi ve ticaret odakli tasimalarda hiz ve
giivenligi artirmistir. Tiinelin tamamlanmasiyla birlikte tasimacilik siirelerinde %20’ye
varan kisalma gozlenmis, bu da lojistik faaliyetlerde ciddi bir maliyet avantaji yaratmigtir
(Kalkinma Bakanligi, 2020, s. 88). Aym1 zamanda ulasim gilivenliginin artmasi, kirsal
alanlarin merkeze entegrasyonunu da kolaylagtirmistir.
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Ordu-Giresun Havalimani gibi yenilik¢i projeler, bolgenin hava ulasimi kapasitesini
artirarak hem turizme hem de yerel ekonomilere 6nemli katkilar sunmustur. Bu havalimani,
ozellikle Karadeniz’in bat1 kesimindeki sehirlerin i¢ ve dis turizm aglarina entegrasyonunu
saglamisg, ayni zamanda bolge halkinin ulasim olanaklarini ¢esitlendirmistir. 2022 yilinda
1,5 milyon yolcuya hizmet veren havalimani, kiy1 turizmi ve sosyal hareketliligin
gelismesine ivme kazandirmistir (TURSAB, 2023, s. 8).

Genel olarak degerlendirildiginde, Karadeniz Bolgesi'nde uygulanan ulasim projeleri;
lojistik altyapiyr gliclendirerek bolgenin rekabet giiciinii artirmig, sektorler arasi
entegrasyonu desteklemis ve sosyo-ekonomik kalkinma siirecine ivme kazandirmistir. Bu
basarinin siirdiiriilebilirligi ise ¢evresel etkilerin dikkate alimmasina, bolgesel kalkinma
planlariyla entegrasyona ve uzun vadeli vizyoner planlamaya baghidir.

Karadeniz Bolgesi'nde son yillarda hayata gecirilen ulagim altyapisi projeleri, yalnizca
bolgesel kalkinmay1 desteklemekle kalmamis, ayn1 zamanda dis ticaret kapasitesinde de
gozle goriiliir bir artig yaratmistir. Lojistik aglarin gliglendirilmesi ve ulasim maliyetlerinde
saglanan diisiis, bolge iireticilerinin uluslararasi pazarlara erisim imkanlarin1 genigletmis;
bu durum, 6zellikle Trabzon ve Samsun gibi liman kentlerinde ihracat hacmindeki artiglarla
somut bicimde kendini gostermistir.

Ulasim projeleri ile ticaret hacmi arasindaki dogrudan iliski, Karadeniz Bdlgesi’nin
ekonomik doniistim siirecinin temel dinamiklerinden biri haline gelmistir. Bu kapsamda,
Karadeniz Bolgesi'nde ulastirma yatirrmlarinin ihracat performansi tizerindeki etkisi yillik
veriler iizerinden incelenmis; bdlgesel ekonominin degisen yapisi sayisal verilerle
desteklenerek ortaya konulmustur.

Tablo 1'de yer alan verilere gore, 2009-2022 déneminde Trabzon ve Samsun limanlari
iizerinden gerceklestirilen dis ticaret hacminde istikrarl bir artis gdzlenmistir. Ozellikle
2015 sonrasinda, bolgedeki ulasim projelerinin tamamlanmasiyla birlikte ihracat artig
hizinda belirgin bir ivme yasandig1 dikkat cekmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023).
Trabzon Limani’nda ihracat yillik ortalama %3—4 arasinda artig gosterirken, Samsun
Limani’nda bu oran daha yiiksek seviyelerde gergeklesmistir. Samsun'un genis hinterlandi
ve yeni sanayi yatirimlarinin bolgeye ¢ekilmesi, bu gelisimi destekleyen baslica faktorler
arasinda yer almaktadir. Elde edilen bulgular, ulasim altyapisindaki iyilesmelerin
Karadeniz illerinin uluslararasi ticarette daha etkin rol tistlenmesini sagladigini ve bolgesel
ekonomik cesitliligi giiclendirdigini gostermektedir.
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Tablo 1. 2009-2022 yillar1 arasinda Trabzon ve Samsun illerinin ihracat tutarlar
(Milyon ABD Dolar)

Yil Trabzon fhracan (Milyon USD) Samsun Thracati (Milyon USD)
2009 986 439

2010 1.181 514

2011 1.400 621

2015 1.207 727

2019 1.174 906

2020 1.111 979

2021 1.355 1.150

2022 1.443 1.268

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2023). 1l Bazinda Dis Ticaret Istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 1°de yer alan 2009-2022 yillarin1 kapsayan ihracat verileri incelendiginde, Trabzon
ve Samsun limanlari lizerinden gergeklesen dis ticaret hacminin istikrarli bir gekilde arttig1
goriilmektedir. Ozellikle 2015 sonrast donemde, bolgedeki ulasim projelerinin
tamamlanmasiyla birlikte ihracatta belirgin bir ivmelenme yasanmustir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2023). Trabzon Limani'ndan yapilan ihracatta yillik ortalama artig oran1 %3—4
bandinda seyrederken, Samsun Limani’nda ise daha yiiksek oranli artiglar gdzlemlenmistir.
Bu durum, Samsun’un daha genis hinterlanda sahip olmasi ve yeni sanayi yatirimlarinin
bolgeye ¢ekilmesiyle agiklanabilir. Tablo verileri, ulasim altyapisinin giiglendirilmesinin,
Karadeniz illerinin uluslararasi ticaretteki roliinii artirdigini ve bolgenin ekonomik
¢esitlenmesine katki sundugunu net sekilde ortaya koymaktadir.

Sekil 3. 2009-2022 Yillar1 Arasinda Trabzon ve Samsun Illerinin Y1llik Thracat Tutarlari
(Milyon ABD Dolar)

Ihracat (Milyon USD)
®
=]
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=~ Samsun Ihracas

400
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Yilla
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2023). il Bazinda Dis Ticaret Istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.

2018 2020

Sekilde 6zellikle ulasim projelerinin devreye alindigi yillarda ihracat egrisinde belirgin
sigramalar gozlemlenmistir (Tirkiye Istatistik Kurumu, 2023). Karadeniz Sahil Yolu ve
yeni lojistik merkezlerin faaliyete gegmesi gibi kritik yatirimlarin, ihracat hacmine
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dogrudan yansidigi bu veriler 1s1ginda goriilmektedir. Grafik verileri, ulagim
modernizasyonunun bdlgesel ticaret hacmini artirmakla kalmayip, Karadeniz Bolgesi'nin
ulusal ve uluslararas1 pazarlardaki rekabet giiciinii de 6nemli 6l¢iide pekistirdigini ortaya
koymaktadir.

5. Uluslararasi Karsilastirmalar ve Tiirkiye'nin Konumu
5.1. G7 Ulkeleri ve Cin ile Altyapi Karsilastirmalar

Ulasim altyapisi, bir lilkenin ekonomik kalkinmasi ve sosyal entegrasyonu (zerinde
dogrudan etkili olan stratejik bir unsurdur. G7 ilkeleri, Cin ve Tiirkiye gibi farkl
sosyoekonomik yap1t ve niifus yogunluklarma sahip {ilkeler arasinda yapilan
karsilagtirmalar, ulagim altyapisinin gelismislik diizeyinin ekonomik faaliyetler tizerindeki
etkisini anlamak i¢in 6nemli bir referans sunmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi diizeyde
ulagim altyapist uzunluklari ve kisi basina diisen oranlarin incelenmesi, Tiirkiye'nin mevcut
durumunun degerlendirilmesi agisindan anlamlidir.

Karayolu ve demiryolu uzunluklari ile kisi bagina diisen ulasim altyapisi oranlari, altyap1
yatinmlarinin iilke geneline yayilimi ve erisilebilirligi konusunda oOnemli ipuglar
sunmaktadir. G7 iilkeleri ve Cin gibi kiiresel ekonominin 6nde gelen iilkelerinin ulagtirma
altyapisi bakimindan ortaya koydugu rakamlar, hem mevcut gelismislik diizeyini hem de
kalkinma hedeflerini sekillendirmektedir. Ornegin, Kanada ve ABD gibi genis
ylizol¢limiine sahip iilkelerde kisi basina diisen karayolu uzunlugu oldukga yiiksekken, Cin
gibi yiiksek niifus yogunluguna sahip iilkelerde bu oran daha diisiiktiir. Benzer sekilde,
demiryolu altyapis1 bakimindan Japonya ve Almanya gibi iilkeler teknolojik {istiinliik ve
etkin kullanim a¢isindan dikkat ¢ekerken, kisi basina diisen demiryolu uzunluklarinda
farklilagmalar gériilmektedir (World Bank, 2020; IMF, 2023).

Tiirkiye'nin ulagim altyapisi verileri, uluslararasi diizeyde karsilagtirildiginda, hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda belirli avantaj ve dezavantajlara isaret
etmektedir. Ulkemiz, 6zellikle karayolu ag1 uzunlugu bakimimdan bircok Avrupa iilkesine
kiyasla giiclii bir konuma sahiptir. Ancak, kisi basina diisen karayolu uzunlugu orani,
Tiirkiye'nin niifus yogunlugunun ve altyapi yatirnmlarinin yayginlagsma diizeyinin sinirlt
oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, demiryolu uzunlugu bakimindan Tiirkiye,
altyap1 yatinmlarinda daha fazla gelisim potansiyeline sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu durum, ulagim yatirimlarinin stratejik planlama ile artirilmasi gerektigini isaret
etmektedir (TUIK, 2023; ITF, 2023).

Sonug olarak, uluslararasi karsilagtirmalar, Tiirkiye'nin ulasim altyapisinda daha etkin bir
kapasite olusturma gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu analizler 1s18inda, ulusal ulasim
stratejilerinin hem kisi bagina diisen altyapi oranlarimi artirmaya hem de toplam altyap1
kapasitesini gelistirmeye yonelik olarak yeniden yapilandirilmasi gerektigi sdylenebilir.
Ozellikle demiryolu aglarmin genisletilmesi ve karayolu kalitesinin siirdiiriilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda artirilmasi, Tirkiye'nin uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve
bolgesel kalkinmay1 hizlandiracaktir (Eren, 2021; Kalkinma Bakanligi, 2018).
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Tablo 2. 2023 Yili itibartyla G7 Ulkeleri, Cin ve Tiirkiye’nin Karayolu ve Demiryolu
Uzunluklari ile Kisi Basina Diisen Ulagim Altyapist

Demiryolu Kisi Basina Kisi Basina

Ulke g(?;;‘ yolu Uzunlugu Uzunlugu ?lr:ifluf)n) Karayolu Demiryolu
(km) Y (km) (km)
Turkiye 68.526 13.128 85 0,81 0,15
ABD 6.586.610 202.5 331.9 19,84 0,61
Kanada 1.042.300 64 38 27,43 1,68
Almanya 644.48 33.897 83.2 7,74 0,41
Fransa  1.028.446 29.273 67.4 15,25 0,43
italya 487.7 16.788 60.4 8,07 0,28
Japonya 1.210.251 27.311 125.8 9,62 0,22
Birlesik
Krallik 394.428 16.32 67 5,89 0,24
Cin 5.280.000 139 1.411,8 3,74 0,10

Kaynak: (Uluslararast Ulagtirma Forumu (ITF), Karayollar1 Genel Miidiirliigii, T.C. Devlet Demiryollar1 isletmesi, Diinya
Bankasi ve Uluslararast Para Fonu (IMF), 2023) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 2°de G7 iilkeleri, Cin ve Tiirkiye'nin karayolu ve demiryolu uzunluklar ile kisi
basina diisen ulasim altyapisini karsilastirarak, iilkelerin ulagim altyapisi agisindan mevcut
durumlarint gézler 6niine sermektedir. Geligsmis iilkelerde ulasim altyapisinin biiyiik bir
kisminin 20. ylizyiln ilk yarisinda tamamlandigi, Tiirkiye'nin ise bu yatirimlarda énemli
bir gecikme yasadig1 agikca goriilmektedir.

G7 iilkeleri ve Cin, ulasim altyapilarm bilylik 6lgiide 20. ylizyilin farkli dénemlerinde
tamamlamistir. ABD ve Kanada, karayolu ve demiryolu altyapilarinin genisletilmesi,
Ozellikle 1930-1960 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. ABD'min 1956 yilinda baslattig
Interstate Highway System projesi, karayolu aglarinin bugiinkii uzunluguna ulagmasini
saglamistir. Benzer sekilde, Kanada'da Trans-Canada Highway projesi 1962 yilinda
tamamlanmigtir (World Bank, 2020).

Avrupa Ulkeleri (Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Italya): Bu iilkelerde demiryolu
altyapisinin biiytik bir kismi 19. yiizyilin sonlari ile 20. ylizyilin baglarinda tamamlanmus,
karayolu altyapist ise II. Diinya Savas1 sonrasinda hizla gelistirilmistir. Almanya'nin
Autobahn sistemi 1930'larda baslamig ve 1970'lere kadar tamamlanmistir. Fransa'da ise
Autoroute agi, 1950-1970 yillarinda genisletilmistir (ITF, 2023). Japonya, demiryolu
altyapisinin biiylik bir kism1 20. ylizyilin baslarinda insa edilmis, hizli tren aglarinin
(Shinkansen) insas1 ise 1964 yilinda baslamis ve 1980'lere kadar devam etmistir (IMF,
2023). Cin, demiryolu ve karayolu altyapisinda son 30 yilda biiyiik yatirimlar yaparak
ozellikle yiiksek hizli tren aglari ve otoyollar gelistirmistir. 1990'larda baslayan biiyiik
altyap1 projeleri, bugiin diinyanin en biiyiik demiryolu agina sahip olmasini saglamistir
(World Bank, 2020).

Tiirkiye ise ulagim altyapisi yatirimlarinda tarihsel olarak bu {ilkelerin gerisinde kalmistir.
Turkiye'nin demiryolu altyapisinin biiyiik bir kismi 1923-1950 doneminde insa edilmistir.
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Ancak bu siireg, 1950'lerden sonra biiyiik dlglide yavaslamig ve yatirimlar karayolu
projelerine yonelmistir. Karayolu altyapisinin genisletilmesi ise 1980'lerden itibaren hiz
kazanmis, 6zellikle 2000'li yillarda yapilan otoyol projeleri ile giiniimiizdeki uzunluguna
ulasmustir (TUIK, 2023; Eren, 2021).

Tablo 2’deki kisi basina diisen karayolu ve demiryolu uzunluklarinda gelismis iilkelerle
Tiirkiye arasindaki belirgin farklar ortaya koymaktadir:

Kisi Bagina Karayolu Uzunlugu: Kanada ve ABD, genis ylizol¢limleri ve diisiik niifus
yogunluklar1 nedeniyle kisi bagina diisen karayolu uzunlugunda liderdir. Kanada’da bu
oran 27,43 km, ABD’de ise 19,84 km'dir. Tiirkiye’de ise 0,81 km ile bu oran oldukga
diisiiktiir.

Kisi Basma Demiryolu Uzunlugu: Demiryolu altyapisinda da benzer bir tablo
gorlilmektedir. Kanada’da kisi basina diisen demiryolu uzunlugu 1,68 km iken, Tiirkiye’de
bu oran yalnizca 0,15 km’dir. Bu durum, Tiirkiye’nin demiryolu altyapisinda gelismis
iilkelere kiyasla dnemli bir eksikligi oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin toplam karayolu uzunlugu bakimindan olumlu bir konuma sahip olmasina
ragmen, niifus yogunlugunun yiiksekligi ve altyapinin iilke geneline esit dagilmamasi, kisi
basina diisen oranlar1 sinirlamaktadir. Ayrica, Tiirkiye nin demiryolu agin1 genisletmekteki
gecikmesi, ozellikle lojistik maliyetler ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir
dezavantaj yaratmaktadir (Eren, 2021; TUIK, 2023). Tiirkiye'nin ulastirma altyapisindaki
eksiklikler, bolgesel kalkinma politikalar1 ve uluslararasi rekabet giicii agisindan 6nemli bir
gelisim potansiyeline isaret etmektedir. Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in &ncelikle
demiryolu yatirrmlarinin artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle yiiksek hizli tren projelerinin
hizlandirilmasi ve demiryolu aginin sanayi merkezleri ile entegre edilmesi biiyiik bir 5Gnem
tagimaktadir. Ayrica, kisi basina diigen altyapinin artirilmasi icin karayolu ve demiryolu
yatinmlarinin sadece metropol sehirlerde degil, kirsal bolgelerde de esit sekilde
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu tiir yatirimlar, Tiirkiye'nin i¢ ve dig ulasimini daha verimli
hale getirecek ve ekonomik blyimeyi destekleyecektir. Son olarak, strdirtlebilirlik ve
cevresel duyarlilik konusunda gelismis iilkelerin yesil altyapt ve enerji verimliligi gibi
yaklagimlan Tiirkiye i¢in ornek teskil etmeli ve bu alanda ulusal diizeyde de reformlar
yapilmalidir.

6. SONUC VE ONERILER
6.1. Sonug

Karadeniz Bolgesi’nde son on yilda gergeklestirilen ulagim yatirimlari, bolgenin ekonomik
ve sosyal yapisinda onemli degisimlere yol agmistir. Karayolu kapasitesindeki artis, yol
kalitesindeki iyilesme ve zaman ile yakit tasarruflari, bdlgesel verimliligi belirgin bicimde
yiikseltmistir. Yol uzunlugunun artmasi, asfaltlama oranindaki yiikselis ve buna paralel
olarak ekonomik tasarruflarin kayda deger bigimde artmasi, lojistik maliyetlerin ve seyahat
stirelerinin azalmasina katki saglamistir.

59



Karadeniz Bélgesinde Ulasimin Bélgesel Kalkinmaya Etkileri

Denizyolu altyapisinda Trabzon, Samsun ve Filyos limanlarinda yapilan modernizasyonlar
ve kapasite artiglari, bolgenin uluslararasi ticaretle entegrasyonunu gii¢lendirmistir.
Ozellikle Filyos Limani’nin devreye girmesiyle lojistik maliyetlerde diisiis yasanmus, yiik
hacimlerinde 6nemli artiglar kaydedilmistir. Samsun ve Trabzon limanlariin son yillarda
diizenli bi¢imde artan yiik hacimleri, bolgenin dis ticaret potansiyelinin gelistigini ortaya
koymaktadir.

Demiryolu modernizasyonlari ve yeni lojistik merkezler, sanayi iirlinlerinin pazarlara
erisimini kolaylastirmis, iiretim ve dagitim maliyetlerini azaltmistir. Filyos Limani’nin
demiryolu ve karayolu baglantilariyla desteklenmesi, bdlgenin ulusal ve uluslararasi
lojistik aglara entegrasyonunda kritik bir adim olmustur. Hava ulagimi tarafinda ise yeni
havalimani projeleri turizmin canlanmasina katki saglamis, bolgeye gelen yerli ve yabanct
turist sayisinda gozle goriliir artislar yasanmuigtir.

Ulagim altyapisindaki gelismeler kirsal alanlarin kent merkezleriyle entegrasyonunu
kolaylastirmig, halkin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimini artirmistir. Ancak
bdlgenin daglik cografi yapisi ve kirsal yerlesimlerin ana arterlere zayif baglantisi, ulasim
aginin bazi bolgelerde verimlilik kazanimlarini sinirlamaktadir. Dolayisiyla, kirsal baglanti
yollarinin gelistirilmesi, mevcut yatirimlarin tiim bolgeye yayilabilmesi agisindan biiyiik
Onem tasimaktadir.

Genel olarak ulastirma yatirimlari, Karadeniz Bolgesi’nde dis ticaret performansini ve
ekonomik g¢esitliligi artirmig, ihracat kapasitesinde istikrarli bir biiyiime saglamistir.
Bununla birlikte, cevresel etkilerin yonetimi ve uzun vadeli surddrulebilirlik hedefleriyle
uyumlu bir yaklagimin benimsenmesi, bu kazanimlarin kalici hale getirilmesi agisindan
kritik 6Gnemdedir.

6.2. Politika Onerileri

Karadeniz Bolgesi’nin ulagim altyapisinda elde edilen ilerlemelerin kalici ve kapsayici bir
kalkinma siirecine doniisebilmesi igin politika yapicilarin ¢ok boyutlu bir yaklagimi
benimsemesi gerekmektedir. Oncelikle kara, demir, deniz ve hava yollarim kapsayan ¢ok
modlu ulasim sistemlerinin entegrasyonu, bolgesel ekonominin rekabet giiciinii artiracak
ve ulusal pazarlara erisimi hizlandiracaktir. Bu tiir biitiinciil planlama siirecleri, uluslararasi
literatiirde de vurgulandig: tizere, bolgesel gayrisafi yurt i¢i hasilanin artisinda énemli rol
oynamaktadir.

Finansman tarafinda, yalnizca kamu biitgesine dayali ¢oziimler yerine kamu-6zel is birligi
modelleri ve uluslararas1 finans kuruluslarinin destegiyle projelerin siirdiiriilebilirligi
saglanabilir. OECD’nin ulagtirma alanindaki raporlari, iyi kurgulanmis ortakliklarin
yatirim etkinligini artirdigin1  gostermektedir (OECD, 2022; EIB, 2022). Bu tir
mekanizmalar, Karadeniz Bolgesi’nde biiyiik 6l¢ekli projelerin daha kisa siirede ve maliyet
etkin bicimde hayata gecirilmesine katki sunacaktir.

Teknolojik yeniliklerin ulastirma sistemine entegrasyonu da bir diger kritik unsurdur.
Akilli ulagim sistemleri, elektronik gecis altyapilar1 ve lojistik optimizasyon yazilimlar
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sayesinde tagimacilik maliyetleri azaltilabilir ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik desteklenebilir.
Diinya Bankast’nin bulgularina gore, bu tiir dijital ¢oziimler karbon emisyonlarini
diistirtirken verimliligi de artirmaktadir (World Bank, 2023).

Bunun yani sira, projelerin sosyal uyumu i¢in yerel yonetimlerin ve halkin siirece katilimi
saglanmali; planlamalar yalnizca teknik degil, toplumsal ihtiyaglara duyarli bir zemine
oturtulmalidir. Literatiir, katilimci planlama siireclerinin projelerin basarisini ve toplumsal
kabuliinii artirdigin1 ortaya koymaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda ulasim sorunlarimin
¢Oziilmesi, yerinde kalkinma ve sosyal biitiinlesme acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Son olarak, uluslararasi diizeyde is birligi mekanizmalarinin gliglendirilmesi
gerekmektedir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi bolgesel drgiitlerle gelistirilecek ortak
ulastirma projeleri, Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya koridorlarina entegrasyonunu
hizlandiracak; boylece ihracat ve turizm potansiyelini artirarak ekonomik cesitlilige katki
saglayacaktir.
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