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Bu arastirma; tarihsel siire¢ igerisinde Gaziantep kent planlarinin mekansal doniisiim gelisim iizerine etkilerini
ayritida irdelemeyi amaglamaktadir. Bu irdelemeler, Gaziantep’in kentlesme ve kentsel gelisme siireci
icerisindeki kirilma noktalar1 ve gelisme dinamikleri esliginde yapilmaktadir. Arastirmanin temel materyallerini
Gaziantep kenti i¢in hazirlanana haritalar, mekansal gelisim ve doniisiim siirecini yonlendiren imar planlart ve bu
planlarin raporlari, tarihsel yazili kaynaklar, fotograf ve graviirler olusturmaktadir. Aragtirmada kapsaminda bu
materyallerin karsilagtirmali olarak degerlendirilmesine dayanan bir yontem izlenmistir. Yapilan irdelemeler
sonunda; Gaziantep kent yapisinin 1938 yilinda baglayan kapsamli ve biitiinciil ilk planlama deneyimiyle sanayi
kentine geg¢is modeline dogru evrildigi goriilmektedir. 1950’11 yillarda kent planlarinin ana konusunu, iilkenin
sosyal, ekonomik kiiltiirel ve siyasi gelismelerine bagli olarak kentlerin artan niifus ve barinma problemlerini
¢ozme istegi olusturmaktadir. 1970°li yillar ile birlikte Gaziantep’in kentsel arazi kullaniminda sanayi alanlarinin
artan payr oldukca dikkat ¢ekicidir. Sanayi kenti modelini yansitan bu deneyim, 1980°1i yillar ile birlikte
biiyiliksehir modeline ulagsma vizyonu ile siirdiirilmektedir. Bu donemde yiiriitiilen planlama ¢aligmalarinin en
onemli yaklagimi, tek merkeli kent yapisini gok merkezli yapiya doniistiiriilecegini dngdrmesidir. Giinlimiizde ise
Gaziantep kentinin mekansal gelisiminin ¢ogunlukla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri yonlendirilmektedir.
Daha siirdiriilebilir kentsel biiyiime ve gelisme i¢in 6nemli bir firsatlar sunan bu siirecin biitiinciil bir bigimde ele
alinarak yiiriitiilmesi olduk¢a dnemlidir.
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Abstract

The aim of this research; the city plans that guide the process of spatial and functional development of the city of
Gaziantep are basically analyzed according to the historical background. These discussions are carried out in the
context of Gaziantep's "breakpoints™ and "dynamics of development™ within the process of urbanization and urban
development. In the study; a method based on comparative evaluation of the visual sources of the physical
development and change process of the city of Gaziantep in detail in the spatial dimension and the visual materials
composed of the maps, the development plans and the explanatory reports were followed. The findings indicate
that Gaziantep city structure evolved into a model of industrial city transition with its comprehensive and holistic
first planning experience, which started in 1938. The main theme of the plans in the 1950s is the search for solutions
to the problem of housing in the increasing urban population, in line with the socio-economic and political
developments of the country. With the 1970s, the growing share of industrial areas in urban land use is quite
remarkable. This experience, which reflects the industrial city model, continues with the vision of reaching the
metropolitan model with the 1980s. The most important approach of the planning studies carried out in this period
is that it predicts that the single-centered city structure will be transformed into a multi-centered structure. Today,
the spatial development of the city of Gaziantep is mostly directed to urban transformation and development
projects. It is very important that this process, which provides important opportunities for more sustainable urban
development, be carried out in a holistic manner.
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Giris
Tiirkiye’de bugilinkii ¢agdas anlamda imar sisteminin kurulusu ve gelisimi, Osmanlt
Devletinin son ylizyilinda benimsenen batililagma hareketleri ile birlikte glindeme gelen bir dizi
reforma dayanmaktadir (Ozcan, 2006). Ozellikle sanayilesme ve kentlesme siirecini
tamamlamak iizere olan batili iilkelerden, sanayi kentinin sorunlarini1 ¢6zmek iizere iiretilen
yasal ve yonetsel yapiya iliskin diizenlemeler baslangicta Istanbul olmak iizere tiim Osmanl

cografyasinda etkili olmustur. Ilk belediye teskilatinin ve imar meclislerinin kurulmasi, yabanci
mithendisler tarafindan sehir haritalarinin olusturulmasi ve ilk kent planlarinin ve imar
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yasalarmin yiirlirliige girmesi bu déoneme rastlar. Sanayi kentlerinin sorunlarina ¢6ziim arayan
batili lilke orneklerinden farkli olarak, Tiirkiye’deki ilk kent planlama g¢alismalarinin ana
konusunu; kent igerisinde yangin ile yok olmus konut veya ticaret alanlarinin yeniden imari,
yeni ulagim teknolojilerine uygun yol altyapis1 gelistirme, savas sonrast Anadolu’da artan
gé¢men niifusa yonelik barimma alanlar1 Olusturma gabalar1 yer almaktadir (Tekeli, 1980;
Denel, 1982; Yenice, 2012).

Osmanli Devletinin sona ermesi ve Cumhuriyetin ilani ile birlikte yeni kurulan rejim,
yarim kalmis olan batililagsma hareketlerini hizlandirmistir. Her alanda modern bir toplum
olusturmay1 hedefleyen yeni yonetim anlayisi, kentleri modern toplumun yeni yasam alanlari
olarak ele almaktadir. Bu yaklagim beraberinde kentlerin modern kentli toplumun yeni yagam
bi¢imlerini destekleyecek ve ¢agdas sehircilik ilkelerine uygun olarak yeniden kurulmasini
zorunlu kilmistir. Ayn1 zamanda 1930°1u yillarda sanayi kalkinma planlar1 aracilifiyla tiretim
stirecinin yonlendirilmesi ve savas sonrasi oldukga kisitli olan iilke sermayesinin kalkinma igin
daha verimli kullanimina da olanak saglayacaktir (Tekeli, 1998; Keskinok, 2010).
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda savasta yikilmis kentlerin yanisira 6zellikle baskent Ankara’nin
planlanmasi ve imar1 iizerine odaklanan g¢alismalar ile birlikte eszamanli olarak sehircilik
yazininda ortaya atilan sanayi kenti, bahge sehir gibi cagdas kentsel gelisme model
uygulamalarina da rastlamak miimkiindiir. 1930 yilinda yiirtirliige giren Belediyeler Yasasi ise
biitlin belediyelere planlarini hazirlama sorumlulugu getirmekteydi. Bu donemde yeterli sayida
Tiirk kent plancisi bulunmadigindan, 6zellikle bat1 toplumlarindan iilkemize gelen sehirciler ile
Anadolu’daki birgok kent ve kasaba planlanmistir. Bu donemde iiretilen kent planlarinda,
sanayi kenti modeline gegis siirecini yansitan arazi kullanim kararlar1 ve ulagim sistemi kurgusu
ile kentsel mekanda modern ve geleneksel dokudan meydana gelen ikili bir yap1
izlenebilektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve soguk savas doneminin baglamasiyla degisen
uluslaras1 iligkiler ve siirdtesi ekonomik isbirlikleri, Tiirkiye kentlerinin fiziki yapisini
derinden etkileyen yeni bir donemin de baglangici olmustur. Tek partili sistemden ¢ok partili
siyasi hayata gecis ile birlikte devlet¢i yapidan diinya ekonomik sistemine entegre bir sosyo-
ekonomik biiylime politikasinin benimsenmesi, beraberinde hizli bir kentlesme siirecini ortaya
cikarmistir. Bu siire¢ bir taraftan geleneksel kent yapisinin sanayi kentine dogru evrilmesine;
diger taraftan ise kirdan kentsel alanlara dogru biiyiik niifus hareketlerine neden olmustur (Isik,
2005; Atadv ve Osmay, 2007). 1980’li yillara kadar hizla devam eden bu siiregte yiiriitiilen kent
planlama ve imar eylemlerinin, hizli kent niifus artigina bagli olarak ortaya ¢ikan yasadigi konut
gelisim bolgeleri lizerine odaklandigi goriilmektedir. 775 sayili Gecekondu Yasasi ve 634 sayili
Kat Miilkiyeti Yasas1 bu cercevede degerlendirilebilir. Temel hedef hizli kentlesmenin yarattig:
toplumsal ve mekansal sorunlarin ¢oziilmesi ve yasadisi konut gelisiminin denetim altina
alinmasidir.

1980 askeri darbesi ile kesintiye ugrayan Tiirk demokrasisi, 1983 yilinda kurulan yeni
hiikiimet yapisi ile liberal ekonomi anlayisimi stirdiirmiistiir. Tiirkiye’deki kentlesme hizinin
azalarak devam ettigi bu donemde mekansal degisimi yonlendiren makro 6l¢ekli temel kararlar,
lilke ekonomisinin diinya pazarma acilmasi ve kiiresel pazardan pay alma cabalarina dayali
olarak niifus ve sermaye dagiliminin yonlendirilmesidir (Tekeli, 1998). Diger taraftan merkezi
hiikiimetin yetki alaninda bulunan kent planlarmin hazirlanmasina doniik diizenlemelerin
degistirilerek yerel yoOnetimlere devredilmesi, kentlerin degisim-donilisiimiinii derinden
etkileyecektir. Bu dénemde yiiriiliige giren imar Kanunu ve Biiyiiksehir Kanunu araciligiyla
yasal-yonetsel alandaki reformlar planlama ve imar kurumunun isleyisini de etkilemistir. Kent
yonetimleri bu donemde kendi planlarini {iretip hayata gegirebilme olanagina kavusumustur.
Diger taraftan kentler arasindaki {iretim ve rekabet ortaminin daha hissedilir diizeye yiikselmesi,
planlari rekabet i¢in bir araca doniistiirmiistiir. Bu donemde yeni ve organize sanayi alanlarinin
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olusturulmasi, uluslararasi diizeyde rekabeti artirmak iizere olusturulan serbest bolgeler kent
planlarinda artan orandaki arazi kullanimiyla dikkate ¢ekmektedir. Kagak yap1 ve gecekondu
alanlarinin diizenlenmesine doniik imar aflar1 ise kenlerin giindemini mesgul eden bir diger
konu olarak yer almaktadir. Yasadisi konut bolgelerinin yasal hale getirme g¢abasi olarak
degerlendirilebilecek bu siire¢ sonunda, kentlerde nitelikli ve niteliksiz konut alanlarindan
meydana gelen ikili bir mekansal yapi1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu mekansal kurgu ve yap1 stoku,
giinlimiiz kentsel doniisiim projelerinin de temel konularindan birini olusturmaktadir.

1999 yilinda yasanan biiyiilk Marmara Depremi kent ve {ilke planlamasini etkileyen yeni
bir siirecin baslangici olmustur. Anadolu cografyasinin ve kentlerin 6nemli bir boliimii deprem
kusaginda yer almas1 ve olasi yikici etkilerini asgari diizeye indirme istegi, kentsel alanlarin
doniistimiinii giindeme getirmistir. Nitekim 2012 yilinda yiiriiliige giren 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun ile Belediyeler Kanunu’nda yapilan
degisiklikler, kent planlamanin odag: kent icerisinde riskli yap1 ve yap1 gruplarini barindiran
bolgelere g¢evirmistir. Bu donemde kentlerin fiziki yapisinin gelisimi genellikle kentsel
doniisiim ve gelisim projeleri kapsamindaki miidahaleler ile yonlendirilmektedir. Bu miidahale
bi¢imleri tarihi kent dokusundan yasadisi veya niteliksiz konut bolgelerine, kent igerisinde
islevini yitirmis veya terk edilmis bolgelerden kent igerisindeki bosluklarin kullanimina kadar
kentin tiim bolgelerini kapsamaktadir (Yenice, 2012).

Bu arastirmanin amaci, Gaziantep kentinin mekansal ve islevsel gelisim siirecini
yonlendiren kentsel planlama deneyimlerinin tarihsel arka plana dayali olarak ayrintida
incelenmesidir. Bu incelemeler plan ¢alismalarinin yapildigi dénemin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel ortamlarini dikkate alarak tanimlanan kirilma noktalart ve gelisme dinamikleri
esliginde yiritilmektedir. Arastirmada elde edilen bulgularin; planlama ve uygulama
stirecindeki yasal ve kurumsal 6rgiitlenme bigimlerinden sosyo-ekonomik ve siyasi gelisimlere
dek uzanan birtakim degiskenlerin, kentsel planlama deneyimleri iizerindeki etkilerinin
olgiilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Konu ve Yontem

Bu arastirmanin konusu; ilk olarak 1938 yilina tarihlenen ve ¢esitli donemlerde farkli
Olcek ve kapsamlarda hazirlanarak yiriirliige giren Gaziantep kenti imar planlama
caligmalaridir. Arastirmanin temel materyallerini Gaziantep kenti i¢in hazirlanana haritalar,
mekansal gelisim ve doniisiim siirecini yonlendiren imar planlari ve bu planlarin raporlari,
tarthsel yazili kaynaklar, fotograf ve graviirler olusturmaktadir. Arastirmada elde edilen
materyaller 6lgekli bir sekilde haritalara aktarilarak karsilastirmali olarak irdelenmektedir. Bu
degerlendirmeler, kent planlarinin Gaziantep’in mekansal ve islevsel gelisim siireci lizerindeki
olasi etkileri, donemin siyasi ve sosyo-ekonomik politikalarini iceren igsel ve digsal unsurlar
cercevesinde yapilmaktadir.

Gaziantep, 2017 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore 2
milyonu asan niifusu ile Tiirkiye’ nin sekizinci, Glineydogu Anadolu Bdlgesi’nin ise en biiyiik
kentidir. Gaziantep, tekstil ve makine sektorii odakli sanayi altyapisinin yanisira, tarihi, dogal,
kiiltiirel miras degerleri ile Tiirkiye nin uluslararasi diizeyde kiiltiir ve turizm merkezlerinden
biridir. Oldukga zengin bir mutfak kiiltiiriine sahip olan kent, 2016 yilinda UNESCO tarafindan
Gastronomi alaninda Yaratict Sehirler Agina katilmistir. Sahip oldugu degerler, Gaziantep
kentinin farkli 6lgeklerde ve 6zel planlama calismalari esliginde ele alinmasi gereken kentsel
bir yerlesme alani olduguna isaret etmektedir.

Arastirma Bulgular

Gaziantep kenti i¢in hazirlanan ilk plan 1938 yilina tarihlenmektedir. Bu tarihten
itibaren 1955, 1973, 1990 yillar1 olmak tizere yaklasik 20 yillik donemlerde planlama gelenegi



http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16849&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16849&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=

GAZIANTEP KENTi PLANLAMA DENEYIMLERI UZERINE BiR SUREC DEGERLENDIRMESI 555

stirdiiriilmiistiir. Arastirmanin bu boliimiinde Gaziantep kent planlari, tanimladigi hedefler ve
genel arazi kullanim kararlar1 ¢ergevesinde tarihsel bir bakis agisiyla ayrintida irdelenmektedir.

Ik Kent Plam1 Deneyimi: 1938 Jansen Plam

Gaziantep’in ilk kapsamli ve biitiinciil kent plan1 deneyimi, 1938 yilinda Alman sehirci
Herman Jansen tarafindan hazirlanmistir. 1 / 2000 plan 6l¢ekte hazirlanmis olan Gaziantep’in
ilk Imar Plam1 yaklasik 600 ha kapsamaktadir. Planin gelecege déniik niifus 6ngdriisii 150.000-
200.000 kisidir. Planin yapildigi donemde Gaziantep kent niifusunun ise yaklasik 50.000 kisi
oldugu bilinmektedir (Anonim, 1972).
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Sekil 1: 1938 Gaziantep Kenti imar Plan1 (Jansen, 1938)

H.Jansen’in 1938 plani, 6zellikle anitsal mimarlik 6rneklerini ortaya ¢ikaran ve genis
yollarla birbirine baglayan karakteri, donemin ‘gilizel kent’ akimindan etkilendigine isaret
etmektedir. Bununla birlikte, Gaziantep bir sanayi kentine gegis modelinin temellerini
yansitmaktadir. Kentin kuzey ve dogu bolgelerinde Nizip ve Halep yolu gibi énemli ulasim
arterleri lizerinde sanayi alanlar1 planlanirken, bu bolgeler is¢i konut (amele evleri) bolgeleri
tamamlanmaktadir (Sekil 1).

1938 Imar Plan1 Gaziantep’in ilk kapsamli planidir. Kentin mekansal gelisme yonii ve
kent makroformu agisindan temel ilkesi; kentin bati, kuzey ve giiney yonlerinde
gelistirilmesidir. Bu ilke cercevesinde kentin giiney ve bati yonlerinde gelisme konut
alanlarimin varlig1 dikkat cekmektedir. Kentin kuzeyinde oneri bir demiryolu hatti ile biitlinlesik
yaklasik 33 ha alan sanayi alani olarak ayrilmistir. Mevcut kentsel ulasim sistemi c¢esitli
diizenleme Onerileri sunmaktadir. Suburcu, Karagéz ve Gaziler Caddesi’nin genisletilmesi,
Atatiirk Bulvar1 ve Ismet Inonii Caddelerinin agilmasi kararlar1 1938 planina dayanmaktadir.

Kent i¢i ulasim sistemi biitlinlesik olarak yakin ¢evre yerlesmeler ile baglantili ulasim
ag1 da yeniden kurgulandigr goriilmektedir. Bu kapsamda kentin kuzeyinde istasyon ve
demiryolu bir esik olustururken, dogu, giiney ve bat1 yonlerini gevreleyerek Adana, Kilis ve
Nizip yollarii birbirine baglayan karayolu varligi dikkat ¢ekicidir. Bu kararlarin izlerini
giinlimiiz Gaziantep kenti ulasim sisteminde gérmek miimkiindiir.

Kentin en 6nemli agik ve yesil alan varlig1 ise Alleben Deresinin ¢evresinde diizenlenen
yesil alanlar, hipodrom alan1 ve yarisma alani olarak tanimlanan bolgelerdir. Kentsel agik-yesil
alanlarin toplam alan igerisindeki pay1 ise yaklasik % 16’dir.
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1955 imar Plami1 Deneyimi: Revizyon ve ilave imar Plam

1950’11 yillarda baslayan hizli kentlesme siirecine kosut olarak Gaziantep kenti de
etkilenerek kirdan kopan niifusun yeni yerlesim alanlarindan biri olmustur. 1950’1i yillarda
hazirlanan Gaziantep haritasina gore, giiniimiizde Karsiyaka Mahallesi olarak bilinen ve
mevcut yerlesme alaninin kuzeyinde ve diger taraftan da kentin giineyinde Diiztepe bolgesinde
kente eklemlenen yeni yerlesim bolgeleri dikkat ¢ekmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2: Kemal Ahmet Aru ve Hamit Kemali Soylemezoglu’nun Gaziantep Sehir Plani

Kentin aldig1 gocler sonucu artan niifus ve barinma alani ihtiyaci, 1935 kent planinin
hedeflerini asmis ve yeni bir plan gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Gaziantep kentine doniik
ikinci plan, 1955 yilinda Kemal Ahmet Aru ve Hamit Kemali S6ylemezoglu ikilisi tarafindan
hazirlanmustir. 1/2.000 dlgekli olarak hazirlanan Gaziantep Imar Plami yaklasik 680 ha alani
kapsamaktadir.

1955 plani, kentsel gelisme yonii agisindan 1938 Jansen Planinin temel ilkelerini
stirdiirmektedir. Kent tek merkezli ve kompakt gelisme desenine sahiptir. Kent makroformunu
etkileyen en 6nemli gelisme, demiryolu baglantisinin kentin kuzeyinde yeni giizergah noktasina
tasinmas1 ve giiniimiizde Ipek Yolu olarak da bilinen karayolunun demiryolu hatti ve Gar
binasinin kuzeyinden baglanmasidir (Sekil 2). Sehiri¢i ve sehirlerarasi ulasimin saglayan bu
arterler, kentsel arazi kullanimi agisindan da 6nemli etkileri olmustur. Bunlardan birincisi kent
icerisinde kalmis bazi iiretim ve kiigiik sanayi alanlarmin Istasyon Caddesi’nin devami olan
Nizip Caddesi, Araban Yolu ve Ipek Yolu iizerinde gelismeye baslamasidir. Bir diger etkisi de
yasadis1 konut gelisme baskilarinin bu alanlarin yakin ¢evresinde artmasi sonucu kontrolsiiz
yapilasma ve bliylimenin olusmasidir. Hazine arazileri iizerinde ve hisseli tapu alanlarinda
kagak 40’a yakin mahalle olustugu bilinmektedir (Ay, 2001). Bu yeni mahalleler bir taraftan
konut ve is alanlarimin niteliksiz sekilde insa edilmesine yol acarken diger taraftan kirsal
alanlarda kontrolsiiz bir genislemeye neden olmustur.

Bu dénemde, planli gelisen Bahgelievler, Kavaklik ve Ogretmenevleri mahalleleri ayn1
zamanda tist gelir grubu hane halklarinin yer se¢imi ile kentin bati-giineybati yoniinde
gelismesini hizlandirmistir. Kentin geleneksel konut ve ticaret bolgeleri, kentsel hizmet — ticaret
ve yonetim merkezi olarak tanimlanmaktadir. Atatiirk Caddesi devaminda Ordu caddesinin
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acilmasi ile Kilis ve Halep aksi bu gilizergaha kaymistir. Sehirlerarasi terminal ve kiiglik
sanatlarin gelistirildigi Inonii Caddesi bu dénemde agilmistir. Kent merkezinin giineye ve
batiya dogru biiytidiigii, merkez fonksiyonlarinin ayrismaya basladig1 gériilmektedir. Eski kent
merkezinin yollari motorlu tasit trafigine uygun olacak sekilde genisletilmesi geleneksel sehir
dokusu iizerinde tahribata yol agtig1 sdylenebilir.

1955 imar planinin kentsel alan kullanim kararlari i¢erisinde dikkat ¢eken bir diger konu
ise agik—yesil alan kullanimina iliskin yaklasimi olmustur. 1955 plaminda Alleben deresi
kenarinda kentin ac¢ik ve yesil alan varligi siirdiirtiliirken, 1938 planinda yaris alani olarak
tanimlanan ve kentsel yesil alan kurgusunun bir pargasi olan boélgenin gelisme konut bolgesine
doniistiiriilmesi dikkat ¢ekicidir.

1973 Gaziantep imar Plani: Sanayi Kenti

Gaziantep kentinin iigiincii imar pln1 1973 yilinda hazirlanmistir. Bu plan iller Bankas:
Genel Midiirliigi tarafindan diizenlenen yarigma projesiyle elde edilmistir. Es zamanli olarak
Anadolu’da Konya, Kayseri gibi kentler i¢in de diizenlenen yarisma oncesinde detayli bir
analitik etiid ¢alismas1 hazirlanmistir. Gaziantep kenti imar plam1 yarismasini Ziihtii Can ve
ekibi (Yalgin Alaybeyoglu, Abdullah Dellaloglu, Miizeyyen Can, Haluk Aral) kazanmistir.
1990’11 yillara kadar kentin fiziki gelisimi Ziihtii Can tarafindan farkli bdlge ve etaplardan
olusan uygulama imar planlari ile yonlendirilmeye ¢alisiimistir.

Ziihtii Can plani projeksiyon yil1 1995 olarak kabul edilmistir. Planin hedef y1l1 kestirim
niifusu ise yaklasik 1 milyon kisidir (Anonim, 1973). Planda hedef y1l i¢in belirlenen niifus
dogrultusunda geligsme alanlar1 olusturulmustur. Konut alanlar1 bir yag lekesi bi¢iminde gelisme
formu sergilerken, kentin dogu ve bat1 uclarinda yeni sanayi ve caligma alanlar1 dikkat ¢ekicidir.
Kentin gilineyinde ise mevcut kent formunun kopuk yeni konut gelisme alanin bulunmasi
merkez ¢evresinde ii¢ kutuplu bir biiylime deseni ortaya ¢ikarmaktadir (Sekil 4).

Gaziantep kentinin {¢iincli imar plan1 deneyimi, kenti bir sanayi kenti modelini
yansitmaktadir. Kentsel arazi kullaniminda sanayi ve iiretim alanlarinin payinin giderek artmast
ve kentten kopuk yeni yerlesim alanlarinin tasarlanmasi bu diislinceyi desteklemektedir.
Nitekim 8010 hektar biiyiikliigiinde planl alaninin %36’sin1 konut alanlar1 olustururken, sanayi
alanlari ise %22’sini olusturmaktadir.
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Organize Sanayi
. Bélgesi

Kuzey Cevre

Kuzey-bati gelisme Aks1

Erikge ve th
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{ o - ((Em { Dogu gelisme Aksi

Giiney gelisme Aks1

Sekil 3: 1973 Gaziantep Planina gore genel arazi kullanim kararlari
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1969 yilinda Gaziantep’te kurulan ve Tirkiye’deki ilk organize sanayi bolgeleri
uygulamalar arasinda yer alan Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi, kent yapisinin sanayi
kentine dogru evrildiginin agik gostergelerindendir. 1974, 1987, 1998 yillarinda da diger
organize sanayi bolgeleri ve Gaziantep Serbest Bolge’sinin kurulmasi da bu kapsamda
degerlendirilebilir. Nitekim Eraydin (2002), Tiirkiye’nin sanayi dagilimindaki metropolitan
kiimelenmeden bahsettigi calismada Gaziantep kentini Eskisehir, Samsun, Konya ve Kayseri
gibi kentlerle birlikte bu kiimelerin disinda 6ne ¢ikan bolgesel sanayi merkezi oldugunu
vurgulamaktadir.

1970’1i yillarda Tirkiye’de oldugu gibi Gaziantep’te de i¢ gic¢ seviyesinin en st
noktada oldugu donemdir. Gaziantep’e gocle gelen niifus temelde yerlesme alani olarak iki
bolgeyi segmistir. Bunlardan birincisi imalat ve iiretim alanlarinda istihdam olanaklarinin
bulundugu kentin giiney ve dogusuna dogru Karsiyaka, Diiztepe ve Ciksorut adi verilen
bolgelerdir. Diger bolge ise nispeten geliri daha yiiksek olan ve kamu hizmet alanlarinda
caligma olanagina sahip niifusun yer sectigi kentin kuzey ve batrya dogru olan bdlgeleridir. Iki
bolgedeki kentsel gelisme diizeni bi¢im olarak da oldukga farklilasmistir. Kentin giiney ve dogu
yonlerine dogru gelisme alanlarinda, fabrikalar etrafinda arsa satin alinarak yapilan diizensiz ve
ihtiyaca gore yiikselebilen yerlesme diizeni olusurken, kuzey ve batiya yonlerinde ise genis
caddeleri ile planli ve apartman tipi konutlardan olusan yeni yerlesme diizenine sahip bir
gelisme aks1 dne ¢ikmaktadir (Akdemir ve Ongel, 2017, s. 59).

Yasadist yapilasma egilimleri ve 1980°’li yillarin ortalarindan itibaren baglayan imar
aflar1 1973 planinin temel yapisini bozucu etkiler olusturmus, kentin daha fazla bir alana
yayilmasina neden olmustur. Bu déonemde yerel yonetimlerin tistlendigi plan yapma yetkisi ile
yasadist konut gelisme alanlar 1slah imar planlar1 ve mevzi imar planlar ile yonlendirilmeye
calisilmistir. Bu kontrol yontemi kisa siire sonra biitiinciil bir kentsel yapiyr bozan pargacil
miidahalelere doniiserek stirdiiriilmiis ve birbirinden kopuk, sagliksiz kent pargalarmin
olusumunu hizlandirmistir.

1990 H. Oguz Aldan Plani: Biiyiiksehir kent modeli

1980°’li yillarin ortalarindan itibaren Imar Kurumunda yasanan degisiklikler,
Biiyiiksehir kanunu, 3194 sayili imar Kanunu gibi yasal diizenlemeler, kentin miicavir alanin
genisletilmesi ve yasa dis1 konut bolgelerinin planlanmasi gibi nedenlere bagli bir ¢ok kentte
oldugu gibi Gaziantep i¢in de biitiinciil bir plan hazirlanmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu
sorunlarin ¢oztiimiine iliskin Gaziantep kent biitiiniine doniik dordiincii imar plani, 1990 yilinda
H.Oguz Aldan’a hazirlatilmistir (Sekil 5).

Gaziantep’in dordiincii Imar Planinda projeksiyon yili 2005 olarak kabul edilmistir.
Hedef yili niifusu ise 1.800.000 kisi olarak tahmin edilmistir (Aldan, 1990). Planin yapildig
donemde Gaziantep’in niifusu yaklasik 600.000°dir (DIE, 1990). Bu veri, heniiz 1974 planinin
hedef niifusu olan 1 milyona ulagmadan yeni bir plan hazirlandigina isaret etmektedir. 1990
plan1 ile Gaziantep kentin planh alanlarinin biiytikliigii 8010 hektara ulagsmaktadir. Planlama
alanimnin %26’s1 konut alani, % 22’si sanayi ve Uretim alanlari, %17’si ise agik ve yesil
alanlardan meydana gelmektedir.

1990 plani, makroform ve arazi kullanim kararlar1 yoniiyle incelendiginde, biiyiiksehir
kent modelini yansittig1 gériilmektedir. Konut alanlar1 gelisimi bir yag lekesi bigiminde gelisme
deseni gostermekle birlikte biiytlik dlgiide kentsel gelisme yonii olarak bati1 ve giiney yonleri
secilmistir. Kenti dogu-giiney ve bati akslar1 dogrultusunda kusatan ¢evre yolu Onerisi, bu
yonde gelisme egilimini hizlandirmistir. Gelisme konut bdlgelerinde alt merkez olarak
degerlendirilebilecek ticaret bolgeleri karari, kentin tek merkezli yapidan ¢ok merkezli yapiya
dogru gelistirilecegine isaret etmektedir.
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Sekil 4: 1990 Gaziantep Kent Plan1 (Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Arsivi)

Nitekim giiniimiizde Karatas ve Ibrahimli bolgeleri olarak bilinen alanlarda bu
kararlarin uygulanarak hayata ge¢irildigi soylenebilir. Kentin dogusunda agirlikli olarak toptan
ticaret tlirlerini biinyesinde toplayan ve giiniimiizde GATEM (Gaziantep Ticaret ve Endiistri
Merkezi) olarak bilinen yeni bir ticari merkezi Onerilmistir. Kentin kuzey-kuzeydogu
bolgesinde Araban-Adiyaman yolu iizerinde ve otoyolun kent girisinde yer alan ticaret bolgesi
karari, tek merkezli bir sehir yapisindan c¢ok merkezli kent modeline gecis Ongoriisii
kapsaminda degerlendirilmektedir. Yaklasik 40 hektar biiytikliigiine sahip bu alanin igeriginde
yeni sehirler aras1 otobiis terminali ve bolgeye hizmet edecek yeni is alanlari bulunmaktadir.

Kentsel Doniisiim- Gelisim ve Yenileme Projeleri : 2000°den giiniimiize

2000°li yillardan itibaren Gaziantep kentinin mekansal gelisiminin, genellikle kentsel
doniisiim ve yenileme projeleri araciligi ile yonetilmeye calisildig: goriilmektedir (Cizelge 1).
Hig siiphesiz 1999 Marmara Depremi ve 2005 Van Depremleri ardindan afet dncelikli planlama
yaklagimi ve kent icerisindeki niteliksiz yap1 stokunun doniistiiriilmesine yonelik yasal ve
kurumsal diizenlemelerin bu siiregteki etkisinin olduk¢a 6nemli oldugu belirtilmelidir. Nitekim
2005 yilinda ytrtiliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, kentsel mekanlarin bigimlenmesi ve yeniden kurgulanmasi baglaminda yerel
yonetimlere 6nemli sorumluluk ve yetki sunmaktadir.

Bu donemdeki kentsel doniisiim ve yenileme planlarinin amag ve hedefler gergevesinde
degerlendirildiginde, temelde ii¢ konu lizerine odaklandig1 sdylenebilir. Bunlardan birincisi
kent icerisinde iglevini yitirmis veya ekonomik dmriinii tamamlamis artil bolgelerin konut ve
ticaret alanlaria dontistiiriilmesidir. Amag gevre kalitesi ve giivenlik agisindan sorunlu alanlara
doniisen bu bolgelerin yeniden islevlendirilerek kentsel alana entegrasyonunun saglanmasidir.
Unaldi mahallesi ve yakin cevresinde yer alan kiigiik 6lgekli iiretim alami bdlgelerinin
dontigiimii bu kapsamda degerlendirilebilir.
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Kentsel doniisiim ve yenileme projelerinin bir diger konusunu, kent igerisinde yer alan
riskli alan olarak tarif edilen alanlardaki yerlesmelerin bosaltilmasi ve niteliksiz konut
bolgelerinin doniisimiidiir. 8-500 ha arasinda ¢esitli alan bliyiikligiine sahip bu projeler ile
kentsel doniisiim ve yenileme faaliyetleri yonetilmeye ¢alisilmaktadir.

Cizelge 1: Gaziantep Kentsel Doniisiim-Gelisme Alani ve Yenileme Projeleri

Odak Planlama konusu Alan
Islev degisikligi Unaldi Kentsel Yenileme Alani 117 ha
Niteliksiz Konut Ciksorut Kentsel Doniisiim Alant 32 ha
Alanlarinin Korunmast | Tiirktepe Kentsel Doniisiim Alani 40 ha
ve Yenilenmesi Ipekyolu Kentsel Déniisiim Alan 40 ha
Perilikaya Serinevler Kentsel Doniigiim Alani 44 ha
Ozdemir Bey Caddesi Kentsel Doniisiim Alam 45 ha
Tepebasi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani 8 ha
Etiler Mahallesi Kentsel Doniisiim Alani 10 ha
Onat Kutlar Kentsel Doniisiim Alani 11 ha
Umut kentsel doniisiim Alani (2 etap) 46 ha
Ucoklar Yenileme Alani 50 ha
Barak Mabhallesi Yenileme Alani 117 ha
Karsiyaka Mahallesi Yenileme Alani 253 ha
Kentsel Gelisme Baglarbas1 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan 483 ha
Alanlarinin Yonetilmesi | Geneyik Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani 245 ha
Halep Bulvari Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani 500 ha
Sarigiilliik Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani 23 ha
Kilis Yolu Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alant 375 ha
Oguzeli Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani Projeleri 15ha
Orta Tepe Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alant 33 ha

Kentsel doniisiim ve yenileme planlarinin odaklandigr iigiincii konu, kentsel gelisme
baskisi altinda bulunan kent iceresinde veya kentin yakin ¢evresinde bulunan bosluklarin
kentsel gelisim alan1 kapsaminda planli hale getirilme ¢abasidir. Baglarbasi, Geneyik,
Sarigiilliik, Halep Bulvari, Kilis Yolu, Orta Tepe kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlar1 bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Bu sayede salt eskiyen-yipranan veya riskli alan kapsaminda
degil gelisme politikalarinin yonlendirilmesi ve yonetilmesi de kentsel doniisiim c¢aligmalari
kapsaminda ele alindigina isaret etmektedir.

Degerlendirme ve Sonug¢

Gaziantep kentinin kapsamli ve biitiinciil kent planlama gelenegi 1930’lu yillarin
sonlarina dogru baslamistir. Gaziantep’in ilk kent planinda, temelde modern kent goriintiisii
olusturma hedefinin yani sira sanayi kent modeline gecis cabasi goze carpmaktdir. Bu
cercevede modern konut bolgeleri ve kentsel yasamin geregi olan agik-yesil alanlar, sosyal-
kiiltiirel tesisler ve erken sanayi kentinin gerek duydugu yeni islev alanlar1 dikkat ¢ekmektedir.
Anit eserleri ortaya cikaran yaklasimi, donemin sehircilik akimlarindan olan giizelkent
yaklagimindan etkilendigine isaret etmektedir.

1950’11 yillardan iilke genelinde yasanan hizli kentlesme ve buna kosut olarak {iretilen
sosyal ve ekonomik politikalarin Gaziantep kenti planlama siirecini ve mekansal gelisimini
etkilemektedir. 1950°1i yillarin ortalarinda yapilan ikinci plan deneyiminin temel amaci
Gaziantep’te artan kent niifusunun barinma ihtiyacini karsilamak iizere yeni gelisme konut
bolgelerinin ve arsanin olusturulmasidir. Bununla birlikte yeni planlanan sanayi alanlari, tarim
oncelikli kent modelinden sanayi kentine gecis modeli izlerini yansitmaktadir. 1970’11 yillarin
ortalarindan itibaren yiiriitilen planlama deneyimi, bir taraftan sanayi kenti modelini
yansitirken diger taraftan biiyiiksehir modeline dogru bir ge¢is siirecin yasandigina olduguna
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isaret etmektedir. Sanayi alanlarinin kentsel mekanda kapladigi oran giderek artarken,
demiryolu - karayolu ile entegrasyonu ve konut alanlarindan giderek ayrismaktadir. Gaziantep
1970’lerin sonunda sanayisi orta diizeyde gelismis bir kent olarak goriilmektedir. 1978 yilinda
il gayr1 safisi iginde imalat sanayinin payi yiizde 11,6 diizeyindedir.

1990 yilinda yapilan plan ile kent artik bir biiyliksehir modelini yansitmaktadir. Kentin
farkli bolgelerinde gelistirilmesi 6ngoriilen alt-merkezler, tek merkezli yapidan ¢ok merkezli
bir yapiya dogru gelistirilmesinin hedeflendigi sdylenebilir. Gaziantep kentinin planlanmasi ve
mekansal gelisiminin yonlendirilmesinde yerel dinamiklerin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Siiphesiz
bu siirecte 1980’11 yillarin ortasinada reform niteliginde yapilan yasal diizenlemelerin etkisi
oldukga 6nemlidir. Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve planlama yetkisinin merkezi yonetimden
yerel yonetimlere devredilmesini saglayan imar Yasas1 diizenlemeleri ile planlama ve mekansal
gelisimde yerellesme ve yerel dinamikler baslica yonlendirici unsurlara donlismiistiir. Bununla
birlikte kacak yap1 alanlarini yasal ve diizenli konut bolgelerine doniistiirmeyi ongoren imar
aflarinin da donemin planlama yakasimlarini1 ve mekansal gelisimi tizerinde etkilidir.

2000’11 yillar ile birlikte kentin mekéansal gelisimi, genellikle kentsel doniisiim-gelisim
ve kentsel yenileme projeleri kapsminda yiiriitiilen miidahalelere dayanmaktadir. Bu siirecin
arka planinda iilkemizde yasanan ve derin yikici izler birakan biiyiikk Marmara ve Van
depremlerinin ardindan yapilan bazi yasal diizenlemeler yer almaktadir. 6306 sayili1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5366
sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu diizenlemeler
beraberinde belediyelere ve Toplu Konut Idaresi Baskanligina kentsel doniisiim projelerini
yapma ve uygulama konusunda yetki ve sorumluluklar yiiklemektedir.

Baslangicta kent icerisinde niteliksiz yasam ¢evrelerinin ve riskli yap1 veya yapi
gruplarmin, saglikli kent pagalarina donistiriilmesine odaklanan bu miidahaleler, igerdigi
parcacil ¢oziimleme yaklasiminin yanisira olusturdugu yeni yapi-niifus-trafik yogunlugu ve
bunlarin dagilimi, bulundugu ¢evre ile biitinlesememe gibi olumsuz etkiler meydana getirmesi,
bu alanlarin zamanla yeni problemler iireten kentsel bolgelere evrildigine isaret etmektedir. Bir
bagka ifadeyle, kent biitiiniinii gozden kaciran bu yaklasim kentsel sorunlara kisa vadeli gegici
¢ozim arayiglar1 olarak degerlendirilmekedir. Doniisiim siirecinin ortaya ¢ikardigi yeni arazi
kullanim tiirleri ve bunlarin getirdigi yogunluklarin beraberinde yeni sorunlar ortaya ¢ikaracagi
aciktir.

Bu ¢ercevede kentsel doniisiim projelerinin sosyal ekonomik, ¢evresel ve mekansal
yonleriyle cesitli endiseleri bulunsa da, kent igerisindeki ¢Okiintii alanlarinin yeniden
kullanilmasi, kentsel yayilmay: sinirlamasi ve daha nitelikli kentsel gevreler olusturulmasinda
onemli bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Ancak bu siireg {ist 6lgekli plan kararlar1 birlikte
ve biitlinciil yaklagim ilkesi cergevesinde gelistirilmelidir. Kentsel doniisiim ve yenileme
projelerinin uygulanmasindan once siirdiiriilebilik olgiitleri ile degerlendirilmelidir. Hig
sliphesiz yeni bir yapili g¢evre olusturulmasinda sosyal-ekonomik-gevresel ve mekansal
dontistim siirecini birlikte ele alan ve yliriiten katilimci bir yonetisim modelinin gelistirilmesi
de olduk¢a dnemlidir. Bu siirecin yonetiminde sadece geleneksel planlama yaklasiminin tek
basina yetersiz kalacagi diistiniilmektedir. Bu nedenle kentsel doniisiim-yenileme alanlari igin
0zel proje alani taniminin getirilmesi ve kentsel tasarim proje diizeyinde yiiriitiilmesinin, daha
nitelikli kentsel yasam ¢evrelerinin olusturulmasina katki saglayacaktir.
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