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OZET

Kamu Kurumlari, kaynaklarinin kullanilmasinda ve kamu yatirimlarinda rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Kamu
kurum ve kuruluglar1 her tiirlii (kanunda belirtilen istisnalar hari¢) mal, hizmet alim1 ve yapim
isleri tedarik¢ilerini ihale yontemi ile belirlemekte ve bu tedarikgilerini ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerine gdre segmektedir. Ihalelerde istenen yeterlilik
kriterleri icerisinde en 6nemli 6lgiit is deneyim belgesi gelmekte olup, is deneyim belgeleri; is
bitirme, is durum, is denetleme ve is yonetme belgesi olmak iizere dorde ayrilmaktadir. Is
denetleme ve is yonetme belgeleri sozlesme konusu is kapsaminda gorev yapan mimar veya
miihendis olan kisiler i¢in diizenlenmektedir. Yapim islerinin biitiin ihalelerinde is deneyim
belgesi istenilmesi zorunlu olup, is deneyim belgesi ile ilgili esas ve usuller 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve alt mevzuatlarinda diizenlenmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu ihale Kanunu, Yeterlilik Kriterleri, Proje Miidiirii, Is Deneyim Belgesi,

Is Yénetme Belgesi.

Legislative Issues Observed Regarding Preparing Business Management
Certificate for Project Managers

ABSTRACT

Public institutions are responsible for ensuring competition, equal treatment, and efficient use
of resources in public investments while using resources. Public institutions and organizations
select their suppliers for any goods, service, and construction works through tender (other
than the exceptions in the law), and choose those suppliers according to economical and
financial qualifications, and also professional and technical qualifications. The most important
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criterion among the qualification criteria requested in tenders is the work experience
document, and work experience documents are divided into four including work completion,
work status, work inspection, and work management documents. Work inspection and work
management documents are prepared for architects or engineers working within the scope of
the work. Work experience document is obligatory in all construction work tenders, and
principles and procedures with regard to work experience document are regulated in Public
Procurement Law No 4734 and sub-regulations.

Keywords: Public Procurement Law, Qualification Criteria, Project Manager, Work

Experience Document, Work Management Document.
1. GIRIS

4734 Sayil1 Kanunun 1°nci maddesinde kanunun diizenlenis amaci; “kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir”
seklinde belirtilmis olup, kamu kurum ve kuruluglarinin kullaniminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin ihalelerinin bu Kanun

hiikiimlerine gore yliriitiilecegi belirtilmistir.

Kamu fhale Kanunu, s6z konusu isin beklenen siirede ve istenilen kalitede
tamamlanmasini saglayacak, ihale konusu is ile ilgili tecriibe, deneyim ve yeterlilikteki
isteklileri belirlemek amaciyla isteklilerden istenecek yeterlik kriterlerini ilgili Kanunun
10’uncu maddesinde diizenlemistir. Kanunun 10’uncu maddesinde, ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak kanunda belirtilen bilgi ve belgelerin istenecegi/istenebilecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu kapsamda, ihale konusu isin niteligine gore kanununda belirtilen bilgi veya
belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve

ihale veya On yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi sarttir.

Kamu alimlarinda en 6nemli kavramlarin basinda rekabet kavrami gelmekte olup,
ancak tam rekabet ortaminin saglandigi piyasalarda kaynak dagiliminda etkinlikten ve
verimlilikten sz edilebilecektir (Demircioglu, 2014: 159). Kamu idareleri, biitiin kamu
alimlarini (kanunda belirtilen istisnalar harig) 4734 sayili Kanunun belirlemis oldugu esas ve
usuller dahilinde ihale yoluyla tedarik etmekte ve s6z konusu isin yiiklenicilerini de ihale

yontemi ile belirlemektedir. Ihale ile amaglanan, s6z konusu isi yapabilecek yeterlik ve
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profesyonellige sahip yiiklenicinin secilmesini saglamaktir. Ihale kavrami ile tanimlanan bu
secim siireglerinde ihale konusu ise veya benzer ise yonelik tecriibe, deneyim yeterlilik ve
profesyonellik biiyiik 6nem tagimakta olup, kamu hizmetlerinin sunumunda emek, zaman ve
kaynak israfinin dnlenmesi de ancak bu sayede miimkiin olabilecektir (Demircioglu, 2014:
157).

Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuat, kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar
ihalelerde uygulanacak esas ve usuller ile kanun ¢ercevesinde kullanilacak belgelerin belge
diizenleme esaslarin1 da belirlemektedir. Bu ger¢evede ihalelerde yeterlilik kriteri olarak
kullanilacak olan 1s deneyim belge tiirlerinin neler oldugu ve hangi esaslara gore
diizenlenecegi mevzuatta hiikiim altina alinmistir. Bu ¢alismada is deneyim belgesini ve belge
tirleri ile yapim islerinde mimar veya miihendis olarak gbrev yapan proje miidiirlerine
diizenlenecek olan is yonetme belgesinin mevzuat incelenmesi ve Ozel sektore taahhiitte
bulunulan islerde goérev yapan proje miidiirleri hakkinda ki mevzuat diizenlemelerini

uygulama ornekleriyle beraber degerlendirerek onerilerde bulunulacaktir.

2. YAPIM ISLERI iS DENEYIM BELGESI VE TURLERI

Ihale konusu isin kaliteli bir sekilde ve zamaninda yapilabilmesi igin isi yapacak
kisinin mesleki ve teknik olarak bazi sartlara haiz olmasi gerekir. Yine bu kisinin ekonomik
ve mali yonden de isi tamamlamaya muktedir olmasi lazimdir. Thalelerde ihaleye katilan
kigilerin isi yapabilirliklerini ortaya koyan bu olgiitlere yeterlilik kriterleri adi verilir.
Ihalelerde istenebilecek yeterlilik kriterleri KIK m.10°da sayilmustir (Arapgirli, 2015: 439).
Mesleki ve teknik yeterliligin belirlenmesi amaciyla isteklilerden talep edilen belgelerin
basinda “is deneyim belgeleri” gelmektedir (Bayraktar ve Bayraktar, 2016: 12). Ihale konusu
is veya benzer ise yonelik is deneyim belgeleri isteklilerin bu konularda yeterliligini,
tecriibelerini, is bitirme yeteneklerini tevsik eden belgeler niteligindedir (Demircioglu, 2014:

162).

Is deneyim belgeleri, kamuda taahhiitlere katilmak igin ihale konusu isle ilgili olarak
isteklinin bagarili ¢alismalar yaptigim1 gosteren, konusu, kapsami, bi¢cimi kurallarla
belirlenmis olan referanslardir (Inan, 2015: 8). Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nde, Is deneyim belgesi: Adaym veya isteklinin ihale konusu is veya benzer
islerdeki deneyimini gdsteren; is bitirme belgesi, is durum belgesi, is denetleme belgesi ve is

yonetme belgesini ifade eder (YIIUY, 3) seklinde tanimlanmistir. Tanimda ifade edildigi gibi
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is deneyim belgeleri “is bitirme (alt yiiklenici is bitirme de dahil), is durum, is denetleme ve is

yonetme belgesi” olmak {izere dorde ayrilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®onetmeligi’nin 44’iincii maddesinde is deneyim

belgeleri; yapilan is karsilig1 bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayali olarak taahhiit edilen;
a) Gegici kabulii yapilmis islerde, “yiiklenici ig bitirme belgesi”,

b) Devam eden islerde; isin, ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi ve gergeklesme
oraninin toplam sozlesme bedelinin en az % 80’ine ulasarak kusursuz olarak

gergeklestirilmesi halinde, “yiiklenici is durum belgesi”,

¢) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan
yiikleniciye karsi bedel igeren bir sdzlesme ile taahhiit edilen is boliimiiniin tamamen
bitirilmesi ve sdz konusu is kismimnin idare tarafindan kismi kabuliiniin yapilmasi veya asil

sozlesmeye iliskin isin gegici kabuliiniin yapilmas1 sartiyla “alt yiiklenici is bitirme belgesi”,

¢) Gegici kabulii yapilmis islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda
denetleme ve yonetme gorevinde bulunan mimar veya mithendislere “is denetleme belgesi”

veya “is yonetme belgesi” olarak diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Is deneyim belgelerinin 6nemi dolayisiyla belgenin diizenlenme kosullari, ihaleye
sunulma bi¢imleri 6zel kurallara baglanmis olup, Kanun ve yonetmeliklerde is deneyim
belgesi hakkinda usul ve esaslar belirlenmistir. Is deneyim belgesinin diizenlenmesi, tutarinin
tespiti, belge i¢in bagvurulmasi, belge diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar, belgelerin
degerlendirme esaslar1 gibi konular yonetmeliklerde diizenlenmis olup, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yo6netmeligi’nin 43’{incli ve 51 °inci maddeleri arasinda yapim islerinin is deneyim

belgelerini diizenleyen esaslar hiikiim altina alinmistir.

3. YAPIM iSLERINDE iS DENEYIM BELGESI

Yapim isleri ihalelerinde mesleki ve teknik yeterliligin belirlenmesi amaciyla istenen
belgeler 6zel bir dneme sahiptir. Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi nin mesleki ve
teknik yeterlige iliskin belgeler baslikli 39’uncu maddesinde “Aday veya isteklilerden, yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdre bedel igeren bir sézlesme kapsaminda
taahhiit ettikleri, thale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri igin is
deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.” hilkkmii bulunmaktadir (Gelisen ve Yildirim, 2017:

5).
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Kamu Ihale Kanunu, yapim islerini hem zamaninda hem de fen ve sanat kurallarma
uygun olarak tamamlanmasi saglayacak yiiklenicilerin belirlenmesinde mali ve ekonomik
kriterlere ek olarak mesleki ve teknik yeterlilik kurallar1 ongormiistiir. Mesleki ve teknik
yeterliligin belirlenmesi amaciyla isteklilerden talep edilen belgelerin basinda “is deneyim
belgeleri” gelmekte (Bayraktar ve Bayraktar, 2016: 12) olup, isin yaklasik maliyetine
bakilmaksizin aday veya isteklinin teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler ile is

deneyim belgesinin her ihalede istenilmesi zorunludur (Y1iUY, 30).

Kamu ihalelerinde yeterlik kriteri olarak is deneyim belgesi biitiin mal alimi
ihalelerinde ve hizmet alimi islerinin yaklagik maliyeti Kanunun 13’iincli maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numaral alt bendinde hizmet alimlari i¢in 6ngdriilen iist limit tutar
ile esik deger arasinda olan islerin ihalelerinde istenip istenmeyecegi tercihe birakilmigken
yapim islerinin biitiin ihalelerinde yaklasik maliyeti ne olursa olsun is deneyim belgesi

istenilmesi zorunludur (Gelisen ve Yildirim, 2017: 5).

Yapim isleri ihalelerinde yeterlik kriteri olarak istenecek ve idarelerce belirlenecek

olan Is deneyim belge tutarlarimnin;

a) Kanunun 19 uncu maddesi ile 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan

ve yaklasik maliyeti esik degerin ;

1) Iki katna kadar olan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 50’sinden az ve %
100’iinden fazla,

2) Iki kat ile bu degerin iizerinde olan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 50’sinden az

ve % 80’inden fazla,

b) Kanunun 20 nci maddesi ile 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore

yapilan ve yaklasik maliyeti esik degerin;

1) Iki katina kadar olan ihalelerde, yaklasik maliyetin % 50’sinden az ve % 100’iinden
fazla,

2) iki kat1 ile bu degerin iizerinde olan ihalelerde, yaklasik maliyetin % 50’sinden az
ve % 80’inden fazla, olmamak iizere idarece belirlenecek tutardan az olmamasi yeterlik kriteri

olarak aranacag (YIIUY, 39.5) hiikiim altina alinmustir.
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Yapim islerinde is deneyim belgesi, belge sahibinin katilabilecegi isin konusunu ve
bliytikliigiinii belirlediginden, ihaleye katilimda istekli hakkinda temel referans belge olmasi
ve yapim islerinin biitlin ihalelerde istenilmesi zorunlu olmasi sebebiyle is deneyim belgesinin
diizenlenmesi ve degerlendirilmesinde mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi son derece

Onemlidir.

4. PROJE MUDURLERINE i$S DENEYIM BELGESI DUZENLENMESI
4.1. Proje Miidiirlerine is Yonetme Belgesi

Is deneyim belgeleri taahhiit edilen islerde yiiklenici konumunda olan tiizel veya
gercek kisilerce yapilan isin karsiliginda alinabilecegi gibi o is kapsaminda denetleme veya
yonetme gorevinde bulunan mimar ve miithendislerce de is denetleme veya is yonetme belgesi
olarak alinabilmektedir. Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde, gecici kabulii
yapilmis islerde, ilk sézlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda denetleme ve yoOnetme
gorevinde bulunan mimar veya miihendislere “is denetleme belgesi” veya “is yOnetme
belgesi” diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. S6zlesmenin yiiriitilmesinden sorumlu proje
miidiirleri, hem belge diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan hem de
0zel sektore taahhiitte bulunulan islerde is yonetme belgesi alabilecektir. Kamu ihale

mevzuatinda bununla ilgili esaslar ayrica belirtilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde proje miidiirlerine “Is Yonetme

Belgesi” diizenlenmesi ile ilgili;

- Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan
yiiklenicilerde; idareye bildirilmesi kaydiyla, ilk s6zlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda
sozlesme konusu iste proje miidiirii olarak gorev yapan en az bes yillik miihendis veya

mimarlara,

- Ozel sektdre taahhiitte bulunulan islerde; isin s6zlesmesinde proje miidiirii olarak
belirtilmis ve ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen gorev yapmis olmak
kaydiyla en az bes yillik miihendis veya mimarlara, tek sozlesme ile iliskili olarak diizenlenir

ve verilir (YIIUY, 47.4.(b)) seklinde belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu, kamu kurum ve kuruluslarmin kullaniminda bulunan
her tlirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerini bu

Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegini belirtmis olup, Kanun ihalelerde uygulanacak esas ve
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usulleri de belirlemistir. Bu sebeple 4734 sayili Kanun c¢ergevesince kullanilacak olan is
deneyim belgeleri, Kanun kapsaminda gecerli olmasi i¢in yine bu kanun ve ikincil

mevzuatlarda belirtilen esas ve usullere gore diizenlenmis olmasi gerekir.

Is deneyim belge tiirlerinden olan ve proje miidiirleri icin diizenlenen is ydnetme
belgesi, belge sahibi gercek kisi tarafindan katilacagi kamu ihalelerinde yeterlilik kriteri
olarak kullanabilecektir. Is yonetme belgeleri, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki
istekliler tarafindan kullanilamayacagi, belgeler devredilemeyecegi, kiraya verilemeyecegi ve
satilamayacagr Kanunun 10’uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir. Yine Kanun’da, bu
belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak olacaklar tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde
en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin
aranmasi ve teminat siiresince bu oranin muhafaza edilmesi zorunlu tutulmustur. Tiizel kisi
tarafindan is deneyimini gostermek ilizere sunulan belgenin, tiizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde; ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenen ve
diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu

gdsteren belgenin sunulmasi zorunludur (YiIUY, 39.9).

Is deneyim belgelerinin degerlendirilmesinde, denetim ve y&netim faaliyetleri

nedeniyle alinacak olan belgeler beste bir oraninda dikkate alinir.
4.2. Is Yonetme Belge Diizenleme Kosullar

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin belge diizenleme baslikli 44’iincii
maddesinde 15 deneyim belgeleri; yapilan is karsiligi bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali

olarak taahhiit edilen islerde diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 yonetmeligin proje miidiirlerine is yonetme belgesi diizenlenmesi ile ilgili belge
icin bagvuru baslikli 45’inci maddenin birinci fikrasinda “Is deneyim belgesi talebinde
bulunanlar, yaptiklar isi veya goérevi tevsik amaciyla, dilekgelerine asagida sayilan belgeleri

ekleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya kurulusa basvururlar:

- Ozel sektére taahhiitte bulunan yiiklenici biinyesinde proje miidiirii olarak gorev
yapan mimar ve miihendisler i¢in; mezuniyet belgesi, ilgili meslek odasi iiye kayit belgesi,
sozlesme konusu is kapsaminda proje midiirii olarak bildirildigine iligkin belge, yap1 ruhsati,
yap1 kullanma izin belgesi, belgeye konu ise iliskin bedel igeren noter onayli sézlesme, sosyal

giivenlik prim 6demelerini gosteren belgeler.
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- Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan
yiiklenicilerde proje miidiirii olarak gorev yapan mimar ve miihendisler i¢in; mezuniyet
belgesi, ilgili meslek odasi iiye kayit belgesi, sozlesme konusu is kapsaminda proje miidiirii

olarak bildirildigine iliskin belge, sosyal glivenlik prim 6demelerini gésteren belgeler.”

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ile proje miidiirleri i¢in is yonetme belgesi

diizenlenebilmesinde gerekli olan bilgi ve belgeler belirtilmistir.

Anilan Yonetmeliginin is deneyim belgelerinin verilmesi baglikli  47.4’{incii

maddesinin i yonetme basligi altinda ise;

- Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan
yiiklenicilerde; idareye bildirilmesi kaydiyla, ilk sdzlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda
sOzlesme konusu iste proje miidiirii olarak gorev yapan en az bes yillik miihendis veya

mimarlara,

- Ozel sektdre taahhiitte bulunulan islerde; isin s6zlesmesinde proje miidiirii olarak
belirtilmis ve ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen gérev yapmis olmak
kaydiyla en az bes yillik mithendis veya mimarlara, tek sdzlesme ile iliskili olarak diizenlenir

ve verilir, hikiimleri bulunmaktadir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 45’inci maddesinde hem is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan yiiklenicilerde goérev
yapan proje miidiiriinde hem de 6zel sektdre taahhiitte bulunan yiiklenici biinyesinde ki proje
miidiiriinde belge i¢in bagvuruda ‘sozlesme konusu is kapsaminda proje miidiirii olarak
bildirildigine iliskin belge’yi sunmalar1 istenmektedir. Fakat ayn1 yonetmeligin is deneyim
belgelerinin verilmesi baslikli 47°inci maddesinde ise is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan yiiklenicilerde ki proje miidiirlerine ‘idareye
bildirilmesi kaydiyla’ diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenleme ile sozlesme konusu is
kapsaminda proje miidiirii olarak bildirildigine iliskin belgeden s6zlesme imzalandiktan sonra

idareye bildirilmesiyle is yonetme belgesi alinabilecegi anlagilmaktadir.

Ozel sektore taahhiitte bulunan yiiklenici biinyesinde gorev yapan proje miidiirii igin
ise yonetmeligin 45.1’inci maddesinde ‘s6zlesme konusu is kapsaminda proje miidiirii olarak
bildirildigine iliskin belge’ sunulmasi ve ayni yonetmeligin 47.4’lincii maddesinde ise ‘igin

sO6zlesmesinde proje miidiirii olarak belirtilmis’ olunmasi diizenlemesi bulunmaktadir. Bu
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diizenlemenin uygulanmas: ile ilgili de Uskiidar Belediyesi’nin 12.12.2016 tarih ve 2708

say1l1 yazisi ile;

“Is yonetme belgesi diizenlenirken ydnetmeligin 45.1.(h) bendinde ifade edilen
“sozlesme konusu is kapsaminda proje miidiirii olarak bildirildigine iliskin belgeden isin
basinda verilmesi gereken noter onayli proje miidiiri olduguna dair taahhiitname mi,
belediyeye ruhsat asamasinda proje miidiirii olduguna dair sunulan bir belge mi veya belgeye
konu isin s6zlesmesi igerisinde belirtilen proje miidiirii mii oldugu” hususunda Kamu Thale
Kurumundan goriis istemistir. Kurumun 12.01.2017 tarih ve 1038 sayili cevabi yazisinda
“0zel sektore taahhiitte bulunan islerde proje miidiirii olarak ¢alistirilan mimar veya
mihendislere is yonetme belgesi diizenlenmesi, ilgilinin ise iliskin bedel iceren noter onayli
sO6zlesmesinde proje miidiirii olarak belirtilmis ve s6z konusu iste asgari %80 oraninda fiilen

gorev yapmis olmasi sartlarina baglanmistir” seklinde goriis bildirmistir.

Bu itibarla Kamu fhale Mevzuati ve Kamu fhale Kurulu’nun gériisii dogrultusunda,
Ozel sektore taahhiitte bulunan islerde proje midiirii olarak calistirilan mimar veya
miihendislere i yonetme belgesi diizenlenebilmesi i¢in 6ncelikle bahse konu ise iliskin bedel
iceren noter onaylt sézlesmenin olmasi ve ilgilinin ise iliskin bedel igeren noter onaylh
sO6zlesmesinde proje miidiirii olarak belirtilmesi ve s6z konusu iste asgari %80 oraninda fiilen

gorev yapmis olma sartlarina bagli oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Ayni ydnetmelikte santiye sefleri icin; “Ozel sektore taahhiitte bulunan yiiklenici
biinyesinde miihendis veya mimar olarak goérev alanlar i¢in; mezuniyet belgesi, ilgili meslek
odasi tiye kayit belgesi, yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi, belgeye konu ise iliskin bedel
iceren noter onayli sozlesme, sosyal giivenlik prim 6demelerini gosteren belgeler (45.1.e)”
hikkmii ile “Ozel sektore taahhiitte bulunulan islerde, yiiklenici biinyesinde ilk sézlesme
bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, santiye miihendisi ve
santiye sefine, tek sozlesme ile iligkili olarak diizenlenir ve verilir (47.4.a.4)” hiikiimleri
bulunmaktadir. Ozel sektdrde gorev yapan santiye sefine is denetleme belgesi verilmesi igin
0zel bir belge veya soOzlesmenin igerisinde belirtilmesi sarti getirilmemekte, fakat aym

sektdrde gérev yapan proje miidiiriine ise uygulanamayacak sekilde diizenleme yapilmaktadir.

Sonug olarak Kamu Thale Mevzuatina gére sozlesme konusu is kapsaminda proje
miidiirii olan en az bes yillik mimar ve miihendislere is yonetme belgesi diizenlenmesi i¢in
kamu kurumuna kars: taahhiitte bulunulan islerde sézlesme imzalanmasindan sonra idareye

bildirilmesiyle ilk s6zlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiillen gorev yaptig1 takdirde
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belge almaya hak kazanabilmektedir. Fakat mevzuat, 6zel sektore taahhiitte bulunulan iglerde
ise proje miidiiriiniin is yonetme belgesi alabilmesinde esas isin sdzlesmesinde proje miidiirii

olarak belirtilmis olmasi sartin1 kogmaktadir.

5. KAMU VE OZEL SEKTOR UYGULAMA INCELEMELERI

Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilan ve sdzlesmeye baglanan islerin teknik
personel diizenlemesi ile 6zel sektore taahhiit edilen yapim islerinin sdzlesmelerinde belirtilen

teknik personel diizenlemesini ayr1 ayri inceleyecegiz.

Kamu fhale Mevzuatinin Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’sinin Teknik personel,

makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi baglikli 23’ tincii maddesi;

“23.1.  Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandigmin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen

teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorundadir.

Adet  Pozisyonu  Mesleki Unvant  Mesleki Ozellikleri

23.2. VYiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli i

programina gore is basinda bulundurmadigi takdirde;

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.

23.3. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili
hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.” Seklinde

diizenlenmistir.

Kamu idareleri ihale dokiimaninin sézlesme tasarisinda hangi teknik personelleri
mesleki ozellikleriyle birlikte istedigini belirtir ve buna gore s6zlesme imzalanir. S6zlesme

imzalandiktan sonra da yiiklenici yapim genel sartnamesine gore teknik personelleri idareye
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bildirir. Yapim Genel Sartnamesi’nin 19.6’inc1 maddesinde “Yiklenici, sozlesmesine gore
isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek
odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer
tesliminin yapildig tarihten itibaren bes giin igerisinde idareye bildirmek zorundadir. idare,
bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin i¢inde
yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig
takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir.” Kamu kurum
ve kuruluslarinin ihale yolu ile yapmis oldugu ve sozlesmesini imzaladigi islerde sdzlesme
imzalama agamasinda ve oncesinde teknik personel isimleri ve bilgileri istenmemekte, is yeri

teslimi yapildiktan sonra bilgi ve belgeler idareye verilmektedir.

Ozel sektorde yapilan sozlesmeler 6098 sayili Tiitk Bor¢lar Kanunu’na gore
yapilmaktadir. Bor¢lar Kanunu’nun 1’inci maddesinde “Sozlesme, taraflarin iradelerini
karsilikli ve birbirine uygun olarak aciklamalariyla kurulur” ve 12’inci maddesinde de
“Sozlesmelerin gegerliligi, kanunda aksi Ongoriilmedikge, hicbir sekle bagh degildir”
diizenlemesi bulunmaktadir. Fakat so6zlesme imzalayan yiikleniciler, taahhiit konusu isin
tamamlanmas1 sonrasinda kamu ihalelerinde kullanmak i¢in is deneyim belgesi alacaklarsa
soz konusu sozlesmeleri ve diger belgeleri Yapim Isleri Thale Uygulama Y®onetmelik
hiikiimlerine uygun olarak diizenlemelidirler. Ornegin ilgili yonetmelikte is deneyim belgesi
diizenlenmesi igin gerekli olan bilgi ve belgelerde “Ozel sektdre taahhiitte bulunan

2

yiikleniciler icin; yapilacak is karsiligi bedel igeren noter onayli sozlesme...” olmasi

istendiginden bu hilkkme uygun s6zlesme imzalanmis olmalidir.

Ozel sektore taahhiitte bulunulan islerin sdzlesmelerde igerik ve sekil serbestisi
oldugundan igveren ile yiiklenici kendi arasinda belirledikleri sorumluluk ve igerikte sdzlesme
diizenleyip imzalamaktadirlar. Yiikleniciler, s6zlesme sonrasinda taahhiitte bulunulan isi
gerceklestirmek i¢in belirlenen siirede teknik personel, makine, techizat ve ekipmanini tedarik
ederek ise baslamaktadir. Isveren, sdzlesme konusu isin gergeklestirilmesinde gerekli olan ve
isin yiirlitilmesinde hazir bulundurulacak olan ekipman ve teknik personeli sayr ve
ozellikleriyle beraber sozlesmenin iceriginde belirtebilir. Fakat yiiklenici ile igveren arasinda
imzalan sozlesmede herhangi bir teknik personel isminin belirtilmesi gibi bir uygulama
yapilmamaktadir. Bu konuya o6rnek olarak, Sekil 1 ve 2’de 6zel sektérde imza altina alinan
sozlesmeleri inceleyebiliriz. Orneklerde de goriildiigii {izere sozlesmelerde yiiklenicinin
teknik personel ile ilgili yiikiimliiliikleri belirtilmekte fakat personellerin kimler olacagi

yazilmamaktadir.
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14. YOKLENICININ PERSONELI

141, ANAMTAR TESUM 181 ALAN YOXLENICI vokiini SAHIBIne bidirmek
Kanuni
mmmmmthmmmmu:m vuqu'nzl'
mhum‘) mmww:umwmnuu’ww
mwlamvmrlctsrmmmwm:m.m
— dovm: m::.a- mmmmmm
:;_ham
ye(Saha) Mihondisi Mimarireg T

: .

- w umm. L —

2 Toknikoe /¥ ormen

2 Tasanm Yoknikeri

1| Makina Mohendisi - =

1 ENNW hendial e e —

Ign devams boyunca ANAHTAR TESUM Igi ALAN
SAMIBUPROJE YONETICISHin onaylad m"n,“m, NiCInin bidindi ve MAL
MWW&::M'O"W; Marerotalz olarak Op gln Ost

Proje MOdGn} 600 TLAGGn
Yukanda tamdanan dier personel 300 TUGGN, cora uvoulane

Sekil 1. 22/10/2012 tarihli 6zel sektor sozlesmesi

Aym sekilde “Kat Karsiligi Insaat Yapimi Isi Sozlesmeleri’nde de eger ki proje
miidiirii bulunacaksa bunun unvani ve tecriibesi s6z konusu isin s6zlesmesinde belirtilir ama
proje miidiirii ismi yazilmaz. Genel olarak Ulkemizde imza altma alman &zel sektdre
taahhiitte bulunulan noter onayli sézlesmelerde proje miidiirlinlin ismi sézlesme icerisinde
yazilmamaktadir. Uygulanabilirlik a¢isindan da degerlendirildiginde, yiikleniciler dncelikle

igsveren ile sOzlesmelerini imzaladiktan sonra teknik personellerini ve is kapsaminda ki

temsilcilerini belirlerler.
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YUKLENICI asadsda yanl asgari nitelik ve sayadaki Teknik Personcli Santivede bulundurmak zorundadir
YUKLENICI lsin durumuna gore IDAREnin teknik personel sayis ve nitelifti ile ilgili talimatianna uyacaktr

ADET  POIISYONU MESLEX) UNVAN OZEWIGHENAZ)
' PROM MUDORY INSAAT MOM. VEYA MIMAR S YIL DENEYIMLE
1 SANTIVE SErt INGSAAT MOM. VEYA MIMAR S YiL oENEYTMLE
1 TEXNIX CLEMAN INSAAT MUMENDIST S YiL DENEYIMUL
1 TEXNIX ELEMAN ELEXTRIX MONENOIST S YL OENEYIMLL

YUKLENICI, igyerinde bulunduracady teknik clemanlann ve IDAREnin muhatabs olacak yetkili imza sahibi
veya sahiplerinin isimlerini, Szgegmiglerini, belgelen ile birlikte ilk ingaat rubsatunn alindids tarihten itibaren 15
(onbey) gon iginde IDARE" ye bildicecektis. IDARE bu clemanlar hakkinda gerckli incclemeyi yaptiktan soars,
kabul edip etmedifini var ise degigikhik takebini 10 (en) gl iinde YOKLENICH ye teblig edecektir
YUKLENICI bu teblife uymak zorundadir. IDARE' e bu teblig yapilmadids takdirde, teklif kabul edilmiy
savilacaktir

YUKLENICL, bu yGkOmI0l0kicrini yerine getirmez ise;

a) Tehnik cleman bildirimi siresinde yapiimadi@s takdirde, her gecihme gind igin 1.000,00 TL (Bin Tirk
Liras)) coza kenlis

b) Isyerinde (devamh ve sbzleymede belirtilen sarthara gOce) bulundurulmas: gereken teknik clemans (bu
clemanlardan birini, birkagimi veya hepsini) bulundermadigs takdirde; kontrollok tarafindan tespit edilecek
glnler igin ber bir clemanm agagsda karplannda yazih ginlOk ceza miktarma goee tahakkuk ettinilorek ceza
toplan kesilar

Gonlok Ceza Miktan, 15" devami siresince Sazlegmeye gire ishagnda bulundurulmass gerdm«n;

Mubendis ve mumariardan her bird igin glnde 1.000,00 TL. (Bin Tirk Liras)'dw

Fekrkerlerden hee bin win ginde 500,00 TL (Bes vilz Tirk Liras:)'der

Sekil 2. 13/10/2016 tarihli arsa satis1 karsilig1 gelir paylasimi isi s6zlesmesi

Bu itibarla yukarida ifade edilen mevzuat diizenlemesi ve uygulama farklilig
sebebiyle 6zel sektérde gérev yapan proje miidiirlerine is yonetme belgesi diizenlenememekte
veya zorlastirllmaktadir. Bu durum da proje miidiirleri, is yonetme belgesi alamayacagindan
hak kaybi yasayacaktir. Kamu ihaleleri sdzlesmesine istinaden gorev yapan proje mudiirii
s0zlesme imzalanmasindan sonra idareye bildirilmesiyle is yonetme belgesi alabilecekken,
uygulamas1 olmayan mevzuat diizenlemesi sebebiyle sozlesmede proje miidiirii olarak
belirtilmedi diye 6zel sektérde gérev yapan mimar veya miihendisler is yonetme belgesinden
mahrum kalacaktir. Bu sebeple, 6zel sektorde gorev alan proje miidiirleri, is yonetme belgesi

alamadigindan da kamu ihalelerine giremeyerek, maddi ve manevi hak kaybi1 yasayacaktir.

6. SONUC

Kamu ihalelerinin yapim islerinde yiiklenicinin belirlenmesi asamasinda isteklilerden
istenen mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgelerin basinda is deneyim belgesi gelmektedir.
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®énetmeligi aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir s6zlesme kapsaminda taahhiit ettikleri, ihale

konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri i¢in is deneyim belgesi
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istenilmesi zorunlu tutmustur. Is deneyim belgesi isteklinin benzer isteki kabiliyetini,
tecriibesini ve isi yapabilirligini gostermektedir. Bu sebeple idareler ihale dokiimanini
diizenlerken yeterlilik kriteri olan benzer is deneyim belgesi se¢imini yapilacak olan ise
uygun belirlemelidir. Ayn1 sekilde belge diizenleme asamasinda da mevzuata uygun olarak is

deneyim belgeleri diizenlenmelidir.

Ozel sektdre taahhiitte bulunulan islerde gorev alan proje miidiirlerine, “dzel sektdre
taahhiitte bulunulan islerde; isin sozlesmesinde proje miidiirii olarak belirtilmis ve ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen gorev yapmis olmak kaydiyla” is yonetme
belgesi diizenlenecegi hiikmii bulunmaktadir. Fakat proje miidiiriiniin isin sézlesmesinde
belirtilmesi konusu ilgilinin iradesi ve yetkisini agsan bir konudur. Bu sebeple 6zel sektorde
gorev yapan proje miidiirlerine uygulanabilirligi olmayan mevzuat diizenlemesi ile is yonetme

belgesinden mahrum edilmesi kisinin ilerde yasayacagi hak kayiplarina sebep olacaktir.

Ozel sektdrde gorev yapan proje miidiirleri igin is yonetme belgesinden mahrum
olmamalar1 ve hak kayb1 yasamamalari i¢in Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde
diizenleme yapilmast uygun olacaktir. Kamu ihaleleri sézlesmesine istinaden gorev yapan
proje midiirleri i¢in uygulama yonetmeliginin 47.4’linci  maddesindeki idareye
bildirilmesiyle kaydiyla diizenlemesi gibi 6zel sektdrde gérev yapan proje miidiirleri i¢inde
sozlesme imzalandiktan sonra uygulanabilecek belgelendirme seklinde bir degisiklik
yapilmalidir. Yonetmelikte isin sdzlesmesinde proje miidiirii olarak belirtilmis ifadesi yerine
isverenin onayi ve kabulii dogrultusunda yiiklenici firma tarafindan sozlesme konusu is
kapsaminda proje miidiirii oldugunu ifade eden noter onayli taahhiitnamesi olmasi ve ilk
s0zlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen gorev yapmis olmak kaydiyla seklinde
diizenleme yapilabilir (Gelisen ve Yildirim, 2017: 10). Bu itibarla, 6zel sektorde gérev yapan
proje miidiirlerinin noter onayli taahhiitname ile tevsik edilmesi ve bildirilmesi ile is yonetme

belgesinin diizenlenebilmesinde uygulanabilir bir siire¢ olacaktir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesinin a ve b
bentlerinde, Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi1 konusunda
gorevli ve yetkili kilnan Kamu Thale Kurumu, Yapim Isleri Ihale Uygulama Yonetmeligi’nde
0zel sektore taahhiitte bulunulan islerde gorev yapan proje miidiirlerine is yonetme belgesi
diizenlenmesi hakkinda, 6zel sektdr uygulama kosullarin1 da dikkate alarak mevzuatta

diizenleme yapmasi uygun olacaktir.
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